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Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 15 lipca 2011 r.
Delegatura w Zielonej Goérze

Pan

Stanistaw Drobek

Wéjt Gminy Trzebiechéw
LZG-4112-01-01/2011, S/11/001

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Usd Gminy w Trzebiechowie, w zakresie gospodarowami@niem
komunalnym w latach 2009-2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 17 czerwca 2011 r., na podstawie artug@wy o NIK, przekazgj Panu

Wojtowi niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné Urzedu w zakresie
gospodarowania mieniem komunalnym w latach 2009-201 pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. Natomiast negatywnie ocenia nierzetelne rozlienie kosztow
poniesionych na remont infrastruktury drogowej i mdioracyjnej, po powodzi ktéra
wystapita w 2010 r. i pobranie z rezerwy celowej bugetu panstwa dotacji zawyzonej

0 kwote ponad 33 tys. zi.

W okresie objtym kontroh gmina Trzebiechéw zrealizowata 8 zadawestycyjnych
i remontowych o dcznej wartéci 5.240,9 tys. Z} pozyskujc na ten cel 2.174,2 tys. zi
(41,5%) zesrodkéw UE, 1.423,3 tys. zt (27,2%) z naedu pastwa oraz 169,6 tys. zt (3,2%)
z Agencji Nieruchomgci Rolnych (ANR). Gmina sprzedata rownig0 dziatek gruntowych
0 powierzchni 6,06 ha za kwo690,8 tys. zt oraz poelp dziatania w zakresie pozyskania

dodatkowych wptywéw w wysokmi co najmniej 800,0 tys. zt rocznie, z tytutu ptda

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 7Zadania o wart@i jednostkowej przekraczajej kwot 100,0 tys. zt.
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od nieruchoméci od planowanej budowy — przez figrmiemieckh — farmy wiatrowej

w obrebie wsi Ostrzyce, gmina Trzebiechow.

1. Sparod wspomnianych sniu zada kontrok objeto sz&¢ — o hcznej wartdci

4.625,9 tys. zt, w tym:

budowe ,Polsko-Niemieckiego Centrum Spotkawe wsi Podlegorz”, zrealizowan
w ramach ,Programu Operacyjnego Wspotpracy Tramsgzaej Polska (Wojewddztwo
Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013", na ktérydatkowano 1.943,9 tys. zi, w tym
1.610,7 tys. zt zérodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegpodstawie
umowy zawartej z Ministrem Rozwoju RegionalnegozoB83,2 tys. zt zesrodkow
wiasnycH;

budowe drogi gminnej wraz z odwodnieniem w miejsc@aioSwarzynice — 1.317,0 tys.
zt, w tym 643,7 tys. zt z buetu pastwa w ramach Programu Wieloletniego
pn. ,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych@@011";

remont infrastruktury drogowej i melioracyjnej zrggonej podczas powodzi w maju
I czerwcu 2010 r. — 779,6 tys. zt, sfinansowany ®0% z rezerwy celowej budtu
panstwa,

budowe placéw zabaw na terenie gminy Trzebiechéw — 3540zt, w tym 213,0 tys. zi
ze srodkébw UE w ramach Programu Rozwoju Obszaréw WiefsKPROW) na lata
2007-2013;

wykonanie 2 c¢igobw pieszo-jezdnych przy budynkach w miejscéwiach:
Ledno — 109,8 tys. zt i @boka — 121,5 tys. zi, dofinansowanych przez ANR
odpowiednio w kwotach 70,0 tys. zti 99,6 tys. zi.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowamevestycji do realizacji

pod wzgktdem opracowania dokumentacji projektowej, zgodneyymogami okrélonymi

art. 34 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budoeflana podstawie ktérej Starosta

Zielonogorski zatwierdzat przedktadane projekty dwuthne i wydawat decyzje o pozwoleniu

na budow, albo nie wnosit sprzeciwu do robo6t wymienionych agtoszeniach gminy,

ktére nie wymagaty takiego pozwolenia. Tylko w jgadnprzypadku — budowy gju pieszo-

jezdnego we wsi @boka — gmina nie przekazata Staie, w wyniku niedopatrzenia,

3 Czs¢ tych srodkéw pozyskano od partneréw Projektu ze stronyngrmiemieckiej i parafii w Smolnie
Wielkim.
“Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



zgtoszenia zamiaru wykonania robét budowlanychof@gtarkingowej), wymaganego art. 30

ust. 1 pkt 2, w zwizku z art. 29 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy.

Wybdér wykonawcow inwestycji (poza robotami dodatkow i uzupetniagcymi)
nastpowat w drodze przetargu nieograniczonego na padstaryteriow oceny ofert (cena =
100%), okrélonych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowier(alWZ), tj. zgodnie
z art. 10 ust. 1 i art. 91 ust. 1 ustawy z dniaB@znia 2004 r. Prawo zaméwipublicznych

(Pzp).

2. NIK negatywnie ocenia nierzetelne rozliczenie prgenire kosztéw poniesionych
na remont infrastruktury drogowej i melioracyjnpp powodzi ktora wyspita w 2010 r.

I pobranie z rezerwy celowej bketu pastwa dotacji zawisonej o kwot 33.267,57 zi.

W ramach podziatsrodkow na usuwanie skutkow gek zywiotowych, Minister
Spraw Wewntrznych i Administracji umow z 28 wrzénia 2010 r. zobowizat sk udzielic
gminie pomocy finansowej w kwocie 878,1 tys. ztnikgjacej z kosztorysow inwestorskich
zaakceptowanych przez Wojewoldubuskiego. Jednym z elementow prac remontowyéh by
wykonanie — w terminie do dnia 15 grudnia 2010 ncewej nawierzchni asfaltowej drogi

Borek-Gkboka na odcinku o powierzchni 4.016.m

W umowie z Wykonawg koszt wykonania tego odcinka oki@no na kwog
399.549,70 zt (z VAT). Protokotem z 15 grudnia 261@mina odebrata roboty budowlane
o wartaci 310.836,18 zi, stwierdzg, ze Wykonawca nie zrealizowat warstvigieralnej
na powierzchni 2.800 T, z uwagi na zle warunki atmosferyczne uni¢limdajace
prowadzenie robo6t bitumicznych, a dakaenie robot nagpi przy sprzyjagcych warunkach.
Z tego powodu, wynagrodzenie wykonawcy (zaptacorde gudnia 2010 r.) zostato
pomniejszone 0 88.713,52 zt.

Kontrola wykazata tymczaseme warstwyscieralnej nie wykonano na powierzchni
3.850 nf i wynagrodzenie to powinno zostgpomniejszone o 121.981,09 zi. Zatem
wystapienie w dniu 16 grudnia 2010 r. do Wojewody Lubagk o wyptat 310.836,18 zt
(przelew naspit 17 grudnia 2010 r.) byto dziataniem nierzeteinyi naruszacym
w konsekwencji art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 2Tpsi@ 2009 r. o finansach publicznych

wedtug ktérego wykorzystanie dotacji ngsije przez zaptatza zrealizowane zadanie.

®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Pan Wojt wyjdnit, ze o fakcie niezrealizowania warstwgieralnej na powierzchni
3.850 nd, byt ustnie informowany przez wykonagoraz inspektora nadzoru inwestorskiego,
i zawart woéwczas ustnumowe z wykonawa, na mocy ktérej odcinek drogi o powierzchni
ok. 1000 M miat zosta zrealizowany w okresie poiejszym, przy sprzyjagych warunkach
pogodowych. Jednak dopiero w trakcie kontroli NtK,w maju 2011 r., podjo dziatania,
ktére doprowadzity do wykonania brakogj, lecz zaptaconej juw grudniu 2010 r. warstwy

scieralnej.

Wedtug art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpni@92) o finansach publiczny&h
dotacje udzielone z budtu pastwa w czsci niewykorzystanej do kaa roku budetowego,

podlegay zwrotowi do budetu pastwa do dnia 31 stycznia ngshego roku.

3. Podczas realizacji dwoch inwestycji, tj. Polskaiieckiego Centrum Spotka
w Podlegérzu oraz drogi gminnej w Swarzynicach, rganilecita wykonawcom roboty
dodatkowe i uzupetlniage w kwotach odpowiednio 147.907,97 zt i 207.446,49
(z podatkiem VAT), naruszag zasady przeprowadzenia i udokumentowaniagpostania
0 zamodwienie publiczne w trybie z wolnekr. W Urzedzie brak byto bowiem dokumentéw
potwierdzagcych przeprowadzenia negocjacji z wykonawaiozenie przez wykonawc—
najp&niej wraz z zawarciem umowy —$wiadczenia o spetnieniu warunkow udziatu
w postpowaniu. Nie spordzono take protokotu pospowania o udzielenie zamdwienia
wymaganego art. 96 ust. 1 ww. ustawy oraz nigoufego zaméwienia w ,Rocznych

sprawozdaniach o udzielonych zamowieniach publicahya lata 2009-2010.

Nadzor gminy nad rozliczeniem tych rob6t dodatkolvyic uzupetniagcych byt
niewystarczajcy. Zastosowane przez wykonawc niektére stawki jednostkowe
byly niezgodne z kosztorysem ofertowym. | tak n@.vzykonanie ogrodzenia z gotowych
elementow zelbetowych policzono 579,99 zt za 1 mb, podczas tmlysama pozycja
w kosztorysie wyceniona zostata na 335,87 z/mipi@o w wyniku kontroli NIK Pan Woijt
spowodowat skorygowanie catego kosztorysu wykonad@ykwoty 133.295,53 zt (tj. mniej
od ceny umownej 0 14.612,44 z}), ktéra w tej wysmkaostata uregulowana.

4. Wykonanie cigu pieszo-jezdnego w m. €loka nasipito na podstawie umowy
zawartej z Wykonawg niezgodnie z art. 140 ust. 1 Prawa zamawpeiblicznych, ktéry
okresla, ze zakresswiadczenia wykonawcy wynikagy z umowy jest tbsamy z jego

zobowhzaniem zawartym w ofercie. Mianowicie, w dte SIWZ podano,ze jedynym

"Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



kryterium wyboru oferenta golzie najnisza cena, a obowdujaca forma wynagrodzenia
bedzie ,wynagrodzenie ryczaltowe”. Na tej podstawieokanano w dniu

8 lipca 2010 r. wyboru wykonawcy, ktéry zaproponéweare 106,6 tys. zt (z VAT).
Pozostatych 2 oferentéw proponowato 107,2 tys. A1il,4 tys. zt. Podpisanie umowy
z wykonawa nastpito 29 lipca 2010 r., ale juna zmienionych warunkach wynagradzania,
tj. w oparciu o kosztorys powykonawczy opracowary podstawie iléci faktycznie
wykonanych rob6t oraz ceny jednostkowej kosztorggartowego. Zapis ten pozwolit
zwickszy¢ zakres robot o utwardzenie prywatnegsez drogi dojazdowej — z przeznaczeniem
na tle autobusow — celem odbioru dzieci szkolnych z tej miejscéeio Wartasé

wykonanych rob6t wzrosta do 121,5 tys. zt.

Kontrola wykazata réwnie ze gmina podjta proby usankcjonowania
tak skonstruowanej umowy i w tym celu, w porozunuen wykonaw@, podmieniono jedn
strorg jego oferty, dopasowag jej trei¢ do zmienionych warunkow wynagradzania. Ponadto
po zaka@czeniu inwestycji (9 wrzmia 2010 r.) spordzono nowy wersg SIWZ,

z postanowieniami jak w zmienionej ofercie. Pan WWayjasnit w tej sprawie,ze najpierw
podjat decyzg o zmianie tréci jednego paragrafu umowy z Wykonawcgdyz taka
konieczng¢ zaistniata ta przed podpisaniem umowy, azmiej nie miat ;zadnej rozsdnej

koncepcji” w sprawie prawnego uregulowania tej repdtowasci.

5. W latach 2009-2010 gmina nie zawierata umow dawy i najmu mienia
komunalnego na czas diry niz 3 miesiace. Sprzedata natomiast 20 dziatek aozhej
powierzchni 6,06 ha zaadzma kwote 690,8 tys. zi. Sprzedata nasipita zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 gospodarce nieruchogmamf oraz
rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 14.09.2004 r. w speawsposobu i trybu
przeprowadzania przetargbw oraz rokéwma zbycie nieruchondoi’. Urzad podawat
do publicznej wiadomiei wykaz nieruchomgi przeznaczonych do sprzegiaa ich wartéc¢
ustalat na podstawie operatdw szacunkowych opracgeta przez rzeczoznawcow
majtkowych. Tylko jeda dzialkg sprzedano posej ww. wartdci, a wynikato to z braku
zainteresowania nieruchodoi w dwoch kolejnych przetargach i zbycia jej w dredz

rokowah.

6. W okresie ohjtym kontroh gmina podita dziatania, wspolnie z firmniemieck,

zmierzajce do zlokalizowania w obbie wsi Ostrzyce farmy wiatrowej @adznej mocy

8Dz. U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
®Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.



36 MW. W tym celu, opracowala zmianstudium uwarunkowa i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego, skigmegjo st z kompletu niezédnych do tej inwestycji
dokumentéw planistycznych oraz zlecita opracowamieterminie do 17 marca 2012 r.,
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenndgoltug prognoz wyliczonych przez
gmineg, w oparciu o przewidywane koszty budowy wiatrakidn&z o postanowienia art. 5 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podztkaptatach lokalnyct, dochody z tytutu
podatku od tych nieruchord@ powinny zasik budzet gminy w najbliszych latach

w kwocie od 800,0 tys. zt do 1.200,0 tys. zt roezni
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Przekazanie Ministrowi Spraw Wewtrznych i Administracji rzetelnego rozliczenia
dotacji przyznanej na remont drogi Borekeka.

2. Przestrzeganie obowzujacych procedur przy udzielaniu zamoéwigoublicznych

w trybie z wolnej ¢ki.

3. Wykazywanie w rocznych sprawozdaniach o udzielorgaiméwieniach publicznych

wszystkich udzielonych zaméwie

4. Zwickszenie skuteczsoi nadzoru nad realizowanymi inwestycjami w zal@esi

rozliczania s§ z wykonawcami za wykonane roboty budowlane.

5. Zawieranie umow z wykonawcami zgodnie z zobmaniami zawartymi w ich
ofertach oraz postanowieniami wynikeymi ze Specyfikacji Istotnych Warunkow

Zamowienia.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, maigiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PangtalVdév terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow, abz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze umobmwanych zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

¥Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.



W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:
1. adresat
2. aa



