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LZG-4110-02-01/2012, S/12/006 Zielona Goéra, dnia 5 pazdziemika 2012 r.

Pan
Janusz Kubicki
Prezydent Zielonej Géry

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
Lustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze skontrolowata Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowe w Zielonej Gérze (zwany dalej Zaktadem lub ZGKiM), w zakresie udzielania
zamowien publicznych oraz realizacji uméw w tym zakresie w latach 2010-2012. Ocena badanej dziatalnosci
przedstawiona zostata w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 31 sierpnia 2012 r. skierowanym do dyrektora tej
jednostki, w ktérym NIK pozytywnie ocenita dziatalno$¢ ZGKiM w zakresie spraw objetych kontrolg, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, ktore nie miaty zasadniczego wptywu na badang dziatalno$é.

W zwigzku z ustaleniami tej kontroli, wskazujagcymi na naruszenie przez ZGKiM ograniczen
w prowadzeniu dziatalno$ci okre$lonych w art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej?
oraz nieprawidtowo$ciami w prowadzeniu postepowan o udzielenie zamowien publicznych na remonty budynkéw
wspétfinansowanymi dotacjami z budzetu miasta Zielona Géra, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje
Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

1. Kontrola NIK wykazata, ze w latach 2010-2012 Zaktad oprocz zarzadzania zasobem komunalnym
zarzadzat takze nieruchomo$ciami 692 wspoinot mieszkaniowych (w tym 33 bez udziatu gminy), z czego osiagnat
przychody w tacznej wysokosci 7.011.132 zt. Dziatalno$¢ ta byta zapisana w statucie Zaktadu przyjetym przez
Rade Miasta uchwatg nr XX/191/04 z dnia 27 stycznia 2004 r., oraz od dnia 23 kwietnia 2011 r. - uchwatg
nrV1.51.2011.

Zasady i dopuszczalne formy realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego
okre$la wskazana wyzej ustawa o gospodarce komunalnej w ktérej przyjeto (w art. 6), ze mogq one tworzy¢
samorzadowe zaktady budzetowe. Gtéwnym celem dziatalnosci tych zaktadow jest realizacja zadan wiasnych
gminy, polegajacych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci, w szczegolnosci zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w
drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

W ocenie NIK, w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa zarzadzanie nieruchomosciami wspéinot
mieszkaniowych przez samorzgdowy zaktad budzetowy jest niedopuszczalne. Zakaz prowadzenia takiej
dziatalno$ci wynika wprost z art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej. Dziatalno$¢ prowadzona przez podmioty
komunalne w zakresie zarzadzania nieruchomos$ciami wspélnot mieszkaniowych, nie miesci sie w katalogu

1Dz. U.z2012r., poz. 82.
2Dz. U.z2011 . Nr 45, poz. 236.



zadan wiasnych gminy okreslonych art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, gdyz ma
komercyjny charakter i wykracza poza zakres zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej — nie dotyczy bowiem
zaspokajania potrzeb zbiorowych mieszkaricow i nie jest ustugg powszechnie dostepng (zaspokaja potrzeby i jest
dostepna tylko dla czionkéw wspdlnoty). Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega wskazywane przez zastepce
Prezydenta Miasta Zielona Goéra watpliwosci interpretacyjne - ktorych dowodem jest przywotane
w wyjasnieniach orzeczenie sadu® dotyczace tej problematyki, jednak z treéci tego orzeczenia wynika
dopuszczalno$¢ czynnosci polegajacych na zarzadzaniu nieruchomo$ciami wspélnymi (w szczegoinych
sytuacjach), jednak wytacznie we wspélnotach z udziatem gminy, podczas gdy Zaktad zarzadzat takze 33
wspolnotami bez udziatu gminy.

2. Dziatajgc na rzecz wspélnot mieszkaniowych Zaktad w latach 2010 — 2012 udzielit 20 zamowien
publicznych na roboty budowlane o tacznej wartosci 1.493,5 tys. zt, wspdffinansowanych dotacjami celowymi
z budzetu miasta Zielona Gora na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow. Z postanowiern umoéw o udzielenie dotacji wynikat m.in. obowigzek wytonienia
wykonawcy prac w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Analiza pieciu postepowan® wykazata, ze w przypadku udzielenia trzech zaméwien® nie stwierdzono
naruszen wymogdéw okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych’ (dalej:
Lustawy Pzp”), za wyjatkiem ustalenia wartosci zamdwienia na remont elewacji budynkéw przy ul. Moniuszki 5
i Reja 13 wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania®, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1
tej ustawy. Wyltonienie wykonawcow tych zamowien nastepowato kazdorazowo na zasadzie wyboru
najkorzystniejszej oferty, przy zachowaniu zasad uczciwej konkurencji, a zamawiajgcy w sposob rzetelny
dokonywat i dokumentowat czynno$ci wymagane przepisami Pzp.

NIK negatywnie ocenita udzielenie dwoch zaméwier na remont dachu budynkéw przy ul. Zeromskiego 17
i Sikorskiego 24, wykonawcy ktdrego nalezato wykluczy¢ z postepowania, a jego oferte uzna¢ za odrzucong na
podstawie art. 24 ust. 4 ustawy Pzp. W obu postepowaniach wykonawca nie wykazat sie spetnianiem warunkow
udziatlu w postepowaniu, a mimo to komisja przetargowa naruszajgc art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp nie
wykluczyta go z postepowania. Warto$¢ optaconych rob6t budowlanych wyniosta 294.834,86 z, w tym dotacjg
sfinansowano kwote 141.176,96 zt.

Wprawdzie miasto zagwarantowato sobie w umowach o udzielanie dotacji prawo do kontroli wykonania
umowy, w tym wyboru wykonawcy zgodnie z wymogami ustawy Pzp, to jednak w Zadnym ze zbadanych
przypadkdéw nie skorzystato z tej mozliwosci. W ocenie NIK, rzetelne sprawdzenie dokumentacji przetargowych
mogtoby wyeliminowa¢ ww. nieprawidtowosci, a tym samym zapewni¢ wybor wykonawcdw na zadania dotowane
przez miasto zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Przedstawiajac powyzsze uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie dziatalnosci ZGKiM do ograniczen
wynikajacych z ustawy o samorzgdzie gminnymi gospodarce komunalne;

2. Zapewnienie kontroli nad sposobem wyboru wykonawcy remontéw wspdtfinansowanych
dotacjami z budzetu miasta.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, stosownie do art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje od Pana Prezydenta przedstawienia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz o podjetych dziataniach na rzecz ich
realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na piémie, do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gérze, umotywowanych zastrzezen w sprawie zawartych w tym wystapieniu ocen, uwag i wnioskow.

3Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

4 Wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 11 wrze$nia 2003 r. sygn. akt [l SA/Wr 1234/03.

5W 2010 r. - remont elewacji budynkdw przy ul. Reja 13 i Moniuszki 5, w 2011 r. — przy ul. Niepodlegtosci 8, remont dachu budynkéw przy
ul. Sikorskiego 24 i ul.Zeromskiego 17.

6 W 2010 r. - remont elewacji budynkéw przy ul. Reja 13 i Moniuszki 5, w 2011 r. — przy ul. Niepodlegtosci 8.

"Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

8 Kosztorysy inwestorskie w obu postepowaniach sporzadzono w dniu 10 stycznia 2009 r., podczas gdy przetargi ogtoszono 24 maja
2010r., tj. po uptywie 16 miesiecy.



W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o
ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK w sprawie
rozpatrzenia zastrzezen.
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