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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

akcja ratownicza

autoryzacja
bezpieczenstwa

gotowosc¢ operacyjna

incydent

infrastruktura kolejowa

inspekcja
gotowosci operacyjnej

kierowanie
dziataniem ratowniczym

kierujacy akcja ratownicza

KRSG

linia kolejowa

pomocnicze
specjalistyczne czynnosci
ratownicze

dziatania ratownicze organizowane i kierowane przez Panstwowg
Straz Pozarng (wg definicji uzytej w ustawie o PSP)

dokument potwierdzajacy ustanowienie przez zarzadce infrastruktury
systemu zarzadzania bezpieczenstwem oraz zdolnos¢ spetniania
przez niego wymagan niezbednych do bezpiecznego projektowania,
eksploatacji i utrzymania infrastruktury kolejowej

zdolno$¢ do reagowania, wynikajaca z okreslonej dyspozycyjnosci,
stanu wyposazenia i wyszkolenia oraz mozliwosci realizowania
zadan w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa

kazde zdarzenie inne niz wypadek lub powazny wypadek, zwigzane
zruchem pociaggdéw i majace wptyw na jego bezpieczenstwo

linie kolejowe oraz inne budowle, budynki i urzadzenia wraz
z zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym,
przeznaczone do zarzadzania, obstugi przewozu oséb i rzeczy,
a takze utrzymania niezbednego w tym celu majatku zarzadcy
infrastruktury

niezapowiedziana kontrola majgca na celu dokonanie oceny
stopnia przygotowania podmiotu do podejmowania dziatan
ratowniczych

planowanie, organizowanie, nadzorowanie i koordynowanie dziatan
ratowniczych

osoba bedaca przedstawicielem zarzadcy infrastruktury kolejowej
lub Panstwowej Strazy Pozarnej, kierujaca i odpowiedzialna za
prowadzenia akgji ratunkowej do czasu usuniecia skutkéw zdarzenia
kolejowego

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy — integralna czes¢ organizagji
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujaca, w celu
ratowania zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, prognozowanie,
rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych lub
innych miejscowych zagrozen. System ten skupia jednostki ochrony
przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz
podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej
zgodzity sie wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych

droga kolejowa majaca poczatek i koniec wraz z przylegtym pasem
gruntu, na ktorg sktadajg sie odcinki linii, a takze budynki, budowle
i urzadzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego wraz
z zajetymi pod nie gruntami

dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej w ramach udzielanej pomocy
innym stuzbom ratowniczym, z wylaczeniem dziatan porzadkowo-
ochronnych, zastrzezonych dla innych jednostek podlegtych
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych (wg definicji uzytej
w ustawie o PSP)



przylegty pas gruntu

rozporzadzenie
w sprawie KSRG

rozporzadzenie
W sprawie pasow
przeciwpozarowych

rozporzadzenie
w sprawie pracownikéw

rozporzadzenie
w sprawie wypadkoéw

rozporzadzenie
W sprawie wyposazenia

SEPE

siec¢ kolejowa

specjalistyczne
czynnosci ratownicze
stacja manewrowa (SM)

grunty wzdtuz linii kolejowych, usytuowane po obu ich stronach,
przeznaczone do zapewnienia bezpiecznego prowadzenia ruchu
kolejowego

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r.
w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajacych
usytuowanie drzew i krzewow, elementéw ochrony akustycznej
i wykonywania robét ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej,
a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston odsnieznych
oraz paséw przeciwpozarowych (Dz.U. Nr 153, poz. 955)
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem
ruchu kolejowego, prowadzeniem okreslonych rodzajéw pojazdéw
kolejowych oraz pojazdéw kolejowych metra (Dz.U. Nr 59,
poz. 301 zezm.)

Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 30 kwietnia 2007 r.
w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkéw i incydentédw na liniach
kolejowych (Dz.U. Nr 89, poz. 593)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 wrzesnia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad wyposazenia
jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 93,
poz. 1035)

System Ewidencji Pracy Eksploatacyjnej wspomagajacy nadzor
nad procesem planowania i realizacji rozktadu jazdy oraz
dokumentowania tego procesu w Spoétce PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

uktad potaczonych ze soba linii kolejowych, stacji i terminali
kolejowych oraz wszystkich rodzajow statego wyposazenia
niezbednego do zapewnienia bezpiecznej i ciggtej eksploatacji
systemu kolei, bedacy wtasnoscia zarzadcy infrastruktury lub
zarzadzany przez zarzadce infrastruktury

czynnosci wykonywane z uzyciem sprzetu specjalistycznego oraz
odpowiednio przeszkolonych ratownikéw podmiotéw KSRG
stacja towarowa wykonujaca zadania w zakresie obstugi stacyjnych
i liniowych punktéw tadunkowych (stacji obstugiwanych)
znajdujacych sie w jej rejonie cigzenia, a takze zadania zwigzane
z przyjmowaniem, rozrzadzaniem, zestawianiem i wyprawianiem
pociggdéw towarowych



stacja rozrzadowa (SR)

swiadectwo
bezpieczenstwa

towary niebezpieczne

umowa o udostepnienie
infrastruktury kolejowej

ustawa o psp
ustawa o tk

wypadek

towarowa stacja manewrowa przeznaczona do rozrzadzania sktadéw

pociggoéw towarowych oraz do zestawiania pociggéw towarowych

do innych stacji rozrzagdowych oraz manewrowych

dokument potwierdzajacy zdolnos¢ bezpiecznego prowadzenia

ruchu kolejowego i wykonywania przewozéw kolejowych,

wydawany podmiotom zwolnionym z obowigzku uzyskania

certyfikatu bezpieczenstwa i autoryzacji bezpieczenstwa

materiaty lub przedmioty, ktére zgodnie z Regulaminem RID nie

sq dopuszczone do przewozu kolejowego albo sg dopuszczone do

przewozu wytacznie na warunkach okreslonych w tym dokumencie

umowa zawarta pomiedzy zarzadcg infrastruktury a przewoznikiem

okreslajaca trasy przejazdow, zasady korzystania z infrastruktury

oraz standard jakosci dostepu do infrastruktury

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.

22009 r.Nr 12, poz. 68 ze zm.)

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.

z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.)

niezamierzone nagte zdarzenie lub cigg takich zdarzen z udziatem

pojazdu kolejowego, powodujace negatywne konsekwencje dla

zdrowia ludzkiego, mienia lub srodowiska; do wypadkow zalicza

sie w szczegdlnosci

a) kolizje,

b) wykolejenia,

¢) zdarzenia na przejazdach,

d) zdarzenia z udziatem os6b spowodowane przez pojazd
kolejowy bedacy w ruchu,

e) pozar pojazdu kolejowego.



ZALOZENIA KONTROLI

m Temat i numer kontroli
® Funkcjonowanie ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpozarowej na kolei
* P/12/077

m Ogolne tto badanej problematyki

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym' zobowigzuje zarzadcéw infrastruktury m.in.
do bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego, bezpiecznej eksploatacji pojazdéw kolejowych oraz
utrzymywania ochrony przeciwpozarowej. W transporcie kolejowym dochodzi jednakze do szeregu
wydarzen obnizajacych poziom bezpieczenstwa ruchu kolejowego (przede wszystkim wypadkow
kolejowych) oraz zdarzen o charakterze losowym nie bedacych skutkiem wypadkéw (np. pozary,
huragany, $niezyce)’. W razie zagrozenia bezpieczeristwa ruchu kolejowego lub bezpieczenstwa
przewozu, zarzadca obowigzany jest ustawowo do podjecia dziatan likwidujacych te zagrozenia.
Z tego wzgledu zarzadcy linii kolejowych organizujg w swoich strukturach odpowiednie zespoty
ratownictwa technicznego. Podstawowe znaczenie dla funkcjonowania kolejowego ratownictwa
technicznego ma dziatalnos¢ zespotéw ratowniczych zorganizowanych w strukturze PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A., poniewaz spotka ta zarzadza 96,2% dtugosci sieci kolejowej w Polsce. Kolejowe
ratownictwo techniczne, mimo ze jest ratownictwem specjalistycznym, ktérego dziatalnos¢ ma
bezposredni wptyw na bezpieczenstwo transportowe panstwa, nie ma (na wzoér ratownictwa
gorskiego i wodnego, lotniskowego czy gorniczego) regulacji ustawowych sankcjonujacych to
ratownictwo i okreslajacych zasady organizacji, wyszkolenia, wyposazenia i gotowosci operacyjnej.
Dziatalnosc¢ ratownictwa kolejowego regulowana jest tylko przepisami wewnetrznymi zarzadcéw
linii kolejowych. Od ich mozliwosci (gtéwnie finansowych) zalezy sprawnos¢ dziatania tej stuzby.
Do zadan zespotéw ratownictwa technicznego nalezy przede wszystkim szybkie udraznianie linii
kolejowych poprzez m.in. usuwanie — na zarzadzanych liniach, skutkéw wypadkéw i innych zdarzen
kolejowych, ktére spowodowaty stan zagrozenia, przerwe lub ograniczenie w ruchu kolejowym,
a takze transport pojazdoéw kolejowych uszkodzonych w wyniku awarii technicznych z miejsca
uszkodzenia do najblizszej stacji.

Zadania ratowniczo-gasnicze na obszarze kolejowym wykonuja takze jednostki Paristwowej Strazy
Pozarnej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe}>.
Wypadki kolejowe stanowia powazne obcigzenie finansowe przedsiebiorstw kolejowych. Zatem
sprawne dziatanie kolejowego ratownictwa technicznego w zakresie szybkiego udrazniania linii
kolejowych, moze istotnie ograniczy¢ skutki finansowe wypadkéw i zdarzen kolejowych.

m Cel i zakres kontroli

Ocena dziatan zarzadcow infrastruktury kolejowej oraz jednostek panstwowej strazy pozarnej,
podejmowanych w celu usuwania skutkéw katastrof i zdarzen w ruchu kolejowym oraz zapewnienia
przejezdnosci linii, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad zarzagdcami linii kolejowych w zakresie
ratownictwa przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.

T Dz.U.z2007 r.Nr 16, poz. 94 ze zm.

2 W 2011 r. na sieci ogdlnego systemu kolejowego odnotowano ogoétem 854 zdarzenia, w tym m.in. 27 kolizji pociagéw,
105 wykolejen pociggéw oraz 630 wypadkow oraz zdarzen na przejazdach kolejowych i przejsciach.

3 Dz.U.z2009r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.



I Z/:0ZENIA KONTROLI

Gtoéwnymi zagadnieniami objetymi tematyka kontroli byty:

1. Nadzoér Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego nad zarzadcami linii kolejowych w zakresie
eksploatacji i utrzymania linii kolejowych.

2. Wykonywanie zadan przez zarzadcéow linii kolejowych, zwigzanych z przygotowaniem do
usuwania skutkéw wypadkéw i katastrof oraz zdarzen nie bedacych wypadkami kolejowymi,
ktére spowodowaty stan zagrozenia, przerwe lub ograniczenie w ruchu kolejowym.

3. Utrzymywanie paséw przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych.

4. Przygotowanie organizacyjne, techniczne i kadrowe jednostek PSP do realizacji zadan ratowniczo-
gasniczych na kolei.

Kontrole zostaty przeprowadzone w Urzedzie Transportu Kolejowego, 5 komendach wojewddzkich

Panstwowej Strazy Pozarnej oraz u 4 zarzadcéw linii kolejowych, tj. w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

(dalej PKP PLK lub PLK) oraz 13 zaktadach terenowych tej spotki (dalej ZLK), a takze w PKP Szybka

Kolej Miejska w Trojmiescie Spétka z o.0. (dalej SKM), PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Spétka z o.0.

(dalej LHS) oraz Warszawskiej Kolei Dojazdowej Spotka z o.0. (dalej WKD).

Kontrole (poza WKD oraz SKM) zostaty przeprowadzone pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,

celowosci i rzetelnosci stosownie do przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli®, zwanej dalej ustawa o NIK. Kontrola w WKD przeprowadzona zostata pod wzgledem

legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci, stosownie do przepisu art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, natomiast

kontrola w SKM pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci, stosownie do przepisu art. 5 ust. 3 ustawy

o NIK.

Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity

w nich kontrole, stanowi zatgcznik Nr 5.1. do Informacji.

m Okres objety badaniami i czas przeprowadzenia kontroli

Kontrolg — przeprowadzong w okresie od 19 kwietnia do 17 wrzesnia 2012 r., objeto lata 2010-2012
(I potrocze).

4 Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ podmiotow odpowiedzialnych za
kolejowe ratownictwo techniczne i ochrone przeciwpozarowa szlakow kolejowych, gtéwnie ze
wzgledu na brak nalezytej ostony ze strony odpowiednio przygotowanych stuzb ratownictwa
technicznego, polegajacej w szczegolnosci na sprawnym usuwaniu skutkow wypadkow
i udraznianiu linii, a takze niewykonywaniu czynnosci niezbednych do utrzymywania paséw
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.

Negatywna ocena NIK dotyczy takze dziatalnosci Urzedu Transportu Kolejowego, w zakresie
sprawowania nadzoru nad zarzadcami linii kolejowych w sprawach dotyczacych ratownictwa
technicznego.

Zarzadcy linii kolejowych (w tym przede wszystkim PKP PLK S.A.) a takze jednostki wchodzace
w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (gtdéwnie jednostki OSP) nie sg odpowiednio
przygotowane pod wzgledem organizacyjnym i wyposazenia w sprzet do wykonywania zadan
ratowniczych i gasniczych. Stan ten dotyczy w szczegdlnosci kolejowych zespotdw ratowniczych,
sposrod ktorych 4 utracito gotowos¢ operacyjng. Organizacja, zatrudnienie i lokalizacja zespotéw
nie odpowiadata aktualnej rzeczywistosci. Zarzadcy linii kolejowych nie byli zainteresowani
utrzymywaniem stuzb ratowniczych z uwagi na zwigzane z tym koszty.

Przyczyna stwierdzonego stanu — poza nierzetelnym realizowaniem zadan - byty nieprawidtowosci
systemowe polegajace na braku odpowiedniej rangi regulacji, zobowigzujacych zarzadcéw
infrastruktury do utrzymania i finansowania zespotéw kolejowego ratownictwa technicznego w stanie
zapewniajacym skuteczne usuwanie skutkow wypadkoéw na kolei.

Urzad Transportu Kolejowego niedostatecznie sprawowat nadzér nad zarzadcami linii kolejowych
w sprawach dotyczacych ratownictwa technicznego. Przede wszystkim zagadnienia zwigzane
z wypetnianiem przez zarzadcéw linii kolejowych obowigzkéw dotyczacych prowadzenia akgji
ratowniczych oraz usuwania skutkéw zdarzen na liniach kolejowych, a takze realizacji zadan przez
powotane w tych jednostkach komisje kolejowe, nie byty przedmiotem kontroli ze strony UTK,
w ramach sprawowania nadzoru nad bezpieczeristwem ruchu kolejowego.

m Synteza wynikéw kontroli

2.2.1. W PKP PLK S.A. zatrudnienie w zespotach ratowniczych oraz kwalifikacje pracownikéw
odbiegaty od potrzeb i wymogow okreslonych w Instrukgji Ir-15 o kolejowym ratownictwie
technicznym. Tylko w co trzecim zespole ratowniczym obsady byty kompletne a w 3 z 24 jednostek
ratownictwa technicznego w ogole nie zatrudniano pracownikéw. Obowigzkowe szkolenia ukonczyt
zaledwie co trzeci pracownik, przy czym az w 7 jednostkach zaden pracownik nie ukonczyt
obowiazkowych szkoleh w zakresie zwigzanym z przewozem towaréw niebezpiecznych oraz
udzielania pierwszej pomocy w nagtych wypadkach, a w kolejnych trzech przeszkolony byt zaledwie
jeden cztonek zatogi.

Przyczyna ztej sytuacji kadrowej zespotéw ratowniczych byt brak zainteresowania tg problematyka,
ze strony organéw spétki. W PLK od poczatku ich funkcjonowania, tj. w ciagu niespetna 12 lat nie
podejmowano skutecznych dziatan majacych na celu zaktualizowanie (dostosowanie do istniejacych
potrzeb) liczebnosci, wyposazenia i lokalizacji zespotéw kolejowego ratownictwa technicznego.

5 Wykaz sformutowanych w wystgpieniach pokontrolnych ocen skontrolowanej dziatalnosci zawiera Zatacznik Nr 5.2.
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Czynnosci takich nie podejmowano, aczkolwiek w wymienionym okresie zmniejszata sie zdolnos¢
operacyjna zespotdéw ratowniczych oraz wprowadzane byty zmiany w strukturze organizacyjnej Spotki.
Odpowiednich dziatan nie podjeto réwniez, pomimo skierowanego do Zarzadu Spotki w marcu 2011 r.
Raportu o stanie kolejowego ratownictwa technicznego, opracowanego przez Wydziat Ratownictwa
Technicznego i Ochrony Przeciwpozarowej, wskazujacego na mozliwos¢ wystapienia utraty zdolnosci
sprawnego udrazniania linii kolejowych. Dziatania w tym zakresie zostaty podjete dopiero w zwigzku
z ustaleniami kontroli NIK. O braku zainteresowania problematyka ratownictwa swiadczy réwniez
fakt, ze stuzby kontroli wewnetrznej i audytu Centrali Spotki PKP PLK nie uwzgledniaty w planach i nie
podejmowaty kontroli zagadnien zwigzanych z ratownictwem technicznym i ochrong przeciwpozarowg
(str. 20-23, 27-28).

2.2.2. W 11 ZLK (na 13 skontrolowanych) pracownicy kolejowych zespotow ratownictwa
technicznego nie zostali wyposazeni w komplet srodkow ochrony indywidualnej, w tym
w odziez ochronng, stosownie do obowiazujacych norm wyposazenia®. Braki sSrodkéw ochrony
indywidualnej dotyczyty przede wszystkim specjalistycznego wyposazenia ratownikéw niezbednego
podczas usuwania skutkow katastrof kolejowych, w tym z udziatem towaréw niebezpiecznych. Nie
realizowano tym samym postanowien § 39 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogodlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy’, ktére
stanowig ze pracodawca ma obowiazek zapewnié pracownikom bezpieczne i higieniczne warunki
pracy oraz zapobiegac zagrozeniom zwigzanym z wykonywana praca (str. 27).

2.2.3. W Centrali PLK oraz w skontrolowanych ZLK nierzetelnie wykonywano zadania zwigzane
z utrzymaniem zespotéw ratownictwa technicznego w odpowiedniej gotowosci operacyjnej.
W 8 ZLK (62%) nie zarzagdzano ¢wiczen w formie prébnych alarméw, wskutek czego kierownictwa
tych jednostek nie zapewnity sobie nawet doptywu informacji o poziomie przygotowania zespotéw
do wykonywania zadan ratowniczych. W blisko 60% zbadanych wyjazdéw do akgji ratowniczych
wyjazdy te byty opdznione. W skrajnym przypadku opdznienie to wyniosto 285 minut® w relacji do
wymagan okreslonych w § 16 ust. 6 Instrukgji Ir-15 (str. 28-29).

W 6 skontrolowanych jednostkach nie dokonywano analiz prowadzonych dziatai ratowniczych oraz
nie podejmowano prac nad oceng przebiegu akcji. W rezultacie kierownictwa ZLK nie dysponowaty
wiedzg i oceng nt. prawidtowosci przygotowania oraz przebiegu akgcji ratowniczych (str. 32-33).

2.2.4. Kolejowe zespoty ratunkowe nie dysponowaty sprzetem odpowiednim do potrzeb.
W wiekszosci byt to sprzet przestarzaty i technicznie zuzyty. Waznych swiadectw sprawnosci
technicznej nie posiadato 5 (21,7%) pojazdéw szynowo-drogowych a sposréd 102 wagonow
techniczno-gospodarczych, ktérymi dysponowaty wszystkie jednostki ratownicze, niesprawnych
byto 11 sztuk (10,8%). Cztery zespoty ratownicze nie dysponowaty w ogole sprawnym wyposazeniem
i w zwiazku z tym nie posiadaty zdolnosci operacyjnej. Zasadnicze wyposazenie® zespotéow
ratownictwa pochodzito z lat 60-tych ubiegtego wieku a od 2007 r. nie zakupiono nowego sprzetu,
pomimo wnioskéw kierowanych w tej sprawie do Zarzadu Spétki™. W PLK stan ten byt wynikiem

6 Przepis par. 12 ust. 1 Instrukgji Ir-15 zobowiazuje cztonkdéw zespotdéw ratownictwa technicznego do uzywania podczas
akgji ratowniczych, ¢wiczen i szkolen - srodkéw ochrony indywidualnej wymienionych w zataczonej tabeli.

7 Dz.U.z2003r., Nr 169, poz. 1650 ze zm.

8 W tym przypadku wyjazd Specjalnego Pociggu Ratowniczego z ZLK w Poznaniu (do 80 minut wg wymagan okreslonych
w Instrukgji Ir-15) nastapit po 365 minutach.

9 Zurawie kolejowe, samojezdne pojazdy ratownictwa technicznego, pojazdy szynowo-drogowe, ciagniki gasienicowe.
10 Whioski z lat 2009-2010 sktadane przez Biuro Drég Kolejowych oraz Biuro Planowania i Monitorowania Inwestycji.
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wieloletnich zalegtosci w finansowaniu zakupéw inwestycyjnych odtwarzajacych wyposazenie
jednostek ratowniczych. Dopiero w wyniku Raportu o stanie kolejowego ratownictwa technicznego
z marca 2011 r. zaplanowano 17,4 min z{"" na zakupy inwestycyjne sprzetu dla ww. jednostek
(str. 24-28).

2.2,5. Zaktady Linii Kolejowych na czas wykonywania przez wlasne zespoty ratownicze
robot na rzecz podmiotow zewnetrznych, nie zapewniaty ostony technicznej zarzadzanym
przez siebie liniom. Stan ten stwarzat powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa na obszarze
kolejowym (str. 30).

2.2.6. Nierzetelnie prowadzona byta w 11 skontrolowanych zaktadach PLK dokumentacja
dotyczaca funkcjonowania zespotéw ratownictwa technicznego. W 5 skontrolowanych ZLK
nie zostat opracowany Regulamin techniczno-organizacyjny, badz jego tres¢ byta niekompletna
lub byta niezgodna z wymogami wynikajacymi z Regulaminu Ramowego. W 3 ZLK pracownicy nie
potwierdzili przyjecia do wiadomosci postanowien Regulaminu oraz jego zmian i uzupetnien oraz nie
prowadzono lub prowadzono w sposéb nierzetelny ksigzki ratownictwa technicznego. W 2 ZLK nie
prowadzono dokumentacji techniczno-eksploatacyjnej maszyn i pojazdéw kolejowych stanowigcych
wyposazenie zespotu ratownictwa technicznego badz dokumentacja byta nieaktualna.
Nierzetelnie prowadzono takze imienne wykazy zatogi. Wykazy byty niekompletne, zawieraty
nieaktualne dane badz wpisy byty mato czytelne, co stanowito bariere sprawnego organizowania
wyjazddéw na akcje ratownicze. Stan ten potwierdzity-przeprowadzone w toku niniejszej kontroli-
-alarmy prébne, podczas ktdrych nastapity powazne trudnosci w nawigzaniu kontaktu z odpowiednimi
pracownikami w celu skompletowania zatogi ratowniczej (str. 31-32).

Nierzetelnie realizowano takze w ZLK obowiazek wynikajacy z § 39 pkt 4 Instrukgji Ir-8” w zakresie
informowania Centrali Spétki o zdarzeniach na liniach kolejowych®™. W blisko 74% przypadkéw™
informacji o zdarzeniach nie przekazano wg postanowient ww. Instrukgji, tj. w formie sprawozdania
lbr-1 (str. 30).

2.2.7. PKP PLK S.A. zaprzestata od dnia 25 marca 2011 r. utrzymywania pasow przeciwpozarowych
przy liniach kolejowych zarzadzanych przez Spétke. Decyzja Zarzadu PKP PLK S.A. w tej
sprawie zostata podjeta na podstawie btednej interpretacji obowigzujacych przepiséw o ochronie
przeciwpozarowej i o transporcie kolejowym®. Odstapienie przez Spotke od realizacji omawianego
obowigzku byto akceptowane przez Ministra Infrastruktury, ktéry podzielit stanowisko PKP PLK S.A. w tej
sprawie' oraz zalecit Zarzadowi Spoétki zaskarzanie decyzji komendantéw Panstwowej Strazy Pozarnej,
nakfadajacych na PKP PLK S.A. obowigzek utrzymywania paséw przeciwpozarowych, do sagdéw

" Uchwatami Zarzadu Spoétki z wrzednia 2011 r. i marca 2012 .

12 Instrukgja Ir-8 0 postepowaniu w sprawach powaznych wypadkéw, wypadkéw, incydentéw oraz trudnosci eksploatacyjnych
na liniach kolejowych.

13 Wg wzoru okreslonego w zat. nr 12 do Instrukgji Ir-8.

4 Zamaj2011i2012r.

5 Przepisy § 38 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkoéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. Nr 109, poz. 719), art. 17 ust. 1 pkt 1
i3 orazart. 551 56 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.).

16 Stanowisko w tej sprawie przedstawit Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Massel w pismie z dnia
9 listopada 2011 r. (znak: T1-3ag-4730-2/2011), skierowanym do Prezesa Zarzadu PKP PLK S.A. i przekazanym do wiadomosci
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarne;j.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

administracyjnych”. Wskutek zaprzestania utrzymywania paséw przeciwpozarowych wzrosta blisko
czterokrotnie liczba pozarow laséw w sasiedztwie linii kolejowych (str. 33-34).

2.2.8. W 4 skontrolowanych komendach wojewédzkich PSP nierzetelnie sporzadzono plany
ratownicze. Zostaty one opracowane i zaakceptowane z pominieciem analiz zabezpieczenia
operacyjnego badz na podstawie analiz nieaktualnych lub nierzetelnie przygotowanych. Analizy nie
zawieraty niektérych danych stuzacych planowaniu i aktualizacji sieci podmiotéw KSRG (m.in. danych
teleadresowych zespotéw kolejowego ratownictwa technicznego i innych jednostek kolejowych
mogacych wspomagac organizacje dziatan ratowniczych) (str. 34-36).

2.2.9. W 3 skontrolowanych komendach wojewédzkich stwierdzono nierzetelne
przeprowadzanie inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, zarowno jednostek ratowniczo-gasniczych PSP (w tym stanowisk
kierowania), jak i jednostek OSP witaczonych do KSRG. Nie realizowano wytycznych dotyczacych
czestotliwosci przeprowadzania inspekgcji, a szereg komend powiatowych i miejskich, w ogdle nie
przeprowadzato inspekcji lub czynnosciami tymi obejmowato tylko niektore jednostki (str. 36-37).

2.2.10. Niewystarczajace, a przez to mato skuteczne byly dziatania w zakresie zapewnienia
witasciwego poziomu wyszkolenia dyspozytorow i dyzurnych operacyjnych PSP. Do realizacji
zadan kierowano osoby nieposiadajgce wystarczajacych umiejetnosci, pomimo ze prawidtowe
przygotowanie obsad stanowisk kierowania i ich sprawne dziatanie ma kluczowe znaczenie dla
powodzenia akgji ratowniczych. Wihasciwe szkolenia komendanci wojewddzcy rozpoczeli w drugiej
potowie 2011 r. i to dopiero w wyniku negatywnych ocen wynikajacych z analizy przeprowadzonych
akgji ratowniczych, dokonanej przez Komende Gtéwng PSP (str. 37-39).

2.2.11. Na terenie kazdego z wojewodztw wystapity nieprawidtowosci w szkoleniu zaréwno
funkcjonariuszy PSP, jak i cztonkow OSP (wtaczonych do Krajowego Systemy Ratowniczo-
Gasniczego) w zakresie wspotdziatania z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym oraz
prowadzenia akcji ratownictwa technicznego i udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy.
Na 3815 jednostek OSP wtaczonych do KSRG az w 1133 jednostkach ratownicy nie spetniali warunkéw
wymaganych do udziatu w bezposrednich akcjach ratowniczych (str. 39-41).

2.2.12. Skontrolowane krajowe bazy sprzetu specjalistycznego i Srodkow gasniczych w znacznej
czesci nie spelniaty norm dotyczacych ich wyposazenia, przy czym na terenie wojewodztwa
lubelskiego takiej bazy nie utworzono w ogéle. Powyzsza sytuacja nie stwarzata warunkéw
do skutecznej realizacji przez PSP zadan ratowniczych podczas prowadzenia akgcji dtugotrwatych,
charakterystycznych dla katastrof kolejowych, wymagajacych uzycia znacznych ilosci specjalistycznego
sprzetu ratowniczego. Stwierdzone braki w wyposazeniu dotyczyty przede wszystkim pojazdow
i sprzetu niezbednego do prowadzenia dziatan ratowniczych w terenie o utrudnionym dostepnie
(str. 41-42).

2.2.13. Czes¢ jednostek ratowniczo-gasniczych podlegtych kontrolowanym komendom
wojewodzkim PSP, nie zostata - aczkolwiek w zréznicowanym zakresie - wyposazona w sprzet
ratowniczy przewidziany do dziatan na terenach charakterystycznych dla obszaréw kolejowych.
Zadna natomiast sposréd skontrolowanych jednostek PSP nie posiadata na swoim wyposazeniu

7 Wojewoddzkie sady administracyjne w wyrokach wydawanych w wyniku zaskarzania przez PKP PLK S.A. decyzji
komendantéw wojewddzkich PSP, nakfadajacych na jednostki PKP PLK S.A. obowigzek wykonywania i utrzymywania
paséw przeciwpozarowych, oddalaty skargi orzekajac, iz w Swietle obowigzujacego prawa zarzadca infrastruktury jest
zobowigzany do wykonywania tego zadania.
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kompletu podstawowego (lub dodatkowego) wyposazenia przewidzianego dla komend PSP
oraz jednostek ratowniczo-gasniczych PSP. Dysponowano bowiem sprzetem przestarzatym lub
nieadekwatnym do charakteru zdarzenia, a takze uzywano sprzetu przydatnego ale nieprzewidzianego
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrze$nia 2000 r. w sprawie
szczegbétowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej™.
Sytuacja ta mogta stanowi¢ bariere dla skutecznego prowadzenia dziatar ratowniczych na obszarach
kolejowych (str. 42-44).

2.2.14. Prezes UTK nie kontrolowat wypetniania przez zarzadcéw infrastruktury obowigzkow
zwiazanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego'®, dotyczacych prowadzenia akcji
ratowniczych oraz usuwania skutkow zdarzen na liniach kolejowych, a takze realizacji zadan
przez powotane w tych jednostkach komisje kolejowe. Kontrolg nie obejmowano w szczegdlnosci
tak istotnych dla funkcjonowania kolejowego ratownictwa technicznego zagadnien, jak przeszkolenie
i przygotowanie zatég do realizacji zadan ratowniczych oraz wykonywanie przez zarzadcéw linii
kolejowych obowigzku zawiadamiania Przewodniczacego Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych (PPKBWK) o zaistnieniu wypadkow i incydentéw kolejowych.

Odstepujac od ww. kontroli Prezes UTK zaniechat wykonywania istotnego elementu sprawowania
nadzoru nad bezpieczenstwem ruchu kolejowego i nie zapewniat sobie doptywu informacji niezbednych
do realizacji obowiazkéw, w tym zadania okreslonego w art. 13 ust. 1 pkt 8 ustawy o tk dotyczacego
naktadania kar pienieznych na podmioty naruszajace przepisy ustawy o transporcie kolejowym. W latach
2010-2012 (I p6trocze) PKP PLK S.A. nie powiadomita Komisji 0 124 (5,8%) zdarzeniach na sieci kolejowej,
a 835 zdarzen zgtoszono po uptywie wymaganego terminu® (str. 19-20).

m Uwagi koncowe i wnioski

Poprawa ogdlnie ztej sytuacji w zakresie kolejowego ratownictwa technicznego wymaga - w $wietle
ustalen kontroli - podjecia wieloptaszczyznowych dziatan. Utrzymywanie obecnego stanu moze
ograniczy¢ bowiem efekty przedsiewzie¢ polegajacych na budowie i modernizagji linii kolejowych.
Nowoczesne odcinki szlakéw, wskutek niewydolnosci ratownictwa technicznego, moga w razie
wypadkow lub innych zdarzen, pozostawac nieprzejezdne w dtuzszym okresie. Sytuacja ta pogarszac
moze takze kondycje ekonomiczng zarzadcéw linii, z uwagi na koniecznos¢ wyptaty odpowiednich
rekompensat przewoznikom i innym podmiotom korzystajacym z ustug kolejowych.

Ustalenia kontroli, oprécz wnioskéw adresowanych do wszystkich kierownikéw skontrolowanych
jednostek®, uzasadniaja takze przedstawienie nastepujacych wnioskéw o charakterze systemowym
zarébwno w sferze organizacyjnej, jak i prawnej:

W sferze organizacyjnej:

1. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w ramach nadzoru wiascicielskiego
powinien podjac¢ dziatania w celu wykonywania przez PKP PLK S.A. ustawowego obowigzku
utrzymywania pasow przeciwpozarowych na terenach sasiadujacych z liniami kolejowymi.

8 Dz.U.Nr93, poz. 1035.

9 Do czego byt zobowigzany na podstawie art. 13 ust. 1a pkt 6 ustawy o tk.

20 Przewodniczacego PKBWK nalezato zawiadomi¢ w terminie do 24 godzin od zdarzenia (Par. 5 rozporzadzenia w sprawie
wypadkéw).

21 Whioski te zostaty przedstawione w punkcie 4.2 Informacji ,Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli”.
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Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, jako minister kierujacy dziatem transport,
obejmujacym m. in. sprawy funkcjonowania kolei oraz ruchu kolejowego?* - biorgc pod uwage
zaniechanie przez PKP PLK S.A., z dniem 25 marca 2011 r., realizacji ustawowego obowigzku
utrzymywania paséw przeciwpozarowych na terenach sasiadujacych z liniami kolejowymi, stanowigce
naruszenie prawa i skutkujgce zagrozeniem powstawania pozaréw zwigzanych z prowadzeniem
ruchu kolejowego - powinien podja¢ dziatania w celu stosowania przez PKP PLK S.A. prawidtowej
interpretacji przepiséw o ochronie przeciwpozarowej i o transporcie kolejowym, stanowiacych
podstawe tego obowigzku. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na zaakceptowanie przez Ministra

Infrastruktury, w listopadzie 2011 r., stanowiska PKP PLK S.A. dotyczacego odstgpienia od wykonywania

pasow przeciwpozarowych. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zarzadca infrastruktury nie jest uprawniony

do uzalezniania podjecia zadan ustawowych od dokonania zmiany obowiazujacych przepiséw, w tym
regulujgcych sposoéb ich wykonywania®.

2. Minister Spraw Wewnetrznych i Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej — w zwigzku
ze stwierdzeniem w krajowej bazie sprzetu specjalistycznego i sSrodkow gasniczych*
znacznych brakow w zakresie sprzetu specjalistycznego w stosunku do obowiazujacej
normy wyposazenia tej bazy - powinni:

2.1. przeprowadzic analize normy wyposazenia krajowej bazy sprzetu specjalistycznego
i Srodkow gasniczych, okreslonej w obowiazujacym od 12 lat rozporzadzeniu, w celu
podjecia decyzji co do potrzeby ewentualnej weryfikacji tej normy,

2.2 podjac dziatania w celu zapewnienia, by wyposazenie krajowej bazy sprzetu
specjalistycznego i srodkéw gasniczych w wojewoédztwach byto zgodne
z obowiazujaca norma.

3. Zarzad PKP PLK S.A. oraz Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej powinni podja¢
dziatania majace na celu wlaczenie kolejowego ratownictwa technicznego w struktury
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Pozostawienie zespotéw kolejowego ratownictwa technicznego poza KSRG nie znajduje
uzasadnienia. Sytuacja ta obniza skutecznosc¢ dziatania zaréwno KSRG jak i zespotéw kolejowych,
utrudnia planowanie dziatan ratowniczych, ogranicza wykorzystanie specjalistycznego sprzetu
i specjalnych kwalifikacji jakimi powinny dysponowac kolejowe zespoty ratownicze.

22 Art. 27 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437
ze zm.) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494).

23 W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli, w ktérym wskazano na obowiazek utrzymywania
paséw przeciwpozarowych przez PKP PLK S.A., Zarzad Spoétki poinformowat, ze PKP PLK powréci do cato$ciowego
utrzymywania paséw przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych z chwilg wejscia w zycie nowelizacji § 9 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajacych
usytuowanie drzew i krzewoéw, elementéw ochrony akustycznej i wykonywania robot ziemnych w sagsiedztwie linii
kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych (Dz. U. Nr 153,
poz. 955). Obecnie Spétka realizuje i bedzie realizowata ten obowiazek w przypadku podtrzymania decyzji komendantéw
wojewddzkich PSP w tych sprawach przez wojewddzkie sagdy administracyjne.

24 Obowiazek utworzenia w kazdym wojewddztwie krajowej bazy sprzetu specjalistycznego i srodkdw gasniczych zostat
okreslony w § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrze$nia 2000 r. w sprawie
szczegotowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 93, poz. 1035). Norme
wyposazenia krajowej bazy w sprzet, pojazdy, urzadzenia i zwierzeta okresla zatgcznik Nr 8 do rozporzadzenia.
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W sferze prawnej:

4, Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej powinien spowodowa¢ dokonanie zmian

w Procedurze P_2 z dnia 24 wrze$nia 2007 r. w sprawie ustalania planu sieci jednostek
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz rozmieszczenia sprzetu specjalistycznego,
stanowiacej akt wewnetrzny wydany przez Komende Gtéwna PSP, polegajacych na:

4.1. sprecyzowaniu w pkt 10 rozdziatu 5 pt. ,,Opis postepowania” sposobu realizacji
przez komendantow powiatowych (miejskich), obowigzku przedstawiania Radzie
Powiatu oraz Komendantowi Wojewodzkiemu PSP danych z analiz zabezpieczenia
operacyjnego powiatu oraz wnioskow z aktualnej sieci KSRG, poprzez okreslenie
terminu i formy przedstawienia tych informacji,

4.2. uaktualnieniu w rozdziale 7 ,wykazu dokumentéw powigzanych”, poprzez

wprowadzenie do wykazu obowigzujacych aktow prawnych i prawidtowych danych
promulgacyjnych.

. Minister Spraw Wewnetrznych, dla zwiekszenia skutecznosci funkcjonowania Krajowego

Systemu Ratowniczo-Gasniczego, w szczego6lnosci na obszarach kolejowych, powinien
podjac¢ dziatania w celu wprowadzenia odpowiedniej zmiany w § 7 ust. 2 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego®.

Zmiana powinna polegac na uwzglednieniu, by plany ratownicze, stanowiagce podstawe dziatania
KSRG na obszarze powiatu i wojewddztwa, zawieraty — poza wykazem sit i srodkéw podmiotéw
KSRG i jednostek ochrony przeciwpozarowej niebedacych podmiotami KSRG - réwniez wykaz
sit i Srodkow zespotow kolejowego ratownictwa technicznego.

Minister Spraw Wewnetrznych powinien dokonaé nowelizacji:

6.1. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrze$nia
2000 r. w sprawie szczegotowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej’’.

Rozporzadzenie to nie byto zmieniane od daty wydania, a ustalenia kontroli wskazuja,
ze wykazy minimalnego wyposazenia, z uwagi na uptyw czasu oraz rozwdj techniczny,
wymagajg czesciowych zmian.

6.2. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia
1998 r. w sprawie zakresu, szczegétowych warunkow i trybu wiaczania jednostek
ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego?.

W rozporzadzeniu okreslono m. in. kompetencje komendantéw rejonowych Panstwowej Strazy
Pozarnej. Organy te nie istniejg jednak od dnia 1 stycznia 1999 r,, tj. od wejscia w zycie zmian
w ustawach z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej i o Panstwowej Strazy Pozarnej,
wprowadzonych odpowiednio przez art. 75 i art. 76 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych
ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowa
panstwa®®. W szczegdlnosci komendy rejonowe PSP zostaty przeksztatcone w komendy powiatowe
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczeg6towych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239).

Dz.U.Nr 93, poz. 1035.
Dz. U. Nr 121, poz. 798.
Dz.U.Nr 106, poz. 668.
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(miejskie), a kompetencje komendantéw rejonowych przejeli komendanci powiatowi (miejscy)

PSP. Nalezatoby zatem wprowadzi¢ w rozporzadzeniu aktualne okreslenia organéw PSP oraz ich

kompetencji, zgodne z obowigzujacymi przepisami ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej i ustawy

o ochronie przeciwpozarowej.

7. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej powinien podjac inicjatywe
legislacyjna majaca na celu wprowadzenie do ustawy o transporcie kolejowym przepisow
ustanawiajacych podstawe prawna funkcjonowania kolejowego ratownictwa technicznego.
Wprowadzone przepisy powinny dawac mozliwos¢ wydania przepiséw wykonawczych w sprawie
zasad organizacji, wyszkolenia, wyposazenia i gotowosci operacyjnej zespotéw kolejowego
ratownictwa technicznego. Brak tego rodzaju regulacji (na wzér innych stuzb ratowniczych) obniza
skutecznosc¢ dziatan zespotéw kolejowych. Ich mozliwosci dziatania zalezg w duzym stopniu od
uznania zarzadcow linii kolejowych, ktérzy jednak nie nadajg tym zagadnieniom stosownej do
zZnaczenia rangi.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Stan prawny

Zasady korzystania z infrastruktury kolejowej, zarzadzania infrastruktura kolejowa i jej utrzymania
zostaty uregulowane w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?.

Zadania w zakresie ratownictwa technicznego i zasady dziatania zespotéw ratowniczych reguluja
przede wszystkim: Instrukcja o kolejowym ratownictwie technicznym Ir-15 oraz Instrukcja o postepowaniu
w sprawach powaznych wypadkdw, wypadkdw, incydentdw oraz trudnosci eksploatacyjnych na liniach
kolejowych Ir-8, a takze Instrukcja o postepowaniu przy przewozie kolejq towardw niebezpiecznych Ir-16.
Zasady i zadania w zakresie ratownictwa i ochrony przeciwpozarowej dot. jednostek Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz innych jednostek tworzacych Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy okreslaja
przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej*® oraz przepisy wykonawcze
do tej ustawy?'.

Szczegbtowa analiza stanu prawnego w zakresie problematyki objetej kontrolg zostata przedstawiona
w zalaczniku nr 5.6. do niniejszej Informaciji.

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne
Organizacja i zadania Kolejowego Ratownictwa Technicznego

Kolejowe Ratownictwo Techniczne tworzg zespoty przeznaczone do usuwania skutkéw wypadkow
kolejowych. Zarzadzaja nimi - podobnie jak infrastrukturg kolejowa — zarzadcy linii kolejowych.

W PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zadania, ktore byty objete kontrolg NIK realizowata centrala
Spotki PLK oraz 23 Zaktady Linii Kolejowych. Do usuwania skutkéw zdarzen na liniach kolejowych
zorganizowano w PKP PLK 24 zespoty kolejowego ratownictwa technicznego, sktadajace sie
z 8 Specjalnych Pociggéw Ratownictwa Technicznego (SPRT) oraz 16 Pociggéw Ratownictwa
Technicznego (PRT). Zespoty te dysponowaty (wg stanu na 21 czerwca 2012 r.) m.in. 23 pojazdami
szynowo — drogowymi (jednostkami mobilnymi, zapewniajgcymi krétki czas dojazdu do miejsca
zdarzenia i eliminujacymi potrzebe zamawiania lokomotywy do obstugi trakcyjnej), 18 zurawiami
o udzwigu (od 75 do 200 ton) z wagonami platformami na wysiegniki zurawia oraz do przewozu lin
i przeciwwag (niezbednymi do podnoszenia przewrdconych pojazdéw kolejowych oraz usuwania
wrakow i zniszczonej infrastruktury po powaznych wypadkach), 3 samojezdnymi pociaggami
ratownictwa technicznego przeznaczonymi do samodzielnych dziatan ratowniczych (eliminuja one
potrzebe zamawiania lokomotywy do obstugi trakcyjnej, w zwigzku z tym majg krétki czas wyjazdu),
10 ciggnikami gasienicowymi na podwoziu czotgowym z platformami do ich przewozu (niezbedne
przy usuwaniu skutkéw powaznych wypadkdéw, umozliwiajg bowiem rozcigganie i usuwanie
spietrzonego taboru z sitg 100 ton), 102 wagonami wyposazonymi w sprzet techniczny (w tym
sprzet do wkolejania, agregaty pradotworcze, pity i urzadzenia do ciecia, rozpieracze hydrauliczne,
podnosniki itp.). Kolejowe zespoty ratownicze dysponowaty tacznoscia radiowa, funkcjonujaca
w kolejowej sieci ratunkowej.Potencjat kolejowych zespotédw ratunkowych byt systematycznie
zmniejszany. Dla poréwnania, pod koniec 1991 r. w strukturze PKP funkcjonowato 67 jednostek

29 Dz.U.z 2007 r.Nr 16, poz. 94 ze zm.
30 Dz U.z2009r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.

31 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239).
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ratunkowych, tj. 20 Specjalnych Pociggéw Ratunkowych, 41 Pociggdédw Ratunkowych oraz 6 tzw.
Wagonoéw Ratunkowych®.,

Nadzér nad zespotami kolejowego ratownictwa sprawuja wydzielone w strukturze organizacyjnej
spotek zarzadzajacych infrastrukturg kolejowa odpowiednie jednostki. W PKP PLK S.A. jest to Biuro
Eksploatacji Wydziat Ratownictwa Technicznego i Ochrony Przeciwpozarowej. Bezposredni natomiast
nadzér nad praca zespotu sprawuje oraz odpowiedzialno$¢ za jego funkcjonowanie ponosi dyrektor
jednostki terenowej PLK, tj. Zaktadu Linii Kolejowych. Rodzaje zespotéw, ich liczbe, lokalizacje
i rozmieszczenie oraz obszar dziatania ustala zarzadca linii kolejowych w drodze decyzji wiadz spotki.
Szczegdtowe informacje nt. lokalizacji ww. zespotéw zawiera Zatacznik nr 5.5. do Informacji.

Zarzadzanie bezpieczenstwem na obszarze kolejowym

Infrastrukturg kolejowg w Polsce zarzadza 9 podmiotéw, przy czym podstawowa sie¢ zarzadzana
jest przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (ok. 96% wszystkich linii). Istotny dla organizacji dziatari
ratowniczych jest udziat w transporcie kolejowym tadunkéw klasyfikowanych jako towary
niebezpieczne. W 2010 r. (dane GUS®) transportem kolejowym przewieziono na terenie Polski okoto
22,1 min ton tych towaréw (wzrost o ok. 11,5% wobec 2009 r.). Koniecznos¢ zapewnienia sprawnie
dziatajgcych stuzb ratowniczych determinuje takze niedostateczny stan techniczny infrastruktury
kolejowej. Wg sprawozdan rocznych Spétki PKP PLK (za 2010 r.) linie o obnizonych lub znacznie
obnizonych parametrach eksploatacyjnych** stanowig az 64%. Pomimo prowadzonych remontéw
i inwestycji, w 2010 roku dtugos$¢ odcinkéw linii kolejowych, na ktérych podniesiono predkos¢
rozktadowg pociagdédw byta mniejsza niz dtugos¢ odcinkdéw, na ktérych te predkos¢ obnizono.
W 2011 roku na sieci kolejowej odnotowano ogétem 854 wypadkdw, co stanowito wzrost w stosunku
do 2010 roku (846) w wiekszosci rodzajow zdarzen. Znaczne pogorszenie nastapito w kategorii:
,wykolejenia” (z 79 do 105), wypadki (z 358 do 378), kolizje (z 19 do 27)*.

Funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz dziatalnos¢ Panstwowej Strazy
Pozarnej

W celu ujednolicenia dziatan o charakterze ratowniczym, podejmowanych w sytuacjach zagrozen
zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, w 1995 r. powstat Krajowy System Ratowniczo Gasniczy (KSRG)**.
W KSRG funkcjonuje® 499 jednostek ratowniczo-gasniczych PSP, 3841 jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych (OSP)*, 5 zaktadowych strazy pozarnych, 12 szpitali oraz 205 specjalistow krajowych
z ré6znych dziedzin ratownictwa. System wspomagaja na zasadzie zawartych porozumien stuzby,

32 Na podstawie akt kontroli przygotowania jednostek organizacyjnych Przedsiebiorstwa Panstwowego Polskie Koleje
Panstwowe do wykonywania dziatan ratowniczych oraz stanu zabezpieczenia przeciwpozarowego obiektéw PKP,
przeprowadzonej w 1991 r. (592000).

33 Informacja GUS: Transport - Wyniki dziatalnosci w 2010 r., GUS, Warszawa 2011 r.

34 Ocena niezadowalajaca (29%) - linie 0 znacznie obnizonych parametrach eksploatacyjnych (mate predkosci rozktadowe,
znaczne ograniczenia predkosci, obnizone dopuszczalne naciski), kwalifikujace sie do kompleksowej wymiany nawierzchni.
Ocena dostateczna (35%) - linie o obnizonych parametrach eksploatacyjnych (mniejsze predkosci rozktadowe, punktowe
ograniczenia predkosci), wymagajace dla utrzymania parametréw eksploatacyjnych — oprécz robét konserwacyjnych —
napraw biezacych polegajacych na wymianie uszkodzonych elementéw toru.

35 Opracowania wtasne UTK.

36 Opracowano na podstawie m.in. informacji podanych na stronie internetowej Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy
Pozarnej (zaktadka KSRG).

37 Wedtug danych na dzien 7 grudnia 2011 r.

38 Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. w Polsce funkcjonowato 16.300 OSP zrzeszajacych 396.000 cztonkdw. W jednostce
OSP, ktéra moze sie ubiegac¢ o wiaczenie do KSRG, powinno by¢ co najmniej 12 przeszkolonych ratownikéw (2 obsady
samochodu gasniczego sredniego) pozostajacych w statej gotowosci do dziatan, co najmniej 2 srednie lub ciezkie
samochody pozarnicze, skuteczny system tgcznosci powiadamiania i alarmowania.
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inspekcje i straze, m.in.: Policja, Straz Graniczna, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, a takze organizacje
pozarzadowe. Jednak dotychczas zaden zesp6t kolejowego ratownictwa technicznego nie zostat
wigczony do KSRG*, pomimo ze powinien dysponowa¢ odpowiednim do dziatan sprzetem
ratowniczych. Podkresli¢ nalezy, ze w latach 90-tych na terenie bytego PKP funkcjonowaty zaktadowe
straze pozarne. Organizatorem oraz baza, na ktérej opiera sie KSRG jest Panstwowa Straz Pozarna
z catym zapleczem kadrowym, sprzetowym i logistycznym. Drugim filarem tego systemu jest
Ochotnicza Straz Pozarna, ktérego potencjat umozliwia w wielu przypadkach podjecie samodzielnych
czynnosci ratowniczych w mozliwie najkrétszym (zgodnie z zatozeniami) czasie.

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Nadzor Prezesa UTK nad realizacjg zadan przez kolejowe stuzby ratownicze
oraz komisje kolejowe

Prezes UTK zobowigzany na podstawie art. 13 ust. 1a pkt 6 i 7 ustawy o tk do kontroli spetniania
przez zarzadcow infrastruktury, przewoznikéw kolejowych i uzytkownikéw bocznic, obowigzkéw
w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego, nie objat kontrolg zagadnien dotyczacych szkolenia
i przygotowania do realizacji zadan zatég Pociggdédw Ratownictwa Technicznego i Specjalnych
Pociggdéw Ratownictwa Technicznego. Kontrolami nie obejmowano takze zagadnien zwigzanych
z wykonywaniem przez zarzadcéw linii kolejowych obowigzkéw w zakresie zawiadamiania
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych o zaistnieniu wypadkéw
i incydentéw kolejowych. Kontroli w tym zakresie nie podejmowano, mimo ze na potrzebe ich
przeprowadzenia wskazywata znaczna liczba wypadkéw kolejowych na sieci kolejowej*’, podawana
corocznie przez Prezesa UTK w Raportach w sprawie bezpieczeristwa na kolei w Polsce*, jak rowniez
wzrost wskaznika awaryjnosci przewozéw towardw niebezpiecznych z 1,06 w 2009 r. do 2,00 w 2011 r.
Na konieczno$¢ obejmowania kontrolg powyzszych zagadnien wskazywato réwniez nierzetelne
sporzadzanie przez komisje kolejowe protokotéw ustalen koncowych (braki badz nieprecyzyjne
stwierdzenia), ktére byty przesytane do UTK.
e Wraportach z badarn powaznych wypadkdw, ktére miaty miejsce w dniach 8 listopada 2010 r. w Biatymstoku oraz
13 lipca 2010r. na szlaku Kepice - Korzybie, a takze w protokole ustaleri koricowych komisji kolejowej, sporzqdzonym
po zdarzeniu z dnia 14 grudnia 2012 r. na stacji Strzelce Krajeriskie nie zawarto zadnych ocen i wnioskéw odnosnie
powiadomienia o tych zdarzeniach, wezwania stuzb ratowniczych i przebiegu akgji ratowniczej.
Odstapienie od kontroli nie dyscyplinowato zarzadcéw linii kolejowych do rzetelnego wypetniania
obowigzkéw zwigzanych z powiadamianiem PKBWK o zaistniatych zdarzeniach kolejowych®. Istotne

nieprawidtowosci w tym zakresie wystapity u gtéwnego zarzadcy, tj. w PKP PLK S.A.*

39 Informacja Komendy Gtéwnej PSP z 29 lutego 2012 r.
40 Wg Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych - corocznie ok. 870 wypadkoéw.

41 Obwieszczenie Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie ogtoszenia rocznego ,Raportu
w sprawie bezpieczenstwa na kolei w Polsce za rok 2010”. (Dz. Urz. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zdnia 19 grudnia 2011 r. Nr 1, poz. 5).

42 Obowigzek zgtaszania do PKBWK przez zarzadce infrastruktury kolejowej powaznych wypadkéw, wypadkéw i incydentow
ustalit art. 28g ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o tk. Sposdb powiadamiania o zdarzeniach okreslaja natomiast przepisy
rozdziatu 2 rozporzadzenia w sprawie wypadkéw. Przepis § 5 tego rozporzadzenia ustalit obowigzek pisemnego
zawiadomienia o zdarzeniu Przewodniczacego PKBWK w terminie do 24 godzin.

43 Wg informacji udzielnej NIK przez Przewodniczacego Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych (w trybie art. 29
ust. 2 lit. f ustawy o NIK) w sprawie zdarzen, ktére wystapity na liniach kolejowych zarzgdzanych przez PKP PLK S.A. w latach
2010-2012 (I p6trocze) i nie zostaty zgtoszone PKBWK badz zostaty zgtoszone z przekroczeniem wymaganego terminu.
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® PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (wg danych PKBWK) w latach 2010 - 2011 oraz w pierwszym pétroczu 2012 r.

nie zawiadomity PKBWK o nastepujqcej liczbie zdarzert majqcych miejsce na sieci PKP PLK S.A.:

— 2010r. - 52 zdarzenia (ok. 5% wszystkich zdarzen na sieci PKP PLK S.A.),

— 2011 r.— 41 zdarzeri (odpowiednio ok. 3,5% wszystkich zdarzer),

— I pdtroczu 2012 r. - 31 zdarzer (ok. 6,2% zdarzen na sieci PKP PLK S.A.).

Informacje o tych zdarzeniach Komisja pozyskata na podstawie raportéw od dyspozytury PKP PLK S.A. lub z innych

Zrédet (innych podmiotéw) — w innej formie niz wynikajqca z postanowieni § 5 ust. 5 rozporzqdzenia w sprawie

powaznych wypadkdw, wypadkdw i incydentéw na liniach kolejowych. Ujawniono ponadto 835 zdarzen, ktére

zgtoszono w tym okresie do PKBWK nieterminowo, tj. po uptywie 24 godzin, przy czym 10 - dopiero po 100 dniach.
Przyczyna nieprzeprowadzania kontroli dot. zagadnien zwigzanych z ratownictwem technicznym
byto nieprzyktadanie w UTK znaczenia do tej problematyki. W wyjasnieniach nie przedstawiono
racjonalnych argumentéw tej sytuacji. Nieprzeprowadzanie kontroli usprawiedliwiano bowiem
brakiem sygnatéw o nieprawidtowosciach, ukierunkowaniem kontroli na zagadnienia bezposrednio
zwigzane z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz niedostatecznym poziomem
zatrudnienia w oddziatach terenowych UTK i Departamencie Bezpieczenstwa Kolejowego UTK.
W konsekwencji zaniechania kontroli dot. zawiadamiania PKBWK o zdarzeniach kolejowych, Prezes
UTK nie dysponowat informacjami o nieprawidtowosciach w tym zakresie. Z tych tez wzgledéw nie
podejmowat dziatann w celu natozenia kar pienieznych ( stanowigcych dochdd budzetu panstwa)
Za WW. naruszenia.
Stosownie do przepisoéw art. 66 ust. 1 pkt 2 lit. c oraz ust. 2 ustawy o tk niewykonanie przez zarzadce linii
kolejowej obowigzku, o ktérym mowa w art. 28, tj. powiadomienia o zaistniatym powaznym wypadku
lub incydencie, podlega karze pienieznej w wysokosci do 2% rocznego przychodu przedsiebiorcy,
osiggnietego w poprzednim roku kalendarzowym. Niezaleznie od wspomnianej kary pienieznej,
Prezes UTK moze natozy¢ kare pieniezng na kierownika zarzadcy i przewoznika kolejowego, z tym
ze kara ta moze by¢ wymierzona w kwocie nie wigkszej niz 300% jego wynagrodzenia miesiecznego
(art. 66 ust. 3 powotanej ustawy).
W zwiagzku z wynikami niniejszej kontroli Prezes UTK zapowiedziat** objecie kontrolami zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem kolejowego ratownictwa technicznego oraz naktadanie kar
pienieznych w przypadkach tego wymagajacych.

3.2.2. Rozmieszczenie zespotdw kolejowego ratownictwa technicznego

W PLK pomimo zmian organizacyjnych oraz zmian zdolnosci operacyjnej zespotéw ratownictwa
technicznego, od ponad 11 lat nie podejmowano dziatarn majacych na celu dostosowanie do
aktualnych potrzeb liczebnosci, lokalizacji oraz obszaréw dziatania jednostek ratowniczych.

® W wyniku restrukturyzacji bytego paristwowego przedsiebiorstwa PKP, Spotka PKP PLK przejeta z Zaktaddw
Infrastruktury Kolejowej 24 zespoty kolejowego ratownictwa technicznego, wymienione w decyzji nr 104
Naczelnego Dyrektora Infrastruktury Kolejowej z dnia 22 grudnia 2000 r., w ktdrej okreslono lokalizacje zespotéw,
stan etatowy zatég oraz wyposazenie techniczne. Od tego czasu nie byty aktualizowane: liczebnos¢, lokalizacja
i obszary dziatania tych jednostek ratowniczych. Na dzieri 31 maja 2012 r. na stanie Spétki znajdowaty sie
24 zespoty kolejowego ratownictwa technicznego, tj. 8 Specjalnych Pocigqgédw Ratownictwa Technicznego
(SPRT) oraz 16 Pociqgéw Ratownictwa Technicznego (PRT), zlokalizowanych w 22 Zaktadach Linii Kolejowych
(ZLK). Zaden zesp6t ratowniczy nie funkcjonowat w ZLK w Kielcach. W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi
w 2010, polegajqcymi na potqczeniu ZLK w Szczecinie i Koszalinie oraz ZLK w Gliwicach i Tarnowskich Gérach,
w ZLK w Szczecinie oraz ZLK w Tarnowskich Gérach wystepowaty po 2 PRT, zlokalizowane odpowiednio
w Stargardzie Szczeciriskim i Biatogardzie oraz w Tarnowskich Gdrach i Rybniku.

44 W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z 22 pazdziernika 2012 ..



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Decyzji w sprawie uaktualnienia zasad funkcjonowania zespotéw ratowniczych nie podjeto, pomimo
ze w marcu 2011 r. Zarzad Spotki otrzymat Raport o stanie kolejowego ratownictwa technicznego®,
w ktérym m.in. wskazywano na koniecznosc¢ okreslenia nowych rejonéw dziatania zespotow
ratowniczych. Decyzji takich nie podjeto takze, pomimo ze czes¢ zespotdw nie brata w ogdle udziatu
w akacjach ratowniczych, badz ich wykorzystanie byto znikome wskutek braku odpowiedniego
wyposazenia w sprzet i braki w zatrudnieniu. Nieskuteczne byty wystapienia kierownictw ZLK do
Centrali Spotki o wyrazenie zgody na likwidacje takich jednostek ratowniczych.

® Zespdt ratowniczy zlokalizowany w Ostrowie Wielkopolskim po raz ostatni uczestniczyt w akcji usuwania
skutkéw wypadku kolejowego w 2006 r. a zlokalizowany w Rybniku (ZLK w Tarnowskich Gérach) — 1 marca
2010r. W latach 2010-2011 ww. jednostka z Rybnika oraz Biatogardu (ZLK w Szczecinie) uczestniczyty zaledwie w
4 akcjach ratowniczych. Kierownictwo ZLK w Ostrowie Wielkopolskim wielokrotnie bezskutecznie wystepowato
do Centrali Spétki o wyrazenie zgody na likwidacje PRT. Wnioski uzasadniano niesprawnosciq wyposazenia,
brakiem personelu oraz brakiem uzasadnienia ekonomicznego ponownego uruchomienia i utrzymywania
PRT, ze wzgledu na obstuge zdarzen na terenie ZLK Ostréw Wielkopolski przez zespoty ratownicze z Poznania,
Wroctawia i todzi.

Aktualizacji rejonéw dziatania zespotéw kolejowego ratownictwa technicznego, w tym precyzyjnego
okreslenia przeznaczenia SPRT i PRT dokonano dopiero w zwigzku z wynikami kontroli NIK w czerwcu

2012 r.%.

® Rozwiqzano PRT w ZLK Tarnowskie Gory zlokalizowany w Rybniku. Pierwotnie zaktadano rozwiqzanie
az trzech zespotéw ratowniczych. Zasadnos¢ likwidacji jednostki ratowniczej w ZLK Ostrow Wielkopolski
argumentowano jej catkowitq degradacjq, PRT w Rybniku — duzym zageszczeniem zespotdw ratowniczych na
terenie Gérnego Slgska (od 2010 . zaledwie jeden wyjazd do akcji ratowniczej), a w przypadku PRT w Strézach —
niewielkim rejonem dziatania, matq liczbq wyjazddw do akcji (trzy razy od 2008 r.), relatywnie wysokimi kosztami
utrzymania (101,5 tys. zt w latach 2010-2011) oraz moZliwosciq ostony linii kolejowych przez SPRT Rzeszéw i PRT
Krakéw. Ostatecznie - ze wzgledu na rejon dziatania ZLK w Ostrowie Wielkopolskim i obecnos¢ trzech weztéw
kolejowych podjeto decyzje o reaktywowaniu PRT w tym ZLK oraz o pozostawieniu PRT w Strézach. Od dnia 1 lipca

2012 r. w strukturze PKP PLK S.A. znajdowaty sie 23 jednostki ratownicze, w tym 8 SPRT i 15 PRT.
Niepodejmowanie dziatan ukierunkowanych na dostosowanie wyposazenia i zakresu dziatania
kolejowych zespotdw ratowniczych do biezacych potrzeb, byto w PKP PLK zwigzane z nieprzywigzywaniem

znaczenia do tego obszaru dziatalnosci Spétki (byty to oczywiste zaniechania niezbednych dziatan).

3.2.3. Stan kadrowy i wyszkolenie zespotéw kolejowego ratownictwa technicznego

Sposréd 24 zespotdw ratowniczych funkcjonujacych w PKP PLK na koniec maja 2012 r., tylko w 8 stany
osobowe byty zgodne z wymaganiami Instrukgji Ir-15%. W pozostatych jednostkach zatogi ratownicze
byly zdekompletowane, a w 3 PRT (w Rybniku, Biatogardzie i Ostrowie Wielkopolskim) nie obsadzono
zadnego z etatow. Wszystkie 24 zespoty ratownicze liczyty ogétem 453 pracownikdw, tj. o 140 oséb
mniej, niz to wynikato z postanowien § 6 Instrukgji Ir-15.

45 W dniu 9 marca 2011 r. Naczelnik Wydziatu Ratownictwa Technicznego i Ochrony Przeciwpozarowej przedtozyt
Wiceprezesowi Zarzadu Spétki dokument pt. ,Raport o stanie kolejowego ratownictwa technicznego”. Dokument ten
zostat przekazany réwniez do wiadomosci Cztonkom Zarzadu Spotki.

46 Decyzja Nr 16/2012 Cztonka Zarzadu - dyrektora ds. eksploatacji z dnia 19 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia rejonéw
dziatania zespotéw kolejowego ratownictwa technicznego w PKP PLK S.A. Ustalono takze, ze SPRT wyznaczone s3 do
usuwania skutkéw zdarzen na terenie okreslonym w zatgczniku do Decyzji oraz skutkdéw zdarzen o znacznych rozmiarach
zaistniatych w innych rejonach. PRT przeznaczono natomiast do usuwania skutkéw zdarzen o niewielkich rozmiarach i na
terenie wtasnego rejonu dziatania wskazanego w zatgczniku do decyzji.

47 Przepisy zawarte w § 6 Instrukgji Ir-15, stanowiacej jedyna podstawe funkcjonowania kolejowych jednostek ratowniczych,
okreslity ze w sktad zatogi SPRT wchodzi¢ powinno 29 pracownikéw, PRT wyposazonego w zuraw kolejowy — 26, natomiast
PRT bez zurawia kolejowego - 21 pracownikdw.
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® Najpowazniejsze braki zatrudnienia dotyczyty nastepujqcych zespotéw ratowniczych: PRT zlokalizowanego
w Stargardzie Szczeciriskim — brak 19 0s6b; PRT zlokalizowanego w Watbrzychu — brak 15 0séb; PRT zlokalizowanego
w Opolu - brak 8 oséb oraz SPRT zlokalizowanego w Tczewie i PRT zlokalizowanych w Lublinie i Itawie — brak
po 6 0s6b.

Do obnizenia sprawnosci dziatania zespotéw ratowniczych przyczyniali sie m.in. sami dyrektorzy ZLK,
podejmujac niezgodne z prawem decyzje o zmniejszeniu ich obsady. W 2 ZLK (Gdyni i Sosnowcu)
kierownicy tych jednostek wprowadzili Regulamin organizacyjno-techniczny SPRT, w ktérym ustalili
zatrudnienie na nizszym poziomie, niz to zostato uregulowane w Instrukgji Ir-15. W Gdyni obsada PRT
zostata ustalona na poziomie o0 6 0séb nizszym od wymaganego, a w Sosnowcu o 3 osoby.

Sprawnos¢ i skutecznos¢ dziatania zespotéw ratowniczych poza niedoborami kadrowymi, obnizana
byta réwniez w wyniku niedostatecznego wyszkolenia pracownikéw. Stwierdzono bowiem nagminne
nieprzeprowadzanie obowigzkowych szkolen.

Zgodnie z § 9 Instrukdji Ir-15, wszyscy pracownicy zespotéw kolejowego ratownictwa technicznego
powinni posiadac przeszkolenia w zakresie znajomosci materiatow niebezpiecznych oraz udzielania
pierwszej pomocy w nagtych wypadkach. Powyzsze wymagania spetniata jednakze tylko zatoga
PRT Bydgoszcz. Sposrdd pozostatych 20 zespotdw dysponujacych zatogami®®, w 7 z nich*
zaden zatrudniony pracownik nie ukorczyt wymienionych wyzej szkolen, a w kolejnych trzech®®
przeszkolony byt zaledwie jeden cztonek zatogi. W rezultacie przedstawionej sytuacji, wyzej
wymienione obowigzkowe dla wszystkich pracownikéw jednostek ratowniczych przeszkolenia
ukonczyt zaledwie co trzeci pracownik zatdg ratowniczych”.

W 5 skontrolowanych ZLK** nie wszyscy pracownicy zostali przeszkoleni w zakresie obstugi sprzetu
do wkolejania® przy czym w 3 ZLK, tj. w Lodzi, Ostrowie Wielkopolskim i Skarzysku—-Kamiennej
zaden z pracownikéw zespotu ratowniczego nie odbyt obowigzkowego przeszkolenia w tym
zakresie.

W 4 skontrolowanych ZLK* nie przeszkolono cztonkéw zatég do obstugi urzadzen radiotelefonicznych®
oraz nie prowadzono imiennych wykazow pracownikéw przeszkolonych i uprawnionych do
obstugi tych urzadzen. Dla sprawnego przeprowadzenia akgji ratunkowych oraz usuwania
skutkéw wypadkoéw na liniach kolejowych, wtasciwe przygotowanie pracownikow w ww.
zakresie ma istotne znaczenie, poniewaz wykorzystywana jest woéwczas tzw. sie¢ ratunkowa*’,
tj. wydzielona sie¢ tacznosci kolejowej stuzaca wytacznie do przekazywania informacji pomiedzy
m.in. dyspozytorem ZLK, dyzurnym ruchu, kierownikiem pociggu ratowniczego, kierowcami
i operatorami pojazdéw, ciaggnikéw i zurawi oraz maszynistami.

48

49

50

51

52

53

54

55

56

Zadnej obsady personalnej nie posiadaty PRT w ZLK Ostréw Wielkopolski zlokalizowany w Ostrowie Wielkopolskim,
PRT w ZLK Szczecin zlokalizowany w Biatogardzie oraz PRT w ZLK Tarnowskie Gory zlokalizowany w Rybniku.

SPRT w Sosnowcu i Wroctawiu, PRT w Tarnowskich Gdrach, Zawierciu, Opolu, Stargardzie Szczecinskim i Strézach.

SPRT w Rzeszowie oraz PRT w Czerwiensku i Watbrzychu.

Szkolenia te ukoriczyto 152 pracownikéw, co w relacji do ogdtu zatrudnionych (453 osoby) stanowito 33,6%.

ZLK w todzi, Ostrowie Wielkopolskim, Rzeszowie, Skarzysku Kamiennej i Sosnowcu.

Pracownicy wyznaczeni do obstugi SPRT i PRT powinni by¢ przeszkoleni w obstudze sprzetu do wkolejania, postugiwa¢
sie przy wkolejaniu pojazddw sygnatami porozumiewawczymi wg zatacznika nr 4 (par. 6 ust. 7 Instrukgji Ir-15).

ZLK W Ostrowie Wielkopolskim, Siedlcach, Tarnowskich Gérach i Warszawie.

Wszystkie osoby petniace funkcje kierownika pociagu (na kazdej ze zmian), operatorzy poszczegélnych srodkéw transportu
oraz zatoga zespotu ratowniczego musza by¢ uprawnione do obstugi urzadzen sieci ratunkowej, tj. odby¢ szkolenia w tym
zakresie a nastepnie wpisane do Imiennego wykazu pracownikéw przeszkolonych i uprawnionych do obstugi uzytkowanych
urzadzen radiotelefonicznych - par. 22 ust. 3 pkt 2 ww. Instrukgji Le-14.

Sie¢ ratunkowa nalezy do grupy sieci liniowych(dziatajacych na terenie catego kraju dla potrzeb zarzadcy i stuzy zapewnieniu
sprawnosci i bezpieczenstwa ruchu kolejowego.
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W ZLK w SiedlIcach w trakcie ogledzin (przeprowadzonych w toku niniejszej kontroli) stwierdzono, Zze osoby wykonujqgce
czynnosci kierownika pociggu ratunkowego oraz zatoga pociqgu nie zostali przeszkoleni w zakresie obstugi urzqdzer
sieci ratunkowej. W zaktadzie tym w ogdle nie prowadzono wykazu pracownikdw przeszkolonych i uprawnionych
do obstugi uzytkowanych urzqdzeri radiotelefonicznych, co byto niezgodne z § 22 ust. 3 pkt 3 Instrukgji o organizacji
i uzytkowaniu sieci radiotelefonicznych Le-14.

Sprawnos¢ funkcjonowania kolejowych zespotéw ratowniczych obnizaty takze niedostateczne
kwalifikacje oséb wyznaczonych do obstugi Wielozadaniowych Zespotéw Technicznych® (WZT)
oraz pracownikéw zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego, w tym
kierownikow pociggdéw ratunkowych. | tak:

W 3 skontrolowanych jednostkach (38%), niewystarczajace byty kwalifikacje os6b wyznaczonych
do obstugi WZT?®, co polegato gtéwnie na braku uprawnien do kierowania pojazdami i obstugi
zainstalowanego na nich sprzetu.

W 3 skontrolowanych ZLK* (w ktérych zlokalizowane byty 3 z 8 Specjalnych Pociggéw Ratownictwa
Technicznego przeznaczonych do usuwania skutkéw zdarzen o znacznych rozmiarach) niezgodnie
z przepisami obsadzano funkcje kierownika pociagu®. Nieprawidtowosci polegaty na braku
- na niektérych zmianach — oséb z uprawnieniami kierownika pociggu oraz dopuszczeniu do
pracy na tym stanowisku 0séb, wobec ktérych w sposéb niezgodny z przepisami par. 21 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie pracownikéw, przeprowadzono autoryzacje do pracy na tym stanowisku®.
Przede wszystkim pracownicy ci nie posiadali dokumentéw potwierdzajacych odbycie przeszkolenia
praktycznego w miejscu pracy (warunkuje uzyskanie autoryzacji — § 21 ust. 3 rozporzadzenia),
wykonania obowiagzkowych jazd w czynnej kabinie pojazdu kolejowego w réznych porach doby,
w tym w nocy oraz znajomosci odcinkéw linii kolejowych (karty znajomosci szlaku) - § 21 ust. 4
rozporzadzenia.

W Spétce PKP LHS w Zamosciu (bedacej jednoczesnie zarzadcg infrastruktury i przewoznikiem
kolejowym) dopuszczono osoby do wykonywania zadan (na stanowiskach bezposrednio zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego, tj. operatoréw zurawia oraz kierownikéw
pociagoéw ratowniczych®) bez potwierdzonych kwalifikacji w sposéb przewidziany prawem
(W84 ust. 1,§20i § 22 rozporzadzenia w sprawie pracownikéw). Dotyczyto to operatoréw zurawia
bedacego na wyposazeniu ZKRT Zamosc¢-Bortatycze, ktérzy wprawdzie posiadali uprawnienia
do obstugi zurawia wydane przez Transportowy Dozér Techniczny, to jednak nie posiadali
prawa kierowania pojazdem, o ktérym mowa w § 20 ww. rozporzadzenia. Osoby wyznaczone
na kierownikéw pociggdéw ratowniczych nie posiadaty natomiast upowaznien, o ktérych mowa
w § 22 ust 1 ww. rozporzadzenia.

Przyczyna ztej sytuacji kadrowej zespotéw ratowniczych byt brak zainteresowania ta problematyka,
ze strony organow spofki.
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Wielozadaniowy Zesp6t Techniczny — odpowiednio przystosowany do potrzeb cywilnych (ratowniczych), gasienicowy
pojazd wojskowy ze zdemontowang wiezyczka.

Pojazdy typu WZT znajdowaty sie w 8 na 13 skontrolowanych ZLK.

W ZLK w todzi, Rzeszowie i Skarzysku Kamienne;j.

Zgodnie z przepisami par. 6 ust. 7 Instrukcji Ir-15 pracownicy petnigcy obowiazki kierownika pociggu gospodarczego
iroboczego musza spetniac warunki okreslone w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wtasciwego do spraw transportu
w sprawie wykazu stanowisk bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego i warunkéw,
jakie powinny spetnia¢ osoby zatrudnione na tych stanowiskach oraz prowadzace pojazdy kolejowe.

Do zakresu autoryzacji dla m.in. stanowiska kierownik pociggu gospodarczego i roboczego nalezy dodatkowo sprawdzenie
wykonania czterech jazd w czynnej kabinie pojazdu kolejowego znapedem, zczego dwie nalezy wykona¢ miedzy zmrokiem
a Switem, oraz sprawdzenie znajomosci odcinkéw linii kolejowych, wedtug programu ustalonego przez pracodawce.
Stanowiska m.in. kierownika pociagu oraz prowadzacego maszyny do kolejowych robét budowlanych sa wymienione
w Zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie pracownikéw.
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3.2.4. Wyposazenie zespotéw ratowniczych PLK

3.2.4.1. Wyposazenie w sprzet i urzadzenia o tzw. charakterze zasadniczym

Kierownictwa poszczegolnych ZLK nie zapewnity utrzymania w sprawnosci technicznej znacznej
czesci zasadniczego wyposazenia zespotéw ratowniczych®. Dotyczyto to w szczegdlnosci pojazdow
szynowo-drogowych oraz wagonoéw techniczno-gospodarczych.
Wedtug stanu na dzien 31 maja 2012 r. waznych $wiadectw sprawnosci technicznej nie posiadato
5 pojazdéw szynowo-drogowych (SPRT w Sosnowcu oraz PRT w Opolu, Czerwiensku, ltawie
i Biatogardzie), co stanowito 21,7% ogétu tego typu sprzetu bedacego na wyposazeniu wszystkich
zespotoéw ratowniczych®. Niektore pojazdy wskutek niesprawnosci nie byty eksploatowane od wielu
lat (np. w ZLK w Sosnowcu pojazd Unimog byt niesprawny od 2005 r.). Podkresli¢ nalezy, ze pojazdy
szynowo-drogowe w wyniku mozliwosci przetaczenia napedu, posiadajg zdolnos¢ dojazdu na miejsce
zdarzenia najkrétsza droga.
Pomimo braku waznych swiadectw sprawnosci technicznej niektére pojazdy braty udziat w akcjach
ratunkowych badz byty wykorzystywane do $wiadczenia ustug podmiotom zewnetrznym (np. w ZLK
w Lublinie przez 2,5 roku wykorzystywano pojazd Unistar bez waznego swiadectwa — pojazd ten
m.in. brat udziat w 8 akcjach ratunkowych).
Sposréd 102 wagonoéw techniczno-gospodarczych, ktérymi dysponowaty wszystkie jednostki
ratownicze—niesprawnych byto 11 sztuk (10,8%). Dotyczyto to PRT w Biatogardzie (2 szt.), Czerwiensku
(3 szt.), Ostrowie Wielkopolskim (3 szt.), oraz w Rybniku (3 szt.). Te 4 wymienione zespoty ratownicze
nie dysponowaty w ogdle sprawnym wyposazeniem i w zwigzku z tym nie posiadaty zdolnosci
operacyjne;j.
Kolejne wagony nie byty przygotowane do eksploatacji. Ustalono, ze nie miaty w ogéle lub posiadaty
nieaktualne swiadectwa sprawnosci technicznej. Stwierdzono takze, iz cze$¢ wagondw nie byta
poddawana obowigzkowym przeglagdom lub naprawom okresowym (np. w ZLK w Siedlcach wagony
od 2010 r. nie posiadaty aktualnych poswiadczen o naprawach rewizyjnych®).
Wskutek nieprawidtowego wykonywania zadan zwigzanych z utrzymaniem wagondéw i ztego stanu
technicznego czesci wagondéw, w 3 skontrolowanych ZLK (w Czestochowie, Lublinie i Warszawie),
pociaggi ratownictwa technicznego nie posiadaty zdolnosci jazdy z wymagang przepisami predkoscia,
tj. co najmniej 80 km/h®®, Stwierdzono jednak, ze wystapity przypadki wiaczania do sktadu pociagu,
taboru o ograniczonej predkosci jazdy. Powodowato to, ze caty skfad zespotu ratowniczego nie mégt
poruszac sie z wymagana predkoscia.
® WZLKw Czestochowie z 4 wagonéw techniczno-gospodarczych, wchodzqcych w sktad PRT®, 3 posiadaty wazne
swiadectwa sprawnosci technicznej oraz aktualne rewizje zbiornikéw hamulcowych. Jednakze wagony te nie

spetniaty wymagan Instrukdji Ir-15 w zakresie dopuszczalnej predkosci jazdy (minimum 80 km /h), gdyz z powodu ich
niedostatecznego stanu technicznego mogfy by¢ przemieszczane z ograniczonq predkosciq, nie wiekszq niz 60 km /h.

63 Zasadnicze sktadniki wyposazenia zespotéw ratowniczych okreslono w § 20 Instrukgji Ir-15. Wyposazenie to stanowig
zurawie kolejowe, wozy zabezpieczenia technicznego (ciggniki gasienicowe) z platformami, pojazdy szynowo-drogowe,
samojezdne pojazdy ratownictwa technicznego) oraz wagony techniczno-gospodarcze.

64 8 SPRTi 12 PRT dysponowaty ogétem 23 pojazdami szynowo-drogowymi. PRT w Rybniku, Zawierciu, Watbrzychu i Ostrowie
Wielkopolskim nie miaty na wyposazeniu takich pojazdéw.

65 Wedtug par. 20 ust. 6 Instrukgji Ir-15 wagony wchodzace w sktad SPRT (PRT) podlegaja naprawom okresowym z zachowaniem
postanowien obowiagzujacych w ,Instrukcji o naprawach wagonéw”.

66 Wagony i zurawie kolejowe wchodzgce w sktad SPRT (PRT) muszg posiada¢ zdolno$¢ jazdy z predkoscia co najmniej
80 km/h przy czym nalezy stosowac typizacje i ujednolicenie zespotéw ratownictwa technicznego w zakresie
(m.in.) doboru wtasciwych serii wagonéw (par. 20 rozdz. ll, ust. 2 Instrukgji Ir-15).

67 PRT stacjonuje w Zawierciu.
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Bedace na wyposazeniu jednostek ratowniczych pozostate urzadzenia wchodzace w sktad

zasadniczego wyposazenia jednostek ratowniczych, tj. 18 zurawi kolejowych, 3 samojezdne

pojazdy ratownictwa technicznego oraz 10 ciggnikéw gasienicowych — byty réwniez w ztym stanie
technicznym. Sprzet ten byt technicznie zuzyty, pochodzit nawet z lat 60 - tych ubiegtego wieku

i cechowat sie duzg awaryjnoscia.

Kolejne nieprawidtowosci — ujawnione podczas przeprowadzonych ogledzin — dotyczyty, brakéw

w wyposazeniu (w 11 skontrolowanych ZLK), niezapewnienia sprawnosci technicznej posiadanego

sprzetu (odpowiednio w 9 ZLK) oraz braku wymaganych dokumentéw i oznaczen sktadnikéw

wyposazenia, potwierdzajacych jego sprawnos¢. | tak:

— W3 ZLK (w Czestochowie, Sosnowcu i Warszawie) nie byto lub brakowato dostatecznej liczby
patatek geomembranowych, koniecznych do zabezpieczenia srodowiska przed skazeniem w sytuacji
zdarzen z udziatem ciektych towaréw niebezpiecznych.

— W co trzeciej skontrolowanej jednostce (w Czestochowie, Siedlcach, Sosnowcu i Tarnowskich
Gorach) nie zapewniono, odpowiedniej do wymagan Instrukgji Ir-15, liczby radiotelefonéw, a czes¢
urzadzen byta niesprawna. Skutkowato to m.in. tym, ze operatorzy zurawi kolejowych oraz wozéw
zabezpieczenia technicznego, a takze pozostali cztonkowie zatogi pociggu ratowniczego nie mieli
mozliwosci bezposredniego kontaktu z kierownikiem pociggu i osobg kierujaca akcja ratownicza.

— Pomimo ze znaczna cze$¢ prac ekip ratowniczych polega na cieciu lub spawaniu zniszczonych
wskutek kolizji elementéw infrastruktury kolejowej, w 2 ZLK (w Czestochowie i Siedlcach)
stwierdzono brak butli z gazami technicznymi a w kolejnym Zaktadzie (w Tarnowskich Gérach)
nieuzupetnienie do wymaganego stanu tlenu i acetylenu po wczesniejszej akgji (jedna z dwéch butli
byta pusta a dwie z trzech napetnione w potowie). Stwierdzono réwniez w 3 ZLK (w Czestochowie,
Siedlcach i Warszawie), ze na wyposazeniu pociggéw ratowniczych nie byto beczek z zapasem
paliwa do agregatéw pradotwérczych zainstalowanych w wagonach a zbiorniki tych urzadzen
nie byty zatankowane do petna.

— W ZLK w Czestochowie i Tarnowskich Gérach nie zapewniono mozliwosci efektywnego
wykorzystania zespotéw ratowniczych, poniewaz - pomimo ze na gtéwnych liniach kursowaty
pojazdy niskopodtogowe — zespoty nie zostaty wyposazone w specjalistyczny sprzet do wkolejania
takich pojazdéw badz wyposazenie to byto niesprawne.

—  Wdwodch ZLK (w todzi i Warszawie) brakowato tzw. uszyniaczy sieci oraz sprzetu dielektrycznego,
tj. wymaganego przepisami Instrukcji Ir-15 wyposazenia zabezpieczajagcego miejsca pracy
ratownikéw zlokalizowane w poblizu sieci trakcyjnych a kolejnym Zaktadzie (w ZLK w Ostrowie
Wielkopolskim) sprzet ten nie posiadat dokumentacji legalizacyjnej dopuszczajacej do uzytkowania.

—  WZLKw Lublinie zuraw kolejowy przez blisko 2 miesigce nie mogt brak udziatu w akcjach, poniewaz
cztery zamontowane w nim zbiorniki ci$énieniowe nie posiadaty zezwolenia Transportowego
Dozoru Technicznego na eksploatacje.

— W ZLK w Sosnowcu nie zapewniono odpowiedniego stanu technicznego wozu zabezpieczenia
technicznego WZT-2. Pojazd ten nie posiadat aktualnego swiadectwa sprawnosci technicznej
a Wojskowy Dozér Techniczny - ze wzgledu na niesprawnos¢ zamontowanego na tym pojezdzie
(od grudnia 2009 r.) zurawia, zabronit jego uzytkowania. Wskutek powyzszego Zespot ten,
posiadajacy status Specjalnego Pociggu Ratownictwa Technicznego, pobawiony byt mozliwosci
wykorzystania WZT do skutecznego rozlaczania zakleszczonego taboru i odciggania wykolejonych
wagonéw lub lokomotyw.
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— W ZLK w Skarzysku-Kamiennej stosowano sprzet bez atestow lub po uptywie terminu jego
uzytkowania. Cztery zawiesia linowe stuzace do podnoszenia i przemieszczania uszkodzonych
kolejowych srodkéw transportowych nie posiadaty atestéw, a w przypadku zawiesi nieiskrzacych,
niezbednych podczas prac z udziatem towardéw niebezpiecznych, termin ich uzytkowania uptynat
w 2010 r. Podobnie w ZLK w Sosnowcu stosowano liny, ktére nie posiadaty czytelnych oznaczen
na tulejach zaciskowych umozliwiajacych ich identyfikacje®.

Znaczna cze$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci w wyposazeniu dotyczyta 8 Specjalnych Pociggow
Ratownictwa Technicznego, tj. jednostek wyznaczonych do usuwania skutkéw zdarzen o znacznych
rozmiarach, w tym zaistniatych poza rejonem dziatania SPRT.

Podstawowa przyczyng ztego stanu technicznego sprzetu i urzadzen byto kilkunastoletnie
niedofinansowanie kolejowego ratownictwa technicznego. Od 2007 r. nie odtwarzano sktadnikéw
zasadniczego wyposazenia jednostek ratowniczych, pomimo kierowanych do Zarzadu Spoétki
whioskéw o zabezpieczenie w planach finansowych na kolejne lata srodkéw inwestycyjnych na ten cel®.
W rezultacie tego stanu dysponowano wagonami techniczno — gospodarczymi wyprodukowanymi
w latach 1960-1980, zurawiami kolejowymi — w latach 1975-1987, pojazdami szynowo-drogowymi,
w latach 1980-1997 i ciggnikami gasienicowymi pochodzacymi z lat 1972-1984. Wyjatkiem byty trzy
samojezdne pojazdy ratownictwa technicznego zakupione w latach 2004-2007 oraz dwa pojazdy
szynowo - drogowe zakupione w 2005 .

Dopiero w wyniku rekomendacji zawartych w Raporcie o stanie kolejowego ratownictwa technicznego
z marca 2011 r., akceptacje Zarzadu Spotki PLK zyskaty wnioski Biura Eksploatacji z sierpnia 2011 r.
orazzmarca 2012 .

e Uchwatami Zarzqdu Spétki z wrzesnia 2011 r. oraz marca 2012 r. zabezpieczono tqcznie 17,4 min zt, przy czym
zakupy inwestycyjne o wartosci 3,4 min zt (na dostosowanie pojazdéw do potrzeb kolejowego ratownictwa
technicznego oraz zakup niezbednego wyposazenia) przewidziano do realizacji do korica 2012 r. Wykorzystanie
pozostatej czesci srodkéw (14 min zt na zakup 10 pojazddw szynowo-drogowych) zaplanowano na rok 2013.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie wystepowaty nie tylko u najwiekszego zarzadcy
infrastruktury kolejowej, tj. w spo6tce PLK, ale takze u pozostatych skontrolowanych zarzadcow.
Spotka Warszawska Kolej Dojazdowa - zarzadca infrastruktury oraz przewoznik kolejowy oséb-nie
posiadata wtasnego taboru ratownictwa technicznego i w sytuacjach powstania zdarzen i usuwania
ich skutkow korzystata z ogdélnodostepnej pomocy ratownictwa technicznego strazy pozarnej
i pogotowia ratunkowego, przy czym z tymi jednostkami nie zawierano odrebnych uméw dotyczacych
wspotdziatania w likwidacji skutkéw zdarzen kolejowych. Podobnie Spétka Szybka Kolej Miejska
w Trojmiescie nie dysponowata specjalistycznym pociggiem ratunkowym do usuwania skutkow
wypadkéw i katastrof kolejowych i nie zawarta odrebnych uméw z ratownictwem medycznym i
strazg pozarng. W Spétce PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa w Zamosciu niedostateczne byto
wyposazenie zespotow ratunkowych.

®  Wyposazenie w dwdch funkcjonujqcych w PKP LHS zespotach ratownictwa odbiegato od wyposazenia przewidzianego
w przyjetej w LHS Instrukcji. Na stanie zespotdw nie byto m.in. sprzetu do uwalniania ludzi, zestawdw zbloczy i lin do
zwiekszenia sity pociggowej, potsprzegu do transportu elektrycznego zespotu trakcyjnego i wyciqggarki elektrycznej.

68 Liny i zawiesia linowe powinny spetnia¢ wymagania dyrektywy maszynowej 2006/42/WE. Kazdy odcinek liny musi zosta¢
oznakowany, zas w przypadku braku takiej mozliwosci, musi mie¢ zamocowana na state tabliczke lub nieusuwalny pierscien
z m.in. danymi identyfikacyjnymi odpowiedniego swiadectwa oraz maksymalnym obcigzeniem liny podczas pracy, przy
czym dane te musza by¢ czytelne i umieszczone w taki sposéb, aby nie mogty ulec zniszczeniu.

69 Nie uwzgledniono wnioskéw sktadanych w latach 2009-2010 przez Biuro Drég Kolejowych oraz Biuro Planowania
i Monitorowania Inwestycji.
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3.2.4.2. Wyposazenie zatdg zespotdw ratowniczych w odziez ochronng i srodki ochrony osobistej
Powszechnie wystepujacag nieprawidtowoscig byto niewyposazenie pracownikéw zespotow
ratownictwa technicznego w kompletne” zestawy srodkéw ochrony indywidualnej i odziezy ochronnej.
Stan ten stwierdzono w 11 skontrolowanych Zaktadach. Podstawowe braki wyposazenia dotyczyty
$rodkéw uzywanych podczas usuwania skutkéw wypadkow, z udziatem towardw niebezpiecznych,
tj. odziezy kwasoodpornej (w 8 ZLK), powietrznych aparatéw ucieczkowych (w 4 ZLK) oraz hetmow
ochronnych (w 6 ZLK). Stwierdzono ponadto, ze w 4 ZLK nie zadbano o zapewnienie pracownikom
$rodkéw ochrony indywidualnej uzywanych podczas wykonywania prac spawalniczych”, tj. masek
spawalniczych, butéw, fartuchéw, nastopnikéw oraz nakolannikow.

Innego rodzaju nieprawidtowosciami w zakresie wyposazenia w odziez i srodki ochrony byto:

— niezgodne z obowigzujgcym systemem identyfikacji wizualnej oznakowanie hetméw ochronnych,
co uniemozliwiato natychmiastowa identyfikacje dowddcy kolejowego zespotu ratowniczego
przez innych uczestnikéw akcji ratunkowej,

— uzywanie odziezy ochronnej i sSrodkéw ochrony indywidualnej o przekroczonym terminie
uzytkowania”,

— wyposazenie tylko czesci pracownikéw zatrudnionych na tych samych stanowiskach w niezbedny
sprzetu ochronny i roboczy, gtéwnie ubrania ocieplane i buty.

Niedobdr srodkéw ochronnych zwiekszat ryzyko zawodowe 0séb realizujgcych czynnosci ratownicze,
obnizajac tym samych poziom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw.

3.2.5. Nadzér i kontrola nad zespotami ratownictwa technicznego PLK

3.2.5.1. Organizacja nadzoru nad zespotami ratownictwa technicznego

W PLK niewystarczajacy byt nadzér nad realizacjg zadan przez zespoty ratownictwa technicznego.
Obowiazki w tym zakresie” natozone zostaty tylko na jednego pracownika Wydziatu Ratownictwa
Technicznego i Ochrony Przeciwpozarowej PLK. W znacznym stopniu ograniczato to mozliwosci
rzetelnego monitorowania gotowosci operacyjnej, poziomu wyszkolenia zatdg i stanu technicznego
wyposazenia zespotdw ratowniczych. W rezultacie w 2011 r. przeprowadzono w ramach sprawowanego
nadzoru zaledwie dwie wizytacje jednostek ratowniczych™. O braku mozliwosci realizowania
skutecznego nadzoru nad jednostkami ratowniczymi, m.in. w wyniku drastycznej redukgji etatow
w Wydziale Ratownictwa, Zarzad Spétki byt informowany juz w marcu 2011 r.”°>. Wskazywano
m.in., ze prowadzona polityka inwestycyjna i organizacyjna w zakresie kolejowego ratownictwa
technicznego w niedtugim czasie doprowadzi do utraty zdolnosci sprawnego udrazniania linii
kolejowych.

70 Wykaz srodkéw ochrony indywidualnej pracownikéw zespotéw ratownictwa technicznego okreslono w par. 12 Instrukgji
Ir-15 o kolejowym ratownictwie technicznym.

71 Podczas usuwania skutkéw katastrof kolejowych znaczna cze$¢ prac dotyczy ciecia i spawania zniszczonej infrastruktury
kolejowej oraz pojazdéw kolejowych.

72 Np.w ZLKw Poznaniu zaden z hetméw ochronnych nie powinien by¢ stosowany, poniewaz okres ich uzytkowania uptynat
w 2008 r.

73 W kontrolowanym okresie, tj. od 2010 r.
74 W dniach 10 sierpnia 2011 r. (PRT w Lublinie) oraz 23 listopada 2011 r. (PRT w Zawierciu).
75 Raport o stanie kolejowego ratownictwa technicznego” przekazany 9 marca 2011 r. Zarzadowi Sp6tki PKP PLK.
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® W Raporcie podkreslono, ze do 2007 roku zadania dla kolejowego ratownictwa technicznego, merytorycznego
nadzoru nad ochrong przeciwpozarowq oraz przewozem towardw niebezpiecznych, w Centrali realizowata
samodzielna komérka, tj. Biuro Ratownictwa Technicznego i Ochrony Przeciwpozarowej z 7 osobowym stanem
zatrudnienia oraz okoto 16 pracownikéw w Oddziatach Regionalnych (razem okoto 23 pracownikéw). Jednak w 2011 .
Oddziaty zajmuijq sie juz tylko inwestycjami, a catos¢ zagadnieni dotyczqcq ratownictwa technicznego, ochrony
przeciwpozarowej i przewozdéw towardw niebezpiecznych realizuje Wydziat Ratownictwa Technicznego i Ochrony
Przeciwpozarowej w Biurze Eksploatacji. Do podstawowych probleméw zaliczono brak samodzielnej komorki
organizacyjnej w Centrali Spotki (nie zwigzanej bezposrednio z utrzymaniem czy eksploatacjq) z profesjonalng
kadrqg znajqcq techniki i zagadnienia ratownicze, majqcej uprawnienia egzekwowania gotowosci operacyjnej
zespotéw ratowniczych oraz prowadzenia ciqgtosci polityki zapewnienia bezpieczeristwa w tym zakresie.
Przedstawione w Raporcie propozycje dziatan naprawczych, wzmacniajacych nadzér centrali Spotki

w ww. zakresie, do czasu zakonczenia kontroli NIK nie zostaty rozpatrzone™.

3.2.5.2. Gotowosc¢ operacyjna zespotéw ratownictwa technicznego

W 8 ZLK (62%) dyrektorzy ZLK nie przeprowadzali, w celu sprawdzenia gotowosci zespotow
ratownictwa technicznego do akgji, ¢wiczen w formie prébnych alarméw, pomimo ze zespoty te
nie uczestniczyty w dziataniach ratowniczych przez co najmniej 6 miesiecy”.

Nieprzeprowadzanie prébnych alarméw i ¢wiczen stwierdzono réwniez w 2 sposrdd 3 skontrolowanych
zarzadcow i jednoczesnie przewoznikéw kolejowych, tj. w PKP LHS w Zamosciu oraz WKD w Grodzisku
Mazowieckim. W Spétce PKP LHS w Zamosciu w latach 2010-2012 (do czerwca) nie zarzagdzono
prébnych alarmoéw dla Zadnego Zespotu Kolejowego Ratownictwa Technicznego’®, natomiast w Spotce
WKD w Grodzisku Mazowieckim w skontrolowanym okresie nie przeprowadzano praktycznych
¢wiczen akcji ratunkowych. Po raz ostatni ¢wiczenia tego typu miaty miejsce w 2009 .

Brak realizacji ww. obowiazku argumentowano w wiekszosci przypadkdéw tym, ze probne alarmy
i ¢wiczenia zastepowano wyjazdami m.in. pojazdéw szynowo-drogowych do wykonywania
rob6t na liniach kolejowych. Argumentacja ta nie uwzglednia jednakze faktu, ze byty to czynnosci
zaplanowane”, podczas ktérych nie byto mozliwosci sprawdzenia wszystkich elementéw decydujacych
0 gotowosci do akgji zespotéw ratownictwa technicznego®, w tym przede wszystkim terminowego
i sprawnego zebrania zatogi oraz wyprawienia na wyznaczone miejsce. W takich przypadkach nie byto
rowniez mozliwosci dokonania oceny realizacji zawartych umoéw ze Spétka PKP CARGO w zakresie
terminowego podstawienia lokomotywy.

o WZLKw Sosnowcu w latach 2010-2012 (I pétrocze), jedyne wyjazdy SPRT do dziatari ratowniczych (oznaczone
symbolem RAT) miaty miejsce 19 paZdziernika 2011 r. i 22 pazdziernika 2011 r. Pozostate wyjazdy dotyczyty
likwidacji usypéw materiatéw, transportu wagondw i lokomotyw oraz zatogi, realizowanych bez uruchomienia
SPRT, przy uzyciu pojazdéw Unimog i Lublin.

W ZLK w Ostrowie Wielkopolskim kierownictwo nie zarzadzato prébnych alarméw, gdyz pocigg
ratunkowy nie byt w gotowosci technicznej.

76 Nie byty przedmiotem obrad Zarzadu Spétki i nie zostaty omoéwione z Biurem Eksploatacji.

77 Do obowiazkéw dyrektora ZLK nalezy zarzadzanie prébnych alarméw w celu sprawdzenia gotowosci do akgji, przy czym
tematyka tych ¢wiczen powinna obejmowac wskazane zagadnienia wynikajace z zakresu zadan realizowanych przez
zespoty ratownictwa technicznego (par. 10 ust. 2 i 3 Instrukgji Ir-15).

78 W Spotce PKP LHS w Zamosciu funkcjonuja dwa zespoty ratownicze z siedziba w Sedziszowie oraz Zamosciu Bortatyczach.

79 Gléwnie zwigzanych z realizacjg zaméwionych uprzednio przez firmy zewnetrzne ustug badz usuwania tzw. trudnosci
eksploatacyjnych.

80 Tj. 9 réznych zagadnien (okreslonych w par. 10 ust 3 Instrukgji Ir-15), a przede wszystkim postepowania w razie wypadkéw
z towarami niebezpiecznymi, udzielania pierwszej pomocy w nagtych wypadkach, znajomosci przez wszystkich
pracownikow zespotu kazdej z 12 instrukgji wymienionych w par. 3 ww. Instrukgji, organizacji usuwania skutkow wypadkéw
i wydarzen kolejowych oraz bezpiecznych metod pracy podczas trwania akgji.
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® W toku kontroli w tej jednostce ustalono, ze kierownictwo Zaktadu od 2004 r. dopuscito do istotnych zaniedbari
w utrzymaniu sprzetu w sprawnosci technicznej® (jak i przygotowania zatogi), po czym od 2007 r. szesciokrotnie
wystepowato do centrali PLK o likwidacje tej jednostki ratowniczej. Jednakze w odpowiedzi®* wyraznie wskazano,
ze ,zaktady linii kolejowych, w ktérych sq powotane zespoty kolejowego ratownictwa technicznego (Specjalny
Pociqg Ratownictwa Technicznego lub Pociqgg Ratownictwa Technicznego) posiadajq obowiqzek zapewnienia
jego petnej dyspozycyjnosci. Polega ona na utrzymaniu w petnej sprawnosci pojazddw i sprzetu bedqcego na
jego wyposazeniu oraz zapewnieniu petnej obsady etatowej o kwalifikacjach niezbednych do jego obstugi”.
Decyzje o zmianie rozmieszczenia pojazdow i sprzetu stanowiqgcego wyposazenie zespotdw ratowniczych
podejmuje wytqcznie centrala PKP PLK (§ 7 ust.1 pkt 2 Instrukgji Ir-15). O koniecznosci utrzymania tej jednostki
w dotychczasowej lokalizacji Swiadczy fakt, ze w wyniku analiz przeprowadzonych w czerwcu 2012 r. Zarzqd®
potwierdzit jej utrzymanie w dotychczasowym miejscu.

Wskutek niewykonywania ¢wiczen w formie alarmoéw prébnych, kierownictwa ZLK nie zapewnity sobie
doptywu informacji na temat faktycznego przygotowania podlegtych jednostek do wykonywania
zadan ratowniczych.

Brak nadzoru dyrektorow ZLK nad zespotami ratownictwa technicznego skutkowat nieuzyskiwaniem
wymaganej gotowosci techniczno-operacyjnej przez te jednostki. Przeprowadzona w toku niniejszej
kontroli analiza gotowosci operacyjnej** wykazata, ze osiem jednostek ratowniczych (57,1%) wyjechato
do akcji z opdznieniem w stosunku do wymagan, okreslonych w § 16 ust. 6 Instrukgji Ir-15%°. Opdznienia
- wzgledem ustalonych norm - wynosity od 15 do nawet 285 minut.

® Do znacznych op6zniert wyjazdéw zespotéw ratowniczych zlokalizowanych w ZLK w todzi i ZLK w Skarzysku-
Kamiennej doszto w dniu 12 sierpnia 2011 r., w zwiqzku z wypadkiem kolejowym na stacji Baby. SPRT w todzi
iw Skarzysku-Kamiennej oraz pojazd szynowo-drogowy bedqcy na wyposazeniu SPRT w todzi wyjechaty do akcji
ratowniczej z opéZnieniem wynoszqcym odpowiednio 51, 138 i 60 minut®’. Podstawowq przyczynq tak znacznych
opdbznien byto skierowanie do pracy przez Spétke Cargo maszynisty, ktdremu ,skoriczyt sie czas stuzby” i ktéry po
podstawieniu lokomotywy odstqpit od pracy oraz cofniecie juz wystanego do akcji SPRT z powodu niewtqczenia do
sktadu pociggu ratunkowego platformy z ciqggnikiem ggsienicowym. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku
Jjednostek ratowniczych, zaangazowanych do usuwania skutkéw wypadku kolejowego na szlaku Koztéw — Starzyny,
ktéry miat miejsce w dniu 3 marca 2012 r. SPRT z ZLK w Sosnowcu i ZLK w Skarzysku-Kamiennej wyjechaty
do akcji z opéznieniem 15 i 73 minut. SPRT z ZLK w Poznaniu wyjechat po ponad 6 godzinach, poniewaz
lokomotywa zazqdana przez Zaktad od Spétki Cargo o godz. 10.15 zostata podstawiona dopiero o godz. 15.30
(max czas wyjazdu wg Instrukgji Ir-15 to 80 min,).
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W latach 2004-2005 r. wagony bedace na wyposazeniu pociggu ratunkowego stracity waznos¢ rewizji technicznej
i do 3.08.2012 r. naprawa rewizyjna wagonow nie zostata wykonana. W latach 2000 - 2005 wyposazenie pociggu byto
kompletne i sprawne. Po 2005 r. zdekompletowano wyposazenie przekazujac czes$¢ sprzetu do innych komérek Sekgji
Eksploatacji oraz ZLK w todzi.

Pismo Dyrektora Biura Eksploatacji PKP PLK z dnia 17 listopada 2009 .

Decyzja nr 16/2012 z dnia 19 czerwca 2012 r.

Przeprowadzona w toku kontroli, w oparciu o dokumentacje z 11 losowo wybranych zdarzen, do ktérych wysytano
14 zespotdw ratowniczych.

Przepis ten ustalit maksymalne czasy wyjazdow zespotéw ratowniczych do akgji usuwania skutkdw wypadkéw od momentu
otrzymania zgtoszenia o zdarzeniu. Np. dla SPRT czas ten nie powinien przetoczy¢ (o kazdej porze doby): 15 minut dla
pojazdu szynowo-drogowego i samojezdnego pojazdu ratownictwa technicznego, 20 minut dla SPRT ze stata obstuga
trakcyjna, 80 minut z dorazna obstuga trakcyjna.

SPRT w todzii Skarzysku Kamiennej wyjechaty od zgtoszenia odpowiednio po 131218 minutach (wg § 16 ust. 6 Instrukgji
Ir-15 maksymalny czas dla SPRT to 80 min.), natomiast pojazd szynowo-drogowy na wyposazeniu SPRT w todzi wyjechat
po 75 minutach (wg § 16 ust. 6 Instrukgcji Ir-15 maksymalny czas dla pojazdu szynowo-drogowego na wyposazeniu SPRT
to 15 min.).
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3.2.5.3. Zapewnienie ostony technicznej na czas wykonywania ustug niezwigzanych
Zratownictwem

Zgodnie z § 14 pkt 1 i 2 Instrukgji Ir-15%, warunkiem podejmowania przez zespoty ratownictwa
technicznego ustug dla podmiotéw zewnetrznych, byto wydanie zgody na podjecie tej dziatalnosci
przez Wydziat Ratownictwa Technicznego i Ochrony Przeciwpozarowej PKP PLK S.A. W razie wyrazenia
zgody do zadan Wydziatu nalezato wéwczas zabezpieczenie ostony technicznej linii kolejowych
przez inny zespét ratowniczy. Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 2010-2011 zespoty ratownicze
wykonaty 226 ustug zewnetrznych, z czego tylko w 29 przypadkach wystapity i uzyskaty zgode naich
przeprowadzenie. W pozostatych 197 przypadkach (w 87,2%), ze wzgledu na brak takich wystapien,
zespoty ratownicze wykonywaty zadania niezwigzane z ratownictwem nielegalnie i bez zapewnienia
na ten czas ostony technicznej linii kolejowych wiasciwych dla rejonu dziatania tego zespotu - przez
inny zespot ratownictwa technicznego wyznaczony przez centrale PLK.

e ZLK w todzi nie wystqgpito o zgode®® wiasciwej komdrki Centrali PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. na 2 wyjazdy
SPRT zwigzane ze Swiadczeniem ustug dla innych podmiotéw gospodarczych, ktére miaty miejsce w dniach
20lipca 2010r.i 22 lipca 2011 r. Przyczynq tej sytuacji byto to, ze w tym okresie inspektor ds. zaplecza technicznego
i ratownictwa, ktdry przygotowuje pisma w tej sprawie przebywat na urlopie wypoczynkowym, a innej osoby do
wykonywania tych czynnosci nie wyznaczono.

PKP PLK wykonujac zadania dla podmiotéw zewnetrznych, nie przywigzywaty wagi do ekonomicznych
efektow tej sfery dziatalnosci. W Centrali PKP PLK nie prowadzono ewidencji przychodéw i kosztow
ponoszonych z tytutu ustug komercyjnych swiadczonych na rzecz innych podmiotéw gospodarczych
przez zespoty ratownictwa technicznego. Z tego wzgledu Wydziat Ratownictwa Technicznego
i Ochrony Przeciwpozarowej PKP PLK S.A., nadzorujacy jednostki terenowe, w ktorych zlokalizowane
byty zespoty ratownicze, a takze komérki organizacyjne Centrali Spétki, odpowiedzialne za sprawy
ekonomiczno-finansowe, nie dysponowaty wiedza o rentownosci takich zlecen.

O nieprzyktadaniu znaczenia do finansowych rezultatéw tej dziatalnosci Swiadczy takze
nieaktualizowanie przez ZLK cennikéw wynajmu sprzetu ratowniczego, a w jednym przypadku
nieobcigzenie zleceniodawcy kosztami wykonanej ustugi®.

3.2.5.4. Sporzadzanie miesiecznej sprawozdawczosci o zaistniatych zdarzeniach

Skontrolowane ZLK w sposob nierzetelny realizowaty obowigzek informowania o zdarzeniach, ktére
wystapity na zarzadzanych liniach. Przepis § 39 pkt 4 Instrukgji Ir-8 zobowigzat ich do sporzadzania
miesiecznych sprawozdan o zdarzeniach - Ibr-1 (wg wzoru okreslonego w zat. nr 12) i przesytania ich
do wihasciwej terenowo komorki Gtéwnego Inspektoratu Bezpieczenstwa Ruchu Kolejowego. Ustalono,
ze np.za maj 2011 2012 r. dyrektorzy ZLK, zgodnie ze wzorem, sporzadzili zaledwie 12 sprawozdan
(26,1%) IBR-1. Informacje o zdarzeniach z pozostatych ZLK nie byty w ogdle przekazywane lub
dostarczano je w innej formie, niz to wynikato z przepiséw ww. Instrukcji.

e WZLKw Lublinie w okresie od marca 2010 r. do maja 2012 r. zaniechano sporzqdzania miesiecznych sprawozdarn
ozdarzeniach IBR-1 i przekazywania ich do wtasciwej terenowo komdrki Giéwnego Inspektoratu Bezpieczeristwa
Ruchu Kolejowego.

87 A takze przepisami zatgcznika nr 3 - Ramowy Regulamin techniczno-organizacyjny Specjalnego Pociggu Ratownictwa
Technicznego - do Instrukgji Ir-15 (Rozdziat Ill pkt 3 oraz Rozdziat X ust. 21 3).

88 M.in. nie wystapit pisemnie do centrali PKP PLK S.A. 0 zgode na odptatne wykonanie ustugi na rzecz f-my Polmor Gdansk,
prowadzonej w dniu 20.07.2010 .

89 W ZLK w Lublinie nie wystawiono noty obcigzajacej — na kwote 809,37 zt, za wykonang przez PRT ustuge.
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Wskutek stwierdzonych nieprawidtowosci Gtéwny Inspektor Bezpieczeristwa Ruchu Kolejowego™
zobowigzany do sporzadzania comiesiecznych informacji o zdarzeniach na obszarze dziatania Spotki®,
wykazywat nierzetelne dane w tym zakresie.

3.2.5.5. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z funkcjonowaniem zespotu ratowniczego

W Zaktadzie Linii Kolejowych (w Ostrowie Wielkopolskim) nie przygotowano i nie wprowadzono
Regulaminu techniczno-organizacyjnego, natomiast w 8 innych ZLK** regulaminy zostaty sporzadzone
nierzetelnie. Regulaminy nie zawieraty danych dot. funkcjonowania zespotéw ratowniczych badz
ich tres¢ byta niezgodna z wymogami wynikajagcymi z Ramowego regulaminu organizacyjno-
-technicznego, stanowigcego zatacznik Nr 3 do Instrukcji Ir-15.

o WZLKw Warszawie Regulamin organizacyjno-technicznym, w wersji obowiqzujqcej do 31 grudnia 2011 r., byt
niezgodny z wymogami wynikajgcymi z Ramowego Regulaminu organizacyjno-technicznego, stanowiqgcego
zatgcznik Nr 3 do Instrukgji Ir-15. Okreslono w nim, ze SPRT bezposrednio podlega Zastepcy Dyrektora
ds. Eksploatacyjnych, zamiast Dyrektorowi Zaktadu,; pominieto rozdziat V (obowiqzki zatogi), nie podano
numerdw telefondw Dyrektora Zaktadu, jego zastepcéw oraz mistrza, wskazano niewtasciwy stan zatogi SPRT
(26 zamiast 29 os6b) oraz nieprawidtowy minimalny stan osobowy zatogi (wpisano 3 pracownikéw zamiast 5,
w tym mistrza kierujgcego zmiang), niezgodny byt ze stanem faktycznym wykaz wyposazenia. Ponadto dyrektor
Zaktadu nie opracowat dla SPRT szczegdtowej instrukcji przeciwpozarowej.

W 3 ZLK (w Lublinie, Tarnowskich Gérach i Siedlcach) wbrew postanowieniom Regulaminu
organizacyjno-technicznego nie wszyscy pracownicy zespotu ratownictwa technicznego potwierdzili
przyjecie do wiadomosci tresci Regulaminu oraz jego zmiany i uzupetnienia.

o W ZLK w Lublinie 23 osoby (82% zatogi) nie potwierdzity zapoznania sie z Regulaminem organizacyjno-
technicznym SPRT obowiqzujqcym od 1.04.2008 r. do 1.04.2012 r. zas z Regulaminem obowiqzujqcym
od 1.04.2012r. - 15 0s6b (55,6% obsady).

Nieprawidtowoscig w zakresie dokumentowania pracy zespotéw ratowniczych byto takze odstgpienie
od prowadzenia badz nierzetelne sporzadzanie ksigzek inwentarzowych dla posiadanego sprzetu
oraz ksigzek ratownictwa technicznego i imiennego wykazu zatogi®.

W ZLK w Siedlcach i Skarzysku Kamiennej nie prowadzono dokumentacji techniczno-eksploatacyjnej
maszyn i pojazdéw kolejowych stanowigcych wyposazenie zespotu ratownictwa technicznego badz
dokumentacja taka byta nieaktualna.

e |V Siedlcach ksigzke inwentarzowq zatozono tylko dla jednego z trzech wagondw wchodzqcych w sktad
wyposazenia PRT. Brakowato (z wyjqtkiem dokumentacji dwdch agregatéw prqdotwdrczych) ksiqzek
przeprowadzonych napraw, przeglqddw i rewizji.

e W ZLKw Skarzysku-Kamiennej nie podjeto w odpowiednim czasie dziatari zapewniajqcych przedtuzenie waznosci
Dokumentacji Technologicznej Systemu Utrzymania®*. Dokumentacja utracita waznos¢ w dniu 12 pazdziernika
2010+, w zwiqgzku z uptywem 5 lat od wejscia w zycie rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 paZdziernika
2005 r. w sprawie ogélnych warunkéw technicznych eksploatacji pojazdéw kolejowych®.

W ZLK w Ostrowie Wielkopolskim Kierownik PRT nie prowadzit ksigzki ratownictwa technicznego
oraz imiennego wykazu zatogi a w 2 ZLK (Siedlcach i Lublinie) ksigzki ratownictwa prowadzono

90 Z dniem 1.01.2011 r. - w zwigzku z likwidacja Gtéwnego Inspektoratu Bezpieczenstwa Ruchu Kolejowego, zadania tej
jednostki przejeto nowo utworzone Biuro Bezpieczenstwa Wydziat Monitorowania Bezpieczenstwem Ruchu Kolejowego.

91§39 pkt 9 Instrukgji Ir-8.
92 W ZLK w Czestochowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Siedlcach, Skarzysku Kamiennej, Tarnowskich Gérach i Warszawie.
93 Obowiagzek w tym zakresie wynika z przepiséw§ 13 ust. 2 Instrukgji Ir-15.

94 Dla zespotu ratownictwa technicznego musi by¢ prowadzona dokumentacja eksploatacyjna maszyn, sprzetu, urzadzen
radiotelefonicznych oraz inne dokumenty okreslone przez ministra wtasciwego ds. transportu (§ 13 ust. 5 Instrukgji Ir-15).

95 Dz.U.Nr212 poz. 1771 ze zm.
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nierzetelnie. W ZLK w Siedlcach do ksigzki ratownictwa technicznego nie wpisano pojazdéw,
ktore wchodzg w sktad PRT. W ZLK w Lublinie kierujacy PRT w ksigzce ratownictwa technicznego
nie odnotowat wyjazdu do najwiekszego wypadku, jaki zdarzyt sie w badanym okresie, tj. w dniu
12.09.2011 r. w m. Putankowice na trasie Lublin - Rozwadoéw, a w trzech przypadkach nie podat
godziny zgtoszenia dyzurnemu gotowosci wyjazdu do wypadku®®.

W 3 ZLK (Skarzysku Kamiennej, Sosnowcu i Warszawie) ksigzki ratownictwa technicznego prowadzone
byty niezgodnie z obowigzujacym od 2007 r. wzorem.

Ponadto w sposéb nierzetelny prowadzono imienne wykazy zatogi®” (zawierajgce m.in. numery
telefonéw oraz adresy zamieszkania pracownikéw zespotu ratownictwa) stuzace w razie koniecznosci
do natychmiastowego kontaktu z pracownikami petnigcymi dyzur domowy. Ustalono, ze wykazy
byty niekompletne, zawieraty nieaktualne dane badz wpisy byty mato czytelne. Z wymienionych
wyzej przyczyn, przeprowadzone w toku niniejszej kontroli czynnosci polegajace na zarzadzeniu
préobnych alarmoéw wykazaty powazne uchybienia w zakresie nawigzania skutecznego kontaktu
z pracownikami w przypadku ogtoszenia alarmu.

e WZLK w Czestochowie nieczytelne wpisy w wykazie utrudniaty ustalenie numeréw kontaktowych,
a przeprowadzona 25 lipca 2012 r. préba telefonicznego potqczenia sie z 22 pracownikami PRT (figurujgcymi w tym
wykazie), pozytywnie zakoriczyta sie tylko w 11 przypadkach (50%). Pozostate potqczenia nie zostaty odebrane
lub numer telefonu byt nieaktualny.

® W ZLK w Ostrowie Wielkopolskim nieaktualny byt wykaz stuzbowych telefonéw komorkowych oséb, ktdre
miaty wchodzi¢ w sktad zatogi PRT.
Powyzsze nieprawidtowosci, w sytuacji ogtoszenia alarmu stanowity zagrozenie dla sprawnego
- zgodnego ze standardami okreslonymi w Instrukgji Ir-15, zebrania wymaganej obsady zespotu
ratowniczego.
Podstawowa przyczyna powyzszych nieprawidtowosci byto lekcewazenie przez kierownikéw zespotéw
ratowniczych obowigzkéw wynikajacych z przepiséw Instrukgji Ir-15.

3.2.5.6. Sporzadzanie analiz i ocen przeprowadzonych akcji ratowniczych

W 6 skontrolowanych jednostkach®® niesporzadzano analiz i oceny sprawnosci przeprowadzonych
akgji ratowniczych i usuwania skutkéw wypadkéw?®. Od sporzadzania analiz odstepowano nawet
w przypadkach akgji prowadzonych w zwiazku z powaznymi wypadkami kolejowymi.

Obowiazek sporzadzania analiz zastepowano np. wystuchaniem relacji pracownika petnigcego
czynnosci kierownika pociggu ratunkowego lub zapoznaniem sie z zapisami w ksigzce ratownictwa
technicznego. Zamiast sporzadzania analiz za wystarczajgce uznawano réwniez korzystanie z zapisow
protokotéw ustalen koncowych sporzadzanych przez komisje kolejowe. Dziatania takie nalezy jednak
w Swietle wynikdéw kontroli uzna¢ za niewystarczajace. Przeprowadzone bowiem w toku kontroli
w ZLK w Skarzysku-Kamiennej, Sosnowcu i Warszawie ogledziny dwéch raportéw PKBWK oraz

96 Rozdziat VIl ust. 9 pkt 1 Instrukcji Obowigzek wpisu wynika Ir-15 oraz zat. Nr 5 tej Instrukgji.

97 Zgodnie z par. 13 Instrukgji Ir-15 do obowigzkéw kierownika SPRT / kierujacego PRT nalezy prowadzenie imiennego wykazu
zatogi oraz jego aktualizacja. Wzér wykazu zostat okreslony w Zataczniku Nr 4 do Regulaminu organizacyjno-technicznego
SPRT. W wykazie, poza danymi teleadresowymi zatogi podaje sie réwniez informacje nt. urlopéw, zwolnien lekarskich,
podrézy stuzbowych, delegacji, szkolen, nauki, ¢wiczen itd.

98 W ZLK w Czestochowie, Gdyni, todzi, Ostrowie Wielkopolskim, Poznaniu i Sosnowcu.

99 Obowiazki opracowywania analiz oraz dokonywania ocen wynikaty z requlaminéw organizacyjnych i przypisane byty
do zakresu dziatania Samodzielnych Stanowisk ds. Zaplecza Technicznego Ratownictwa i Ochrony Przeciwpozarowej,
a takze Dziatéw Eksploatacji Zaktadow Linii Kolejowych PLK.
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23 protokotéw ustalen koncowych, sporzadzonych przez komisje kolejowe™ wykazaty, ze w tresci tych
dokumentéw, w tym w zaleceniach, uwagach i wnioskach — komisje nie odnosity sie do prawidtowosci
prowadzenia akcji ratowniczych przez zespoty kolejowego ratownictwa technicznego oraz nie
oceniaty tych dziatan.

Nieprawidtowosci w postaci braku analiz i niedokonywania ocen utrudniaty podejmowanie
skutecznych dziatah w zakresie dbatosci o bezpieczenstwo ruchu kolejowego, co jest obowigzkiem
zarzadcy infrastruktury.

3.2.6. Utrzymanie pasow przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych

PKP PLK z dniem 25 marca 2011 r. zaprzestata utrzymywania pasoéw przeciwpozarowych wzdtuz
linii kolejowych zarzadzanych przez Spétke'. Decyzja Zarzadu PKP PLK S.A. w tej sprawie zostata
podjeta na podstawie btednej interpretacji przepiséw ustawy o transporcie kolejowym. W opinii
prawnej przyjetej przez PKP PLK S.A. btednie wskazano, ze zarzadca infrastruktury kolejowej nie jest
zobowigzany lecz jedynie uprawniony do utrzymywania paséw przeciwpozarowych. Dla uzasadnienia
powotano przepis art. 55 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, wskazujgc na okreslone w tym
przepisie prawo zarzadcy do urzadzania i utrzymania paséw przeciwpozarowych na gruntach
sgsiadujacych z linig kolejowa.

W ocenie NIK, obowigzek utrzymania pasow przeciwpozarowych naktadajg na PKP PLK S.A. przepisy
art. 17 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym. Na podstawie wymienionego przepisu, zarzadcy
infrastruktury kolejowej sg zobowigzani spetnia¢ warunki techniczne i organizacyjne, zapewniajace
bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego, bezpieczna eksploatacje pojazdéw kolejowych oraz
ochrone przeciwpozarowg i ochrone srodowiska. Przepis natomiast art. 55 wspomnianej ustawy
okreslit prawo zarzadcy do dziatan na gruncie sasiadujagcym z linig kolejowa, zwigzanych z realizacjg
tego obowiazku, a takze kwestie zwigzane z odszkodowaniami dla wiascicieli gruntéw.

Przyjecie i stosowanie btednej interpretacji przepisow przez PKP PLK S.A. oznaczato zaakceptowanie
przez Spotke obcigzenia zarzadcow laséw obowigzkami w zakresie zapewnienia bezpiecznego
prowadzenia ruchu kolejowego, natozonymi przepisami ustawy o transporcie kolejowym na
zarzadce infrastruktury. Do zakonczenia kontroli NIK, Zarzad Spotki nie zmienit decyzji o odstapieniu
od obowiazku utrzymywania paséw przeciwpozarowych, pomimo interwencji ze strony Dyrekgcji
Generalnej Laséw Panstwowych, Ministra Srodowiska i Komendanta Gtéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej, ktory polecit komendantom wojewdédzkim PSP bezwzgledne egzekwowanie tego
obowigzku od jednostek PKP PLK S.A. Odstapienie przez Spétke od realizacji omawianego obowigzku
byto akceptowane przez Ministra Infrastruktury. Minister podzielit stanowisko PKP PLK S.A. w tej
sprawie'” i zalecit Zarzadowi Spétki zaskarzanie decyzji komendantéw Panstwowej Strazy Pozarnej,

100 Analizie poddano 2 raporty PKBWK (z badania powaznego wypadku zaistniatego w dniu 13 lipca 2010 r. na szlaku Kepice —
Korzybie oraz badania powaznego wypadku z 8 listopada 2010 r. na stacji Biatystok) oraz 23 protokoty ustalen koricowych,
wybrane losowo po jednym z kazdego ZLK.

101 Pasy przeciwpozarowe w sasiedztwie linii kolejowej powinny by¢ urzadzane jako dwa réwnolegte do linii kolejowej pasy
terenu, o szerokos$ci co najmniej 2 m, odlegte od siebie od 10 m do 15 m i potgczone ze sobg co 25 m do 50 m tej same;j
szerokosci pasami poprzecznymi. Pierwszy pas terenu powinien by¢ urzadzony w odlegtosci od 2 m do 5 m od dolnej
krawedzi nasypu lub gérnej krawedzi przekopu linii kolejowej, a w razie wystepowania rowéw bocznych - od zewnetrznej
krawedzi tych rowow. Pasy terenu powinny by¢ catkowicie oczyszczone z wszelkiej roslinnosci do warstwy mineralnej, a na
gruntach torfiastych — posypane warstwa piasku o grubosci od 0,01 m do 0,02 m, natomiast prostokaty powstate miedzy
pasami terenu powinny byc¢ oczyszczone z krzewow, suchej sciotki i gatezi oraz zadrzewione gatunkami roslin lisciastych,
jesli warunki siedliskowe zapewniajg prawidtowy ich rozwéj (par. 9 rozporzadzenia .w sprawie paséw przeciwpozarowych).

102 Stanowisko w tej sprawie przedstawit Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Massel w pismie z dnia
9 listopada 2011 r. (znak: T1-3ag-4730-2/2011) skierowanym do Prezesa Zarzadu PKP PLK S.A. i przekazanym do wiadomosci
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarne;j.
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naktadajacych na PKP PLK S.A. obowigzek utrzymywania paséw przeciwpozarowych, do sadéw
administracyjnych'®,

Wskutek zaprzestania utrzymywania pasoéw przeciwpozarowych wzrosta w latach 2011-2012 liczba
pozarow wzdtuz linii kolejowych. Na terenie ZLK w Sosnowcu, w poblizu zarzadzanych linii kolejowych
liczba pozaréw wzrosta z 57 w 2010 r. do 111 w 2011 .1 86 w | pdtroczu 2012 r.

Ogoétem liczba pozaréw'* w 2012 r. (do wrzesnia) wzrosta czterokrotnie w stosunku do roku
2010, w ktérym Spotka PKP PLK wykonywata obowiazek mineralizacji paséw. W latach 2011-2012
(do wrzesnia) miato miejsce 105 pozaréw laséw na powierzchni ok. 80 ha.

e Wg DGLP szacunkowy koszt ponownego wprowadzenia roslinnosci lesnej na obszary zniszczone przez pozar
wynosi okoto 8-11 tys. zt na 1 ha. 5q to tylko koszty uprzqtniecia powierzchni spalonej, przygotowania gleby,
posadzenia nowych sadzonek, pielegnowania i ochrony upraw do 5 lat. Koszty te nie uwzgledniajq wydatkéw,
jakie zostang poniesione na odtwarzanie spalonego ekosystemu lesnego przez okres wielu lat.

W latach 2010-2011 w wyniku zaprzestania utrzymywania przez Spétke PLK paséw przeciwpozarowych
komendanci powiatowi i miejscy PSP wydali siedmiokrotnie wiecej decyzji nakazujgcych PKP PLK

mineralizacje paséw przeciwpozarowych, tj. 23 decyzje w 2010 r. i 153 decyzje w 2011 .

Zaprzestanie w latach 2011-2012 mineralizacji paséw przeciwpozarowych moze skutkowac znacznym
wzrostem kosztéw zwigzanych z ponownym ich przywréceniem do prawidtowego stanu'®.
Dla przykfadu,

® WZLKw Rzeszowie roczne utrzymanie pasow przeciwpozarowych — w systemie wtasnym — kosztowato 17,3 tys. zt
(wg danych za 2010r.). Przywrdcenie tego terenu do prawidfowego stanu — po ponad rocznej przerwie, w zwiqzku
z brakiem mozliwosci wykonania tej czynnosci we wtasnym zakresie, bedzie kosztowato ok. 3,6 min zt.

3.2.7. Przygotowanie organizacyjne jednostek PSP do prowadzenia dziatahh ratowniczych na kolei

3.2.7.1. Sporzadzanie planéw ratownictwa

Sposrdd 5 skontrolowanych komend wojewdédzkich PSP w 4 (poza Komenda Wojewddzka
w Biatymstoku) stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przygotowania i sporzgdzania wojewodzkich
planéw ratowniczych, tj. dokumentow stanowigcych podstawe do przygotowania jednostek PSP do
organizowania i prowadzenia dziatan ratowniczych.

W 2 komendach (Lublinie i todzi) sporzadzenie planéw ratowniczych nie zostato poprzedzone
opracowaniem analizy zabezpieczenia operacyjnego'®, w sposéb wymagany przepisem § 8 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie KSRG oraz postanowieniami Procedury P_2 Komendy Gtéwnej PSP
dotyczacej ustalania planu sieci jednostek KSRG oraz rozmieszczenia sprzetu specjalistycznego.

Pomimo niewykonania analiz (Lublin) badz dysponowaniu analizami nieaktualnymi pochodzacymi

103 Wojewddzkie sady administracyjne w wyrokach wydawanych w wyniku zaskarzania przez PKP PLK S.A. decyzji
komendantéw wojewoédzkich PSP, naktadajacych na jednostki PKP PLK S.A. obowigzek wykonywania i utrzymywania paséw
przeciwpozarowych, oddalaty skargi, orzekajac, iz w swietle obowigzujacego prawa zarzadca infrastruktury jest zobowigzany
do wykonywania tego zadania. Szczegétowe uzasadnienie dla tego obowiazku zarzadcy zawieraja w szczegdélnosci wyroki,
wydane przez: WSA w Poznaniu w dniu 6 grudnia 2011 r. (sygn. akt IV SA/Po 988/11) i WSA w Gorzowie Wielkopolskim
w dniu 28 marca 2012 r. (sygn. akt Il SA/Go 6/12).

104 Wedtug danych Generalnej Dyrekgji Laséw Panstwowych (DGLP), pismo Nr Z0-2511-1-56/12 z 11 wrze$nia 2012 .

105 Pasy przeciwpozarowe w sgsiedztwie linii kolejowej powinny byc¢ urzadzane jako dwa réwnolegte do linii kolejowej pasy
terenu, o szerokosci co najmniej 2 m, odlegte od siebie od 10 m do 15 m i potgczone ze sobg co 25 m do 50 m tej samej
szerokos$ci pasami poprzecznymi.

106 Opracowanie planéw ratowniczych poprzedza sie przeprowadzeniem m.in. analizy zabezpieczenia operacyjnego na
obszarze powiatu i wojewddztwa (par. 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie KSRG).
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z 2006 r. (£6dz2), plany ratownicze w tych jednostkach zostaty zaakceptowane przez Komendantow
Wojewddzkich.
® |/ Komendzie Wojewddzkiej PSP w todzi do planu ratowniczego wojewddztwa tddzkiego przygotowanego
w marcu 2012 r., przyjeto analize z 2006 r. opracowanq dla dwczesnego wojewddzkiego planu ratowniczego,
ktdra ulegta zdezaktualizowaniu.
W 2 komendach (Katowicach i Poznaniu) analizy zabezpieczenia operacyjnego zostaty sporzadzone
nieprawidtowo, poniewaz nie obejmowano nimi niektérych wymaganych przepisami elementéw.
W analizach nie zostaty ujete — pomimo obowiazku wynikajacego z wymagan Procedury P2 - niektore
dane stuzace do planowania i aktualizacji sieci podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
w tym odnoszace sie do wyznaczenia obszaréw o najmniejszym (najstabszym) zabezpieczeniu
operacyjnym, a takze do ustalenia miejsc, obiektéw i terenéw o utrudnionych warunkach prowadzenia
dziatan ratowniczych, jakimi sg tereny na ktérych zlokalizowano linie kolejowe, usytuowane z dala
od miast.
Nieuwzglednienie wymaganych danych w analizach zabezpieczenia operacyjnego i nieformutowanie
whnioskéw, negatywnie wptywato na poprawna organizacje dziatan KSRG, poniewaz jednym
z elementéw stuzacych planowaniu i ustalaniu sieci podmiotéw systemu sg m.in. wnioski wynikajace
z tych analiz'”".

® W Analizie Zabezpieczenia Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego, opracowanej w styczniu 2012 r., nie ujeto
zapiséw dotyczqcych specyfiki prowadzenia akcji ratowniczych na obszarach kolejowych i danych okreslajgcych
m.in. zadania oraz podstawowe i specjalistyczne czynnosci ratownicze realizowane w zwiqzku ze zdarzeniami na
kolei przez podmioty krajowego systemu ratowniczo gasniczego i podmioty wspomagajqce ten system; o czasach
przybycia (w przedziale do 45, 60 i 90 minut) specjalistycznych grup ratowniczych; o obszarach o najmniejszym
zabezpieczeniu operacyjnym, a takze o miejscach i terenach o utrudnionych warunkach prowadzenia dziatan
ratowniczych na kolei.

W 3 skontrolowanych komendach wojewédzkich (Katowicach, todzi i Poznaniu) plany ratownicze
nie uwzgledniaty danych teleadresowych zespotéw kolejowego ratownictwa technicznego i innych
jednostek kolejowych mogacych wspomagac organizacje dziatan ratowniczych a podane w tym
zakresie informacje byty niekompletne badz zawieraty btedy. Ponadto w planach pomijano dane
teleadresowe zespotéw ratowniczych spoza wojewddztwa'®, ktérych obszar dziatania pokrywat sie
z terenem danego wojewddztwa. Do umieszczania w planach ratowniczych danych teleadresowych
m.in. podmiotéw mogacych wspomagac organizacje dziatan ratowniczych, jak réwniez do co najmniej
corocznej ich aktualizacji, zobowigzywaty komendantéw przepisy § 7 ust. 1 § 12 rozporzadzenia
w sprawie KSRG. Zaniedbania w tym zakresie stanowity potencjalne zrédto zagrozen dla sprawnego
prowadzenia akgcji ratowniczych z udziatem zespotéw kolejowych.

® |/ Komendzie Wojewddzkiej PSP w todzi nie w kazdym przypadku rzetelnie przedstawiano dane teleadresowe
jednostek wchodzqgcych w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz jednostek PKP mogqcych
wspomagac organizacje dziatar ratowniczych. W czterech (z 22 jednostkowych planéw ratowniczych) podano
niewtasciwe numery telefondw oraz btedne lub niekompletne adresy. W powiatowych planach ratowniczych
nie wykazano danych teleadresowych zaktaddw linii kolejowych spoza wojewddztwa tédzkiego, ktdrych obszar
dziatania pokrywat sie z terenem tego wojewddztwa. Ogledziny przeprowadzone przez kontroleréw NIK wykazaty,
zew 2 przypadkach podano niewtasciwe numery telefonéw (pod numerem kontaktowym do PKP SA Oddziat
Dworce Kolejowe Warszawa o/Kutno zgtosit sie postdj TAXI a pod numerem kontaktowym do Sekdji Eksploatacji
ISE Kutno zgfosita sie Nastawnia Kutno). Ponadto stwierdzono, ze w 5 przypadkach nie odebrano wskazanych
w planach telefonéw (OSP Zychlin, PKP PLK S.A. ZLK w Warszawie Sekcja Eksploatacji w towiczu, Posterunek Strazy
Ochrony Kolei w towiczu, Stacja PKP Poddebice, Dyzurny Stacji Zduriska Wola).

107 Pkt 2 ust. 5 Procedury P 2.

108 QObszary dziatania poszczegélnych jednostek terenowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ktére dysponuja 24 zespotami
kolejowego ratownictwa technicznego, nie pokrywaja sie aktualnym podziatem administracyjnym wojewddztw.
W strukturze z PKP PLK S.A. funkcjonuja 23 zakfady linii kolejowych.
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® W Komendzie Wojewddzkiej PSP w Poznaniu procedura dziatar ratowniczych zatytutowana ,Komunikacja
kolejowa”, bedqca elementem planu ratowniczego nie zawierata wtasciwych danych dotyczqcych m. in. lokalizacji
i zasiegu dziatania zaktaddw linii kolejowych. Dane z tego zakresu nie byty bowiem zaktualizowane i pochodzity
z2003r. Takze wskutek braku aktualizacji, plan ratowniczy — w czesci stanowiqcej dokumentacje wojewddzkiego
stanowiska kierowania - zawierat dane zlikwidowanego w 2010 r. Zaktadu Linii Kolejowych w Gorzowie Wikp.
Skontrolowane komendy postepowaty niejednolicie w zakresie umieszczania w planach ratowniczych
informacji dotyczacych podmiotéw mogacych wspomagac organizacje dziatan ratowniczych na kolei.
Komendy Wojewddzkie PSP w Katowicach i Lublinie nie dysponowaty informacjami na temat sit
i sSrodkow kolejowego ratownictwa technicznego. Z tego wzgledu komendy te nie ujety w planach
ratowniczych, informacji o wyposazeniu i obsadach kolejowych zespotéw ratowniczych, posiadajacych
specjalistyczne wyposazenie (m.in. niezbedne podczas prowadzenia dziatan na kolei), w tym przede
wszystkim w zurawie kolejowe o zwiekszonym udzwigu, dostosowanym do rozmiaréw i ciezaru
taboru kolejowego oraz specjalistyczne pojazdy szynowo-drogowe'”,
Pozostate skontrolowane komendy posiadaty informacje dot. podmiotéw przygotowanych do
wspomagania dziatan ratowniczych na kolei.
® | Komendzie Wojewddzkiej PSP wtodzi dane o wyposazeniu zespotdw kolejowego ratownictwa technicznego
PKP PLK oraz obsadach tzw. Pociqgdw Ratownictwa Technicznego uwzglednione zostaty w opracowanym
przez KW PSP systemie elektronicznej wymiany informacji PSP pn. WIKI STRAZ. System ten umozliwia wszystkim
jednostkom PSP wojewddztwa tédzkiego biezgcy monitoring (online) wojewddztwa oraz pozyskiwanie niezbednych
informacdji z zakresu ratownictwa, w tym informacji na temat ratownictwa kolejowego. Dotyczy to w szczegolInosci
informacji o wykazie zadan i aktualnym stanie sprzetu kolejowego ratownictwa technicznego oraz danych
teleadresowych specjalnego pociqgu ratownictwa technicznego oraz zaktaddw linii kolejowych z terenu catego
kraju.
Podkresli¢ nalezy, ze przepisy nie nakfadajg wprost realizacji obowigzku w ww. zakresie™. Biorac
jednak pod uwage ustalenia kontroli ( przedstawione w pkt 3.2.9. Informacji) dotyczace niespetniania
przez skontrolowane jednostki PSP norm okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wyposazenia
- szczegdlnie w zakresie wyposazenia w sprzet dodatkowy dla grup specjalistycznych - to w celu
zwiekszenia skutecznosci dziatan ratowniczych na obszarach kolejowych, zasadnym jest uwzglednianie
w planach ratowniczych wykazoéw sit i srodkéw pozostajacych w dyspozycji zespotéw kolejowego
ratownictwa technicznego.

3.2.7.2. Inspekcje gotowosci operacyjnej

W 3 skontrolowanych komendach wojewddzkich (w Biatymstoku, Katowicach i Poznaniu) stwierdzono
nieprawidtowe przeprowadzanie inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek krajowego systemu
ratowniczo gasniczego™. Dotyczyto to zaréwno jednostek ratowniczo gasniczych PSP (w tym stanowisk
kierowania), jak i jednostek OSP wiaczonych do KSRG. Zadanie polegajace na przeprowadzaniu
inspekgcji gotowosci operacyjnej podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze
wojewoddztwa natozone zostato na komendantéw wojewddzkich przepisami art. 12 ust. 5 pkt 7 ustawy
o PSP.

Zasadnicza nieprawidtowoscia byto nierealizowanie wytycznych dotyczacych czestotliwosci
przeprowadzania inspekgji, okreslonych w decyzjach komendantéw wojewddzkich. Zobowigzywaty

109 Pojazdy, ktorych konstrukcja umozliwia dojazd do miejsca katastrofy najkrotsza droga, zaréwno po torach kolejowych, jak
i po drogach. Przydatne w szczegdélnosci do wkolejania oraz przemieszczania poprzecznego wszystkich typdw pojazdéw
kolejowych, jak réwniez do wykonywania operacji stawiania przewréconych pojazdéw i wstawiania ich na tor a takze
odciagania i holowania taboru uszkodzonego.

110 Zgodnie z przepisami par. 7 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie KSRG plany ratownicze zawieraja w szczegdlnosci
(m.in.) wykaz sit i srodkéw podmiotéw KSRG i jednostek ochrony przeciwpozarowej niebedacych podmiotami KSRG.

M Do zadan komendanta wojewddzkiego PSP, zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 7 ustawy o PSP, nalezy przeprowadzanie inspekgji
gotowosci operacyjnej podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze wojewédztwa.
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one do przeprowadzania raz do roku inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotéw KSRG w danym
wojewddztwie. Kontrole OSP wiaczonych do KSRG, przewidywano natomiast z czestotliwoscia
przynajmniej raz na 5 lat przez Komende Wojewédzka oraz minimum raz na rok przez komendy
miejskie/powiatowe. Ustalono, komendy powiatowe i miejskie, badz w ogdle nie przeprowadzaty
inspekcji lub czynnosciami tymi obejmowaty tylko niektére jednostki. W Komendzie Wojewddzkiej
PSP w Katowicach zadania w zakresie przeprowadzania inspekcji zastepowano pozyskiwaniem
z podlegtych jednostek zestawien zbiorczych.

Nieprzeprowadzanie z wymagana czestotliwoscia, inspekcji wszystkich jednostek powodowato,
ze komendy nie dysponowaty aktualnymi informacjami o zdolnosci reagowania jednostek
ratowniczych na nagte zagrozenia oraz o ich przygotowaniu (zwtaszcza OSP wiaczonych do KSRG)
do realizacji dziatan na terenie wojewddztwa. Stan ten utrudniat takze prawidtowg organizacje zadan
ratowniczych.

Niezgodne z przepisami przeprowadzanie inspekcji gotowosci operacyjnej utrudniato a nawet
uniemozliwiato Komendzie Gtéwnej PSP™ prawidtowg organizacje ratownictwa. Jednym bowiem
z elementoéw stuzacych wtasciwemu planowaniu i ustalaniu sieci podmiotéw KSRG, powinny by¢
m.in. wnioski wynikajace z przeprowadzonych inspekcji gotowosci operacyjnej.

Powyzsze nieprawidtowosci byty wynikiem braku biezgcego nadzoru komendantéw wojewddzkich™
nad wtasciwymi komoérkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za przeprowadzanie inspekgji.
Niewtasciwy byt takze nadzér w tym zakresie komendantow powiatowych i miejskich PSP.

® Na terenie Komendy Wojewddzkiej w Poznaniu zaledwie 13% jednostek OSP witqczonych do KSRG zostato
skontrolowanych w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012 r. (przeprowadzono 42 inspekcje na 322
jednostki OSP wigczone do KSRG).

® |/ Komendzie Wojewoddzkiej w Biatymstoku w 2010 . nie przeprowadzono corocznych inspekcji we wszystkich
pieciu jednostkach ratowniczo-gasniczych w powiecie biatostockim oraz na stanowiskach kierowania w 7 z 14
powiatéw, a w 2011 r. nie przeprowadzono inspekcji w obu jednostkach ratowniczo-gasniczych w powiecie
augustowskim i wysokomazowieckim oraz na stanowiskach kierowania w pieciu powiatach.

® |/ Komendzie Wojewédzkiej w Katowicach ograniczono liczbe przeprowadzonych inspekcji gotowosci
operacyjnej w | pétroczu 2012 r. W jednostkach ratowniczo-gasniczych przeprowadzono 93 inspekcje (26,8%
wykonanych w 2011 r.) aw OSP wchodzqcych w sktad KSRG — 62 inspekcje (15,3% wykonanych w 2011 r.). Natomiast
w okresie 6 miesiecy 2012 r. zadnych inspekcji w jednostkach ratowniczo-gasniczych nie przeprowadzito 9 komend
(29,0%) a w OSP wchodzqcych w sktad KSRG - 13 komend (46,4% ). W zadnej z ww. jednostek wymaganych
przepisami inspekcji nie przeprowadzity w | pétroczu 2012 r. m.in. km PSP w Jastrzebiu Zdroju, KP PSP w Ktobucku,
KP PSP w Tarnowskich Gérach i km PSP w Zabrzu. Dziatania tej Komendy w zakresie pozyskiwania biezqcych
informacdji o gotowosci operacyjnej jednostek OSP polegaty na przyjmowaniu od podlegtych komend powiatowych
i miejskich sprawozdan o ilosci inspekcji przeprowadzonych w jednostkach OSP.

3.2.8. Przygotowanie pracownikéw jednostek PSP oraz OSP wiaczonych do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego do realizacji zadan ratowniczych na kolei

3.2.8.1. Kwalifikacje dyspozytoréw i dyzurnych operacyjnych

W 3 komendach wojewddzkich (Biatymstoku, Lublinie i todzi) aczkolwiek w zréznicowanym zakresie,
nie podejmowano wystarczajacych dziatann w zakresie zapewnienia wiasciwego poziomu wyszkolenia
obsad stanowisk kierowania PSP, tj. dyzurnych operacyjnych i dyspozytoréw. Powodowato

"2 Dane z analiz zabezpieczenia operacyjnego wojewddztwa oraz wnioski z aktualnej sieci podmiotéw KSRG komendant
wojewddzki PSP przedstawia m.in. Komendantowi Gtéwnemu PSP.

M3 Zgodnie zart.12 ust. 5 pkt 11 ustawy o PSP.
14 Najwazniejszego elementu systemu ratowniczego, decydujacego o powodzeniu akgji ratownicze;.
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to zatrudnianie na tych stanowiskach oséb o niedostatecznych kwalifikacjach™. Prawidtowe
przygotowanie tych oséb do wykonywania zadan ma kluczowe znaczenie dla powodzenia akgji
ratowniczych.

Takze wyniki analiz akcji ratowniczych przeprowadzonych przez Komende Gtéwna PSP potwierdzaja,
ze do wykonywania zadan w powiatowych i miejskich stanowiskach kierowania PSP kierowane byty
osoby nieposiadajace wystarczajacych umiejetnosci. W dokumencie tym wskazano na koniecznosc
zintensyfikowania nadzoru wojewddzkiego stanowiska koordynacji ratownictwa nad powiatowymi
(miejskimi) stanowiskami kierowania.

e Komendant Gtéwny PSP na podstawie analiz akcji ratowniczych stwierdzit, ze wystepujq powtarzajqce sie
zastrzezenia wobec procesu przyjecia i kwalifikacji zdarzen, jak réwniez w procesie dysponowania zasobéw
ratowniczych oraz niezwtocznego powiadamiania i alarmowania instytucji, stuzb i podmiotéw, ktérych udziat
w organizacji i bezpieczeristwie dziatan ratowniczych jest niezbedny. Wystepuje niedostateczne przygotowanie
dyspozytordw i dyzurnych w zakresie wiedzy o aktualnej gotowosci operacyjnej podmiotéw KSRG oraz podmiotow
przewidzianych w planie ratowniczym do wspomagania dziatan ratowniczych, jak tez optymalne korzystanie
z narzedzi do wspomagania decyzji. Wskazat na potrzebe zintensyfikowania nadzoru WSKR nad PSP (MSK)
w zakresie:

- dysponowania z poziomu PSK (MSK) siti Srodkéw | rzutu mogqcych przyby¢ na miejsce zdarzenia w pierwszej
kolejnosci,

— uruchamiania zabezpieczenia operacyjnego obszaréw chronionych w aspekcie ich zmian po zadysponowaniu
zasobdw ratowniczych, w szczegdlnosci do zdarzer ztozonych i katastrof,

- przejmowania inicjatywy operacyjnej wobec MSK (PSK) koniecznej w procesie ratowania zycia i zdrowia oraz
dysponowania zasobow wojewddzkich w ramach specjalistycznych grup ratowniczych lub innych sit i sSrodkow
przewidzianych w odwodzie operacyjnym.

O niewystarczajagcym przygotowaniu fachowym obsad stanowisk kierowania, Swiadczg decyzje
komendantéw wojewddzkich dotyczace podniesienia kwalifikacji tych oséb poprzez zainicjowanie
szkolenia. | tak — po przeprowadzeniu przez komendantoéw analiz umiejetnosci posiadanych przez
osoby petniace stuzbe na stanowiskach kierowania oraz osoby przewidywane do realizacji tych zadan,
tj. dyspozytoréw, dyzurnych operacyjnych PSP i ich zastepcow, wyznaczonych do petnienia stuzby
w powiatowych (miejskich) stanowiskach kierowania oraz w wojewo6dzkich stanowiskach koordynacji
ratownictwa'”’, komendanci wojewddzcy uznali za konieczne podniesienie ich kwalifikacji, poprzez
uzupetniajace szkolenie wiekszosci lub wszystkich oséb zatrudnionych na tych stanowiskach. Miedzy
innymi, do szkolenia zakwalifikowano wszystkie osoby na stanowiskach kierowania w wojewodztwach:
podlaskim (71 osdb), tédzkim (153 osoby) i wielkopolskim (200 oséb).
Ustalenia kontroli wskazujg, ze pomimo kluczowej roli stanowisk kierowania w procesie organizowania
dziatan ratowniczych i znaczenia umiejetnosci oséb tam zatrudnionych, szkolenia uzupetniajace™
rozpoczeto whasciwie dopiero w drugim pétroczu 2011 r. Do kohca czerwca 2012 r. przeszkolono
jedynie czes¢ oséb, badz — w niektorych jednostkach - szkolenn w ogdle nie rozpoczeto.

* W wojewddztwie lubelskim do petnienia stuzby w powiatowych/miejskich stanowiskach kierowania oraz

w wojewddzkim stanowisku koordynacji ratownictwa istnieje koniecznosc przeszkolenia 111 funkcjonariuszy
PSP z obsady stanowisk kierowania (w tym 60 stanowiqcych etatowq i 51 nieetatowq obsade) na podstawie

"5 Podkreslenia wymaga, ze do zadan komendantéw wojewoddzkich PSP nalezato m.in. opracowywanie programoéw
szkolenia i doskonalenia zawodowego, z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb wojewddztwa oraz organizowanie szkolenia
i doskonalenia zawodowego - art. 12 ust. 5 pkt 14 ustawy o psp.

116 Wyniki analiz przekazano komendantom wojewdédzkim w pismie CKR-0754/A-32/11 z 22 lipca 2011 r.
17 W zwiagzku z poleceniem zastepcy Komendanta Gtéwnego PSP z 22 lipca 2011 .

118 Komenda Gtéwna PSP w zwigzku z wynikami analiz przeprowadzonych akcji ratowniczych opracowata Program szkolenia
obsad stanowisk kierowania Paristwowej Strazy Pozarnej.
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zatwierdzonego przez Komendanta Gtéwnego PSP ,,Programu szkolenia obsady stanowisk kierowania PSP”"".
Do czasu zakoriczenia kontroli, nie prowadzono szkoleri doskonalqgcych zgodnie zww. Programem. Nie przeszkolono
zadnego ze 111 zgtoszonych strazakdw (44,8%) sposréd 248 wszystkich funkcjonariuszy PSP z wojewddztwa
lubelskiego z etatowej i nieetatowej obsady stanowisk kierowania.

e Ze 153 funkcjonariuszy, petnigcych funkcje na stanowiskach kierowania w jednostkach PSP wojewodztwa
tédzkiego, przeszkolono 147 oséb, przy czym wytqcznie w zakresie zaje¢ teoretycznych™. Pomimo ze Program
szkolenr zostat zatwierdzony przez Komendanta Gtédwnego PSP w dniu 27.06.2011 . to szkolenia rozpoczeto dopiero
w zwiqzku z kontrolqg NIK, tj. od dnia 9 maja 2012 r. Nie przeprowadzono szkolen praktycznych m.in. w zakresie
tqcznosci i alarmowania, zasad przyjmowania zgtoszen alarmowych, zasad dysponowania sit i srodkéw oraz
zabezpieczenia operacyjnego obszaréw chronionych w aspekcie ich dynamicznych zmian, organizadji dziatar
ratowniczych.

Przyczynga przedstawionego stanu, poza nieopracowaniem przez komendantéw wojewdédzkich
programéw szkolen, byt brak bazy treningowej i wyktadowcdw do przeprowadzenia szkolen, a takze

$rodkéw finansowych niezbednych do ich zorganizowania.

3.2.8.2. Wyszkolenie w zakresie wspotdziatania z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym

We wszystkich skontrolowanych komendach PSP wystapity nieprawidtowosci polegajace na
niewtasciwym wyszkoleniu jednostek PSP oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych, wigczonych do KSRG,
w zakresie wspotdziatania z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym. W przypadku dwéch komend
wojewddzkich, w jednej z nich obowigzkowych szkolen nie odbyto ok. 30% funkcjonariuszy PSP,
a w potowie podlegtych komend miejskich lub powiatowych, nie rozpoczeto zadnych szkolen w tym
zakresie.
Zgodnie ze standardami wyszkolenia jednostek OSP wiaczonych do KSRG - opracowanymi przez
Komende Gtéwna PSP w Warszawie', szkolenie z zakresu zabezpieczenia lgdowania LPR ochotnikéw
OSP jednostek wtgczonych do KSRG winny odby¢ minimum 4 osoby z kazdej jednostki, przy czym
standard wyszkolenia jednostki odnosi sie do wymaganego stanu minimum 12 oséb.
Brak wtasciwego przygotowania teoretycznego i praktycznego ratownikéw bioracych we
wspomnianym zakresie moze skutkowac:
® nieprawidlowym przygotowaniem i zabezpieczeniem miejsca ladowania, w tym jego
oznakowania,
® niezapewnieniem wymaganego poziomu bezpieczenstwa zatodze smigtowca podczas
podchodzenia do ladowania, w szczegdlnosci w porze nocnej,
® zagrozeniem dla samych ratownikéw wskutek braku znajomosci procedur dotyczacych sposobu
podejscia do Smigtowca i poruszania sie w strefach niebezpiecznych.

"9 Dnia 25.07.2011 r. KW PSP w Lublinie otrzymata polecenie z Komendy Gtéwnej PSP (pismo z dnia 22.07.2011 r., znak:
CKR-0754/1-32/11) dokonania analizy stopnia posiadanych umiejetnosci przez osoby petniagce i przewidziane do
realizacji zadan dyspozytoréw i dyzurnych operacyjnych PSP wyznaczonych do petnienia stuzby w powiatowych
(miejskich) stanowiskach kierowania oraz w wojewdédzkim stanowisku koordynacji ratownictwa z podziatem na stuzbe
etatowa i nieetatowa. Nastepnie, na podstawie dokonanej analizy nalezato ustali¢ priorytety szkoleniowe oraz poczynic
przygotowania organizacyjne do uruchomienia i przeprowadzenia doskonalenia zawodowego wobec obsad stanowisk
kierowania PSP na podstawie zatwierdzonego w dniu 27.06.2011 r. przez Komendanta Gtéwnego PSP ,Programu szkolenia
obsady stanowisk kierowania PSP".

120 Wedtug Planu nauczania zajecia teoretyczne obejmujg 25 godzin, natomiast praktyczne — 34.

121 Standard wyszkolenia jednostek OSP wtgczonych do KSRG zostat okreslony w dokumencie pt. ,Analiza potencjatu
ratowniczego Ochotniczych Strazy Pozarnych wiqczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego” zatwierdzonym do
realizacji przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w marcu 2011 r.
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3.2.8.3. Stan wyszkolenia strazakéw w jednostkach OSP wtgczonych do KSRG

Na terenie kazdego z wojewddztw wystepowaty nieprawidtowosci w jednostkach OSP wtgczonych
do KSRG, w zakresie szkolenia dotyczacego kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz ratownictwa
technicznego. Zgodnie z przyjetymi przez Komende Gtéwna PSP zatozeniami, jednostki OSP wigczone
do KSRG majq obowigzek realizowa¢ samodzielnie dziatania ratownicze, m.in. z zakresu ratownictwa
technicznego oraz udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy'. Wedtug standardéw jednostki
OSP powinny spetnia¢ nastepujace kryteria:

e w zakresie przeszkolenia pozarniczego: szkolenie podstawowe powinno obejmowac 12 oséb

(petny minimalny stan), szkolenie dowédcéw - 2 osoby, szkolenie naczelnikéw - 2 osoby,
szkolenie kierowcéw konserwatoréw sprzetu — 3 osoby,
szkolenie z zakresu ratownictwa technicznego - 4 osoby,
szkolenie z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy - 4 osoby,
szkolenie z zakresu kierowania ruchem drogowym - 4 osoby,
szkolenie z zakresu zabezpieczenia lgdowania Lotniczego Pogotowia Ratunkowego - 4 osoby.
Wyniki kontroli wskazujg, ze wszystkie minimalne standardy w zakresie wyszkolenia strazakow
- ratownikéw w wojewdédztwie podlaskim spetniata tylko 1 jednostka sposréd 172 jednostek
OSP witaczonych do KSRG, w wojewddztwie lubelskim 8 z 283, a w wojewddztwie wielkopolskim
3 sposrdd 303.
Nieosiagniecie wymaganego poziomu wyszkolenia, zaréwno teoretycznego, jak i praktycznego,
nie pozwalato na profesjonalne (i samodzielne) prowadzenie czynnosci ratowniczych w ramach
zastepu, w zakresie zadan przewidzianych przez Komende Gtéwng PSP dla jednostek OSP wiaczonych
do KSRG. Dotyczyto to przede wszystkim ratownictwa technicznego oraz udzielania kwalifikowanej
pierwszej pomocy.

Z ustalen kontroli potwierdzonych danymi Komendy Gtéwnej PSP™* wynika, ze na 3815 jednostek
OSP wiaczonych do KSRG, w 1133 liczba ratownikéw spetniajacych kryteria udziatu w bezposrednich
dziataniach ratowniczych nie jest spetniona. Dla osiggniecia standardéw przeszkolenia z zakresu
ratownictwa technicznego oraz z zakresu udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy (minimum
po 4 osoby dla kazdego rodzaju szkolenia) na jednostke, nalezy przeszkoli¢ odpowiednio 8.908
i 4.928 0s6b.

Do podstawowych przyczyn niedostatecznego szkolenia strazakéw OSP wiaczonych do KSRG
nalezato: brak funduszy na pokrycie kosztéw delegowania na szkolenie, trudnosci ze zwolnieniem
z zaktadu pracy na czas szkolenia, jak rowniez niewielkie zainteresowanie jednostek OSP udziatem
w szkoleniach ze wzgledu na brak motywacji strazakéw OSP do uczestniczenia w szkoleniach
i podnoszeniu kwalifikacji.

Do niewystarczajgcego wyszkolenia strazakoéw OSP przyczynit sie takze nierzetelny nadzér
komendantéw wojewddzkich nad realizacjg przez podlegte komendy miejskie i powiatowe
obowiagzkéw w zakresie organizowania szkolenia i doskonalenia pozarniczego oraz zapewnienia
przeszkolenia jednostek OSP™*. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w 3 komendach

122 Wymédg niezbedny, wynikajacy z ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. nr 191,
poz. 1410 ze zm.).

123 Analiza potencjatu ratowniczego Ochotniczych Strazy Pozarnych wtgczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego - Komenda Gtéwna PSP, marzec 2011 r.

124 Do zadan komendanta wojewddzkiego PSP nalezy m.in. nadzér i kontrolowanie komendantéw powiatowych (miejskich)
i komend powiatowych (miejskich) PSP. (art. 12 ust. 5 pkt 11 ustawy o psp). Natomiast do zadar komendanta powiatowego
(miejskiego) PSP nalezy m.in. organizowanie szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz szkolenie cztonkéw ochotniczych
strazy pozarnych (art. 13 ust. 6 pkt 14 i 15 ustawy o psp).
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wojewddzkich (Biatymstoku, Katowicach i todzi). Przede wszystkim nie kontrolowano podlegtych KP
i km PSP w zakresie organizowania szkolen OSP lub czynnosci te przeprowadzano w ograniczonym
zakresie. Dopiero w zwigzku z wynikami prowadzonej przez NIK kontroli, komendanci zobowiazali
komendantéw powiatowych i miejskich do podjecia skutecznych dziatar zapewniajgcych osiggniecie
do konica 2012 i 2013 r. przez wszystkie OSP wtgczone do KSRG minimalnego stanu wyszkolenia.

® todzki Komendant Wojewodzki PSP po zebraniu danych dotyczqcych wyszkolenia cztonkdw jednostek OSP
wiqczonych do KSRG w odniesieniu do normatywoéw i przeprowadzeniu analizy stopnia tego wyszkolenia, przestat
10sierpnia 2012 r. do komend powiatowych/miejskich PSP woj. tédzkiego pismo, zobowiqzujqce komendantéw do
przedstawienia harmonogramu szkoler i podjecia wszelkich dziatan dla ich realizacji, tak aby do korica 2012 roku
wszystkie jednostki OSP KSRG uzyskaty minimalny wymagany stan wyszkolenia na poziomie podstawowym,
natomiast w zakresie szkolenia z zakresu ratownictwa technicznego i szkoleri dowddczych, poziom ten ma by¢
osiggniety do korica 2013 roku.

3.2.9. Wyposazenie jednostek PSP w sprzet i srodki niezbedne do realizacji zadan ratowniczych
podczas zdarzen na kolei

3.2.9.1. Wyposazenie krajowej bazy sprzetu specjalistycznego i srodkdéw gasniczych

Zgodnie z przepisami § 6 rozporzadzenia w sprawie wyposazenia, na potrzeby dziatan ratowniczych
prowadzonych przez jednostki wchodzace w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
w kazdym wojewddztwie powinna by¢ utworzona krajowa baza sprzetu specjalistycznego i srodkow
gasniczych™. Podstawowym zadaniem baz jest stworzenie warunkéw do skutecznej realizacji przez
PSP zadan ratowniczych podczas prowadzenia akcji duzych, dtugotrwatych i wymagajacych uzycia
znacznych ilosci specjalistycznego sprzetu ratowniczego. Sytuacje takie sg m.in. charakterystyczne
dla katastrof i wypadkéw kolejowych. Nieprawidtowosci w zakresie organizacji i wyposazenia
baz wojewddzkich - tworzacych krajowga baze sprzetu specjalistycznego i sSrodkdéw gasniczych
stwierdzono w kazdej z 5 skontrolowanych komend wojewddzkich PSP, przy czym na terenie
wojewddztwa lubelskiego nie utworzono krajowej bazy sprzetu specjalistycznego i srodkow
gasniczych. Wyposazenie tych baz w znacznej czesci nie spetniato norm w zakresie wyposazenia.
Stwierdzono, ze obecny poziom wyposazenia wynika z pierwotnych zakupow oraz systematycznego
wycofywania posiadanego sprzetu ze wzgledu na stan techniczny lub czasookres uzytkowania oraz ze
wzgledu na to, ze w ciagu kilku ostatnich lat wiekszo$¢ baz nie byta zasilana jakimikolwiek zakupami.
Podstawowag przyczyna tego stanu byto niedostateczne zabezpieczenie srodkéw finansowych na
zakonczong w 2006 r. inwestycje wyposazenia krajowej bazy sprzetu specjalistycznego oraz zmiane
czesci priorytetdw przy zakupie sprzetu.

W wiekszosci przypadkow braki dotyczyty wyposazenia w specjalistyczne pojazdy i sprzet, tj. srodki
istotne dla powodzenia akgcji ratowniczych prowadzonych w terenie o utrudnionym dostepie™®
(np. podczas wypadkéw kolejowych). Miedzy innymi, niedobory dot. ciezkich samochodéw
ratownictwa technicznego; ciezkich zurawi ratowniczych drogowo-terenowych o udzwigu powyzej
40 t; zestawow ochronnych strazaka; pomp o duzej wydajnosci; spycharek; koparek i tadowarek
o okreslonych parametrach oraz smigtowcédw ratowniczych. Brak przewidzianego w rozporzadzeniu
wyposazenia badz niespetnianie norm ilosciowych przez poszczegdlne jednostki wojewodzkie

125 Norme wyposazenia bazy w sprzet, pojazdy, urzadzenia i zwierzeta okresla zatacznik nr 8 do rozporzadzenia w sprawie
wyposazenia. Okreslono w nim 54 rodzaje specjalistycznych pojazdéw, sprzetu i urzadzen, a takze zwierzat.

126 Gidwnie z powodu braku utwardzonych drég dojazdowych, usytuowania linii kolejowych na obszarach lesnych, w poblizu
zbiornikéw wodnych czy miejsc o grzaskim gruncie, itd.
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krajowej bazy sprzetu specjalistycznego, stanowito zagrozenie dla sprawnego funkcjonowania
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Wedtug zatozen, utworzeniu baz przys$wiecata idea
przystosowania wyposazenia jednostek PSP do skomplikowanych oraz dtugotrwatych dziatan
ratowniczych na potrzeby catego kraju.

® Na obszarze wojewddztwa podlaskiego stan ewidencyjny wyposazenia bazy zgodny z normq (lub wyzszy)
dotyczyt tylko 7 pozydji (13%). Catkowity brak wyposazenia stwierdzono w 38 pozycjach.

® W bazie krajowej wojewddztwa slgskiego z 46 pozycji wyposazenia w specjalistyczny sprzet i srodki gasnicze,
stan zgodny z normq (lub wyzszy) dotyczyt tylko 9 pozycji (19,6%). Natomiast w przypadku 4 byt nizszy o 25-85%
aw 33 pozostatych (71,7%) wykazywano brak wyposazenia.

3.2.9.2. Wyposazenie jednostek ratowniczo-gasniczych PSP w sprzet, pojazdy i srodki techniczne
do ratownictwa

Komendanci wojewddzcy ustalili normy wyposazenia w sprzet, pojazdy i srodki do ratownictwa
technicznego zgodnie z przepisem okreslonym w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wyposazenia'’.
Przed wydaniem decyzji w tej sprawie, przeprowadzili oni pisemne analizy, w ktérych uwzglednione
zostaty lokalne zagrozenia i warunki naturalne na obszarze dziatania komend, w tym m.in.
charakterystyka istniejacych szlakéw komunikacyjnych, rodzaje wystepujacych zagrozen, w tym
wynikajace z przewozu towaréw niebezpiecznych oraz charakterystyka geograficzna i topograficzna
terenu.

Komendy powiatowe i miejskie PSP (w tym jednostki ratowniczo gasnicze) podlegte skontrolowanym
komendom wojewddzkim, nie zostaty — odpowiednio do wymagan — wyposazone w sprzet ratowniczy
przewidziany do dziatan na obszarze kolejowym. Zgodnie bowiem z wytycznymi okreslonymi w zat.
nr 7 do rozporzadzenia w sprawie wyposazenia'*® - nalezato jednostkom PSP dziatajgcym na terenach,
ktére majg sScisty zwigzek z przebiegiem linii kolejowych (w tym o duzej lesistosci, z przewaga drog
nieutwardzonych, miejsc gdzie zlokalizowane sg kolejowe stacje rozrzadowe oraz obszaréw, po
ktérych odbywa sie transport towaréw niebezpiecznych) zapewni¢ odpowiedni sprzet ratowniczo
gasniczy.

Jednostki PSP, gdzie wystepuja wymienione uwarunkowania nie zostaty wyposazone w (odpowiednio)
ciezkie samochody gasnicze z duzg iloscig srodkéw pianotwérczych, ciezkie samochody proszkowe,
cysterny wodne, ciezkie zurawie ratownicze, pojazdy terenowe, pompy o duzej wydajnosci, ciezkie
samochody ratownictwa chemiczno-ekologicznego oraz samochody ratownictwa medycznego.

* W wojewddztwie lubelskim w 3 komendach powiatowych PSP po terenie ktérych przewozone byty towary
niebezpieczne, przez obszary lesne oraz tereny o drogach nieutwardzonych (w Biatej Podlaskiej, tukowie i Rykach)
na wyposazeniu nie byto sprzetu ratowniczo-gasniczego, w ilosci i asortymencie zgodnym z wymaganiami
okreslonymi w zatqczniku nr 7 do rozporzqdzenia w sprawie wyposazenia. We wszystkich ww. komendach
brakowato specjalistycznych ciezkich samochoddéw gasniczych, ciezkich zurawi ratowniczych, pojazdéw terenowych
oraz samochoddéw ratownictwa medycznego (SRMed). Ponadto w czesci ww. komend nie byto wymaganych
samochoddéw ratownictwa chemiczno-ekologicznego (SEkol), pompy o duzej wydajnosci oraz cysterny wodnej.

°* Wwojewddztwie wielkopolskim, pomimo ze w miejscowosciach Pita i Leszno zlokalizowane sq kolejowe stacje
manewrowe (byte stacje rozrzqdowe ) na terenie jednostek PSP tych miast brakowato ciezkich zurawi ratowniczych
oraz ciezkich samochoddw ratownictwa chemiczno-ekologicznego. Ciezkich samochoddéw proszkowych brakowato
w Pile, a pomp duzej wydajnosci w Pile i Lesznie.

127 Stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wyposazenia wptyw na ustalenie minimalnego wyposazenia PSP
ma m.in. liczba ludnosci i gestos¢ zaludnienia na danym obszarze, rodzaj chronionego obszaru (miejski, wielkomiejski,
mieszany, niezurbanizowany), rodzaj drég (udziat w systemie komunikacyjnym drég nieutwardzonych), wystepowanie
obszaréw lesnych (% obszaréw lesnych zaliczanych do | kat. zagrozenia pozarowego laséw), dtugos¢ linii brzegowej wod
srodlgdowych.

128 W zataczniku nr 7 do rozporzadzenia w sprawie wyposazenia okreslone zostaty kryteria doboru odpowiedniego rodzaju
sprzetu w zaleznosci od cech charakterystycznych terenu dziatania i wystepujacych potencjalnych zagrozen.
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Zadna spos$rdd skontrolowanych jednostek PSP nie posiadata na swoim wyposazeniu kompletu
podstawowego (lub dodatkowego) wyposazenia przewidzianego dla komend PSP™ oraz jednostek
ratowniczo-gasniczych PSP™°, Liczba pojazdoéw, sprzetu i srodkéw technicznych do ratownictwa
byta nizsza — w réznym stopniu — od okreslonych w rozporzadzeniu badz w stosownych decyzjach
komendantéw wojewddzkich™'. Sytuacja ta stanowita bariere dla skutecznego prowadzenia dziatan
ratowniczych na obszarach kolejowych.

® |/ Komendzie Wojewddzkiej PSP w Katowicach stwierdzono nizszy, od wymaganego - ustalanego przez
komendantdw jednostek PSP w oparciu o analizy lokalnych zagrozeri oraz przepisy § 5 ust. 1i 2 rozporzqdzenia

w sprawie wyposazenia — poziom wyposazenia jednostek w sprzet, pojazdy i urzqgdzenia konieczne do prowadzenia

akgji ratowniczych (w tym na obszarach kolejowych). W KW PSP wyposazenie w grupie samochoddéw gasniczych

i specjalnych byto nizsze od wymaganego w 9 z 17 pozydji (0 5-100%). Ustalonych normatywdw nie dotrzymywano

réwniez we wszystkich 8 wybranych do analiz Komendach Powiatowych i Miejskich PSP. Braki w wyposazeniu,

stanowiqce od 20-100% ilosci wymaganej, dotyczyly 26,3~ 47,4% analizowanych pozycji'*®, gtéwnie wyposazenia
dodatkowego i standardowego jednostek ratowniczo- gasniczych.
® |/ Komendzie Wojewddzkiej PSP w Lublinie na stanie wyposazenia wybranych komend powiatowych PSP

(powiaty do 200 tys. ludnosci) brakowato:

- dodatkowego wyposazenia, okreslonego w zatqczniku nr 6, tj.: w KP PSP w Krasnymstawie m.in. agregatu
prgdotwdrczego o mocy powyzej 20 kVA; w KP PSP w tukowie — lekkiego samochodu dowodzenia i tgcznosci,
mikrobusu, agregatu prgdotwdrczego o mocy powyzej 20 kVA, namiotu ewakuacyjnego z osprzetem; w KP
PSP w Rykach - lekkiego samochodu dowodzenia i tqgcznosci, samochodu ciezarowego o masie catkowitej do
3,5t, agregatu prgdotwdrczego o mocy powyzej 20 kVA, namiotu ewakuacyjnego z osprzetem;

- standardowego wyposazenia, okreslonego w zatqczniku nr 1, tj. w KP PSP w Krasnymstawie — ubran
zaroodpornych typu ciezkiego — szt.2, turbinowej pompy gtebinowej, generatora piany lekkiej — przenosnego,
urzqdzenia do ciecia ptomieniowego, skokochronu kategorii 2, lokalizatora ognia i temperatury, agregatu
oddymiajqcego nadcisnieniowego; w KP PSP w tukowie - dziatka wodno-pianowego przewoZnego o wydajnosci
minimum 2000 I/minute, agregatu piany lekkiej o wydajnosci minimum 200 m?*/minute, podnosnikéw
pneumatycznych wysokocisnieniowych do i powyzej 10 t, pity tarczowej do betonu i stali — 2 szt., urzqdzenia
do ciecia ptomieniowego, linkowego urzqdzenia ratowniczego, lokalizatoréw ognia i temperatury; w KP PSP
w Rykach - dziatka wodno-pianowego przewoZnego o wydajnosci minimum 2000 l/minute, generatora piany
lekkiej — przenosnego (naped turbinqg wodngq), agregatu piany lekkiej o wydajnosci minimum 200 m*/minute,
urzqdzenia do ciecia ptomieniowego, skokochronu kategorii 2, lokalizatora ognia i temperatury.

Podstawowa przyczyna niedostatecznego wyposazenia jednostek ratowniczo-gasniczych PSP byt
brak wystarczajacych srodkéw finansowych na zakupy nowego sprzetu badz odtworzenie stanéw
ilosciowych sprzetu wycofanego z eksploatacji. Wprawdzie jednostki PSP w wiekszosci przedktadaty
zapotrzebowanie na inwestycyjne $rodki budzetowe potrzebne do odnawiania zuzywajacego sie
sprzetu specjalistycznego oraz zgfaszaty potrzebe zakupu takiego sprzetu (wynikajacego z normatywu
oraz z analizy zagrozen wystepujacych na terenie dziatania poszczegolnych jednostek PSP), jednak
ich potrzeby uwzgledniane byty w niewielkim stopniu. Wobec nieotrzymywania przez jednostki PSP
z budzetu panstwa srodkéw finansowych na podstawowe zakupy inwestycyjne ich finansowanie

129 Minimalne wyposazenie na obszarze dziatania komendy Panstwowej Strazy Pozarnej zostato okreslone w zataczniku
nr 6 (Norma wyposazenia komend wojewddzkich i powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej w sprzet, pojazdy i srodki
techniczne do ratownictwa) do rozporzadzenia w sprawie wyposazenia.

130 Minimalna ilo$¢ wyposazenia dla jednostki ratowniczo-gasniczej zostata okreslona w zataczniku nr 1 (Standard wyposazenia
dla jednostki ratowniczo-gasniczej Paristwowej Strazy Pozarnej) do rozporzadzenia w sprawie wyposazenia.

131 W sprawie wprowadzenia minimalnych norm wyposazenia w sprzet, pojazdy, srodki techniczne oraz specjalistyczny sprzet
do prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych dla jednostek organizacyjnych oraz specjalistycznych grup ratowniczych
PSP wojewddztwa

132 \W KP PSP w Bedgzinie nizszy od normatywéw stan wyposazenia dotyczyt 13 z 37 pozycji, w KP PSP w Wodzistawiu Slaskim 16
z 40 pozycji, w KP PSP w Mikotowie w 17 z 37 pozycji, w KP PSP w Cieszynie w 15 z 39 pozycji, w KP PSP w Pszczynie w 13 z 42
pozycji, w KP PSP w Ktobucku w 10 z 38 pozycji, w KP PSP w Lublincu w 18 z 38 pozycji i w KP PSP w Zawierciu w 12 z 38 pozycji.
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ograniczane byto do limitow srodkéw przyznawanych przez urzedy wojewodzkie, ktore zawsze byty
nizsze od potrzeb.

¢ Slgski Komendant Wojewddzki PSP zakupy ponadstandardowego specjalistycznego wyposazenia dostosowat
do wielkosci srodkéw przyznawanych przez Slgski Urzqd Wojewddzki,. Zgtaszane potrzeby, ktére nie znalazty
pokrycia w przyznanych limitach byty nastepujqgce: w 2010r. — 21,9 min zt, orazw 2011r.— 17,8 min zt. W czerwcu
2012 r. komenda zasygnalizowata wojewodzie znaczny niedobdr srodkéw w grupie wydatkdw rzeczowych. Kwota
brakéw - po dokonaniu analizy potrzeb wydatkéw osobowych wyniosta ok. 2 min zt.

Komendanci wojewddzcy w zwigzku z nieotrzymywaniem wystarczajacych srodkéw finansowych
z budzetu panstwa™’ podejmowali dziatania dodatkowe dla pozyskania srodkéw réwniez z innych
zrodet.

® Komenda Wojewddzka PSP w todzi pozyskata sprzet i wyposazenia ze Srodkéw m.in. Narodowego

i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Rezerwy Celowej Marszatka Wojewédztwa
tédzkiego oraz dotacji t 6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego.

e Wielkopolski Komendant Wojewddzki PSP na realizacje zakupu sprzetu i pojazdéw uzyskat wsparcie m. in.
z funduszu ochrony srodowiska oraz ze Srodkéw Unii Europejskiej na tgcznq kwote w 2010 r. ponad 5 min ,
w 2011 r. blisko 20 min zt. Z ww. Srodkéw dokonano m.in. zakupu specjalistycznych samochoddw, zestawdéw
narzedzi hydraulicznych do ratownictwa technicznego oraz kontenerdw inZynieryjno-technicznych do ratownictwa
technicznego.

Utrudnieniem dla dobrego wyposazenia jednostek PSP w srodki techniczne byty nieprzystajace do
aktualnej sytuacji przepisy rozporzadzenia w sprawie wyposazenia, gtdwnie ze wzgledu na postep
techniczny, jaki nastapit w dziedzinie budowy i eksploatacji sprzetu ratowniczo-gasniczego, a takze
z powodu nieuwzglednienia specyfiki terenu, na jakim dziatata dana jednostka. Dostepny jest bowiem
nowoczesniejszy sprzet zastepujacy funkcjonalnie dotychczasowe wyposazenie. W jednostkach
PSP uzywano sprzetu przydatnego ale nieprzewidzianego w ww. rozporzadzeniu. Dotychczasowe
rozporzadzenie nie byto aktualizowane od 12 lat.

® |WVedtug Podlaskiego Komendanta Wojewodzkiego rozporzqdzenie w sprawie wyposazenia w chwili obecnej
jest aktem prawnym ,dos¢ przestarzatym”. Wystepujqce zagrozenia wymuszajq zakup innych rodzajéw pojazdéw
i urzqdzen.

® Zdoswiadczeri Komendy Wojewddzkiej PSP w Poznaniu wynika, ze do standardu wyposazenia jednostek PSP,
prowadzqcych dziatania na obszarach kolejowych charakteryzujqcych sie utrudnionym dostepem, ze wzgledu
na uksztattowanie terenu (np. lasy, bezdroza, nieuzytki, drogi gruntowe o niskiej nosnosci) zasadnym bytoby
wprowadzenie pojazddéw typu quad z przyczepkq transportowq oraz przyczepq do przewozenia takiego zestawu.

e |Wedtug todzkiego Komendanta Wojewddzkiego PSP przepisy rozporzqdzenia sq zdezaktualizowane
m.in. zuwagi na 12-letni okres obowiqzywania i postep techniczny. Nowe (lub znowelizowane) rozporzqgdzenie
powinno uwzgledniac¢ potrzeby sprzetowe dostosowane do zmienionego zakresu prowadzonych dziatan
ratowniczo-gasniczych, czestotliwosci i skali wystepowania zagrozen. Z doswiadczert komendy zwigzanych
z dziataniami ratowniczymi prowadzonymi na obszarach kolejowych wynika, Ze sprzetem ktéry powinien sie
znaleZ¢ w standardach nowego (lub znowelizowanego) rozporzqdzenia powinny by¢ m.in.: quady, kontenery
inZynieryjno-techniczne, sprzet oswietleniowy do bezcieniowego oswietlania duzych powierzchni, platformy
ratownicze, kontenerowe Mobilne Medyczne Zestawy Ratownicze.

e Zdoswiadczert Komendy Wojewddzkiej PSP w Lublinie zasadnym jest, aby na wyposazeniu PSP znajdowat sie
kontener ze sprzetem inzynieryjnym. Pozwolitoby to na szybkie zadysponowanie wiekszej ilosci sprzetu ciezkiego
ratownictwa technicznego wykorzystywanego w dziataniach na kolei. Ponadto w przypadku dziatar na kolei,
przy trudnych warunkach terenowych najlepszym rozwigzaniem bytoby zastosowanie pojazdu szynowego'*,

UmoZliwitoby to dotarcie ratownikom wraz ze sprzetem praktycznie bezposrednio do miejsca zdarzenia.

133 Finansowanie jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej odbywa sie z budzetu panstwa, w jego 42 - Sprawy
wewnetrzne oraz 85 — Wojewodowie czesci (dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa). Na obszarze
powiatu finansowanie PSP odbywa sie takze na zasadzie dotacji celowej budzetu panstwa. W pokrywaniu czesci kosztéw
funkcjonowania PSP moga uczestniczy¢: gmina, powiat lub samorzad wojewddztwa jak i organizatorzy imprez masowych.
Uzupetnienie powyzszych zrodet finansowania PSP stanowi rezerwa ogdlna i rezerwa celowa budzetu panstwa.

134 Zaktady Linii Kolejowych (terenowe jednostki organizacyjne PKP PLK S.A.) na 21 czerwca 2012 r. dysponowaty m.in.:
21 pojazdami szynowo-drogowymi - mobilnymi, zapewniajacymi krotki czas dojazdu do miejsca zdarzenia.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli, byta kontrola planowa,
koordynowang, realizowang poza nowymi priorytetami kontroli okreslonymi w planie pracy na
2012 r. Doboru jednostek kolejowych dokonano wg kryteriow rozmieszczenia i gestosci czynnych
linii kolejowych, intensywnosci ruchu prowadzonego na tych liniach, wielkosci przewozu towaréw
niebezpiecznych oraz umiejscowienia gtéwnych nadawcéw i odbiorcéw tych materiatow,
rozmieszczenia stacji rozrzadowych a przede wszystkim lokalizacji tzw. Pociggédw Ratownictwa
Technicznego oraz Specjalnych Pociggdéw Ratownictwa Technicznego. Doboru jednostek Paristwowej
Strazy Pozarnej dokonano, biorac pod uwage wystepowanie na terenie kontrolowanych wojewddztw
najwiekszych zagrozen wymagajacych udziatu stuzb ratowniczo-gasniczych PSP (np. Slask) oraz
najmniejszego ryzyka wystgpienia takich zdarzen (np. Podlasie).

Zagadnienia dotyczace funkcjonowania ratownictwa technicznego na kolei nie byty w ostatnich
latach przedmiotem kontroli NIK.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Wszystkie 23 protokoty kontroli zostaty podpisane bez zastrzezen. Do kierownikéw wszystkich
skontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia pokontrolne, zawierajace oceny, uwagi i wnioski™
zmierzajace do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych ztozyli: Zarzad Spétki PKP PLK S.A. w Warszawie, Komendanci
Wojewoddzcy PSP w Katowicach, todzi i Poznaniu oraz Dyrektorzy Zaktadow Linii Kolejowych PKP PLK
S.A. w Ostrowie Wielkopolskim i Tarnowskich Goérach i Skarzysku Kamiennej. Zastrzezenia zostaty
rozpatrzone przez Komisje Odwotawcze powotane przez dyrektoréw delegatur NIK a podjete przez
te Komisje uchwaty zostaty zatwierdzone przez Prezesa NIK. Sposrod 17 rozpatrzonych zastrzezen,
8 oddalono w catosci. Pozostate zastrzezenia uznano za zasadne w czesci (5 zastrzezen) lub za
zasadne w catosci (4 zastrzezenia). W wyniku rozpatrzenia zastrzezeh dokonano stosownych zmian
w wystapieniach pokontrolnych.

W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK skierowata do kierownikéw skontrolowanych jednostek

143 wnioski pokontrolne:

a) Whnioski adresowane do zarzadcow infrastruktury kolejowej (123 wnioski) dotyczyty:

® nadzoru i kontroli zespotdéw ratownictwa technicznego (36 wnioskoéw), tj. m.in. sprawdzania
gotowosci operacyjnej poprzez zarzadzanie probnych alarméw, comiesiecznej kontroli (oraz
dokumentowania) okreslonych stanowisk zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego oraz
rzetelnego sporzadzania i terminowego przesytania miesiecznych sprawozdan o zdarzeniach;

® zapewnienia wymaganych stanéw osobowych zespotéw ratowniczych oraz uzupetnienia
kwalifikacji pracownikéw zatrudnionych w tych zespotach (23 wnioski);

e prawidtowej realizacji obowigzkéw przez komisje kolejowe (20 wnioskéw);

® przestrzegania procedur dotyczacych uruchamiania zespotéw ratowniczych oraz rzetelnego
prowadzenia zwigzanej z tym dokumentacji (20 wnioskéw);

® uzupetnienia brakujacego wyposazenia technicznego oraz srodkéw ochrony indywidualnej
ratownikéw a takze zapewnienia wymaganej sprawnosci technicznej pojazdéw i urzadzen zespotéw
ratownictwa (18 wnioskéw);

® utrzymywania paséw przeciwpozarowych (6 wnioskdw).

135 Poza wystgpieniem skierowanym do Prezesa Zarzadu PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0. w Gdyni, w ktérym
nie skierowano wnioskéw pokontrolnych.
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b)
[ ]

Whnioski adresowane do komendantéw PSP (18 wnioskow) dotyczyty:

zapewnienia wiasciwego wyszkolenia strazakéw PSP jak i jednostek OSP (6 wnioskéw);
doprowadzenia stanu wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP do zgodnosci z ustalonymi
w tym zakresie normatywami (5 wnioskéw);

prawidtowego sporzadzania planéw ratowniczych, w tym przede wszystkim analiz zabezpieczenia
operacyjnego (4 wnioski).

Pozostate wnioski dotyczyty inspekcji gotowosci operacyjnej zaréwno podlegtych jednostek PSP
(w tym stanowisk kierowania) jak i jednostek OSP wchodzacych w sktad KSRG, a takze zwiekszenia
nadzoru nad podlegtymi komendami powiatowymi i miejskimi PSP w zakresie prowadzonych
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych dotyczacych utrzymania paséw przeciwpozarowych wzdtuz
linii kolejowych (3 wnioski).

Whnioski adresowane do Prezesa UTK (2 wnioski) dotyczyty uwzgledniania w tematyce kontroli
przygotowania i przeszkolenia zatég zespotow kolejowego ratownictwa technicznego oraz
wykonywania zadan dotyczacych powiadamiania Przewodniczagcego PKBWK o wypadkach
i incydentach kolejowych a ponadto naktadania kar pienieznych na podmioty niepowiadamiajace
o ww. zdarzeniach.

Z otrzymanych odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne wynika, ze adresaci tych wystapien
zrealizowali 84 wnioski, 50 byto w trakcie realizacji, zas 9 wnioskéw - jak dotychczas - nie zostato
zrealizowanych™®. Do najwazniejszych dziatan, podjetych przez kierownikéw skontrolowanych
jednostek w zwigzku z realizacjg wnioskéw skierowanych przez NIK, nalezato m.in.:

a)
[ ]

b)

W zakresie spraw dotyczacych dziatalnosci zarzadcow infrastruktury kolejowej:
zapewnienie sprawdzania gotowosci operacyjnej, uwzglednienie w planach - kontroli stanowisk
zwigzanych z ratownictwem oraz wdrozenie dziatar w zakresie oceny przebiegu akgji ratowniczych;

uzupetnienie stanéw osobowych zespotéw ratowniczych do zgodnych z wymaganiami (badz
podjecie dziatan dla realizacji wniosku w tym zakresie) a takze przeszkoleniu pracownikéw badz
ich skierowaniu do uzupetnienia brakujacych kwalifikacji;

przeznaczenie dodatkowych $rodkéw na zakup sprzetu, ztozenie zamdwien oraz sukcesywne
jego uzupetnianie, uruchomienie procedur przetargowych dot. wytonienia wykonawcéw napraw
rewizyjnych, oznakowanie w prawidtowy sposdb hetmdéw ochronnych;

opracowanie procedur wyboru trasy przejazdu PRT oraz zasad wzajemnej wspodtpracy ZLK
z jednostkami zewnetrznymi, sporzadzanie miesiecznych planéw pozostawania pracownikow
poza godzinami pracy i imiennych wykazéw, uaktualnienie i uzupetnienie dokumentacji.

W zakresie spraw dotyczacych dziatalnosci PSP:

opracowanie programow szkolen uwzgledniajacych zagadnienia zwigzane zratownictwem na kolei
oraz analiz wyszkolenia OSP a nastepnie zobowigzanie komendantéw jednostek PSP podlegtych
komendantowi wojewodzkiemu do zapewnienia spetnianie okreslonych standardéw wyszkolenia
przez jednostki OSP wigczone do KSRG;

uzupetnienie wystepujacych brakow w wyposazeniu badz podjecie starain o pozyskanie
dodatkowych srodkéw, w tym pozabudzetowych na zakup brakujacego sprzetu;

dokonanie analizy sieci jednostek OSP planowanych do wiaczenia do KSRG w celu zapewnienia
przestrzegania wtasciwego czasu dotarcia na miejsce zdarzenia oraz aktualizacja planow
ratowniczych.

136 Wg stanu na dzien 12 lutego 2013 r.
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c) W zakresie spraw dotyczacych dziatalnosci Prezesa UTK:

® uwzglednienie w tematyce planowanych kontroli — wnioskowanych przez NIK zagadnien oraz
realizacji zadania polegajacego na nakfadania kar na podmioty rynku kolejowego.

W toku kontroli zasiegano informacji w 74 jednostkach nieobjetych kontrolg™, m.in. w Komendzie

Gtoéwnej PSP w sprawie zaktadowych strazy pozarnych oraz jednostek ochrony przeciwpozarowej
wiaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego; w komendach wojewddzkich PSP-
liczby pozaréw, ktére miaty miejsce na terenach bezposrednio przylegtych do linii kolejowych;
Generalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w sprawach liczby pozaréw, ktére miaty miejsce na
terenach bezposrednio przylegtych do linii kolejowych, strat z nimi zwigzanych, szacunkowych
kosztéw oraz okresu odtworzenia zniszczonych wskutek pozaréw ekosystemoéw lesnych oraz
dziatan podejmowanych przez ministerstwo dla przywrécenia realizacji przez PKP PLK S.A.
obowiazku mineralizacji paséw przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych; Panstwowej Komisji
Badania Wypadkow Kolejowych w sprawach liczby i rodzaju zdarzen jakie miaty miejsce w zwigzku
z transportem kolejowym oraz sposobem realizacji obowigzkéw przez komisje kolejowe. Zwracano sie
rowniez do Rad powiatow, na terenie ktérych zlokalizowane s linie kolejowe o informacje dotyczace

zagrozen w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa'®,

W 2 skontrolowanych jednostkach przeprowadzono narady pokontrolne z udziatem kierownictwa
jednostek i 0séb odpowiedzialnych za skontrolowane zagadnienia, podczas ktérych omoéwione
zostaty stwierdzone nieprawidtowosci oraz wnioski wynikajace z ustalen kontroli.

137 W trybie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
138 Wynikajacych z przewozu koleja towaréw niebezpiecznych.
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5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity w nich kontrole

1. Departament Komunikacji i Systemow Transportowych (aktualnie Departament
Infrastruktury) przeprowadzit kontrole w: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w Warszawie oraz
Urzedzie Transportu Kolejowego w Warszawie. Natomiast delegatury NIK przeprowadzity
kontrole w nastepujacych jednostkach:

2. Delegatura NIK w Biatymstoku w: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych
w Biatymstoku oraz Komendzie Wojewddzkiej PSP w Biatymstoku.

3. Delegatura NIK w Gdansku w: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zakfad Linii Kolejowych
w Gdyni oraz PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Spétka z o0.0. w Gdyni.

4. Delegatura NIK w Katowicach w: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych
w Czestochowie, Sosnowcu i Tarnowskich Gérach oraz Komendzie Wojewddzkiej PSP
w Katowicach.

5. Delegatura NIK w Lublinie w: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych
w Lublinie, PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Spdtka z 0.0. w Zamosciu oraz Komendzie
Wojewdoddzkiej PSP w Lublinie.

6. Delegatura NIK w todzi w: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych w todzi
oraz w Komendzie Wojewodzkiej PSP w todzi.

7. Delegatura NIK w Poznaniu w: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zakfad Linii Kolejowych
w Ostrowie Wielkopolskim i Poznaniu oraz Komendzie Wojewdédzkiej PSP w Poznaniu.

8. Delegatura NIK w Rzeszowie w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych
w Rzeszowie.

9. Delegatura NIK w Warszawie w: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych
w Siedlcach, Skarzysku Kamiennej i Warszawie oraz spdtce Warszawska Kolej Dojazdowa
Spotka z 0.0. w Grodzisku Mazowieckim.
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5.2. Wykaz sformutowanych w wystapieniach ocen skontrolowanej dziata

Ocena kontrolowanej

Jednostki, w ktorych przeprowadzono kontrole

dziatalnosci*
1 | Urzad Transportu Kolejowego w Warszawie (PN)
2 PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w Warszawie (N)
3 Zaktad Linii Kolejowych w Biatymstoku (PN)
4 Zakfad Linii Kolejowych w Czestochowie (N)
5 . Zaktad Linii Kolejowych w Gdyni (PN)
6 § Zaktad Linii Kolejowych w Lublinie (PN)
7 .qg..,, Zaktad Linii Kolejowych w todzi (PN)
8 % Zakfad Linii Kolejowych w Ostrowie Wielkopolskim (N)
9 % Zakfad Linii Kolejowych w Poznaniu (PN) (N)
10 .'_§ Zaktad Linii Kolejowych w Rzeszowie (N)
11 ; Zaktad Linii Kolejowych w Siedlcach (N)
12 * Zakfad Linii Kolejowych w Skarzysku Kamiennej (N)
13 Zakfad Linii Kolejowych w Sosnowcu (PN)
14 Zaktad Linii Kolejowych w Tarnowskich Gorach (N)
15 Zaktad Linii Kolejowych w Warszawie (N)
16 Z KW PSP w Biatymstoku (PN)
17 'E% % ."2 KW PSP w Katowicach (PN)
18 | & % % g KW PSP w Lublinie (PN)
o | 2 gg % | KW PSP w Lodzi (PN)
20 & KW PSP w Poznaniu (PN)
21 | PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Spotka z 0.0. w Gdyni (PN)
22 | PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Spoétka z 0.0. w Zamosciu (PN)
23 | Warszawska Kolej Dojazdowa Spoétka z 0.0. w Grodzisku Mazowieckim (PN)

“uzyty skrét oznacza: (PN) - ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, (N) - ocena negatywna
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5.3. Lista 0oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych

za kontrolowang dziatalnos¢

W okresie objetym kontrola:

a)

b)

d)

Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego od 1 czerwca 2006 r. byt Pan Wiestaw Jarosiewicz
a od 1 pazdziernika 2010 r. do 5 stycznia 2012 r. Pan Krzysztof Jaroszynski. Petnigcym obowigzki
Prezesa UTK byt Pan Krzysztof Dyl Wiceprezes UTK ds. Regulacji Rynku Kolejowego, ktoéry
18 czerwca 2012 r. powotany zostat na stanowisko Prezesa UTK;

Prezesem Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. od 5 lutego 2009 r. do 26 kwietnia 2012 r. byt
Pan Zbigniew Szafranski a od 1 czerwca 2012 r. Pan Remigiusz Paszkiewicz (ktéry od 26 kwietnia
do 31 maja 2012 r. petnit obowigzki Prezesa Zarzadu Spétki);

Dyrektorem PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych:
— w Biatymstoku od 1 stycznia 2010 r. byt Pan Jerzy Wojtkowiak;

— w Czestochowie od 1 sierpnia 2000 r. do 11 kwietnia 2012 r. byt Pan Mirostaw Stowik a od
24 kwietnia 2012 r. Pan Helmut Klabis;

— w Gdyni od 1 stycznia 2005 r. byt Pan Julian Skrochocki;

— w Lublinie od 3 sierpnia 2009 r. byt p. Zygmunt Grzechulski;

— wtodzi od 29 maja 2008 r. byt p. Marek Olkiewicz;

— w Ostrowie Wielkopolskim od 10 grudnia 2008 r. byt p. Pan Dariusz Batoniak;

— w Poznaniu od 29 maja 2008 r. byt p. Wojciech Grzeskowiak;

— w Rzeszowie od 1 wrzesnia 2006 r. byt p. Mieczystaw Borowiec;

— w Siedlcach od 1 wrzes$nia 2006 r. byt p. Andrzej Kmiecik;

— w Skarzysku Kamiennej od 1 pazdziernika 2008 r. byt p. Krzysztof Pi6ro;

— w Sosnowcu od 29 maja 2008 r. do 3 stycznia 2011 r. byt p. Karol Trzonski. W okresie od 4 stycznia
2011 r. do 28 lutego 2011 r. zaktadem kierowat p. Janusz Michalik - zastepca dyrektora
ds. technicznych. Od 26 maja 2011 r. dyrektorem byt p. Daniel Dygudaj (od 1 marca do 25 maja
2011 r. p.o. dyrektora zaktadu);

— w Tarnowskich Gérach od 1 stycznia 2010 r. byt p. Grzegorz Skarwecki;

— w Warszawie od 6 maja 2006 r. byt p. Jan Telecki.

stanowisko Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej zajmowali:

— Podlaskiego Komendanta PSP od 15 maja 2007 r. do 24 lutego 2011 r. - brygadier Jan Gradkowski
a od 25 lutego 2011 r. - st. brygadier Antoni Ostrowski;

— Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP od 23 stycznia 2008 r. — nadbrygadier Marek Raczka;

— Lubelskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP od 1 sierpnia 2008 r. — brygadier Tadeusz
Dotgan. Od 24 wrzesnia 2010 r. do 23 pazdziernika oraz od 24 listopada do 24 grudnia 2010 .
petnienie obowigzkéw komendanta powierzono: st. brygadierowi Zbigniewowi Czepinskiemu.
Od 24 pazdziernika do 24 listopada 2010 r. oraz od 24 grudnia 2010 r. do 24 stycznia 2011 .
obowiazki komendanta petnit mt. brygadier Gustaw Wtodarczyk a od tego dnia stanowisko
komendanta zajmowat st. brygadier Tadeusz Milewski;

— Ldédzkiego Komendanta Wojewddzkiego PSP od dnia 22 czerwca 2007 r. — nadbrygadier Andrzej
Witkowski, powotany na stanowisko od dnia 22 czerwca 2007 r.;

— Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP od 2 kwietnia 2008 r. - nadbrygadier
Wojciech Mendelak.
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5.4. Wykaz podstawowych aktoéw prawnych dot. kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.).

2. Ustawazdnia 19sierpnia 2011 r. 0 przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz.U.Nr 227, poz. 1367
ze zm.).

3. Ustawa zdnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.z2009r.Nr 178, poz. 1380
zezm.).

4. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68
ze zm.).

5. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r.
w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Parstwowg Straz
Pozarng (Dz.U. Nr 225, poz. 1934).

6. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrze$nia 2000 r.
w sprawie szczegotowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz.U. Nr 93, poz. 1035).

7. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjizdnia 18 lutego 2011 r.w sprawie
szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. Nr 46,
poz. 239).

8. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 17 lipca 1998 r. w sprawie
terenu dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicznosci i warunkéw udziatu
tych jednostek w dziataniach ratowniczych poza terenem witasnego dziatania oraz zakresu,
szczegotowych warunkéw i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztéw (Dz. U. Nr 94, poz. 598
zezm.).

9. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 pazdziernika
2005 r. w sprawie wymagan kwalifikacyjnych oraz szkolen dla strazakéw jednostek ochrony
przeciwpozarowej i 0s6b wykonujacych czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej
(Dz.U.Nr 215, poz. 1823 ze zm.).

10. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia 1998 r.
w sprawie zakresu, szczeg6towych warunkéw i trybu wiaczania jednostek ochrony
przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. Nr 121, poz. 798).

11. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie ogélnych warunkéw
prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji (Dz. U. Nr 172, poz. 1444 ze zm.).

12. Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie powaznych
wypadkow, wypadkow i incydentéw na liniach kolejowych (Dz.U. Nr 89, poz. 593).

13. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych zprowadzeniem i bezpieczeristwem
ruchu kolejowego, prowadzeniem okreslonych rodzajéw pojazdéw kolejowych oraz pojazdéw
kolejowych metra (Dz.U. Nr 59, poz. 301 ze zm.).

14. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie
odlegtosci i warunkéw dopuszczajacych usytuowanie drzew i krzewdw, elementéw ochrony
akustycznej i wykonywania robét ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu
urzadzania i utrzymywania zaston odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych (Dz.U. Nr 153,
poz. 955).
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15.
16.
17.
18.

19.

Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 19 lutego 2007 r. w sprawie zawartosci raportu
z postepowania w sprawie powaznego wypadku, wypadku lub incydentu kolejowego
(Dz.U. Nr 41, poz. 268).

Instrukcja o prowadzeniu ruchu pociggéw Ir-1 (przyjeta zarzadzeniem Nr 18/2007 Zarzadu
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 17 lipca 2007 r.).

Instrukcja o postepowaniu w sprawach powaznych wypadkéw, wypadkow, incydentéw oraz
trudnosci eksploatacyjnych na liniach kolejowych Ir-8 (na stronie internetowej PKP PLK S.A.
zostat ogtoszony ujednolicony tekst Instrukgji, przyjetej zarzadzeniem Nr 11/2006 Zarzadu PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 18 maja 2006 r., uwzgledniajagcy wprowadzone zmiany).

Instrukcja o kolejowym ratownictwie technicznym Ir-15 (na stronie internetowej PKP PLK S.A.
zostat ogtoszony tekst Instrukcji, przyjetej zarzadzeniem Nr 12/2007 Zarzadu PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. z dnia 26 kwietnia 2007 r.).

Instrukcja o postepowaniu przy przewozie koleja towardéw niebezpiecznych Ir-16 (na stronie

internetowej PKP PLK S.A. zostat ogtoszony tekst Instrukcji, przyjetej zarzadzeniem Nr 27/2009
Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 3 listopada 2009 r.).
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5.5. Lokalizacja pociggéw ratownictwa technicznego™

SPRT PRT
(specjalny
Nazwa Zaktadu pociag (pociag ratownictwa
ratownictwa technicznego)
technicznego)

1 | Zaktad Linii Kolejowych w Biatymstoku Biatystok
2 | Zakfad Linii Kolejowych w Bydgoszczy Bydgoszcz
3 | Zakfad Linii Kolejowych w Gdyni Tczew
4 | Zaktad Linii Kolejowych w Czestochowie Zawiercie
5 | Zakfad Linii Kolejowych w Sosnowcu Sosnowiec
6 | Zaktad Linii Kolejowych w Tarnowskich Gérach Tarnowskie Gory Rybnik
7 | Zakfad Linii Kolejowych w Kielcach
8 | Zakfad Linii Kolejowych w Krakowie Krakow
9 | Zaktad Linii Kolejowych w Nowym Saczu Stréze
10 | Zakfad Linii Kolejowych w Lublinie Lublin
11 | Zaktad Linii Kolejowych w todzi Lodz
12 | Zakiad Linii Kolejowych w Olsztynie lawa
13 | Zaktad Linii Kolejowych w Opolu Opole
14 | Zakfad Linii Kolejowych w Ostrowie WIkp. Ostrow WIkp.
15 | Zakiad Linii Kolejowych w Poznaniu Poznan
16 | Zakfad Linii Kolejowych w Rzeszowie Rzeszow
17 | Zakfad Linii Kolejowych w Szczecinie nggggiaf:gki Biatogard
18 | Zakfad Linii Kolejowych w Siedlcach Siedlce
19 Zaktad _Linii Kolejo_wych' Skari_ysko-

w Skarzysku-Kamiennej Kamienna
20 | Zakfad Linii Kolejowych w Warszawie Warszawa
21 | Zakfad Linii Kolejowych w Zielonej Gorze Czerwiensk
22 | Zaktad Linii Kolejowych w Watbrzychu Watbrzych
23 | Zakfad Linii Kolejowych we Wroctawiu Wroctaw

139 Na dzien 30 czerwca 2012r.
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5.6. Analiza stanu prawnego

5.6.1. Problematyka objeta kontrola w swietle przepiséw ustawy o transporcie kolejowym

Zapewnienie bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego

W art. 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym™° wéréd podstawowych zadan

zarzadcy infrastruktury wymieniono m. in. utrzymywanie infrastruktury kolejowej w stanie
zapewniajacym bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego. W razie zagrozenia bezpieczenstwa
ruchu kolejowego lub bezpieczehstwa przewozu o0séb i rzeczy, zarzadca obowigzany jest podjac
dziatania likwidujgce to zagrozenie, wigcznie ze wstrzymaniem lub ograniczeniem ruchu kolejowego
na catosci lub czesci linii kolejowe;j.

Art. 17 ust. 1 ustawy zobowigzuje zarzadcow i przewoznikéw kolejowych oraz uzytkownikéw bocznic
kolejowych do spetnienia warunkéw technicznych i organizacyjnych, zapewniajacych bezpieczne
prowadzenie ruchu kolejowego, bezpieczng eksploatacje pojazdéw kolejowych oraz ochrone
przeciwpozarowg i ochrone srodowiska.

W rozdziale 7 dziatu drugiego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie
0gdlnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji'*' zawarto przepisy dotyczace
postepowania w razie zagrozenia bezpieczenstwa ruchu i zdarzen kolejowych, okreslajace m. in.
zasady postepowania i obowigzki pracownikow kolejowych w sytuacjach zwigzanych z zagrozeniem
bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Komisje ds. badania wypadkdw kolejowych

Przy ministrze wiasciwym do spraw transportu i w jego imieniu dziata niezalezna, stata Paristwowa
Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych™ (dalej: PKBWK lub Komisja), prowadzaca badania powaznych

wypadkéw, wypadkoéw i incydentow',

144

PKBWK prowadzi postepowanie po kazdym powaznym wypadku na sieci kolejowej'*, z wytgczeniem
przypadkow najechania pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory.

Przepis art. 289 zobowigzuje zarzagdcdw i przewoznikéw kolejowych do natychmiastowego zgtaszania
Komisji powaznych wypadkéw, wypadkéw oraz incydentdw.

PKBWK sporzadza raport z postepowania zawierajacy uchwate w sprawie zalecen w zakresie poprawy
bezpieczenstwa oraz zapobiegania powaznym wypadkom, wypadkom lub incydentom; zalecenia

nie moga obejmowac ustalania winy lub odpowiedzialnosci'.

W art. 28l ust. 4-9 okreslone zostaty obowigzki Komisji dotyczace ogtaszania raportéw i przedktadania
ich podmiotom wymienionym w tych przepisach. Ogtaszanie raportéw nastepuje w drodze

obwieszczenia, w dzienniku urzedowym ministra wiasciwego do spraw transportu'.

140 Dz.U.z 2007 r.Nr 16, poz. 94 ze zm.

141 Dz. U.Nr 172, poz. 1444 ze zm., wydane na podstawie art. 17 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym.

142 Na podstawie przepiséw art. 28a ustawy o transporcie kolejowym.

143 Okresdlenie wypadku, powaznego wypadku oraz incydentu zawierajg odpowiednio przepisy art. 4 pkt 45, 46 i 47 ustawy
o transporcie kolejowym.

144 Na podstawie art. 28e ust. 1 ustawy.

145 Na podstawie art. 28l ust. 1 i 2 ustawy. Zawartosc¢ raportu okresla rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 19 lutego
2007 r.w sprawie zawartosci raportu z postepowania w sprawie powaznego wypadku, wypadku lub incydentu kolejowego
(Dz. U. Nr 41, poz. 268).

146 Por. obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 wrze$nia 2011 r. w sprawie Raportu Rocznego z dziatalnosci Paristwowej
Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych (Dz. Urz. M1z 2011 r. Nr 10, poz. 51).
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Szczegdbtowe zasady prowadzenia postepowania i tryb pracy komisji kolejowych, sposob
powiadamiania o powaznych wypadkach, wypadkach lub incydentach na liniach kolejowych oraz
obowiazki pracownikéw kolejowych i zarzadcy infrastruktury zwigzane z zaistnieniem tych zdarzen
okresla rozporzadzenie Ministra Transportu'. Na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia, zarzadca
infrastruktury wtasciwy dla miejsca zdarzenia jest obowigzany powiadomic pisemnie o zdarzeniu
podmioty, wymienione w § 5 ust. 3, w tym przewodniczacego PKBWK. Zawiadomienie powinno
by¢ przekazane niezwtocznie, nie p6zniej jednak niz przed uptywem 24 godzin od stwierdzenia
zdarzenia. Zadaniem komisji kolejowej prowadzacej postepowanie jest ustalenie okolicznosci
i przyczyn zdarzenia oraz wnioskow zapobiegawczych (§ 7). Kopie protokotu ustalen koricowych
komisja kolejowa niezwtocznie przekazuje podmiotom, wymienionym w § 30 rozporzadzenia, w tym
przewodniczacemu PKBWK oraz Prezesowi UTK — w terminie 7 dni od dnia podpisania protokotu.

Wykonywanie i utrzymywanie paséw przeciwpozarowych

Podmiotem zobowigzanym do wykonywania i utrzymywania paséw przeciwpozarowych na terenach

sasiadujacych z liniami kolejowymi jest zarzadca infrastruktury kolejowej™®. Obowiagzek ten wynika

Z przepisow:

— rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkoéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw'’, ktére w § 38
ust. 2 wskazuje, iz podmioty wiasciwe do wykonywania i utrzymywania paséw przeciwpozarowych

okresla m. in. ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,

— art. 17 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, stanowigcego, iz zarzadcy sg zobowiazani spetniac
warunki techniczne i organizacyjne zapewniajace m. in. bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego
oraz ochrone przeciwpozarowg i ochrone srodowiska,

— art. 55 ustawy o transporcie kolejowym, uprawniajacego zarzadce do dziatan zwigzanych
z urzadzaniem i utrzymywaniem paséw przeciwpozarowych na gruntach sasiadujacych z liniami
kolejowymi oraz ustalajacy kwestie zwigzane z odszkodowaniem dla wtascicieli tych gruntéw
i ponoszeniem kosztow urzgdzenia paséw przeciwpozarowych.

Wymagania dotyczace m. in. sposobu urzadzania i utrzymywania paséw przeciwpozarowych, przy

uwzglednieniu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu kolejowego, okresla rozporzadzenie Ministra

Infrastruktury™®.

147 Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkéw i incydentéw
na liniach kolejowych (Dz. U. Nr 89, poz. 593).

148 Poglad taki zostat przyjety réwniez w orzecznictwie wojewddzkich sagdéw administracyjnych. Por. wyrok WSA w Poznaniu
zdnia 6 grudnia 2011 r. (sygn. akt IV SA/Po 988/11) i wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 marca 2012 r. (sygn. akt
I SA/Go 6/12), w ktorych oddalono skargi PKP PLK S.A. na decyzje komendantéw wojewddzkich PSP w przedmiocie nakazu
wykonania i utrzymywania przez PKP PLK S.A. paséw przeciwpozarowych. W wyrokach tych WSA orzekty, ze podmiotem
zobowiazanym do urzadzania i utrzymywania paséw przeciwpozarowych jest zarzadca infrastruktury kolejowej.

149 Dz. U. Nr 109, poz. 719.

150 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw
dopuszczajacych usytuowanie drzew i krzewéw, elementéw ochrony akustycznej i wykonywania robo6t ziemnych
w sgsiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych
(Dz. U. Nr 153, poz. 955).
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Kary pieniezne okreslone w ustawie o transporcie kolejowym™'

Karze pienieznej podlega m. in. zarzadca, ktéry nie zgtosit Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw
Kolejowych, wbrew obowiazkowi, o ktérym mowa w art. 28g, informacji o zaistniatym powaznym
wypadku lub incydencie.

Za naruszanie przepisu o obowigzku zgtoszenia Prezes UTK naktada, w drodze decyzji, kare
pieniezng w wysokosci do 2% rocznego przychodu przedsiebiorcy, osiggnietego w poprzednim
roku kalendarzowym™2 Prezes UTK moze odstgpi¢ od natozenia kary, jezeli skutki naruszenia przez
przedsiebiorce przepisu ust. 1 zostaty przez niego usuniete w terminie okreslonym w decyzji wydane;j
na podstawie art. 13 ust. 6 ustawy',

Niezaleznie od kary pienieznej natozonej na podstawie art. 66 ust. 1, Prezes UTK moze natozyc kare
pieniezng na kierownika zarzadcy i przewoznika kolejowego, z tym ze kara ta moze by¢ wymierzona
w kwocie nie wiekszej niz 300% jego wynagrodzenia miesiecznego™.

5.6.2. Uregulowania wprowadzane przez zarzadce infrastruktury w celu zapewnienia

bezpieczenstwa ruchu kolejowego i wykonywania ratownictwa technicznego

Zarzadca infrastruktury, w rozumieniu przepiséw ustawy o transporcie kolejowym, jest spotka ,PKP
Polskie Linie Kolejowe Spétka Akcyjna” (PKP PLK S.A)*°. Na podstawie Statutu Spétki,*® Zarzad PKP
PLK S.A wydaje instrukgcje i regulaminy™’, do ktérych naleza:

1. Instrukcja o prowadzeniu ruchu pociggéw Ir-1*® — zawiera m. in. (w §35) postanowienia o prowadzeniu
pociaggdw ratunkowych. Po otrzymaniu zgtoszenia o wypadku, ktérego skutki wymagaja wystania
pociggu ratunkowego, wtasciwy dyspozytor PKP PLK S.A. zarzadza wyjazd i poleca dyzurnemu
ruchu wyprawic pociag ratunkowy do miejsca wypadku. Pociagi ratunkowe jadace do miejsca
wypadku majg pierwszenstwo przed innymi pociggami. Szczegétowe zasady postepowania
z pociggami ratunkowymi zawiera instrukcja o kolejowym ratownictwie technicznym. W razie
potrzeby na zasadach pociggu ratunkowego mozna wyprawi¢ réwniez jednostki wymienione
w § 35 ust. 8 omawianej instrukcji — w tym pogotowia techniczne sieciowe i drogowe.

2. Instrukcja o postepowaniu w sprawach powaznych wypadkdw, wypadkéw, incydentéw oraz trudnosci
eksploatacyjnych na liniach kolejowych Ir-8"°. Postanowienia instrukcji okreslajg m.in. szczegétowe
zasady powiadamiania o zdarzeniach kolejowych (zgtoszenie o zdarzeniu, postepowanie dyzurnego
ruchu i dyspozytora po otrzymaniu zgtoszenia o zdarzeniu), postepowanie po zaistnieniu zdarzenia,
badanie okolicznosci i przyczyn zdarzenia oraz czynnosci po zakonczeniu postepowania.
Dyrektorzy Zaktadow Linii Kolejowych PKP PLK S.A. oraz Biuro Bezpieczenstwa Spétki opracowuja
raz w roku ,Raport o stanie bezpieczenstwa ruchu kolejowego w PKP PLK S.A.”, ktéry obejmuije:

151 Kary pieniezne oraz zasady ich naktadania okresla art. 66 ustawy.
152 Art. 66 ust. 2.

153 Art. 66 ust. 2a.

154 Art. 66 ust. 3.

155 Utworzona na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
p. p. PKP (Dz. U. Nr 84, poz. 948 ze zm.).

156 Statut PKP PLK S.A. zostat zatwierdzony przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w dniu 28 czerwca 2001 r., na mocy
art. 15 ust. 5 ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji p. p. PKP.

157 Publikowane na stronie internetowej Spétki oraz w Biuletynie PKP PLK S.A.

158 Tekst ujednolicony instrukgji, przyjety uchwatg Nr 176/2008 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 2 kwietnia 2008 r., uwzglednia
tekst instrukgji przyjetej zarzagdzeniem Nr 18/2007 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 17 lipca 2007 r. z pdzn. zmianami.

159 Tekst ujednolicony instrukcji, uwzgledniajacy tekst instrukgji przyjetej zarzadzeniem Nr 11/2006 Zarzadu PKP PLK S.A.
z dnia 18 maja 2006 r. z p6zn. zmianami.
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analize zdarzen, z uwzglednieniem przyczyn i okolicznosci; przyjete wnioski zapobiegawcze oraz
ocene ich wykonania; wskazanie istniejagcych zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego
oraz zatozenia dziatan dla poprawy bezpieczenstwa.

. Instrukcja o kolejowym ratownictwie technicznym Ir-15'%°. Postanowienia instrukcji okreslajg sktad,

zadania i zasady dziatania zespotéw ratownictwa technicznego. Dyrektor zaktadu linii kolejowych,
w ktéorym powotano zesp6t ratownictwa technicznego, petni nadzér nad danym zespotem
oraz ponosi odpowiedzialnos$¢ za jego gotowos¢ techniczno-eksploatacyjng i sprawng prace.
W rozdziale Il Instrukcji uregulowano organizacje i prowadzenie akcji usuwania skutkow wypadkéw
kolejowych. Zgodnie z postanowieniami § 17, dotyczacego wspétdziatania jednostek kolejowych
w usuwaniu skutkéw wypadkéw kolejowych, w akcjach usuwania tych skutkéw moga uczestniczy¢,
w zaleznosci od potrzeb, zespoty ratownictwa technicznego oraz pojazdy do wykonywania prac
w infrastrukturze kolejowej. W usuwaniu skutkéw wypadkéw, ktérych nastepstwem sg ofiary
w ludziach, pozar lub zagrozenie pozarowe i zagrozenie srodowiska przy przewozie towaréw
niebezpiecznych badz inne zagrozenia, uczestniczg jednostki ochrony przeciwpozarowej,
specjalne jednostki ratownictwa medycznego oraz ratownictwa chemicznego, w zaleznosci od
potrzeb na zasadach okreslonych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. W instrukgji
okreslone zostaty szczeg6towe wymagania w zakresie budowy, utrzymania, wyposazenia
i 0znaczania zespotéw ratownictwa technicznego (§ 20). A takze wykaz zasadniczego wyposazenia
poszczegdlnych rodzajéw wagonow i pojazdéw zespotu ratownictwa technicznego (zatacznik nr
2). Zatacznik nr 3 do instrukcji stanowi Ramowy regulamin organizacyjno-techniczny Specjalnego
Pociqgu Ratownictwa Technicznego ZLK.

Instrukcja o postepowaniu przy przewozie kolejg towardw niebezpiecznych Ir-16''. Postanowienia
instrukcji maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa przewozu koleja towaréw niebezpiecznych
oraz eliminowanie powstawania zagrozen dla ludzi i sSrodowiska wynikajacych z tego procesu;
ustalaja jednolity sposéb postepowania wszystkich uczestnikéw przewozu na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S.A.

. Instrukcja o organizadji i uzytkowaniu sieci radiotelefonicznych Le- 14'** — zawiera m. in. postanowienia

dotyczace zorganizowania sieci ratunkowej, ktora jest przeznaczona do zapewnienia tgcznosci
podczas prowadzenia akcji ratunkowych oraz usuwania skutkéw wypadkéw na liniach kolejowych.

5.6.3. Ochrona przeciwpozarowa i krajowy system ratowniczo-gasniczy

W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'® jako dziatania ratownicze
okreslono™ kazda czynnos¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, a takze
likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia. Zgodnie z przepisami rozdziatu 3 ustawy, regulujagcymi organizacje ochrony
przeciwpozarowej, nadzér nad funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
i systemu powiadamiania ratunkowego petni minister wtasciwy do spraw wewnetrznych'®.

160
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Stanowigca zatacznik do zarzadzenia Nr 12/2007 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 26 kwietnia 2007 r.
Stanowigca zatacznik do zarzadzenia Nr 27/2009 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 3 listopada 2009 .
Stanowiaca zatacznik do zarzadzenia Nr 22/2004 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 27 grudnia 2004 r.
Dz.U.z2009r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.

W art. 2 pkt 2 ustawy.

Zgodnie z art. 12 ustawy.
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Art. 2 pkt 4 ustawy o ochronie przeciwpozarowej okresla krajowy system ratowniczo-gasniczy
(KSRG) jako integralng cze$¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujaca,
w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie
pozaréw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen. System ten skupia jednostki ochrony
przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie
w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspoétdziatac w akcjach ratowniczych. Zgodnie z art. 14
ust. 1, KSRG ma na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska m. in. poprzez ratownictwo
techniczne.

Szczegobtowe zasady organizacji KSRG reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji'®®. W rozporzadzeniu okreslono, jakie dziatania obejmuje KSRG w zakresie walki
z pozarami (§ 13) i m. in. w zakresie ratownictwa technicznego (§ 15). Przepisy rozporzadzenia nie
wylaczaja z zakresu jego obowigzywania dziatan ratowniczych prowadzonych na obszarze kolejowym;

nie obejmuja jedynie dziatart w zakresie ratownictwa morskiego, gérskiego i gérniczego.

KSRG na obszarze powiatu i wojewddztwa dziata odpowiednio w oparciu o powiatowe lub
wojewddzkie plany ratownicze, zatwierdzane przez staroste (prezydenta miasta na prawach powiatu)
po zasiegnieciu opinii wtasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
przez wojewode po zasiegnieciu opinii Komendanta Gtéwnego PSP. Zasady sporzadzania i zawartos¢
planéw ratowniczych okreslajg przepisy § 7 rozporzadzenia.

Na podstawie art. 20 ustawy o ochronie przeciwpozarowej zostato wydane rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zakresu, szczegétowych warunkéw i trybu
wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczego-gasniczego'.
Szczegobtowe zasady kierowania i wspoétdziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej okresla

1168

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji'.

Istotne dla problematyki objetej kontrolg sa rowniez:

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrze$nia 2000 r. w sprawie
szczegbtowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne;j .
Na podstawie § 6 rozporzadzenia, w kazdym wojewddztwie tworzy sie krajowa baze sprzetu
specjalistycznego i srodkéw gasniczych. Sprzet i srodki techniczne wchodzace w sktad bazy
grupuje sie w wyznaczonych jednostkach organizacyjnych i zapleczu warsztatowo-magazynowym
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz w jednostkach wiaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego. Norme wyposazenia krajowej bazy w sprzet, pojazdy, urzadzenia i zwierzeta okresla
zatgcznik Nr 8 do rozporzadzenia;

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie

wymagan kwalifikacyjnych oraz szkolen dla strazakéw jednostek ochrony przeciwpozarowej i oséb
wykonujacych czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej.

166 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239); wcze$niej obowigzywato rozporzadzenie
Ministra Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 111, poz. 1311).

167 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia 1998 r. w sprawie zakresu, szczegétowych
warunkéw i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz. U.Nr 121, poz. 798).

168 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad
kierowania i wspotdziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej bioracych udziat w dziataniu ratowniczym (Dz. U. Nr 82,
poz. 895).
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W art. 25 ustawy o ochronie przeciwpozarowej zostaty okreslone uprawnienia kierujgcego dziataniem
ratowniczym, ktéry ma prawo zadac niezbednej pomocy od instytucji, organizacji, przedsiebiorcow
i 0s6b fizycznych'.

Organizacje i zasady dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej okresla ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej”’. Zgodnie z art. 11 tej ustawy, zadania i kompetencje PSP na obszarze
wojewddztwa wykonuja: wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego PSP oraz komendant
powiatowy PSP. Ich zadania okresla art. 12 ust. 5 i art. 13 ust. 6 ustawy. Na podstawie art. 8 ust. 4
i art. 128 ustawy wydane zostato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 22 wrzesnia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej'”". W rozporzadzeniu uregulowane zostaty standardy wyposazenia
jednostek ratowniczo-gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej w pojazdy gasnicze i specjalne oraz
w sprzet i srodki techniczne; normy wyposazenia w sprzet specjalistyczny, pojazdy i srodki techniczne
do ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego oraz normy wyposazenia
krajowych baz sprzetu specjalistycznego i srodkéw gasniczych.

169 Por. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujagcego
dziataniem ratowniczym (Dz. U. Nr 54, poz. 259).

170 Dz.U.z2009r.Nr 12, poz. 68 ze zm.
71 Dz.U. Nr 93, poz. 1035.
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5.7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Minister Spraw Wewnetrznych

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego






