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Stowniczek pojeé i skrotow

Dzienny opiekun Osoba fizyczna zatrudniana przez gmine na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie
z przepisami Kodeksu cywilnego stosuije sie przepisy dotyczace zlecenia. Dzienny opiekun sprawuje
opieke nad dziecmi w wieku od ukofczenia 20. tygodnia zycia.

EFS Europejski Fundusz Spoteczny.

Gminna strategia
rozwigzywania pro-

Zawiera m.in. diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia, a takze okre-
$lenie: celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkdw niezbednych dziatan, sposobu realizacji

blemow spotecznych strategii oraz jej ram finansowych oraz wskaznikow realizacji zadan.
Konkurs Konkurs pn. Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego.
MPiPS Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Plan nadzoru

Ztobki, kluby dzieciece i dzienni opiekunowie podlegaja, w zakresie warunkéw i jakosci $wiadczonej opie-
ki, nadzorowi wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sprawowanego za po$rednictwem upowaznionych
osob. Podstawg do jego wykonywania jest plan nadzoru przyjmowany przez rade gminy.

Ptatnik sktadek Ptatnikiem sktadek jest jeden z rodzicéw dziecka (rodzic samotnie wychowujacy dziecko). Za rodzica
uwaza sie tez opiekuna prawnego i inne osoby, ktdrym sad powierzyt sprawowanie opieki nad dzieckiem.
PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

Program Maluch

Resortowy program rozwoju instytuciji opieki nad dzie¢mi do lat trzech Maluch.

Rejestr Ztobkéw
i klubéw dzieciecych

Prowadzenie ztobka (klubu dzieciecego) to dziatalno$¢ regulowana w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru. Rejestr prowadzony jest przez wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta). Ma charakter jawny i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej gminy.

Ubezpieczona niania

Osoba fizyczna sprawujaca opieke nad dzieémi na podstawie umowy uaktywniajgcej. Nie moze nig byé
jeden z rodzicow, takze w wypadku rodzica samotnie wychowujacego dziecko.

Umowa uaktywniajaca

Umowa o $wiadczenie ustug, na podstawie ktérej niania sprawuje opieke nad dzie¢mi. Do umowy stosuje
sie przepisy dotyczace zlecenia, Jest ona zawierana w formie pisemnej miedzy nianig a rodzicami albo
rodzicem samotnie wychowujacym dziecko.

Ztobek, Klub dzieciecy

Sprawuije opieke nad dzie¢mi do lat trzech, realizuje funkcje opiekuncze, wychowawcze, edukacyjne i jest
wpisany do rejestru prowadzonego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta).




WPROWADZENIE

Kontrola organizacji systemu opieki nad dzie¢mi do lat trzech, ujeta w uchwalonym przez Kolegium NIK Planie pracy
NIK na 2012 r., zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby KontroliZ.

Konstytucja RP stanowi, ze panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny2. Tworze-
nie przez wiadze publiczne rozwigzan prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych godzenie obowigzkéw zawodo-
wych i rodzinnych sprzyja temu dobru, przez objecie instytucjonalng opiekg matych dzieci w czasie, kiedy matka (ro-
dzice) wykonujg obowigzki zawodowe.

W stanie prawnym obowigzujacym do kwietnia 2011 r. opieke nad dzieémi do lat trzech sprawowaty ztobki, posiada-
jace status publicznego (niepublicznego) zaktadu opieki zdrowotnej® oraz opiekunki, wykonujace te dziatalnos¢ jako
zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarczg lub bez zarejestrowania®. W kwietniu 2011 r. weszty w zycie rozwigzania
prawne’ tworzace warunki dla rozwoju zréznicowanych form opieki nad dzie¢mi do lat trzech i wspierajace rodzicéw
w wychowywaniu dzieci oraz podjeciu aktywnosci zawodowej lub jej kontynuowaniu. Instytucjonalnymi formami opieki
nad dzie¢mi w tym wieku, zgodnie z tymi rozwigzaniami, sa; ztobek, klub dzieciecy i opiekun dzienny. Moze nim by¢
réwniez przedszkole (oddziat przedszkolny)s. Opieke te moze tez sprawowaé niania na podstawie umowy uaktywnia-
jacej. Proces realizacji ustawy monitoruje minister wtadciwy ds. zabezpieczenia spotecznego’.

Rada Unii Europejskiej zwrdcita Polsce uwage na niski udziat kobiet w rynku pracy. Jedna z przyczyn tego stanu jest
niedostepno$¢ placowek opieki nad matymi dzie¢mi®. Rada zalecita zwiekszenie udziafu kobiet w rynku pracy, przez
podjecie dziatari w celu zapewnienia stabilnego finansowania placéwek opieki nad dziecmi w wieku przedszkolnym
oraz w celu zwiekszenia wskaznika przyjmowania do tych placéwek dzieci ponizej trzech lat. Docelowy wskaznik
zinstytucjonalizowanej opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech okre$lono na 33%°. Wedtug danych GUS, dzieci
objete opiekg w Ztobkach i oddziatach Ztobkowych (56,9 tys. i 61,6 tys.) stanowity, wedtug stanu na 31 grudnia lat
2010-2011, odpowiednio 2,7% i 3%. Z opublikowanych w sierpniu 2012 r. badan GUS, w ktérych uwzgledniono réw-
niez inne formy opieki, wynika, ze w 2011 r. opiekg instytucjonalng byto objetych 68 tys. dzieci, co podnosi przywota-
ny wczesniej wskaznik do 3,3%.

Niepokojace wskazniki demograficzne w zakresie liczby urodzen, a takze wyrazane dos¢ czesto opnie, wedtug kto-
rych istnieje zwiazek miedzy malejacym przyrostem naturalnym a niezaspokojonymi potrzebami na miejsca w instytu-
cjonalnych formach opieki nad dzie¢mi do lat trzech sprawiaja, ze temat ten budzi duze zainteresowanie spoteczne.

1 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.).

2 Art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

3 Art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.).
Ustawa zostata uchylona z dniem 1 lipca 2011 .

4 Istnialy tez inne formy rejestrowania tej dziatalnosci (gospodarczej), w wypadku Swiadczenia opieki dla wigkszej grupy dzieci.

5 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm.).

6 Art. 14 ust. 1b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Zgodnie z
tym przepisem, dyrektor przedszkola moze, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, przyja¢ do przedszkola dziecko, kté-
re ukonczyto 2,5 roku. Objecie wychowaniem przedszkolnym dzieci od 2,5 roku do ukoriczenia trzeciego roku zycia nie byly
przedmiotem niniejszej kontroli.

7 Art. 5 ustawy o opiece nad dzieémi do lat trzech. Zgodnie z art. 6 ustawy, Rada Ministrow jest zobowigzana, poczawszy od
1 stycznia 2013 r., do przedktadania sprawozdan z realizacji ustawy Sejmowi i Senatowi — w terminie do 30 wrze$nia.

8  Por. zalecenia Rady Unii Europejskiej z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie krajowego programu reform Polski z 2011 r. oraz
opinie Rady o przedstawionym przez Polske zaktualizowanym programie konwergencji na lata 2011-2014 (Dz. U. C 217 z 23
lipca 2011 r., str. 5).

9 W zatozeniach Europejskiej Strategii Zatrudnienia zapisano, ze do 2010 r. instytucjonalng opiekg pozarodzinng powinno by¢
objetych 33% dzieci w wieku 0-3 lata.

10 Za 2011 r. dane tymczasowe, Maly rocznik statystyczny Polski 2012, str. 272.


http://lex.pl/serwis/du/2011/0235.htm

1. ZALOZENIA KONTROLI

Temat i numer kontroli

System opieki nad dzie¢mi do lat trzech (P/12/106)
Cel gtéwny kontroli

Dokonanie oceny systemu sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat trzech, utatwiajacego osobom aktywnym na rynku
pracy godzenie obowigzkow rodzinnych z zawodowymi.

Cele czastkowe

e ocena wykonywania przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz gminy zadan w zakresie rozwoju form
opieki nad dzieémi, wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech;

e ocena realizacji przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, wojewoddw oraz gminy resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzieémi do lat trzech Maluch;

e ocena realizacji przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej konkursu pn. Wspieranie rozwigzan na rzecz go-
dzenia zycia zawodowego i rodzinnego.

Zakres podmiotowy kontroli

Badania kontrolne przeprowadzono w 24 jednostkach:
— Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej;
— 7 urzedach wojewédzkich;
— 16 urzedach miast**.

Zakres przedmiotowy kontroli

Kontrolg objeto zagadnienia zgodno$ci wykonywanej dziatalno$ci z przepisami prawa i ustalonymi wewnetrznymi
procedurami oraz gospodarowania Srodkami budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu panstwa prze-
znaczonymi na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi do lat trzech oraz przezna-
czonych na dofinansowanie realizacji zadan w ramach programu Maluch oraz konkursu pn. Wspieranie rozwigzan na
rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego. W informacji wykorzystano takze wyniki kontroli pn. Realizacja zale-
cen Rady Unii Europejskiej z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie krajowego programu reform Polski z 2011 r. oraz zak-
tualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014, przeprowadzonej w Il pétroczu 2012 r. w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Okres objety kontrolag
Lata 2011-2012 (I pdtrocze)*2.

11 Badania kontrolne w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej oraz urzedach wojewddzkich przeprowadzono pod wzgledem:
legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, natomiast w urzedach miast pod wzgledem: legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci (art. 2 ust. 112 oraz art. 5 ust. 1 2 ustawy o NIK). Wykaz skontrolowanych jednostek zawiera zat. nr 3.

12 Kontrole przeprowadzono w okresie od 3 wrzesnia 2012 r. do 2 stycznia 2013 r.



2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI
2.1. Ogblna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie®3 ocenia system opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Zmiany ustawowe, ktore weszty
w zycie w kwietniu 2011 r., sprzyjajq rozwojowi form opieki nad dzie¢mi w tej grupie wiekowej i utatwiajg osobom
aktywnym na rynku pracy godzenie obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi. Relatywnie niski udziat kobiet w rynku
pracy, na co Polsce uwage zwrécita Rada Unii Europejskiej, wskazujac m.in. na niezadowalajacq dostepnos¢ placo-
wek opieki nad najmtodszymi dziemi sprawia, ze osiggniecie zalecanego panstwom cztonkowskim wskaznika obje-
cia instytucjonalng opiekg dzieci do lat trzech na poziomie 33%, wymaga¢ bedzie dalszych, aktywnych dziatan.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ministra wtasciwego ds. rodziny w zakresie przygotowania zatozen systemowych
i rozwigzan prawnych umozliwiajgcych tworzenie zroznicowanych organizacyjnie form opiekil4, a takze inicjowanie
dodatkowych przedsiewzie¢ w formie programu i konkursu, umozliwiajgcych aktywnym podmiotom uzyskanie dofi-
nansowania zadan realizowanych w systemie. Ocene te uzasadnia takze doskonalenie przyjetych rozwigzan, przez
przygotowanie projektu nowelizacji ustawy i zmodyfikowanie zasad ustalonych dla programu Maluch. Dzieki aktywno-
§ci ministra, w 2012 r. zwiekszono z 51 min zt do 101 min zt pule $rodkéw na dofinansowanie tworzenia nowych
miejsc opieki oraz utrzymanie miejsc juz istniejacych.

Ustalenia kontroli, wskazujace na niekorzystanie lub korzystanie w niewielkim stopniu z rozwigzan utatwiajacych
tworzenie instytucji opieki przez samorzady mniejszych miast, potwierdzity potrzebe korekt w systemie finansowania
zadan ustawowych. Samorzady najwigkszych miast chetnie podejmowaly inicjatywy zwigkszajace liczbe miejsc opie-
ki. Wtadze mniejszych miast nie wykazywaty wiekszej aktywnosci ze wzgledu na bariery finansowe. Minister wiasciwy
ds. rodziny, dostrzegajac ten problem, doprowadzit do zliberalizowania wymogu posiadania przez gmine wktadu wia-
snego na dofinansowanie utworzenia lub funkcjonowanie instytucji opieki z 50% do 20%. Uwzgledniajac wymogi,
jakie przed zmiang zasad musiata spetni¢ gmina ubiegajaca sie o wsparcie, NIK ogdlnie pozytywnie ocenia dziatal-
nos¢ skontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego. Dzigki staraniom wtadz samorzadowych wzrosta liczba
miejsc w instytucjonalnych formach opieki oraz zmniejszyty sie niezaspokojone potrzeby. Ocene te umniejsza jednak
nieskuteczne promowanie instytucji dziennego opiekuna. Réwniez ustugi opiekuncze $wiadczone przez nianie, w wa-
runkach wzrostu liczby os6b wykonujacych legalnie te funkcje, powinny by¢ uwzgledniane w bilansowaniu potrzeb na
miejsca opieki w ramach lokalnych strategii (programéw) rozwiazywania probleméw spotecznych.

Ujawnione podczas kontroli nieprawidiowosci, odnoszace sie do poprawnosci i terminowosci przedktadania przez
beneficjentow (gminy) rozliczen dotacji przyznanych ze $rodkéw na realizacje programu Maluch, ze wzgledu na nie-
wielki ich zakres nie miaty wiekszego wptywu na 0going oceng. Obnizaly jg jednak stwierdzone przypadki niezapew-
nienia w ztobkach (klubach dziecigcych) bezpiecznych i higienicznych warunkéw do sprawowania opieki lub zbyt dtugi
okres usuwania zagrozen. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w odniesieniu do niektorych placowek pro-
wadzonych przez potowe skontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wojewodowie generalnie prawidtowo wykonywali nalezace do nich obowiazki okreslone w programie Maluch. Stwier-
dzone, jednostkowe przypadki przekazania nierzetelnych sprawozdan z realizacji programu do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej oraz niewielka skala nieprawidtowosci, wptynety na obnizenie pozytywnej oceny ich dziatalnosci
w odniesieniu do czterech sposrod siedmiu skontrolowanych urzedéw wojewodzkich.

13 NIK stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.

14 Ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat trzech oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r.:
w sprawie zakresu programoéw szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym, wolontariusza i dziennego opiekuna (Dz.
U. Nr 69, poz. 368), w sprawie wymagar lokalowych i sanitarnych dotyczacych Ztobkdw i klubow dziecigcych (Dz. U. Nr 69,
poz. 367) oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdar rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 173, poz. 1035).



2.2. Synteza ustalen kontroli

1) Nowe rozwigzania prawne stworzyly sprzyjajace warunki dla rozwoju zréznicowanych form opieki nad matymi
dziecmi. Minister wtasciwy ds. rodziny zapewnit monitorowanie procesu wdrazania nowych przepiséw, publikujac
oprécz biezacych danych ilustrujacych rozwoj form opieki, takze informacje przeznaczone dla rodzicéw, gmin i pod-
miotdw (0sob) planujacych podjecie dziatalnosci w tym obszarze. Wspotpracowat tez z organizacjami pozarzadowy-
mi, czego efektem jest m.in. katalog standardéw wczesnej edukacji. Katalog okre$la dla poszczegoinych form opieki
obszary niesprecyzowane w aktach prawnych, rekomenduje poziom wybranych wskaznikéw oraz warunki optymalne
dla rozwoju dzieci, a takze opisuje kompetencje wymagane od oséb sprawujacych opieke nad najmtodszymi dziecmi.
Minister wtasciwy ds. rodziny inspirowat tez badania, analizy i ekspertyzy, oceniajace funkcjonowanie systemu. Ich
wyniki i biezacy monitoring postuzyly przygotowaniu projektu nowelizacji ustawy. Dziatania ministra na rzecz wzrostu
naktadéw dla instytucji zapewniajacych opieke nad najmtodszymi dzieémi skutkowaty zwiekszeniem w 2012 r. $rod-
kéw na ten cel do 101 min zt. Z kwoty tej 23,9 min zt przeznaczono na rozwdj instytucji w ramach programu Maluch;
27,1 min zt - na dofinansowanie wydatkdw biezacych zwigzanych z utrzymaniem miejsc w ramach programu oraz
kosztow utrzymania i tworzenia innych miejsc opieki (zwtaszcza tworzonych w ramach instytuciji dziennego opiekuna)
oraz 50 min z} - na dofinansowanie kosztéw utrzymania i tworzenia miejsc opieki, w formie dotacji celowych na reali-
zacje zadan biezacych gmin (str. 8, 14-15).

2) W 2012 r. Komisja Europejska ocenita wykonanie zalecen Rady Unii Europejskiej w sprawie krajowego programu
reform Polski z 2011 r. oraz zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014. Przedmiotem zalecen byto
m.in. zwigkszenie udziatu kobiet w rynku pracy, przez zapewnienie stabilnego finansowania placéwek opieki nad
dzieémi w wieku przedszkolnym i zwiekszenie wskaznika przyjmowania do tych placéwek dzieci ponizej trzech lat.
Docelowy wskaznik zinstytucjonalizowanej opieki okreslono na 33%. Jako przyczyne jedynie czesSciowego wdrozenia
zalecen Komisja Europejska wskazata m.in. utworzenie niewystarczajacej liczby dodatkowych miejsc w placéwkach
opieki nad dzie¢mi, aby istotnie zwiekszy¢ udziat kobiet w rynku pracy. W 2011 r. opiekq instytucjonalng byto objetych
68 tys. dzieci, co oznacza, ze wskaznik ten wynosit 3,3%. W systemie sprawozdawczo$ci, opracowanym na potrzeby
monitorowania realizacji celéw ustawy, nie uwzgledniono jednak mozliwosci biezacego i bezposredniego wigzania
efektow uzyskiwanych w zakresie liczby miejsc w instytucjonalnych formach opieki, z powrotem rodzicéw na rynek
pracy, co umozliwitoby petniejszg analize efektéw uzyskiwanych dzigki nowym rozwigzaniom (str. 16).

3) W okresie od 30 wrze$nia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. odnotowano wzrost liczby miejsc w formach instytucjonal-
nych i zmniejszenie sie niezaspokojonego zapotrzebowania na miejsca. Wedtug danych Ministerstwa, liczba miejsc
i dzieci w Ztobkach wzrosta w tym okresie do okoto 35,7 tys. (0 14%), a liczba miejsc i dzieci w klubach wzrosta od-
powiednio do 377 i 316. Zdecydowanie mniejsze byto zapotrzebowanie na ustugi dziennych opiekunéw. W dniu 30
czerwca 2012 r. takie umowy zawarto z 18 osobami do opieki nad 40 dzie¢mi. Na koniec czerwca 2012 r. w Minister-
stwie szacowano liczbe dzieci korzystajacych z form opieki instytucjonalnej na 64,9 tys., z tego 40,5 tys. w instytu-
cjach objetych rejestrem, 16 tys. w innych placéwkach i 8,4 tys. dzieci pod opiekq zarejestrowanych niaf. W latach
2009-2012 (I pdtrocze) w skontrolowanych miastach odsetek dzieci objetych opiekq instytucjonalng wzrdst z 6% do
7,4%, 1. 0 1,4 punktu procentowego. W dniu 30 czerwca 2012 r. najwyzsze wskazniki osiggnieto w todzi — 13,1%,
Zielonej Gorze — 12,4% i Lublinie — 7,5%. Doda¢ nalezy, ze w badanym okresie trzech kwartatéw zmniejszyty sie,
wedtug danych Ministerstwa, niezaspokojone potrzeby na miejsca: w ztobkach — 0 4,5 tys. (do 24,1 tys.); klubach
dzieciecych — 0 324 (do 140) oraz u opiekundw dziennych — o 83 (do 113) (str. 16-17).

4) Instytucja zarejestrowanej niani, mimo wzrostu liczby oséb wykonujacych te funkcje, nie jest wykorzystywana
w systemie opieki nad dzie¢mi do lat trzech w stopniu adekwatnym do mozliwosci. Przeszkodg sg zbyt skomplikowa-
ne - dla 0os6b majacych zamiar skorzysta¢ z ustug niani — formalno$ci, co znajdowato swéj wyraz w publikacjach
prasowych, szczegdlnie w okresie wchodzenia w zycie nowych przepisow. Wedtug danych Ministerstwa, liczba zare-



jestrowanych nian od pazdziernika 2011 r. do czerwca 2012 r. wzrosta z 2,8 tys. do 8,4 tys. Zauwazy¢ ponadto nale-
2y, ze tylko urzedy dwdch sposrdd skontrolowanych miast dysponowaty danymi o liczbie uméw uaktywniajacych
zawartych miedzy nianiami a rodzicami dzieci oraz liczbie dzieci bedacych pod opiekg nian. Zdaniem NIK, dla ogdl-
nego bilansowania potrzeb na miejsca w formach instytucjonalnych przydatne bytoby biezace pozyskiwanie przez
urzedy miast z ZUS informacii o liczbie tych uméw i liczbie dzieci. Nie jest to dziatanie ustawowo wymagane i zazwy-
czaj nie byto podejmowane, jakkolwiek moze stanowi¢ przyktad dobrej praktyki w funkcjonowaniu urzedéw jednostek
samorzadu terytorialnego w petniejszym diagnozowaniu potrzeb lokalnych spoteczno$ci na miejsca opieki dla naj-
mtodszych dzieci (str. 18-19).

5) W 2011 r. nie zawarto ani jednej umowy z dziennym opiekunem, natomiast do 30 czerwca 2012 r. takie umowy
zawarto zaledwie z 18 osobami. W potowie skontrolowanych urzedéw miast, z uwagi na brak zainteresowania ze
strony mieszkancdw ustugami dziennego opiekuna, a takze brak wigkszego zainteresowania ze strony potencjalnych
$wiadczeniodawcow, uznano za niecelowe podejmowanie dziatart promujacych opiekundw. Nie ogtaszano tez kon-
kursow ofert w celu ich wyboru. W pozostatych skontrolowanych miastach, konkursy byly ogtaszane, jednak nie zaw-
sze prowadzity do oczekiwanych wynikdw (str. 19-21).

6) Przepisy ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech ustality normy w zakresie maksymalnej liczby dzieci, jakie mo-
gq pozostawac po opiekg jednego opiekuna w ztobu i klubie dzieciecym, a takze okreslity wymagane kwalifikacje dla
0s6b wykonujacych te funkcje. Byty one generalnie przestrzegane. Nieposiadanie przez cze$¢ opiekundéw wymaga-
nych kwalifikacji lub przekroczenie wskaznika liczby dzieci przypadajgcych na jednego opiekuna stwierdzono w pieciu
skontrolowanych miastach (str. 21-22).

7) Wedtug danych Ministerstwa, przecietny koszt pobytu dziecka w ztobku w | pdtroczu 2012 r. wynidst 1.033 zt mie-
siecznie (od 763 zt w wojewddztwie podlaskim do 1.333 zt — w mazowieckim). Sposrdd 16 skontrolowanych urzedow
miast najwyzszy przecietny koszt pobytu dziecka w ztobku odnotowano w Bitgoraju (1.531 zt) i Bielsku-Biatej (1.368
zt), najnizszy za$ w Mtawie (559 zt) oraz w Piotrkowie Trybunalskim (660 zt). W tym samym okresie najwyzsza prze-
cietna miesieczna wysokosSci optaty ksztattowata sie od 110 zt i 122 zt (w Ptocku i Mtawie) do 353 zt i 366 zt (w War-
szawie i Poznaniu). Udziat wptat rodzicow ksztattowat sie w granicach od 11% w Bitgoraju do 43% — Piotrkowie Try-
bunalskim. Dane te wskazuja, ze mimo wzrostu wysoko$ci miesiecznej optaty wnoszonej przez rodzicow w odniesie-
niu do ztobkéw prowadzonych przez zdecydowang wigkszos¢ skontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego,
regutg pozostaje dotowanie ze $rodkdw publicznych kosztéw ponoszonych na utrzymanie miejsc w tych placéwkach
w granicach od 57% do 89% (str. 22-23).

8) Ztobki, kluby dzieciece i dzienni opiekunowie, w zakresie warunkow i jako$ci $wiadczonej opieki, podlegaja nadzo-
rowi wojta (burmistrza, prezydenta). Nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie nadzoru NIK stwierdzita w 5 urzedach
miast sposrod 16 skontrolowanych. Dotyczyty one gtéwnie nieopracowania projektu uchwaty w sprawie planu nadzoru
i nieprzedtozZenia jej radzie miasta, badz nierealizowania tego planu. NIK skontrolowata tez, czy tworzac ztobek (klub
dziecigcy) zapewnione zostaty bezpieczne i higieniczne warunki do sprawowania opieki nad dzie¢mi. Ponadto spraw-
dzono, czy organ powotujacy te placowki uzyskat pozytywne opinie wtasciwych organéw Panstwowej Strazy Pozarnej
i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie spetniania wymagan lokalowych i sanitarnych. Nieprawidtowosci w tym
zakresie stwierdzono w potowie skontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego (str. 23-24).

9) Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym, do 31 grudnia 2011 r. nalezato tworzenie gminnego sys-
temu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Ponadto gmina jest zobowigzana do opracowania Strategii rozwig-
zywania probleméw spotecznych. Badajac, w jaki sposdb ujeto w nich kwestie dotyczace zasad organizowania i funk-
cjonowania opieki na najmtodszymi dzie¢mi oraz warunkéw Swiadczonych ustug stwierdzono, iz cztery miasta, mimo
iz w strategiach nie uwzglednity powyzszej problematyki, nie opracowaty gminnych programéw obejmujacych te za-



gadnienia (Bitgoraj, Mtawa, Oborniki, Otwock i Skwierzyna). W kolejnych czterech miastach, jakkolwiek w strategiach
nie uwzgledniono zagadnien z zakresu wspierania rodzin z matymi dzieémi, ujeto je w programach wspierania rodziny
(Bielsko-Biata, Karlino, Lublin i Mikotow). W przyjetych strategiach stwierdzono uchybienia; dotyczyty one najczesciej
nieokre$lenia wysokosci kosztéw przyjetych do wykonania zadan, zrodet ich finansowania oraz wartosci miernikéw
realizacji zadan (str. 25).

10) Dofinansowaniem w ramach programu Maluch, ktérego celem jest wspieranie jednostek samorzadu terytorialne-
go w tworzeniu instytucji opiekuriczo-edukacyjnych dla najmtodszych dzieci, objeto tworzenie nowych miejsc: zakup
wyposazenia, prace wykonczeniowe w budynkach (lokalach) oraz budowe i zakup nowych budynkéw (lokali). Przygo-
towane w Ministerstwie wzory ofert, zaleceri do porozumier: zawieranych miedzy wojewodg i gming oraz sprawozdan
zawieraly elementy niezbedne na etapie wnioskowania, realizacji i rozliczenia. Upubliczniono je na stronach interne-
towych wraz z ogtoszeniami konkursowymi. W serwisie zamieszczono tez informacje i wyjasnienia dotyczace zasad
i warunkéw konkursu, a takze interpretacje przepiséw, m.in. w zakresie udzielania i rozliczania dotacji. Zakwalifiko-
wane przez wojewodoéw oferty zostaty w Ministerstwie przeanalizowane, a listy beneficjentéw zostaty upublicznione.
W latach 2011-2012 zaakceptowano 263 oferty na kwote 47,1 min zt. Liczba nowych miejsc opieki w ofertach za-
twierdzonych do przyznania dotacji w tych latach wyniosta: w Ztobkach — ponad 7,8 tys., w klubach dzieciecych — 519
i u opiekunéw dziennych — 45. Badanie wyboru ofert na prébie obejmujacej 27 zaakceptowanych wnioskéw na kwote
11,8 min zt wykazaly, ze ostateczny ich wybér byt zgodny z kryteriami kwalifikowania wnioskéw (str. 25-26, 30).

11) W okresie objetym badaniem osiggnieto wprawdzie przyrost nowych miejsc opieki, jednak w skali mniejszej, niz
planowano. W latach 2011-2012 na te zadania zaplanowano $rodki w kwocie po 40 min zt. W 2011 r. wykorzystano
15,3 min zt (38%). W 2011 r. zaktadano powstanie 40 ztobkow i klubow; dofinansowano natomiast powstanie 17 ztob-
kow i czterech klubdw. Z przewidzianych prac adaptacyjnych, zwigkszajacych liczbe miejsc w 400 Ztobkach, klubach
i lokalach dla opiekundw, dziatania te podjeto w 71 Ztobkach i 6 klubach. Ponadto zaktadano dofinansowanie wypo-
sazenia i prac wykonczeniowych w 650 ztobkach, klubach i lokalach dla opiekundw; faktycznie dofinansowano wypo-
sazenie dla 110 ztobkéw, 10 klubow i w lokalach dwoch opiekunéw. Przewidywano powstanie 10 tys. nowych miejsc,
natomiast uzyskano 3,3 tys. miejsc. Wedtug opinii gmin, niskie wykorzystanie $rodkdw miato gtéwnie zwigzek z dniem
wejcia w zycie ustawy (4 kwietnia 2011 r.), po terminie uchwalenia budzetéw przez gminy, co uniemozliwito im za-
planowanie srodkéw na wktad wiasny (50%) przy ubieganiu sie o dotacje, oraz niewystarczajace $rodki na sfinanso-
wanie kosztow biezacych ponoszonych w zwigzku z funkcjonowaniem nowych miejsc opieki. W 12 skontrolowanych
miastach, w ktorych realizowany byt program Maluch, efektem byto powstanie okoto 1,2 tys. miejsc opieki w ztobkach
i 25 w Klubach. Najwigcej przybyto ich w Warszawie (501), Poznaniu (247) i Szczecinie (80). W trzech urzedach miast
realizujgcych program ujawniono m.in. nieprawidtowosci w rozliczeniu dotacji (str. 26-28).

12) Stwierdzono, ze Ministerstwo nie przeprowadzito ani jednej kontroli zadan finansowanych z programu Maluch.
Podnoszono, ze zagadnienia zwigzane z kontrolg w administracji rzadowej regulujg przepisy odrebnej ustawy, a do
kontroli podmiotow uczestniczacych w programie upowaznieni sg wojewodowie, ktérzy powinni kontrolowac organy
samorzadu terytorialnego i jednostki otrzymujace dotacje z czesci pozostajacych w ich dyspozyciji. Zdaniem NIK, nie
ma jednak kolizji miedzy przepisami ustawy o kontroli w administracji rzadowej, a trescig programu Maluch i zawar-
tych porozumien, w zakresie dotyczacym kontroli realizacji programu przez wojewodow. Uprawnienia wojewodow nie
zwalniajg ministra wiasciwego ds. rodziny z przeprowadzania kontroli w jednostkach uczestniczacych w programie.
Jest on finansowany ze $rodkdw rezerwy celowej bedacej w dyspozycji ministra wiasciwego ds. rodziny, odpowie-
dzialnego m.in. za jej prawidtowe planowanie i rozliczenie. Minister, zdaniem NIK, posiada uprawnienia kontrolne
wobec podmiotdéw, w tym samorzadowych, ktore otrzymaty Srodki budzetowe z czesci budzetu parstwa, ktdrej jest
dysponentem. Zapisy o uprawnieniach kontrolnych majg wprawdzie charakter fakultatywny, jednak minister powinien
z nich korzysta¢ w uzasadnionych przypadkach (str. 28).
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13) Badaniami objeto réwniez wykonywanie zadan w ramach programu Maluch przez wojewoddw. W siedmiu urze-
dach wojewddzkich zbadano prawidtowos¢ kwalifikowania ofert gmin, przekazywania ofert zakwalifikowanych do
Ministerstwa, a takze podpisanych porozumien z gminami. Zbadano tez prawidtowo$¢ przekazywania srodkoéw gmi-
nom, a takze wykonywanie obowigzkéw z zakresu analizy sprawozdan z realizacji programu, rozliczenia dotaciji,
przekazywania do Ministerstwa sprawozdan z realizacji programu, a takze wykonywanie kontroli realizacji programu.
Dziatalno$¢ urzedéw wojewddzkich w Gorzowie Wielkopolskim i Lodzi oceniono pozytywnie. W pozostatych stwier-
dzono nieprawidtowosci i uchybienia. Kontrole przeprowadzity cztery urzedy wojewddzkie, stwierdzajac m.in. naru-
szenie ustawy — Prawo zamdwien publicznych, nierzetelnos¢ danych w sprawozdaniach dotyczacych nowych migjsc
opieki, nieterminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji, a takze przekroczenie dopuszczalnego poziomu sfinan-
sowania z dotacji zadania zwigzanego z zakupem wyposazenia (str. 29).

14) Istotnym elementem wspomagajacym rozwoj instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat trzech jest ogtosze-
nie 20 lutego 2012 r. i upublicznienie zasad konkursu pn. Wspieranie rozwigzah na rzecz godzenia Zzycia zawodowe-
go i rodzinnego. Na dofinansowanie projektéw przeznaczono 150 min zt, z tego 127,5 min zt z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego oraz 22,5 min zt z budzetu panstwa. Minimalng warto$¢ projektu ustalono na 50 tys. zt, a wkitad
wiasny w wysokosci 15% warto$ci projektu. W okresie prowadzonego naboru (od 20 lutego do 17 kwietnia 2012 r.)
wplynety 373 wnioski na kwote 426,8 min zt. Jednostki samorzadu terytorialnego zlozyly 43 wnioski na kwote 40,4
min zt, za$ 321 wnioskoéw na kwote 374,4 min zt pochodzito od podmiotéw niepublicznych (stowarzyszen, fundacii,
spoétek prawa handlowego). Podczas kontroli NIK sprawdzono przestrzeganie ustalonych zasad na etapie oceny
formalnej wnioskéw, a takze stosowanie przyjetych procedur na etapie weryfikacji wnioskéw pod wzgledem formal-
nym i merytorycznym. Nieprawidtowo$ci nie stwierdzono. W dniu zakonczenia kontroli, Ministerstwo prowadzito nego-
cjacje ze 130 wnioskodawcami, ktérych projekty uzyskaty najwyzsza liczbe punktéw; z 34 nie podjeto negocjacii
z powodu wyczerpania alokacji. Do dofinansowania przyjeto 9 wnioskéw na taczng kwote dofinansowania 9,6 min zt.
Do 23 pazdziernika 2012 r. podpisano jedng umowe (z gming Staszéw). Dla pozostatych projektéw, przyjetych do
realizacji, przygotowywane byty umowy lub trwaty uzgodnienia dotyczace ich budzetéw oraz zmian zapiséw w po-
szczegoInych punktach wnioskéw o dofinansowanie (str. 30-33).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Rozwigzania legislacyjne, ktore weszty w zycie 4 kwietnia 2011 r., zainicjowaty pozytywne zmiany w systemie opieki
nad najmiodszymi dzie¢mi, stwarzajac sprzyjajace warunki do stopniowego zmniejszenia niezaspokojonego zapo-
trzebowania na miejsca w tym systemie. W 2012 r. przygotowano propozycje modyfikujace system. Dotyczg one
zorganizowania przez gminy wspdlnej ze szkotami i placéwkami oSwiatowymi obstugi instytucji opieki nad najmfod-
szymi dzie¢mi, ujecia w jednym akcie prawnym wymagan sanitarnych dla podmiotéw $wiadczacych ustugi opiekun-
cze, poszerzenia katalogu podmiotéw posiadajacych prawo zatrudniania dziennych opiekundw oraz zwiekszenia do
80% dotacji celowej z budzetu panstwa i umozliwienia uzyskania jej rowniez przez inne niz gminy podmioty.

W dniu zakoriczenia kontroli w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, w kocowej fazie znajdowaty sie prace legi-
slacyjne, dzieki ktérym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace takiej osobowosci bedq
mogty stara¢ sie o dofinansowanie na prowadzone przez nich miejsca opieki. Obecnie dotacje na prowadzenie lub
funkcjonowanie ztobkéw, klubéw dzieciecych (w ramach programu Maluch) moga ubiegaé sie wytacznie gminy. Pra-
wo do zatrudniania opiekundw dziennych uzyskajg oprocz gmin osoby prawne oraz jednostki nieposiadajace osobo-
wosci prawnej. Nie przewiduje sie jednak skrocenia okresu przejsciowego, w ktorym podmioty prowadzace dotych-
czas dziatalno$¢ polegajaca na opiece nad dzieémi do lat trzech, sq zobowigzane dostosowac sie do nowych stan-
darddw lokalowych i sanitarnych — w terminie do 4 kwietnia 2014 r.
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Opisane wyze] dziatania zwiekszyty dostep do instytucjonalnych form opieki nad matymi dzieémi, utatwiajac rodzicom
lub opiekunom powrét do pracy. Nalezy jednak zauwazy€, ze okreslony przez Komisje Europejskg docelowy wskaz-
nik instytucjonalnej opieki jest prawie dziesieciokrotnie wyzszy. W tej sytuacji oraz w kontekscie niekorzystnych pro-
gnoz demograficznych, niezbedne jest zintensyfikowanie dziatah na rzecz rozwoju instytucjonalnych form opieki.

Zdaniem NIK, uwzglednienie w systemie sprawozdawczos$ci, opracowanym nha potrzeby monitorowania realizacji
celow ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech, mozliwo$ci biezacego i bezposredniego wigzania efektow uzyski-
wanych w zakresie liczby miejsc w instytucjonalnych formach opieki, z powrotem rodzicéw na rynek pracy, umozliwi-
toby petniejsza analize efektéw uzyskiwanych dzieki nowym rozwigzaniom wprowadzanym w tym systemie.

Sprawozdawczo$¢ z realizacji programu Maluch obejmuje okresy roczne. Ministerstwo nie dysponowato wiec danymi
o efektach realizacji programu w | pdiroczu 2012 r. oraz o wykorzystaniu przez beneficjentéw dotaciji celowych przy-
znanych w tym okresie®. Roczny okres realizacji przedsiewzig¢ finansowanych z dotaciji celowych, uprawnia wiec do
uwagi wskazujgcej na potrzebe przyjecia rozwigzan, umozliwiajacych reagowanie z wyprzedzeniem na wystepowanie
mozliwosci niewykorzystania Srodkéw lub sygnaty uzasadniajace dokonanie ich realokacjiz®.

Minister wiasciwy ds. rodziny posiada uprawnienia kontrolne wobec podmiotéw, w tym samorzadowych, ktére otrzy-
maty Srodki budzetowe z czeSci budzetu panstwa, bedacej w jego dyspozycji. Zawarte w dokumentach programu
Maluch zapisy dotyczace uprawnien kontrolnych majg wprawdzie charakter fakultatywny, jednak minister powinien
z nich korzysta¢ w ramach nadzoru nad realizacjg programu.

3. INFORMACJE SZCZEGOLOWE
3.1. Charakterystyka obszaru objetego kontrolg

Wczesne doswiadczenia dzieci maja, wedtug badan naukowych, diugofalowy i formujacy wptyw na ich rozwoj. Okre-
sem krytycznym jest czas miedzy urodzeniem a 5-6 rokiem zycia. Tworza si¢ wowczas zreby rozwoju poznawczego,
umiejetnosci spotecznych, emocjonalnych, jezykowych. Wczesne dziecinstwo jest pierwszym, zasadniczym etapem
tworzenia sie nierownosci edukacyjnych. W tym okresie mozliwo$ci rozwojowe dzieci sg najwieksze i najsilniejszy jest
wplyw $rodowiska, w ktérym sg wychowywane. Dostep do wysokiej jakosci opieki i edukacji jest wiec szczegolnie
wazny dla dzieci wychowujacych sie w Srodowiskach zaniedbanych kulturowo i ekonomicznie?”.

Wczesna edukacija i opieka nad dzieckiem?8 jest fundamentem umozliwiajgcym pomysiny przebieg uczenia sie przez
cate zycie, integracji spotecznej i rozwoju osobistego, a na dalszym etapie — czynnikiem zwiekszajacym szanse na
zatrudnienie. Uzupetniajac podstawowg role petniong przez rodzine, ma ona gteboki i diugotrwaty wpltyw, ktérego nie
mozna osiggna¢ $rodkami podejmowanymi na pdzniejszych etapach. Najwczesniejsze doswiadczenia dzieci tworzg
podstawy dla wszystkich kolejnych etapdw uczenia sie. Jezeli w pierwszych latach potozy sie solidne fundamenty, to
dalsze uczenie sie jest skuteczniejsze i istnieje wigksze prawdopodobienstwo, ze bedzie kontynuowane przez cate
zycie. Przyczynia si¢ to do zmniejszania ryzyka przedwczesnego zakoriczenia nauki, wyréwnywania efektéw naucza-
nia, zmniejszania spotecznych kosztow niewykorzystania talentéw oraz do obnizania publicznych naktadéw na sys-
temy zabezpieczenia spotecznego, ochrony zdrowia, a nawet na wymiar sprawiedliwo$ci®®.

15 Kontrole w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzono we wrze$niu i pazdzierniku 2012 r.

16 W edycji programu na 2012 r. wprowadzono zapis, iz gminy ktore uzyskajg dotacje w konkursie na utworzenie nowych miejsc
w 2012 r. i bedg kontynuowaty projekt w roku nastepnym, moga ubiega¢ si¢ w 2013 r. o dotacje uzupemiajacg, (o ile harmo-
nogram zadania takq kontynuacje przewiduje).

17 M. Ro$ciszewska-Wozniak Standardy jakosci opieki i edukaciji dzieci do lat trzech w: Dzieci w Europie, nr 20 (8) 2011, Rzecz-
nik Praw Dziecka i Fundacja Rozwoju Dzieci im. J. A. Komenskiego, str. 22.

18 Ang. Early Childhood Education and Care, ECEC.

19 Komunikat Komisji Europejskiej: Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem, zagwarantujmy wszystkim dzieciom w Unii Euro-
pejskiej dobry start w przyszitos¢, Bruksela 17 lutego 2011 r. KOM(2011) 66 wersja ostateczna.
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Dobrej jakosci wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem umozliwia rodzicom lepsze godzenie obowigzkéw rodzin-
nych i zwigzanych z praca, zwiekszajac ich zdolno$¢ do zatrudnienia. Korzystnie wptywa na dzieci, nie tylko pod
wzgledem ich przysztego wyksztatcenia, ale takze integracji spotecznej — m.in. zwigksza ich szanse zatrudnienia,
kiedy osiggng dorostos¢. Przynosi duzo korzysci osobom znajdujacym sie w niekorzystnej sytuaciji, zwtaszcza ze
$rodowisk o niskich dochodach. Moze pomoc przezwyciezyé biede i dysfunkcje w rodzinach dzieci.

Podczas posiedzenia Rady Europy w Barcelonie w 2002 r., panstwa cztonkowskie uzgodnity, ze do 2010 r. zagwa-
rantujg catodniowg opieke dla co najmniej 33% dzieci w wieku ponizej trzech lat. Zwigkszenie liczby miejsc w ztob-
kach i przedszkolach ma umozliwi¢ wiekszej liczbie rodzicow, zwtaszcza matek, wejscie na rynek pracy. Pie¢ panstw
przekroczyto ten wskaznik, pie¢ kolejnych niemal go zrealizowato. Wigkszo$¢ jest jednak daleko od jego osiggniecia,
a osiem osiggneto poziom 10% lub nizszy®.

W systemie wczesnej edukacji i opieki, jej jednostkowe koszty moga by¢ co najmniej tak wysokie, jak koszty nauki
w szkole, zwtaszcza gdy sg to ustugi wysokiej jakosci. Z badan naukowych wynika jednak, ze system wczesnej edu-
kaciji i opieki wysokiej jakosci moze przyczynic¢ sie do poprawy stosunku kosztéw do korzy$ci. Zainwestowanie wigk-
szych srodkéw na etapie wczesnego dziecinstwa umozliwia wiec oszczednos$ci na pdzniejszych etapach. W wiekszo-
Sci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej publiczne nakfady na edukacje w przeliczeniu na dziecko we wczesnej
fazie dziecinstwa sa nizsze, niz na jakimkolwiek dalszym etapie?.

3.2. Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Rozwoj instytucjonalnych form opieki
3.2.1.1. Zadania ministra wlasciwego ds. rodziny

Celem strategicznym uchwalenia ustawy o opiece nad dzieémi do lat trzech bylo tworzenie warunkow dla rozwoju
zroznicowanych form opieki nad matymi dzie¢mi, w tym zniesienie wymagan, jakie byty przed wejsciem w zycie usta-
wy stawiane ztobkom, jako éwczesnym zaktadom opieki zdrowotnej. Do zadan ministra wiasciwego ds. rodziny nale-
zy monitorowanie procesu realizacji ustawy. Zadanie to oraz inne zadania zwigzane z realizacjg ustawy, pozostajg
w zakresie wtadciwo$ci Departamentu Polityki Rodzinnej. Jest on m.in. zobowigzany do analizy i weryfikacji sprawoz-
dan rzeczowo-finansowych z wykonania tych zadan, przedktadanych przez wojewodéw.

W serwisie internetowym Ministerstwa publikowane sg m.in. dane o liczbie instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech,
liczbie miejsc i dzieci objetych opiekg w tych instytucjach, a takze o niezaspokojonym zapotrzebowaniu na miejsca.
Prezentowane sg tez informacje o ustugach opiekunczych dla najmtodszych dzieci, z uwzglednieniem informacji dla
rodzicéw, gmin, jak réwniez podmiotow planujacych rozpoczecie dziatalno$ci w formie ztobka (klubu dzieciecego)
oraz 0s6b planujgcych zawodowo SwiadczyC ustugi z zakresu opiekg nad najmtodszymi dzieémi. Zamieszczono po-
nadto katalog standardow wczesnej edukacji w instytucjonalnych formach opieki. Sytuacje regionalng opisuje mapa
Polski z zaznaczonymi ztobkami i klubami dzieciecymi wpisanymi do rejestru.

3.2.1.2. Inspirowanie badan oraz wykonywanie ekspertyz i analiz

W 2010 r., podczas prac nad projektem ustawy, przeprowadzono badanie publicznych i niepublicznych instytucii
$wiadczacych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat trzech. Ich wyniki opublikowano w raporcie Centrum Analiz Spo-
teczno-Ekonomicznych CASE Ztobki w Polsce, Badanie empiryczne i jakosciowe .

20 Tamze.
21 Tamze.
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W kwietniu 2012 r. opublikowano Raport z badania wdrazania ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat trzech?2,
W raporcie wskazano, ze wdrazanie rozwigzan ustawowych napotyka bariery finansowa i organizacyjng — gminy nie
majg obowigzku $wiadczenia ustug opiekuniczych, ale tez nie mogg pozyskiwac na nie wsparcia od paristwa. Kolej-
nymi barierami sg tez: brak prawnych mozno$ci tworzenia dla realizaciji tych celéw partnerstwa publiczno-prywatnego,
niejednoznaczne przepisy: budowlane, przeciwpozarowe i sanitarno-epidemiologiczne, niedobor wyksztatconej kadry
(zwtaszcza w matych miejscowosciach), niski status spoteczny opiekuna, nieznajomo$¢ dobrych praktyk i niewlgcza-
nie rodzicéw w dziatania opiekuncze.

Efektem wspotpracy Ministerstwa z organizacjami pozarzadowymi jest (opracowany w 2012 r.) katalog standarddw
wczesnej edukaciji. Okreslajg one dla poszczeg6lnych form opieki instytucjonalnej obszary niesprecyzowane w aktach
prawnych, podaja rekomendowany poziom wybranych wskaznikow i warunki optymalne dla rozwoju dzieci, opisujq
kompetencje 0sdb sprawujacych opieke nad najmtodszymi dzieémi.

W 2013 r. przewidziano m.in. badanie pilotazowe dotyczace dofinansowania rodzicom kosztéw pobytu dzieci w insty-
tucjach opieki.

3.2.1.3. Wprowadzanie korekt systemowych

W 2012 r. przygotowano w Ministerstwie projekt nowelizacji ustawy o opiece nad dzieémi do lat trzech i przekazano
go do konsultacji spotecznych i uzgodnien miedzyresortowych. Postulowano: zmniejszenie wktadu wtasnego gminy
Z 50% do 20% kosztow realizacji zadania przy ubieganiu sie o srodki z budzetu panstwa na utworzenie i funkcjono-
wanie instytucji opieki; poszerzenie katalogu podmiotéw, ktére beda mogty ubiegac sie o $rodki (poza gminami réw-
niez wszystkie inne); wprowadzenie mozliwosci zatrudnienia niani przez osobe prowadzace dziatalno$¢ rolnicza.

Podjeto tez dziatania zwigkszajace finansowanie ponoszonych przez gminy biezacych kosztéw opieki. W projekcie
nowelizacji przewidziano rozszerzenie grupy podmiotéw uprawnionych do otrzymywania dotacji celowych z budzetu
panstwa oraz podniesienie maksymalnej wysokosci dotaciji. Minister Pracy i Polityki Spotecznej, wystepujac do Mini-
stra Finansow (17 sierpnia 2012 r.) zwrécit uwage, ze koszty funkcjonowania miejsc opieki nad matymi dzie¢mi sg
wyzsze, niz koszty tworzenia takich miejsc, a gminy nie majg na to $rodkéw. W 155 gminach prébujacych rozwiaza¢
problem opieki nad dzieémi zgtoszono niedobér 25 tys. miejsc w ztobkach. W gminach, w ktorych nie podejmuije sie
rozwigzania tego problemu, niedobdr jest wigkszy.

Postulowane rozwigzania umozliwiaja wspoing ze szkotami i placéwkami oSwiatowymi obstuge administracyjna, fi-
nansowgq i organizacyjng, a takze ujecie w jednym akcie prawnym wymagan sanitarnych dotyczacych ztobkéw i klu-
bow dzieciecych. W wyniku zmian, nie tylko gminy, ale takze osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, beda mogty zatrudnia¢ dziennych opiekundw.

W dniu 10 maja 2013 r. Sejm RP przyjat ustawe o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz niekto-
rych innych ustaw, do ktorej Senat RP nie wnidst poprawek. Prezydent RP podpisat ustawe 24 czerwca 2013 .

3.2.1.4. Wykonanie zalecen Rady Unii Europejskiej

W 2012 r. Komisja Europejska ocenita wykonanie zaleceft Rady Unii Europejskiej z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie
krajowego programu reform Polski z 2011 r. oraz zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-20142.
Przedmiotem zalecen byto m.in. zwiekszenie udziatu kobiet w rynku pracy, przez podjecie dziatah w celu zapewnienia

22 W raporcie wykorzystano wyniki badain Fundacji Rozwoju Dzieci im. J. A. Komenskiego, ktérymi objeto 56 gmin z 16 woje-
wodztw, 34 przedstawicieli ztobkdw, 13 pracownikéw powiatowych urzedéw pracy z 8 wojewddztw.

23 Zalecenia Rady Unii Europejskiej z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie krajowego programu reform Polski z 2011 r. oraz zawie-
rajgce opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske zaktualizowanego programu konwergenciji na lata 2011-2014 (Dz.
U. 217 7 23.07.2011 r.). NIK przeprowadzita kontrole realizacji wspomnianych zalecen w Il pétroczu 2012 r . Kontrolg objeto
m.in. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
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stabilnego finansowania placowek opieki nad dzieémi w wieku przedszkolnym oraz w celu zwigkszenia wskaznika
przyjmowania do tych placéwek dzieci ponizej trzech lat. Docelowy wskaznik zinstytucjonalizowanej opieki okre$lono
na 33%. Jako przyczyne jedynie czesciowego ich wdrozenia Komisja Europejska wskazata m.in. utworzenie niewy-
starczajacej liczby dodatkowych miejsc w placéwkach opieki nad dzieémi, aby istotnie zwiekszy¢ udziat kobiet w ryn-
ku pracy, a takze zmniejszenie wysoko$ci Srodkéw przeznaczonych na placéwki opieki nad dzie¢mi w wieku przed-
szkolnym w budzecie panstwa na 2012 r.24.

Wedtug danych GUS?%, objete opiekq dzieci w tym wieku stanowity, na dzien 31 grudnia lat 2010-2011, odpowiednio
2,7% i 3,0%. Wskazniki te obliczono uwzgledniajac tylko miejsca w ztobkach i oddziatach Ztobkowych, z ktorych ko-
rzystato w tych latach odpowiednio 56,9 tys. 61,6 tys. dzieci?. Z opublikowanych, w sierpniu 2012 r., badan GUS,
w ktérych uwzgledniono réwniez inne formy opieki, wynika, ze w 2011 r. opiekg instytucjonalng byto objetych 68 tys.
dzieci w wieku do lat trzech, co skutkuje podniesieniem przywotanego wcze$niej wskaznika do 3,3%.

3.2.1.5. Efekty wdrazanie przepisow ustawowych

W latach 2011-2012 w Ministerstwie przygotowano trzy sprawozdania z wdrazania rozwigzan ustawowych. Wynika
z nich, ze w okresie od 30 wrze$nia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. w ztobkach, klubach dzieciecych i u opiekundw
dziennych, odnotowano wzrost liczby miejsc i jednoczes$nie zmniejszyto sie niezaspokojone zapotrzebowanie na
miejsca w instytucjonalnych formach opieki.

W okresie od 30 wrzesnia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r., liczba ztobkoéw wzrosta z 428 do 646 (0 218, tj. 0 50,9%),
Z tego utworzonych przez: gminy — z 344 do 393 (o 49, tj. 0 14,2%); osoby fizyczne — z 70 do 216 (o 146, {.
0 208,6%) oraz osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej —z 14 do 37 (0 23, tj. 0 164,3%).

W dniu 30 wrze$nia 2011 r. w Ztobkach byto 31.431 miejsc; do 30 czerwca 2012 r. ich liczba wzrosta do 35.751
(04.320, tj. 0 13,7%). Liczba dzieci w Ztobkach w tym okresie wzrosta z 31.211 do 35.683 (0 4.472, tj. 0 14,3%), a li-
czba zatrudnionych w nich osob — z 7.653 do 8.896 (0 1.243, tj. 0 16,2%).

W okresie od 30 wrzesnia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. utworzono tez 49 klubéw dzieciecych. W dniu 30 wrze$nia
2011 r. byto ich 20, za$ w dniu 30 czerwca 2012 r. — 69 (wzrost 0 245%). Liczba miejsc w klubach wzrosta z 65 do
377 (0 312, tj. 0 480%). W dniu 30 wrzesnia 2011 r. przebywato w nich 64 dzieci; do 30 czerwca 2012 r. ich liczba
wzrosta do 316 (0 252, tj. 0 393,7%).

W 2011 r. nie zawarto ani jednej umowy z dziennym opiekunem; wedtug stanu na 30 czerwca 2012 r. takie umowy
zawarto z 18 osobami do opieki nad 40 dzie¢mi. Wydatki gmin z tego tytutu w | potroczu 2012 r. wyniosty tacznie
112,5tys. zt.

Wedtug rejestrow ztobkow i klubow dzieciecych w gminach liczba dzieci objetych opieka wzrosta z 31,3 tys. wedtug
stanu na 30 wrze$nia 2011 r. do 36 tys. — na 30 czerwca 2012 r. (0 15,1%). Poza rejestrem pozostajq miejsca opieki
prowadzone jako dziatalnos¢ gospodarcza, polegajaca na sprawowaniu opieki. Wedtug stanu na koniec czerwca
2012 r., w Ministerstwie szacowano liczbe dzieci korzystajacych z réznych form opieki na 64,9 tys., z tego 40,5 tys.
w instytucjach objetych rejestrem, 16 tys. w innych placowkach i 8,4 tys., ktérymi opiekujq sie zarejestrowane nianie.

24 QOcena krajowego programu reform i programu konwergencji Polski z 2012 r. — dokument roboczy towarzyszacy Zaleceniom
Rady Unii Europejskiej w sprawie krajowego programu reform Polski z 2012 r. oraz zawierajacy opinie Rady o przedstawio-
nym przez Polske zaktualizowanym programie konwergenciji na lata 2012-2015, str. 25.

%5 Za 2011 r. dane tymczasowe, Maty rocznik statystyczny Polski 2012, str. 272.

2% Wedlug szacunkéw przeprowadzonych w 2010 r. na zlecenie Banku Swiatowego, przy wspétpracy Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, liczba dzieci do lat trzech w placéwkach oferujgcych nad nimi opieke wynosita na dzieft 31 grudnia 2009 r.
52 tys., czyli ok. 20 tys. wiecej, niz wskazywaty dane GUS za ten okres obejmujace ztobki i oddziaty ztobkowe.
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Podmioty prywatne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktdre nie sq wpisane do rejestru ztobkéw i klubow dziecie-
cych, nie mogg ubiegaé sie o0 dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa.

W systemie sprawozdawczosci, opracowanym na potrzeby monitorowania realizacji celéw ustawy, nie zaimplemen-
towano mozliwo$ci biezacego i bezposredniego wigzania efektéw uzyskiwanych w zakresie liczby miejsc w instytu-
cjonalnych formach opieki, z powrotem rodzicdw na rynek pracy, co umozliwitoby petniejszg analize efektdw uzyski-
wanych dzieki nowym rozwigzaniom wprowadzanym w systemie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.

W latach 2009 - 2012 (I pétrocze) w skontrolowanych gminach (miastach) odsetek dzieci do lat trzech objetych opie-
kg instytucjonalng wzrést z 6,0% do 7,4%, tj. o 1,4 punktu procentowego. Na koniec | potrocza 2012 r. najwyzszy
wskaznik osiggnieto w t.odzi — 13,1%, Zielonej Gorze — 12,4% i w Lublinie — 7,5%.

3.2.1.6. Niezaspokojone potrzeby na miejsca w instytucjonalnych formach opieki

Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w dniu 30 czerwca 2012 r. niezaspokojone potrzeby na
miejsca w instytucjach opieki nad dzieckiem, w relacji do stanu z 30 wrze$nia 2011 r., byly nastepujace: w Ztobkach —
24.097 miejsc (spadek o 4.514, tj. o 15,8%); klubach dzieciecych — 140 miejsc (spadek o 324, tj. 0 69,8%) oraz
u opiekundw dziennych — 113 miejsc (spadek o 83, tj. 0 42,3%).

W wiekszosci skontrolowanych jednostek informacje o szacunkowym zapotrzebowaniu na miejsce w ztobku (przed-
szkolu) okre$lano na podstawie list dzieci oczekujacych, do ktdrego rodzice zapisywali dziecko. Listy te jednak nie
byly réwnoznaczne z faktycznym zapotrzebowaniem, poniewaz ostateczna weryfikacja odbywata sie przy przyjeciu
dziecka, po potwierdzeniu przez rodzica wczesniejszej deklaracji korzystania z ustug opiekuriczych placéwki, a takze
po spetnieniu warunkdw okreslonych w jej statucie. Przyktadowo:

Miasto Otwock. Podstawg zgtoszenia dziecka do Ztobka Migjskiego byto wypetnienie karty zgtoszenia, a przyje-
cia — podpisanie przez rodzicbw umowy cywilnoprawnej. W pierwszej kolejnosci przyjmowano dzieci, ktérych ro-
dzice zadeklarowali, Ze dziecko bedzie uczeszczac do ztobka, sg osobami pracujgcymi, studiujacymi lub uczacy-
mi sie albo samotnie wychowujg dziecko. Dzieci nieprzyjete w powodu braku miejsc umieszczano na liscie ocze-
kujacych. Warunkiem utrzymania miejsca na liscie bylo comiesieczne potwierdzenie przez rodzica woli korzysta-
nia z ustug ztobka. Z powodu niewystarczajace;j liczby miejsc, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2011 r. nie zatatwiono
86 wnioskdw, w tym 56 spetniajacych wymogi, z czego 40 ztozyty osoby utrzymujace staty kontakt z placéwka.
W dniach 31 grudnia 2011 r. i 30 czerwca 2012 r. liczba takich wnioskow wynosita 74 i 58, w tym ztozonych przez
44 i 48 os6b spetniajacych wymogi statutowe, z czego 11 i 37 dotyczyto 0séb utrzymujacych staty kontakt z pla-
cowka. Nie byty uwzgledniane wnioski 0séb niebedacych mieszkaincami miasta, wedtug stanu na: 30 wrze$nia
2011 r. — odrzucono 30, 31 grudnia 2011 r. — 30 i 30 czerwca 2012 r. — 7 takich wnioskow. Wedtug stanu na 30
czerwca 2012 r. nie uwzgledniono tez trzech wnioskéw ztozonych przez osoby rozliczajace swoje dochody poza
Urzedem Skarbowym w Otwocku.

Miasto Ptock. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2011 r., na przyjecie do Zlobkow publicznych oczekiwato 158 dzieci,
31 grudnia 2011 r. — 187 dzieci, a w dniu 30 czerwca 2012 r. — 222 dzieci. Dane 0 zapotrzebowaniu na miejsca
Urzad Miasta pozyskiwat od kierownictw zarejestrowanych placéwek i z kart zgtoszenia dziecka do ztobka, wypet-
nianych przez rodzicow i sktadanych w Ztobkach miejskich. Wyniki analizy wspomnianych kart przekazywane byty
do Urzedu w ciggu catego roku, najczesciej z arkuszem organizacji ztobka.

W dwéch miastach wprowadzono odmienny sposdb rozpoznania potrzeb.

Miasto Poznan. Dane o zapotrzebowaniu na miejsca w zobkach miejskich uzyskiwano w dziatajacym od 15 maja
2011 r. elektronicznym systemie pn. Nabér Ztobki, Pozwalat on uniknaé wielokrotnych zapisow tego samego
dziecka do réznych Ztobkéw i umozliwiat dostep do informacji o przebiegu naboru na kazdym jego etapie w cyklu
miesiecznym. Uzyskiwane zestawienia o stanie wykorzystania miejsc byty pomocne przy planowaniu i podejmo-
waniu dziatan prorodzinnych w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi. Uruchomienie wspomnianego systemu mogto
by¢ przyczyng znaczacego, wynoszacego ok. 20%, spadku liczby dzieci oczekujacych na przyjecie do Ztobkow
miejskich w 2011 r. (1.283), w poréwnaniu z 2010 r. (1.619). Wedtug stanu na: 30 wrzesnia 2011 r., 31 grudnia
2011 r. i 30 czerwca 2012 r., w sprawozdaniach przekazanych Wojewodzie Wielkopolskiemu wykazano nieza-
spokojone potrzeby na miejsca w ztobkach, wynoszace odpowiednio: 1.317, 1.468 i 1.693 miejsca.

Miasto Stoteczne Warszawa. Na migjsca w ztobkach w dniu 31 grudnia 2011 r. oczekiwato 4.691 dzieci, za$ 28
wrze$nia 2012 r. - 5.693 dzieci. W celu rozpoznania potrzeb analizowano informacje wprowadzone do interneto-
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wego systemu rejestracji wnioskéw; monitorowano dane o liczbie dzieci oczekujacych na miejsce w poszczegol-
nych dzielnicach; analizowano sytuacje demograficzng, w kontekscie zapotrzebowania na miejsca w ztobkach;
opracowano raport o preferowanych przez mieszkaricow Warszawy formach opieki nad najmtodszymi dzieémi.

3.2.1.7. Zarejestrowane nianie

Niania jest osobg fizyczng sprawujaca opieke nad dzieémi na podstawie umowy tzw. umowy uaktywniajgcej, do ktorej
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia?’. Jest ona zawierana z rodzicami (rodzicem samotnie wychowujacym dziec-
ko). Niania podlega obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu. Obowigzek ubezpieczenia rozcigga sie
takze na ubezpieczenie zdrowotne.

Za nianie sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe i na ubezpieczenie zdrowotne optaca ZUS
(sktadke oblicza w tym wypadku ptatnik) badz tez rodzic dziecka (ptatnik). Z kolei za nianie, ktora przystapita dobro-
wolnie na swoj wniosek do ubezpieczenia chorobowego, sktadke optaca rodzic. ZUS optaca sktadki, gdy tacznie
spetnione sg nastepujace warunki: niania zostata zgtoszona przez rodzica do ubezpieczen spotecznych i ubezpiecze-
nia zdrowotnego; rodzice (rodzic samotnie wychowujacy dziecko) sq zatrudnieni, Swiadczg ustugi na podstawie umo-
wy cywilnoprawnej stanowigcej tytut do ubezpieczen spotecznych lub prowadzg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodar-
czg; dziecko nie jest umieszczone w ztobku, klubie dzieciecym, a takze nie jest objete opiekq dziennego opiekuna?.

Rodzic (pfatnik sktadek) jest zobowigzany do informowania ZUS o kazdej zmianie majacej wptyw na optacanie skta-
dek, w szczegdlnosci o rozwigzaniu lub wygasnieciu umowy uaktywniajacej. Zwolniony zostat jednak z obowigzku
sktadania deklaracji rozliczeniowej i imiennych raportéw miesiecznych za kolejny miesiac, jezeli w ostatnio ztozonej
deklaracji zadeklarowat do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne — kwote w wysokosci nie wyzszej
niz minimalne wynagrodzenie®.

Zdaniem NIK, instytucja zarejestrowanej niani, mimo wzrostu ich liczby, nie jest wykorzystywana w systemie opieki
nad dzieémi do lat trzech w stopniu adekwatnym do mozliwo$ci. Przeszkodg sg zbyt skomplikowane dla os6b maja-
cych zamiar skorzysta¢ z ustug niani formalnosci, co znajdowato swéj wyraz w publikacjach prasowych, szczegoinie
w okresie wchodzenia zycie przepisow ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.

Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, liczba zarejestrowanych niar i kwota odprowadzonych za
nianie z budzetu panstwa sktadek na ubezpieczania zdrowotne i spoteczne, byty nastepujace:

— od pazdziernika do grudnia 2011 r. liczba niaf wzrosta z 2,8 tys. do 5,2 tys.; w tym okresie odprowadzono
z tytutu sktadki na ubezpieczenia zdrowotne 251,7 tys. z}, a na ubezpieczenia spoteczne — 720 tys. z;

— od stycznia do czerwca 2012 r. liczba niaft wzrosta z 6,2 tys. do 8,4 tys.; w tym okresie odprowadzonej z ty-
tutu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 4.011,5 tys. zt, a na ubezpieczenia spoteczne — 12.756,6 tys. zt.

Jak ustalono tylko dwie skontrolowane gminy posiadaty rozeznanie o liczbie zawartych uméw uaktywniajacych zawar-
tych pomiedzy nianiami a rodzicami dzieci w wieku do lat trzech oraz liczby dzieci bedacych pod opieka nian. W po-
zostatych jednostkach samorzadu terytorialnego sytuacije te wyjasniano gtownie tym, ze ustawa o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech nie naktada na gmine obowigzku gromadzenia informacji na temat ,legalnych” nian.

27 Przepisy regulujgce sytuacje prawng nian weszly w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie szesciu mie-
siecy od dnia ogtoszenia ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, czyli od 1 pazdziernika 2011 r.

28 ZUS nie optaca sktadki, gdy rodzic dziecka korzysta z ulgi na podstawie umowy aktywizacyjnej, o ktdrej mowa w art. 61c ust.
1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w brzmieniu obowigzujacym przed
dniem 26 pazdziernika 2007 r., z osobg bezrobotng w celu wykonywania pracy zarobkowej w gospodarstwie domowym lub
gdy umowa uaktywniajgca zostata zawarta miedzy nianig a osobami petnigcymi funkcje rodziny zastepczej zawodowe;.

29 Powyzsze zwolnienie dotyczy takze sytuacji, gdy zmiana w stosunku do miesigca poprzedniego jest spowodowana wytgcznie
zmiang minimalnego wynagrodzenia lub przecietnego wynagrodzenia.
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Miasto Stoteczne Warszawa. Urzad m. st. Warszawy nie posiadat danych o liczbie uméw uaktywniajgcych i licz-
bie dzieci pozostajacych pod opieka nian. Z danych uzyskanych przez kontroleréw w ZUS wynikato, ze 31 grud-
nia 2011 r. liczba 0sdb zgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego i ubezpieczenia zdrowotnego w Warszawie,
z tytutu sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat trzech na podstawie uméw zawartych z nianiami, za ktére sktadki
optacat ZUS, wyniosta — 455, a 30 czerwca 2012 r. — 940; liczba dzieci, nad ktérymi nianie sprawowaty opieke
wynosita odpowiednio 472 1.021.

Miasto Lublin. Urzad Miasta nie posiadat danych o liczbie zawartych uméw uaktywniajgcych miedzy rodzicami
i nianiami oraz liczbie dzieci, ktérym zostata zapewniona opieka przez nianie.

Miasto L6dz. Urzad Miasta nie podejmowat dziatat w celu promowania instytuciji niani oraz nie posiadat danych
0 liczhie zawartych uméw uaktywniajacych i liczbie dzieci, pozostajacych pod opiekg nian. Z informacji uzyska-
nych w | i Il Oddziale ZUS w todzi wynika, ze w okresie od 1 pazdziernika 2011 r. do 17 pazdziernika 2012 r. do
ubezpieczenia spotecznego i ubezpieczenia zdrowotnego zgtoszono tgcznie 663 nianie.

Miasto Poznan. Wedtug informacji udzielonej w zwigzku z kontrolg NIK przez | Oddziat ZUS w Poznaniu, liczba
0s6b podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu sprawowania opieki nad dzieémi na podstawie umowy
uaktywniajacej wynosita w dniu 31 grudnia 2011 r. — 143 i wzrosta wedtug stanu na 30 czerwca 2012 r. do 241.
Podczas kontroli NIK w Urzedzie Miasta nie dysponowano tymi danymi.

Miasto Zielona Géra. Nie podejmowano dziatan na rzecz promociji tej formy opieki. W Urzedzie Miasta nie posia-
dano réwniez danych o liczbie umoéw uaktywniajacych i liczby dzieci znajdujacych si¢ pod opieka nian.

Miast Szczecin. W Urzedzie Miasta nie posiadano danych o liczbie zawartych uméw uaktywniajacych miedzy ro-
dzicami i nianiami oraz liczby dzieci, ktorym zostata zapewniona opieka przez nianie.

Miasto Otwock. W dniu 31 grudnia 2011 r. prowadzito dziatalno$¢ opiekunczg 13 zarejestrowanych nian; ich
liczba w dniu 30 czerwca 2012 r. wzrosta do 14.

Miasto Plock. W dniu 31 grudnia 2011 r. zarejestrowanych byto 29 nian; ich liczba w dniu 30 czerwca 2012 r.

wzrosta do 45. W zwigzku z duzym zainteresowaniem tematem ,legalnych” niai, pracownicy Urzedu Miasta

udzielali wyjaénien i przekazywali informacje zaréwno telefonicznie, jak i bezpo$rednio osobom zainteresowanym.
Dla ogdlnego bilansowania potrzeb na miejsca w instytucjonalnych formach opieki przydatne bytoby biezace pozy-
skiwanie przez urzedy miast z ZUS informaciji o liczbie uméw uaktywniajacych i liczbie dzieci, ktdrym zostata zapew-
niona opieka przez nianie. Z ustalen kontroli wynika, ze dziatania takie zazwyczaj nie byty podejmowane.

3.2.1.8. Opiekunowie dzienni

Opiekun dzienny to osoba fizyczna zatrudniana przez gming na podstawie umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia. Sprawuje opieke nad dzie¢mi w wieku od ukoiczenia 20. tygodnia zycia.
Maksymalna liczba dzieci, jaka moze mie¢ pod opiekg, to piecioro. Gdy w grupie znajduje sie dziecko, ktore nie ukon-
czyto pierwszego roku zycia, jest niepeinosprawne lub wymaga szczegdlnej opieki, pod opiekg nie moze by¢ wiecej
niz troje dzieci. Do jego zadan nalezy zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw
domowych, wtaciwej opieki pielegnacyjnej i edukacyjnej, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka oraz
prowadzenie zaje¢ opiekuiczo-wychowawczych i edukacyjnych.

Kandydat na te funkcje musi dysponowac¢ warunkami lokalowymi zapewniajacymi bezpieczng opieke nad dzieckiem.
Opieka sprawowana jest w lokalu, do ktérego opiekun posiada tytut prawny. Gmina moze jednak udostepnic lub wy-
posazy¢ lokal w celu sprawowania opieki przez opiekuna. Od kandydata wymagane jest ponadto ukoriczenie trwaja-
cego 160 godzin szkolenia30.

30 40-godzinnego, jezeli dana osoba posiada kwalifikacje pielegniarki, potoznej, opiekunki dzieciecej, nauczyciela wychowania
przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga opiekunczo-wychowawczego. Wymog ukorczenia
szkolenia nie obowigzuje 0séb, ktore pracowaty z dzie¢mi do lat trzech przez okres co najmniej 12 miesiecy bezposrednio
przed podjeciem zatrudnienia jako dzienny opiekun. Programy szkoleri, na wniosek podmiotéw je prowadzacych, zatwierdza
na 5 lat minister wtasciwy ds. rodziny.
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Wybor opiekundw przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nastepuje w drodze otwartego konkursu ofert3L. Ten
sam organ prowadzi wykaz opiekundw, z ktérymi zawarto umowe. Ustalenie maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia
opiekuna oraz zasad jego ustalania lezy w gestii rady gminy, ktéra podejmuje w tym celu stosowng uchwate.

Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w 2011 r. nie zawarto ani jednej umowy z dziennym opieku-
nem; wedtug stanu na 30 czerwca 2012 r., takie umowy zawarto z 18 osobami do opieki nad 40 dzieémi. Wydatki
gmin z tego tytutu w | potroczu 2012 r. wyniosty 112,5 tys. zt.

W potowie skontrolowanych jednostek z uwagi na dotychczasowy brak zainteresowania ze strony mieszkafncow oraz
potencjalnych swiadczeniodawcow tego rodzaju ustug uznano za niecelowe dziatania promujace opiekunéw dzien-
nych; tym samym nie ogtaszano konkursow ofert w celu ich wyboru.

Miasto Szczecin. Nie inicjowano w badanym okresie dziatari promujacych nowe formy opieki (kluby dzieciece,
dzienni opiekunowie), mimo wzrostu zapotrzebowania na miejsca w ztobkach o 55% (liczba dzieci oczekujacych
na miejsce w ztobku na koniec 2010 r. wynosita 580, a na koniec 2011 r. — 902) i objecia opiekg w Ztobkach zale-
dwie 7% populacji najmtodszych dzieci.

Miasto Ptock. W okresie objetym kontrolg nie zatrudniano opiekundw dziennych. Prezydent Miasta nie ogtaszat
konkursow ofert. Nie podejmowano tez dziatan w celu promociji tej formy instytucjonalnej opieki nad najmtodszymi
dzieémi. Przyczyng, jak wyjasniano, byt brak zainteresowania tg forma opieki ze strony rodzicow oraz pracq
w charakterze dziennego opiekuna.

Miasto Otwock. W badanym okresie nie zatrudniano opiekunéw dziennych. Nie ogtaszano konkurséw ofert w ce-
lu ich wyboru; nie podejmowano tez dziatart promujacych. Przyczyng, jak wyjasniano, byly ograniczone mozliwo-
§ci finansowe Miasta.

Miasto Lublin. Wobec braku zainteresowania ta forma sprawowania opieki, nie ogtaszano otwartych konkursow
ofert na wybor dziennych opiekundw. W zwigzku z tym Rada Miasta nie okreslita tez maksymalnej wysokosci wy-
nagrodzenia dziennego opiekuna i zasad jego ustalania.

W pozostatych skontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego, konkursy byty ogtaszane, jednak nie zawsze
prowadzity one do oczekiwanych wynikow. Przyktadowo:

Miasto Stoleczne Warszawa. Wedtug stanu na 30 czerwca 2012 r., nie zatrudniano opiekundw dziennych.
Stwierdzono, ze Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy ogtosita 6 pazdziernika 2011 r. konkurs ofert w sprawie
wyboru kandydatéw na te funkcje. Wynagrodzenie dziennego opiekuna ustalono na kwote 2.500 zi, 2.000 zt
i 1.500 zt miesiecznie, odpowiednio za opieke nad pieciorgiem, czworgiem i trojgiem dzieci. W wypadku dzieci
w wieku do pierwszego roku zycia lub ktore nie ukonczyly trzeciego roku zycia, lecz s niepetnosprawne lub wy-
magajq szczegolnej opieki, wynagrodzenie to ustalono na 2.500 zt i 2.000 zt (za opieke nad trojgiem i dwojgiem
dzieci). Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy 28 pazdziernika 2011 r. powotata komisje konkursowg do zao-
piniowania ofert kandydatéw na opiekundw, a nastepnie 18 listopada 2011 r. uniewaznita konkurs, poniewaz
w terminie wskazanym w ogtoszeniu nie ztozono zadnej oferty. Jedng z przyczyn braku zainteresowania w po-
dejmowaniu dziatalno$ci w tym charakterze byto, jak wyjasniano, nieprowadzenie przez licencjonowane firmy
szkoleniowe kursow na dziennego opiekuna.

Miasto Poznan. Zadanie pn. Promocja nowych form opieki nad matym dzieckiem, zaktadato przeprowadzenie
w okresie od stycznia 2012 r. do grudnia 2016 r. akcji promocyjnej nowej formy opieki nad matym dzieckiem —
dziennego opiekuna. W tym celu zlecono przeprowadzenie badan, zamieszczono na stronie internetowej miasta
oraz w prasie artykuty poswigecone nowym formom opieki, przeprowadzono konsultacje telefoniczne oraz zorgani-
zowano spotkania z mieszkaricami miasta poswigcone m.in. dziennemu opiekunowi, udzielono wywiadow w lo-
kalnej telewizji i rozgto$niach radiowych. Rada Miasta uchwatg z 10 lipca 2012 r. ustalita maksymalne wynagro-
dzenie dziennego opiekuna w wysokosci 3.700 zt brutto miesiecznie oraz wysoko$¢ optaty za pobyt dziecka
u dziennego opiekuna w wysokosci 3 zt za godzine opieki, dodatkowg optate w przypadku, gdy wymiar opieki jest
wydtuzony ponad 10 godzin dziennie, w wysoko$ci 8 zt za kazdg rozpoczeta godzine oraz maksymalng optate za
wyzywienie dziecka w kwocie 10 zt za jeden dzien.

W dniu 26 wrze$nia 2012 r. ogtoszono otwarty konkurs ofert, w wyniku ktérego planowano zatrudnienie szesciu
dziennych opiekundw na okres od 1 listopada 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. Informacje o konkursie zamieszczo-
no: w BIP, na stronie internetowej Miasta oraz na tablicy ogtoszen Urzedu, a takze przekazano do mediéw. Na

31 Zasady przeprowadzania konkursu okresla ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536).
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sfinansowanie zatrudnienia opiekunéw przewidziano $rodki w kwocie 312 tys. zt. Komisja powotana przez Prezy-
denta Miasta zarzadzeniem z 25 pazdziernika 2012 r. zaopiniowata pozytywnie jedng oferte. W budzecie miasta
na wynagrodzenie dla dziennego opiekuna przewidziano $rodki w wysokosci 52 tys. zt. Wytoniona w wyniku kon-
kursu osoba w dniu 2 listopada 2012 r. zrezygnowata jednak z zamiaru zawarcia umowy.

W latach 2011-2012 Urzad nie dofinansowywat szkolen dla osob deklarujacych zamiar ubiegania sie o zatrudnie-
nie w charakterze dziennego opiekuna. W postepowaniu konkursowym zatozono pozyskanie oséb juz przeszko-
lonych w placéwkach posiadajacych programy szkoleniowe zatwierdzone przez ministra wiasciwego ds. rodziny.

Wedtug wynikéw badan przeprowadzonych przez O$rodek Badan Spotecznych i Marketingowych INDEKS, zain-
teresowanie petnieniem funkcji dziennego opiekuna w Poznaniu wyrazity 92 osoby. NIK zwraca uwage, ze w po-
stepowaniu konkursowym wzieta udziat tylko jedna osoba. Zgodnie z przyjetym harmonogramem, zatrudnianie
dziennych opiekunéw powinno rozpoczaé sie w Il kwartale 2012 r.

Miasto Zielona Gora. Prezydent Miasta dwa razy ogtaszat konkursy ofert w celu wyboru dziennych opiekunéw,
po dziataniach promocyjnych przeprowadzonych za posrednictwem mediéw. Pierwszy zostat anulowany w zwigz-
ku z uchyleniem zarzadzenia Prezydenta rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Lubuskiego. Drugi, ogtoszony
13 kwietnia 2012 r., doprowadzit do zawarcia przez Prezydent Miasta w dniu 3 sierpnia 2012 r. uméw o $wiad-
czenie ustugi dziennych opiekundw z dwiema kandydatkami.

Przed zatrudnieniem opiekundw Prezydent Miasta nie skorzystat z mozliwosci zlecenia kierownikowi miejskiego
osrodka pomocy spotecznej przeprowadzenia wywiadéw Srodowiskowych kandydatéw na opiekundw. Weryfikacji
spetnienia wymogow dokonano przez analize przedstawionych dokumentow i ztozonych oswiadczen oraz w wyni-
ku przeprowadzonych rozméw i wizytacji lokalu, w ktérym miata by¢ sprawowana opieka nad dzieémi. Prezydent
Miasta zawart 3 sierpnia 2012 r. umowe ubezpieczenia obu zatrudnionych opiekunéw od odpowiedzialnosci cy-
wilnej. Zatrudnieni dzienni opiekunowie posiadali wymagane kwalifikacje i doSwiadczenie zawodowe.

3.2.1.9. Organizacja opieki w ztobkach i klubach dzieciecych

W Ziobku jeden opiekun moze sprawowac opieke nad maksymalnie o$miorgiem dzieci; w wypadku, gdy w grupie
znajduje sie dziecko niepetnosprawne, wymagajace szczegolnej opieki lub ktore nie ukonczyto pierwszego roku zycia
- maksymalnie nad pieciorgiem dzieci. W klubie dzieciecym jeden opiekun moze sprawowac opieke odpowiednio nad
maksymalnie osmiorgiem i pieciorgiem dzieci®2. Opiekunem w ztobku lub klubie dzieciecym moze by¢ takze osoba,
ktéra posiada co najmniej wyksztatcenie $rednie i co najmniej dwuletnie doswiadczenie w pracy z dzieémi w wieku do
lat trzech lub przed zatrudnieniem jako opiekun w ziobku lub w klubie dzieciecym odbyta 280 godzinne szkolenie,
z czego co najmniej 80 godzin w formie zaje¢ praktycznych polegajacych na sprawowaniu opieki nad dzieckiem pod
kierunkiem opiekuna?®. Osoby zatrudnione do opieki w Ztobkach, dziatajacych na podstawie przepiséw dotychczaso-
wych, nieposiadajace $redniego wyksztatcenia, a pozostajace w zatrudnieniu w dniu wejscia w zycie ustawy, sg zo-
bowigzane do jego uzupetnienia w okresie trzech lat od dnia wejcia w zycie ustawy34,

W pieciu skontrolowanych gminach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie kwalifikacji personelu lub przekroczenia
wskaznika liczby dzieci przypadajacych na jednego opiekuna. Przyktadowo.

Miasto Stoteczne Warszawa. Ztobki i kluby dzieciece spetnialy wymagania w zakresie minimalnej liczby opieku-
néw i wymaganych kwalifikacji. W ztobkach publicznych w dniu 26 pazdziernika 2012 r. zatrudniano 817 opieku-
néw, z tego z wyksztatceniem na poziomie: wyzszym — 154, $rednim — 403, zawodowym — 75 i podstawowym —
47. Opiekunowie z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym (122 osoby) zostali zobowigzani do uzupetnienia
wyksztatcenia. Wedtug stanu na 25 pazdziernika 2012 r., 39 oséb z tej grupy podjeto nauke w szkole $redniej (nie
podjely jej 83 osoby). W Ztobkach niepublicznych, do uzupetnienia wyksztatcenia zobowigzano jednego opiekuna.

Miasto Poznan. Wedtug stanu na 23 pazdziernika 2012 r., w prowadzonych przez Miasto zespotach Ztobkow za-
trudniano 223 opiekunow, z ktérych 202 posiadato wymagane kwalifikacje, natomiast 21 (9,4%) nie spetniato wy-
mogéw w zakresie wyksztatcenia. Nie stwierdzono przypadkdw zatrudniania w miejskich Ztobkach, w okresie po
wejsciu w zycie ustawy, opiekundw nieposiadajgcych wyksztatcenia Sredniego. W wyniku kontroli przeprowadzo-
nych w Zespole Ztobkéw nr 1 od 29 grudnia 2011 r. do 20 stycznia 2012 r. stwierdzono m.in. niezapewnienie, we
wszystkich czterech Ztobkach wchodzacych w jego skiad, wystarczajacej opieki personelu — przekroczenia do-
puszczalnego wskaznika liczby dzieci na jednego opiekuna wynosity: od 0,25 do 3,75. W wyniku kontroli prze-

32 Art. 15 ust. 12 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat trzech.
3 Art. 16 ust. 2 ustawy jak wyzej.
34 Art. 76 ust. 4 ustawy jak wyzej.
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prowadzonej w okresie od 14 marca do 13 kwietnia 2012 r. w Zespole Ztobkéw nr 4 stwierdzono m.in. przekro-
czenie tego wskaznika od 1,0 do 11,0. Dyrektorom placowek polecono usunigcie nieprawidtowosci. W obu przy-
padkach poinformowali oni o ich usunigciu.

Miasto Szczecin. Wedtug stanu na 29 listopada 2012 r., w o$miu ztobkach miejskich zatrudnionych byto: 8 dyrek-
toréw, 4 pielegniarki, 4 potozne i 95 0s6b na stanowiskach miodszego opiekuna, opiekuna i starszego opiekuna.
Dyrektorzy kierujacy ztobkami posiadali wymagane kwalifikacje. Sposrod 95 opiekunek, 92 posiadaty wymagane
kwalifikacje, z tego: 67 0s6b posiadato wyksztatcenie $rednie medyczne, 13 — wyzsze pedagogiczne, 8 - $rednie
pedagogiczne oraz 4 — $rednie wraz z dwuletnim do$wiadczeniem w pracy z dzie¢mi. Spo$rod oséb zatrudnionych
jako opiekunowie, trzy nie spetniaty wymogow ustawowych35. Jedna z nich nie posiadata odpowiedniego wyksztat-
cenia a dwie pozostate — wymaganego, co najmniej dwuletniego do$wiadczenia w pracy z dzie¢mi.

Miasto Otwock. W dniu 31 pazdziernika 2012 r. w Ztobku Miejskim, przy 86 miejscach zapisanych byto 90 dzieci,
w tym 6, ktore nie ukorczyty pierwszego roku zycia. Zgodnie z normami powinno by¢ zatrudnionych 12 opieku-
néw oraz przynajmniej jedna pielegniarka (potozna). Zatrudniano faktycznie 9 opiekunéw i mtodszych opiekundw
oraz 2 osoby na stanowisku opiekun/pielegniarka, co wyjasniano obnizona, z powodu infekgji i chorob, frekwencjg
wynoszaca 56-63 dzieci (do opieki nad takg liczbg dzieci potrzeba 8-9 opiekundw). Opiekunowie oraz jeden
miodszy opiekun posiadali wymagane kwalifikacje. Trzech miodszych opiekundw uzupetniato wyksztatcenie.
Osoby na stanowiskach opiekun/pielegniarka posiadaty kwalifikacje pielegniarki. Wymagane kwalifikacje posiada-
ly dwie osoby zatrudnione w klubie dziecigcym na stanowisku wychowawca-opiekun. Ich liczba odpowiadata licz-
bie dzieci objetych opieka.

Miasto Plock. Opiekunowie zatrudnieni w zarejestrowanych ztobkach publicznych i niepublicznych posiadali, we-
diug stanu na 15 wrzeénia 2012 r., wymagane kwalifikacje. W okresie objetym kontrolg jedna osoba zatrudniona
od 1 wrzeénia 2008 r. w Ztobku Miejskim nr 1 w charakterze opiekunki dzieciecej uzupetnita kwalifikacje. Liczba
opiekunéw w ztobkach miejskich nr 1 i 3 oraz w ztobkach Bajkowa Kryjowka i Kubusiowy Raj, byta dostosowana
do liczby dzieci objetych opieka. W ztobkach miejskich nr 1, 2i 3, do ktorych uczeszczato wiecej niz 20 dzieci, za-
trudniono pielegniarke. W Ztobku Miejskim nr 4 zatrudniano 12 opiekunéw do opieki nad 84 dziec¢mi, w tym 21,
ktore nie ukoniczyly pierwszego roku zycia. Zgodnie z normami, liczba opiekunéw powinna wynosi¢ 13. Stan ten
wyjasniano strukturg wieku dzieci pozostajacych pod opieka Ztobkéw. W grupie tej jest dziecko, ktore pierwszy rok
zycia ukonczy w ostatnich dniach wrze$nia 2012 r., 4 dzieci ukoniczy pierwszy rok zycia w pazdzierniku 2012 r.,
a do korica 2012 r. — nastepne 3 dzieci.

3.2.1.10. Koszty pobytu w ztobku i wysoko$¢ opfat

Wedtug sprawozdan o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, sporzadzanych wedtug ustalonego wzoru®, prze-
cietny koszt zwigzany z pobytem dziecka w ztobku w | potroczu 2012 r. wyniést 1.033 zt miesiecznie i ksztattowat sie
w granicach od 763 zt w wojewodztwie podlaskim do 1.333 zt — w mazowieckim. Koszt samego pobytu (bez wyzywie-
nia) wynosit przecietnie 888 zt miesiecznie na dziecko, z tego rodzice wnosili optate w kwocie 236 zt (od 117 zt
w wojewddztwie podlaskim do 423 zt — w warmifisko-mazurskim).

W | pdiroczu 2012 r. sposréd 16 skontrolowanych urzedéw miast najwyzszy przecietny koszt pobytu dziecka w ztobku
odnotowano w Bitgoraju (1.531 zt) i Bielsku-Biatej (1.368 zt), najnizszy za$ w Mtawie (559 zt) oraz w Piotrkowie Try-
bunalskim (660 zt). W tym samym okresie najwyzsza przecietna miesieczna wysokosci optaty ksztattowata sie od 110
zti122 zt (w Plocku i Mtawie) do 353 zt i 366 zt (w Warszawie i Poznaniu). Udziat wptat rodzicow w kosztach pobytu
dziecka w placowce ksztattowat sie¢ w | potroczu 2012 r. w granicach od 11,2% w Bitgoraju do 43,3% — Piotrkowie
Trybunalskim.

Miasto Stoteczne Warszawa. Przecigtna miesieczna wysoko$¢ wnoszonej przez rodzicow optaty za pobyt dziec-
ka w Ztobku wynosita w 2010 r. — 101 z}, w | pétroczu 2011 r. — 137 zt, w |l pdiroczu 2011 r. — 218 zt; w | péiroczu
2012 r. opfata wzrosta do 353 zt. Przecietny, miesieczny koszt pobytu dziecka w ztobu wynosit: w 2010 r. - 1.170
zt, w | pétroczu 2011 r. — 1.189 zt, w Il pétroczu 2011 r. — 1.189 zti w | pétroczu 2012 — 1.190 zt.

Miasto Lublin. Przecigtny miesieczny koszt pobytu dziecka w miejskim Ziobku ksztattowat sig na poziomie:
w2010 r. i w | pétroczu 2011 r. — 908 zt, w catym 2011 r. — 895 zt, w | pdiroczu 2012 r. — 986 zt. Przecigtna mie-
sieczna wysokos¢ wnoszonej przez rodzicow opfaty wynosita natomiast; w 2010 r. — 201 zt, w | pétroczu 2011 .
i wcatym 2011 r. — 247 zt oraz w | pétroczu 2012 r. — 250 zt.

35 Art. 16 ustawy jak wyzej.
3% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 173, poz. 1035).
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Miasto £6dz. Przecietna miesieczna wysoko$¢ optaty w publicznym Ztobku, z opfatg za wyzywienie, posiadata
tendencje wzrostowq, i wynosita: w 2010 r. =117 zt, w | pétroczu 2011 1. — 120 zt , w 2011 r. — 154 ztiw | pdiroczu
2012 r. - 205 zt. Sredniomiesigczne koszty pobytu dziecka w publicznych Ztobkach utworzonych i prowadzonych
przez Miasto, byly nastepujace: w 2010 r. — 931 zt, w | pdiroczu 2011 r. — 773 zt, w 2011 r. — 964 zt i w | pdiroczu
2012r. - 873 zt.

Miasto Poznan. Przecietny miesieczny koszt pobytu dziecka w Ztobku miejskim wynosit: w 2010 r. — 1.136 z1,
w | pétroczu 2011 r. - 1.335 zt, w 2011 r. — 1.110 zt i w | pdtroczu 2012 r. — 1.032 zt. Przecietna miesieczna wyso-
koS¢ wnoszonej opfaty za pobyt dziecka w ztobkach miejskich wynosita: w 2010 r. — 235 zt, w | pétroczu 2011 r. —
371 zt, w2011 r. — 296 ztiw | pétroczu 2012 r. — 366 zt.

Miasto Szczecin. Przecigtny miesieczny koszt pobytu dziecka w ztobku prowadzonym przez miasto ksztattowat
sie na poziomie: w 2010 r. — 946 zt, w | potroczu 2011 r. — 955 zt, w catym 2011 r. — 929 zt i w | pétroczu 2012 r. —
946 zt. Przecietna miesieczna wysokos¢ wnoszonej optaty za pobyt dziecka w ztobku prowadzonym przez Miasto
wynosita: w 2010 r. — 247 zt , w | pétroczu 2011 r. — 271 zt, w catym 2011 r. — 242 zt oraz w | pétroczu 2012 r. —
262 zt.

Miasto Ptock. Przecietna miesieczna wysokoé¢ optaty wnoszonej za pobyt dziecka w Ztobku wzrastata i wynosita
odpowiednio: w 2010 r. — 44 zt, w | pdtroczu 2011 r. — 54 zt, na koniec 2011 r. — 72 zt oraz w | pétroczu 2012 r. -
110 zt.

Miasto Otwock. Przecietna wysoko$¢ miesiecznej optaty wnoszonej za pobyt dziecka w Ztobku (z kosztami wy-
zywienia) wynosita odpowiednio: w 2010 r. — 215 zt, w | pétroczu 2011 r. — 244 zt, w catym 2011 r. — 225 zt oraz
w | pétroczu 2012 r. — 312 zt.

3.2.1.11. Wykonywanie nadzoru nad dziafalnosciq instytucjonalnych form opieki

Ztobki, kluby dzieciece i dzienni opiekunowie, w zakresie warunkow i jakosci $wiadczonej opieki, podlegajg nadzorowi
wojta (burmistrza, prezydenta). W razie stwierdzenia uchybien, dziennego opiekuna lub podmiot prowadzacy instytu-
cje wzywa sie do usuniecia nieprawidtowos$ci, a po uptywie wyznaczonego terminu nastepuje wykreslenie podmiotu
z rejestru badz rozwigzanie umowy z opiekunem, jezeli nieprawidtowos$ci nie zostaty usuniete®”. Podstawg do prze-
prowadzenia czynno$ci nadzorczych jest plan nadzoru. Wéjtowi przystuguje prawo do prowadzenia czynno$ci poza
planem, jezeli powezmie informacje o nieprawidtowo$ciach w funkcjonowaniu instytuciji. W wypadku stwierdzenia, ze
podmiot prowadzacy ztobek lub klub dzieciecy albo opiekun nie spetnia obowigzujacych standardéw, organ sprawuja-
cy nadzdr zobowigzuje go do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Uwag NIK dotyczace nieprawidtowosci w zakresie nadzoru nad instytucjonalnymi formami opieki nad dzie¢mi do lat
trzech odnosity sie do 5 z 16 skontrolowanych urzedéw miast i gmin. Dotyczyty one nieopracowania projektéw uchwat
w sprawie planéw nadzoru, badz niezrealizowania planéw nadzoru. Przyktadowo:

Miasto Stoteczne Warszawa. W planie nadzoru, przyjetym przez Rade m. st. Warszawy 20 pazdziernika 2011 r.
zapisano, ze: w kazdym Ztobku i klubie dzieciecym przeprowadza sig, co najmniej dwa razy w roku, czynnosci
nadzorcze oraz ze czynno$ci te w nowo zatozonym ztobku lub klubie przeprowadza sie w terminie trzech miesiecy
od dnia jego zarejestrowania (czynnosci tych nie przeprowadza sie, jezeli w tym samym roku przeprowadzona
zostata wizytacja przedrejestrowa). W 2011 r. Urzad przeprowadzit 5 kontroli z 94 wymaganych (obowigzek doty-
czyt przeprowadzenia dwoch kontroli w kazdym z 47 zarejestrowanych podmiotéw). W sprawie tej argumentowa-
no, ze obowigzek przeprowadzenia kontroli wszedt w zycie 20 pazdziernika 2011 r., w zwigzku z czym liczba kon-
troli do korica 2011 r. powinna uwzglednia¢ zasade proporcjonalnosci. W tym czasie konieczne byto tez przygo-
towanie pracownikéw do prowadzenia czynnosci kontrolnych. Uwzgledniajac te argumentacje nalezy przyjac, ze
w listopadzie i grudniu 2011 r. powinno by¢ zrealizowanych 16 kontroli (faktycznie przeprowadzono 5). W 2012 r.,
do czasu zakoriczenia kontroli NIK, przeprowadzono po jednej kontroli we wszystkich ztobkach publicznych i nie-
publicznych. Obejmowaty one respektowanie norm lokalowych i sanitarnych, wymogéw dotyczacych liczby opie-
kundw i ich kwalifikacji. Zaplanowano ponadto przeprowadzenie drugiej kontroli w tych podmiotach.

Miasto Ptock. W okresie objetym kontrolg Urzad nie przygotowat projektu planu nadzoru i nie przedtozyt go Ra-
dzie Miasta. Stwierdzono ponadto, ze w latach 2011-2012 Wydziat Kontroli Urzedu nie przeprowadzat kontroli
zwigzanych z dziatalno$cig ztobkdw. W rocznym planie kontroli na 2012 r., zatwierdzonym przez Prezydenta Mia-

37 Art. 54-57 ustawy o opiece nad dzieémi do lat trzech. Wéjt moze zleci¢ organizacje opieki sprawowanej w formie Ztobka,
klubu dzieciecego, dziennego opiekuna, na podstawie przepisdw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
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sta, ujeto kontrole realizacji obowigzkow wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech. Do czasu za-
koriczenia kontroli NIK nie podjeto postepowania kontrolnego we wskazanym zakresie.

Miasto Otwock. Podczas kontroli NIK, w Urzedzie trwaty prace nad przygotowywaniem projektu uchwaty Rady
Miasta zawierajacej plan nadzoru. Nie zostaly tez wydane, przez Prezydenta Miasta, stosowne upowaznienia do
wykonywania czynnos$ci nadzorczych. W okresie objetym kontrolg nie byty przeprowadzane kontrole dziatalno$ci
Ztobka Miejskiego oraz innych instytucjonalnych form opieki. Przyczyna byto nieobsadzenie od 2008 r. samo-
dzielnego stanowiska ds. kontroli wewngtrznej. Nadzor nad Ztobkiem i klubami dziecigcymi byt sprawowany wy-
tacznie w oparciu o oswiadczenia, dokumenty i wnioski o wpisanie ich do rejestru.

3.2.1.12. Warunki pobytu w ztobkach i klubach dzieciecych

NIK skontrolowata, czy tworzac ztobek (klub dziecigcy) zapewniono bezpieczne i higieniczne warunki do sprawowania
opieki nad dzie¢mi. Ponadto sprawdzono, czy organ powotujacy te placdwki uzyskat pozytywne opinie komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej i panstwowego inspektora sanitarnego w zakresie spetniania
wymagan lokalowych i sanitarnych. Nieprawidtowosci stwierdzono w potowie skontrolowanych jednostek.

Urzad Miasta i Gminy w Skwierzynie. Komendant Powiatowy PSP w Miedzyrzeczu, po przeprowadzonym po-
stepowaniu na wniosek Urzedu, wydat w dniu 22 wrzesnia 2011 r. pozytywna, opinie wskazujaca na zapewnienie
bezpiecznych warunkéw pobytu dzieci w klubie dzieciecym. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, po kon-
troli klubu w zakresie spetnienia wymagan higienicznych i zdrowotnych, stwierdzit natomiast brak wynikéw bada-
nia wody z wewnetrznej instalacji wodociggowej, natezenia oswietlenia sztucznego, instalacji wentylacyjnej grawi-
tacyjnej i mechanicznej, a takze brak urzadzen nawiewnych powietrza zewnetrznego (w sali i fazience) oraz kraty
nawiewnej (w skrzydle drzwiowym do fazienki). Pozytywng opinig3® Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
wydat dopiero 29 pazdziernika 2012 .

Miasto Lublin. Po wejéciu w zycie nowych rozwiazan prawnych, Dyrektor Miejskiego Zespotu Ztobkéw wystapita
0 opinie dotyczace o$miu prowadzonych przez miasto ztobkow. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny od-
mowit wydania opinii sanitarnej stwierdzajac, ze jest ona wydawana na potrzeby rejestracyjne nowopowstatych
Ztobkdw; nie dotyczy natomiast ztobkow funkcjonujacych w dniu wejscia w Zycie ustawy. Funkcjonariusze z Ko-
mendy Miejskiej PSP przeprowadzili czynnosci w o$miu Ztobkach. W ich wyniku Komendant Miejski PSP odmaowit
wydania pozytywnych opinii dla wszystkich ztobkow, ze wzgledu na wystepujace nieprawidtowosci, w tym zagro-
zen dla zycia i zdrowia. W okresie od 8 listopada 2011 r. do 14 lutego 2012 r. Komendant Miejski PSP wydat
osiem decyzji administracyjnych nakazujacych usunigcie, w wyznaczonych terminach, nieprawidtowo$ci w zakre-
sie ochrony przeciwpozarowej. Wydano tacznie 43 zalecenia. W dniu 1 pazdziernika 2012 r. uptynat termin reali-
zacji 15 zalecen, z ktorych zrealizowano dziewieC, w tym osiem dotyczacych aktualizacji instrukcji bezpieczen-
stwa pozarowego oraz jedno w zakresie wyposazenia Ztobka nr 6 w odpowiednig liczbe gasnic. Mimo uptywu
terminu, do 30 czerwca 2012 r. nie zrealizowano sze$ciu zalecen w czterech ztobkach w zakresie: wyposazenia
Ztobka nr 3 w hydranty wewnetrzne z wezem pétsztywnym i drég ewakuacyjnych w instalacje o$wietlenia awaryj-
nego; wyposazenia drog ewakuacyjnych Ztobkéw nr 6 i 7 w instalacje o$wietlenia awaryjnego; wyposazenia Ztob-
ka nr 8 w hydranty wewnetrzne 25 z wezem potsztywnym oraz drog ewakuacyjnych w instalacje o$wietlenia awa-
ryjnego. Przyczyng niezrealizowania zalecen, jak wyjadniano, byt brak wystarczajacych Srodkéw finansowych na
przeprowadzenie remontéw kapitalnych w budynkach ztobkéw nr 3, 6, 7, 8. Srodki na realizacje zalece uwzgled-
niono w budzecie Miasta, jednak ze wzgledu na koniecznos¢ poniesienia duzych naktadéw, beda one wykony-
wane sukcesywnie.

3.2.1.13. Strategie rozwigzywania probleméw spofecznych

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym?, do 31 grudnia 2011 r. nalezato tworzenie gminnego sys-
temu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Ponadto gmina i powiat* sg zobowigzane do opracowania strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych zawierajacq w szczegdlnosci diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian
w zakresie objetym strategia, a takze okreslenie: celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkow niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych oraz wskaznikow realizacji zadan.

38 O ktorej stanowi § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalo-
wych i sanitarnych dotyczacych Ztobkdw i klubéw dziecigeych (Dz. U. Nr 69, poz. 367).

39 Art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy spotecznej.

40 Art. 16b ustawy jak wyzej.
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Zbadano m.in., w jaki sposob, po wejsciu w zycie ustawy o opiece nad dzieémi do lat trzech, ujeto w nich zasady
organizowania i funkcjonowania opieki na dzie¢mi w tej grupie wiekowej oraz warunki $wiadczonych ustug, w odnie-
sieniu do ztobkow, klubow dzieciecych, opiekunow dziennych. Stwierdzono, Ze cztery skontrolowane gminy, mimo iz
w opracowanych strategiach nie uwzglednity powyzszych kwestii, nie opracowaty gminnych programéw obejmujacych
zagadnienia wynikajace ze wskazanej ustawy (Bitgoraj, Mtawa, Oborniki, Skwierzyna i Otwock). W czterech gminach,
jakkolwiek w strategiach nie uwzgledniono przedmiotowych zagadniert wsparcia rodzin z matymi dzie¢mi. ujeto je w
programach wspierania rodziny (Karlino, Lublin, Mikotéw, Bielsko-Biata).

W przyjetych do realizacji strategiach NIK stwierdzita liczne uchybienia, najcze$ciej dotyczyty one braku kosztow

realizacji zadan, zrédet finansowania, wskaznikow realizacji zadan. Przyktadowo.

Miasta Zielona Géra. Zaréwno Strategia Integracji i Polityki Spofecznej na lata 2004-2015 (jeden z celéw doty-
czyt kompleksowej opieki nad dzieckiem i rodzing), jak i Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na la-
ta 2012-2020 nie zawieraty ram finansowych“l. Nieokreslenie ich, przy jednoczesnym okre$leniu wskaznikow
ewaluacji zadan, m.in. jako liczby programéw, instytucji uczestniczacych, szkolen, kampanii, osob, ktérym udzie-
lana ma by¢ pomoc, bez odniesienia tych liczb do skali problemu, utrudnia¢ bedzie ocene stopnia realizacji celéw
strategicznych. Sytuacje te wyjadniano m.in. naktadaniem ustawami na samorzady nowych zadan z zakresu po-
mocy spotecznej, bez przyznania dodatkowych $rodkéw. Wskazanie tych ram — jak argumentowano — spowodo-
watoby konieczno$¢ dokonywania czestych zmian w Strategii.

Miasto Ptock. W przyjetej do realizacji Strategii zrownowazonego rozwoju do 2022 r. wyodrebniono cel Zaspoko-
jenie potrzeb w zakresie opieki do lat trzech. Nie okreslono jednak przewidywanych termindw realizacji celéw
w obszarze instytucjonalnej opieki nad najmtodszymi dzieémi, kosztow realizacji przedsigwzig¢, zrodet finanso-
wania, a takze warto$ci miernika okreslajacego stopieni zaspokojenia potrzeb oraz horyzontu czasowego, w jakim
warto$¢ ta ma zosta¢ osiggnieta.

Miasto Szczecin. W Strategii rozwigzywania probleméw spofecznych na lata 2009-2015 uwzgledniono potrzebe
wspierania rodzin w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Nie wskazano jednak terminéw realizacji poszcze-
gllnych celdw i zrddet finansowania oraz nie okreslono kosztow ich realizacji, a zobowigzane podmioty nie przed-
kladaly Radzie Miasta sprawozdan z realizacji Strategii.

3.2.2. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech Maluch

Realizacje wspomnianego programu zbadano w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, urzedach wojewddzkich
i gminach (miastach), tj. we wszystkich rodzajach podmiotéw w nim uczestniczacych.

3.2.2.1. Wykonywanie zadan przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej

Celem programu Maluch#? jest m.in. wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu instytucji opiekun-
czo-edukacyjnych dla najmtodszych dzieci, zgodnie z potrzebami lokalnej spoteczno$ci. Dofinansowanie — wytonio-
nych w formie konkursu ofert — zadan zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc, obejmuje zakup wyposazenia, prace
wykoriczeniowe w budynkach (lokalach), budowe i zakup nowych budynkow (lokali). Srodki na ten cel przekazywane
sq przez wojewodow, na podstawie porozumien zawieranych miedzy wojewoda i jednostkg samorzadu terytorialnego.

Stwierdzono, ze wzory ofert, zalecen do porozumien zawieranych miedzy wojewoda i gming oraz sprawozdan zawie-
raty elementy niezbedne na etapie wnioskowania, realizacji i rozliczenia®3. Udostepniono je na stronie internetowej
Ministerstwa wraz z ogtoszeniami konkursowymi. Wzor porozumienia okreslono tylko dla pierwszej edycji konkursu,

41 Art. 16b ust. 2 pkt ustawy o pomocy spotecznej.

42 Art. 62 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech Stanowi on, ze minister wiasciwy ds. rodziny opracowuije resortowe
i rzadowe programy rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech. Art. 63 ustawy stanowi natomiast, ze gminy
mogg otrzymywaé dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech, przy czym wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 50% kosztow realizacji zadania i 70% — w wypadku
opieki nad dzieémi niepetnosprawnymi lub wymagajacymi szczegdinej opieki.

43 Aplikacje wspomagajacq przetwarzanie ofert opracowano w Departamencie Polityki Rodzinnej.
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przeprowadzonej w 2011 r. W edycji z 2012 r. odstapiono od wzoru na rzecz zalecen w formie aneksu do regulaminu
konkursu#4. Wzér sprawozdania z realizacji programu okre$laty kolejne ogtoszenia konkursowe.

W 2012 r. wprowadzono do programu zmiany umozliwiajgce m.in. tworzenie nowych miejsc przy udziale finansowa-
nia z innych zrodet, takze niepublicznych# oraz wydtuzajace do dwdch lat okres uruchamiania tych miejsc.

Na stronach internetowych zamieszczano, kierowane do uczestniczacych w programie Maluch urzedéw wojewddz-
kich i potencjalnych beneficjentéw, informacje i wyjasnienia dotyczace zasad i warunkéw konkursu, a takze interpre-
tacje przepiséw, m.in. w zakresie udzielania i rozliczania dotacji celowych. Organizowano tez konferencje prasowe
i dyzury telefoniczne.

1) Wybér ofert

Zakwalifikowane przez wojewodow oferty byly analizowane, pod wzgledem spetniania ustalonych kryteriéw, w Depar-
tamencie Polityki Rodzinnej. Spo$rod ofert zakwalifikowanych przez wojewoddw, ani jedna nie zostata odrzucona.
Listy beneficjentow, po ich zaakceptowaniu przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, publikowano na stronach inter-
netowych Ministerstwa.

W latach 2011-2012 zaakceptowano 263 oferty* na kwote 47.101,4 tys. zt, z tego:

— w2011 r. 171 ofert na kwote 21.448,5 tys. zt, dotyczacych: 152 ztobkow (20.050,5 tys. zt), 15 kluboéw dzie-
ciecych (1.358,7 tys. zt) i 4 opiekunéw dziennych (39,3 tys. z});

— w2012 r. 92 oferty na kwote 25.612,9 tys. zt, dotyczacych: 85 Ztobkéw (24.873,6 tys. zt), 6 klubow dziecie-
cych (699,3 tys. zt) i jednego opiekuna dziennego (40,1 tys. z1).

Liczba nowych miejsc opieki w ofertach zatwierdzonych do przyznania dotacji w latach 2011-2012 wyniosta: w ztob-
kach — 7.843, w klubach dzieciecych — 519 i u opiekundw dzieciecych — 45.

Szczegotowym badaniem objeto dziatania na etapie ostatecznego wyboru ofert na probie obejmujacej 27 zaak-
ceptowanych wnioskéw (18 z 2011 r. i 9 — z 2012 r., po okoto 10% z kazdego roku) na kwote 11.760,9 tys. zt
(25% kwoty dotacji). Stwierdzono, ze ostateczny wybdr ofert dokonany w Ministerstwie, sposréd zakwalifikowa-
nych przez wojewoddw propozycji gmin, byt zgodny z ustalonymi kryteriami kwalifikowania wnioskow.

2) Osiagniecie zafozonych efektow i wykorzystanie srodkéw

W latach 2011-2012, na zadania wynikajace z ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech, zaplanowano Srodki w re-
zerwach celowych budzetu panfistwa®’. Na podstawie wnioskow Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Finan-
sows dokonywat zmian w budzecie panstwa, uruchamiajgc srodki na zwigkszenie dotacji celowych dla gmin.

Z danych Departamentu Polityki Rodzinnej dotyczacych programu Maluch 4 wynika, ze w dniu 1 marca 2012 ., z za-
planowanych 40.000 tys. zt, wykorzystano 15.276,7 tys. zt (38,3%), w tym 12.297,5 tys. zt na wydatki inwestycyjne,
ktére w 93,7% przeznaczono na ztobki. Z zaplanowanych 11.000 tys. zt, kwota odprowadzonych przez ZUS za nianie
sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne wyniosta natomiast 971,7 tys. zt (8,8%).

44 W zwigzku z sugestiami wojewodéw, bedacych stronami porozumien z gminami w sprawie udzielenia dotacji i odpowiada-
jacych za prawidtowe ich rozliczenie.

4 Zasady dla programu Maluch na 2012 r. stanowig, ze w postepowaniu konkursowym moga by¢ zgtaszane oferty dotyczace
zadan podejmowanych w ramach wspétpracy z partnerami publicznymi i niepublicznymi (m.in. organizacjami pozarzadowymi
i osobami fizycznymi). Przy ustalaniu udziatu dotacji w kosztach realizacji zadania, $rodki partnera oraz $rodki pozyskane
z innych Zzrddet traktowane sg na rowni ze Srodkami wlasnymi gminy.

46 Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2012 r.

47 W czesci 83 — poz. 66 w 2011 r. oraz poz. 58 —w 2012 1.

48 Art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

49 Opracowanych na podstawie danych z urzedéw wojewddzkich.
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W 2011 r. zaktadano powstanie okoto 40 Ztobkow i klubow dzieciecych; dofinansowano natomiast powstanie 17 ztob-
kow i czterech klubéw. Z przewidzianych do wykonania prac adaptacyjnych, zwiekszajacych liczbe miejsc w okoto
400 Ztobkach, klubach i lokalach dla opiekundw, dziatania te podjeto w 71 Ztobkach i 6 klubach. Ponadto zaktadano
dofinansowanie wyposazenia i prac wykonczeniowych w okoto 650 ztobkach, klubach i lokalach dla opiekundw; fak-
tycznie dofinansowano wyposazenie dla 110 ztobkow, 10 klubéw oraz w lokalach dwéch opiekunow. Przewidywano
powstanie okoto 10 tys. nowych miejsc, natomiast uzyskano 3.311 miejsc, z tego 3.059 w Zobkach, 242 w klubach
dzieciecych i 10 u opiekundw.

W sprawie nieosiggniecia planowanych efektow w zakresie liczby miejsc i niewykorzystania w petni rodkéw z rezer-
wy celowej w 2011 r., Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej wyjasnita, ze wykorzystanie Srodkow w 38,3% wyni-
kato gtéwnie z wejScia w zycie ustawy (4 kwietnia 2011 r.), po terminie uchwalenia budzetdéw przez gminy. Uniemoz-
liwito to zaplanowanie im $rodkéw na wktad wtasny przy ubieganiu sie o przyznanie dotacji. Barierg byt rowniez wy-
mog wniesienia wkitadu wiasnego na poziomie 50% (30%, w wypadku miejsc dla dzieci niepetnosprawnych) oraz
niewystarczajace $rodki na sfinansowanie kosztdw biezacych, ponoszonych w zwigzku z funkcjonowaniem instytucii
opieki. Zwrécita rébwnocze$nie uwage na potrzebe uwzglednienia w ocenie dwuletniego cyklu realizacji wielu zadan
(ostateczne dane za 2011 r. znane bedg w 2013 r., a za 2012 r. —w 2014 1.).

W ustawie budzetowej na rok 2012, na realizacje zadan ustawowych przewidziano $rodki w wysoko$ci 40 min zt na
realizacje programu Maluch oraz 11 min zt — na sfinansowanie sktadek za nianie (tacznie 51 min zt). W planie po
zmianach budzet zwiekszono o 50 min zt, do 101 min zt. Minister Finanséw, na podstawie wnioskéw Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, podzielit te kwote w nastepujacy sposdbst:

— 23.855,6 tys. zt — na rozw@j instytucji w ramach programu Maluch;

— 27.144 4 tys. zt - na dofinansowanie wydatkow biezacych zwigzanych z utrzymaniem miejsc w ramach pro-
gramu Maluch oraz kosztéw utrzymania i tworzenia innych miejsc opieki, ze szczegblnym uwzglednieniem
organizaciji opieki formie dziennego opiekuna;

— 50.000 tys. zt - na dofinansowanie kosztéw utrzymania i tworzenia miejsc opieki, w formie dotacji celowych
na realizacje zadan biezacych gmin.

Wedtug stanu na 27 wrze$nia 2012 r., w projekcie budzecie panstwa na 2013 r., na finansowanie zadan okreslonych
w ustawie o opiece nad dzieémi w wieku do lat trzech, przewidziano wydatki w kwocie 101 min z#%2,

Departament Polityki Rodzinnej podczas kontroli NIK nie dysponowat® danymi o efektach realizacji programu Maluch
w | pétroczu 2012 r. oraz o wykorzystaniu przez beneficjentdw dotaciji celowych przyznanych w tym okresie®. Wykra-
czajaca czesto poza okres jednego roku budzetowego realizacja przedsiewzie¢ finansowanych z dotacji celowych,
uprawnia — zdaniem NIK — do uwagi w sprawie rozwazenia mozliwosci uwzglednienia w systemie sprawozdawania
z realizacji programu rozwigzan pozwalajacych na reagowanie z wyprzedzeniem na mozliwos¢ niewykorzystania
Srodkow lub sygnaty uzasadniajace dokonanie realokaciji Srodkow.

50 Z rezerwy celowej budzetu panstwa cze$¢ 83, poz. 34, w zwigzku z opinig nr 33 Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP,
uchwalong na posiedzeniu w dniu 28 wrzesnia 2012 r.

51 Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2012 r.

52 W wyniku rozstrzygnie¢ Rady Ministrw, przeniesiono kwote 50 min zt z rezerwy celowej czes¢ 83, poz. 34 do poz. 58.
W projekcie budZetu parstwa na 2013 r., przyjetym przez Rade Ministrow 27 wrzesnia 2012 r., $rodki na dofinansowanie za-
dan wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech (oprocz wezesniej zaplanowanych 40 min zt na program Ma-
luch i 11 min zt na skfadki za nianie), wyniosg 101 min zt.

5 System sprawozdawczo$ci obejmuje okresy roczne.

54 W ocenie dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej, gtownym problemem byly wowczas niewystarczajace $rodki na pokry-
cie wydatkow biezacych zwigzanych z funkcjonowaniem juz istniejacych placowek. Byty one wyzsze od $rodkéw na utworze-
nie nowych miejsc opieki — gminy zgtosity w 2012 r. zapotrzebowanie na wydatki biezace w kwocie ponad 200 min zt.
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3) Nadzor nad realizacja programu

Obowigzek kontroli realizacji zadan finansowanych z programu Maluch cigzy na wojewodach i po$rednio — na mini-
strze wtasciwym ds. rodziny. Nadzér ministra wykonywany jest gtéwnie z punktu widzenia realizacji celow, w zwigzku
z czym w Ministerstwie analizowano wojewddzkie sprawozdania z realizacji programu oraz analizowano sprawoz-
dawczo$¢ rzeczowo-finansowa, poréwnujac planowane i osiggniete przez beneficjentow efekty. Nie analizowano
natomiast dziatari kontrolnych podejmowanych przez wojewoddw, jako dysponentéw dotacji celowych. Pierwsze
podsumowanie tych dziatah przewidziano na marzec-kwiecien 2013 r., po ztozeniu przez gminy ostatnich sprawozdan
(lub ich uzupetnien) z realizacji zadan rozpoczetych w 2011 r. oraz sprawozdan z funkcjonowania w 2012 r. miejsc
dofinansowanych z programu, a takze po ztozeniu Sprawozdarn wojew6dzkich z realizacji Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech Maluch, w ktérych ujete zostang dane o negatywnie zwery-
fikowanych sprawozdaniach (zadaniach).

Ministerstwo nie przeprowadzito, do czasu zakonczenia kontroli NIK, ani jednej kontroli w jednostkach, ktére otrzyma-
ly dotacje w ramach programu Maluch?®,

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej wyjasnita, ze zagadnienia zwiagzane z kontrolg w administracji rzadowej
regulujg przepisy odrebnej ustawy%6, a do kontroli podmiotow uczestniczacych w programie Maluch upowaznieni sg
wojewodowie®’, ktérzy powinni kontrolowa¢ organy samorzadu terytorialnego i jednostki otrzymujace dotacje z czesci
budzetu panstwa, pozostajacych w dyspozycji wojewoddwss,

Zdaniem NIK, nie ma kolizji miedzy przepisami ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, a trescig programu Maluch
i zawartych porozumien, w zakresie dotyczacym kontroli realizacji programu przez wojewodéw. Uprawnienia wojewo-
déw nie zwalniajg ministra wtasciwego ds. rodziny z przeprowadzania kontroli w jednostkach uczestniczacych w pro-
gramie. Jest on finansowany ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa bedacej w dyspozycji ministra wtasciwego
ds. rodziny, odpowiedzialnego m.in. za jej prawidtowe planowanie i rozliczenie.

Minister wiasciwy ds. rodziny, zdaniem NIK, posiada uprawnienia kontrolne wobec podmiotéw, w tym samorzado-
wych, ktdre otrzymaty Srodki budzetowe z cze$ci budzetu panstwa, ktorej jest dysponentem. Zawarte w dokumentach
programu Maluch zapisy dotyczace uprawnieni kontrolnych majg wprawdzie charakter fakultatywny, jednak minister
powinien z nich korzystaé w uzasadnionych przypadkach.

3.2.2.2. Wykonywanie zadan przez wojewodéw

W siedmiu urzedach wojewodzkich badaniami objeto prawidtowos¢ kwalifikowania ofert gmin, przekazywania ofert
zakwalifikowanych do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, a takze podpisanych porozumien z gminami. Zbadano
réwniez finansowanie programu, w tym przekazywanie $rodkéw gminom, a takze wykonywania obowigzkow z zakre-
su analizy sprawozdan z realizacji programu oraz rozliczenia dotacji oraz przekazywania do Ministerstwa sprawozdan
z realizacji programu, a takze wykonywanie przez wojewodow kontroli realizacji programu.

% W rozdz. X programu Maluch na 2011 r. wskazano, ze w uzasadnionych przypadkach minister wkasciwy ds. rodziny moze
przeprowadzi¢ kontrole programu w trakcie jego realizacji. W rozdz. X, pkt 2 programu na 2012 r. zapisano, ze w uzasadnio-
nych przypadkach minister moze przeprowadzi¢ kontrole zadania finansowanego z programu w trakcie jego realizacji, a po-
nadto Ze posiada on (i wojewoda) prawo do kontroli zgodno$ci sprawozdan merytorycznych o funkcjonowaniu miejsc powsta-
lych z udziatem $rodkéw programu (pkt 4). Wzér porozumienia miedzy wojewoda i gming stanowi (§ 7), ze gmina zobowigza-
na jest poddac sie kontroli ministra.

% Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

57 Art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy jak wyzej.

%8 Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej wskazata tez, ze wprowadzenie do programu zapiséw o kontroli dla ministra wia-
Sciwego ds. rodziny byto konsekwencjg watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych art. 6 ust.3 pkt 3 ustawy o kontroli w admi-
nistracji rzadowej, w zakresie wykonywania kontroli srodkéw budzetowych umieszczonych w rezerwach celowych, rozdyspo-
nowywanych w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym ds. rodziny.
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Dziatalno$¢ trzech urzedoéw wojewddzkich (Lubuskiego, todzkiego i Mazowieckiego) oceniono, w zakresie objetym
badaniem, pozytywnie. W pozostatych stwierdzono nieprawidtowosci. Polegaty one m.in. na:

Slaski Urzad Wojewodzki w Katowicach. Wojewoda Slaski zatwierdzit zaktualizowany harmonogram rzeczowo-
finansowy do umowy zawartej z Miastem Zory, w ktorej dopuszczalny limit dofinansowania, w wyniku btedu pra-
cownikéw Urzedu, przekroczono o 7,5 tys. zt. Stwierdzono ponadto, ze przekazane do Ministerstwa sprawozdanie
z realizacji programu za 2011 r. zawierato dane niezgodne z dokumentacjg zrodtowa.

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie. Zaakceptowano przekazane przez Prezydenta Miasta Lublina spra-
wozdanie z realizacji zadania oraz rozliczenie dotacji, mimo ze wykazano w nim dwie faktury na kwote 12,3 tys. zt
wystawione i zaptacone po terminie realizacji zadania. Nie wystapiono do beneficjenta o zwrot niewykorzystanej
czesci dotacji>®. Przyjeto bez uwag trzy sprawozdania z bledami oraz nie przeprowadzono kontroli zadania zreali-
zowanego z naruszeniem porozumienia. Nie podjeto tez préby wyjasnienia i wyeliminowania niezgodno$ci migdzy
ofertami konkursowymi i jednostkowymi sprawozdaniami rzeczowo-finansowymi ztozonymi przez dwa miasta (Bit-
goraj i Putawy). Ponadto w sprawozdaniu z realizacji programu w 2011 r. w wojewddztwie lubelskim zanizono cat-
kowity koszt realizacji zadania o 38,7 tys. zt (przyczyna byto podanie kwoty $rodkéw wiasnych na podstawie za-
twierdzonych sprawozdan, a nie danych przekazywanych przez gminy, przed podpisaniem porozumien).

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie. Rozliczajac dotacje nie wniesiono uwag do sprawozda-
nia Miasta Szczecin, mimo niezachowania jej procentowego udziatu w catkowitym koszcie realizacji zadania.
Stwierdzono réwniez opoznione rozliczenie dotaciji. Urzad nie wyegzekwowat ponadto terminowego ztozenia spra-
wozdania z realizacji zadania przez Gming Karlino.

Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu. Porozumienia Wojewody Wielkopolskiego z gminami nie zawie-
raly w 2011 r. wymaganego zapisu o sankcjach w wypadku nieterminowego rozliczenie dotacji lub wykorzystania
jej niezgodnie z przeznaczeniem. Ponadto stwierdzono, ze sprawozdanie wojewddzkie z realizacji programu
w 2011 r. (wedtug stanu na 1 marca 2012 r.) sporzadzono nierzetelnie w zakresach finansowym i statystycznym.

Zgodnie z porozumieniem zawartym z wojewoda, gmina jest zobowigzana do poddania sie kontroli realizacji zadan.
Kontrole zostaty przeprowadzone przez cztery urzedy wojewddzkie. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

Slaski Urzad Wojewodzki w Katowicach. Kontrole przeprowadzone w trzech gminach ujawnity naruszenie Pra-
wo zamoéwien publicznych®, przez niezamieszczenie w formularzu ofertowym, stanowigcym zatgcznik do specyfi-
kacji istotnych warunkéw zamoéwienias!, oswiadczenia o; zapoznaniu sie ze wzorem umowy i przyjeciu jej bez za-
strzezen, zapoznaniu sie z projektami budowlano-wykonawczymi, szczeg6towymi specyfikacjami technicznymi
wykonania i odbioru robét oraz dokonaniu wizji lokalnej i niewniesieniu zastrzezen do dokumentacji. Jednocze-
$nie ustalono rozbiezno$¢ miedzy datg uruchomienia nowych miejsc opieki, podang w sprawozdaniu a faktyczng
datg ich uruchomienia oraz stwierdzono nieterminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji.

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie. W 2012 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili kontrole
w 7 gminach. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci majacych wptyw na realizacje programu Maluch. Jednakze w wy-
niku kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Szczecina, Prezydent Miasta zostat zobowigzany do zwrotu na
rachunek Urzedu Wojewddzkiego kwoty 1,6 tys. zt (wraz z odsetkami), w zwigzku z przekroczeniem dopuszczal-
nego (50%) poziomu sfinansowania z dotacji zadania zwigzanego z zakupem wyposazenia nowego ztobka.

3.2.2.3. Realizacja programu w miastach (gminach)

Efektem realizacji programu w 12 skontrolowanych miastach byto (w badanym okresie) powstanie 1.169 miejsc opieki
w Ztobkach i 25 w klubach dzieciecych. Najwiecej przybyto ich w Warszawie (501), Poznaniu (247) i Szczecinie (80).

Miasto Stoteczne Warszawa. W latach 2011-2012, na zadania w ramach programu Maluch wydatkowano 18,1
min z}, z tego udziat wlasny wyniést 13,5 min zt (74%), a dotacja 4,6 min zt (26%). Umozliwito to zwigkszenie o
501 liczby miejsc w Ztobkach. Realizatorami 9 zadan, obejmujacych prace adaptacyjne i modernizacyjne, budowe
placéw zabaw i zakup wyposazenia, byli burmistrzowie dzielnic i Zespét Ztobkéw Miasta Stotecznego Warszawy.
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NIK zawiadomita Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Lublinie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicz-
nych przez Dyrektora w Urzedzie Miasta, polegajacym na nieustaleniu kwoty dotacji celowej podlegajacej zwrotowi do budze-
tu panstwa. Postepowanie to, zdaniem NIK, byto niedopetnieniem obowigzku okreslonego w art. 169 ust. 6 ustawy o finan-
sach publicznych i stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okre$lone w art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.) oraz § 1 rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawia-
jacy od wykonawcy oraz form, w jakich dokumenty te moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).

61 Przetarg nieograniczony na rozbudowe budynku o$wiatowego z przeznaczeniem na klub dzieciecy.
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Miasto Skwierzyna. Koszty zadania zrealizowanego w ramach programu Maluch wyniosty 106,3 tys. zt, z czego
wydatki pokryte z dotacji wyniosty po 53,1 tys. zt. Na remont pomieszczen przeznaczono 82,1 tys. zt, a na zakup
mebli oraz zabawek dla dzieci — 24,2 tys. zt. Dotacje wydatkowano zgodnie z celem, na jaki jg przekazano, uru-
chamiajac we wrzesniu 2011 r. klub dzieciecy dla 25 dzieci w Zespole Edukacyjnym (do czasu powstania klubu,
w Miescie nie funkcjonowaly instytucjonalne formy opieki nad najmtodszymi dzie¢mi).

Cztery sposréd 16 skontrolowanych urzedéw miast i gmin nie skorzystato z mozliwo$ci ubiegania si¢ o dofinansowa-
nie w ramach powyzszego programu. Przyktadowo:

Miasto Otwock. Nie sktadano ofert i nie korzystano z dofinansowania. Wyjasniono, ze program przewiduje udziat
budzetu panstwa w wysokosci nie wigkszej niz 50% wartosci kosztéw realizacji zadania, a Miasto nie posiada
w swoim budzecie srodkdéw w wysoko$ci umozliwiajacej pokrycie pozostatych kosztow.

Miasto Zielona Géra. Mimo pozytywnego zweryfikowania w 2011 r. pieciu wnioskéw na utworzenie pigciu od-
dziatéw Ztobkowych dla 121 dzieci oraz otrzymania dofinansowania w wysokosci 128,6 tys. zt, odstgpiono od
podpisania porozumien. We wnioskach z kwietnia 2011 r. przyjeto bowiem, ze oddzialy zlobkowe zostang utwo-
rzone w przedszkolach. Tres¢ pisma skierowanego do Urzedu Miasta przez dyrektora Departamentu Polityki Ro-
dzinnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wskazywata, ze jest to niezgodne z przepisami prawa. Istniaty tez
obawy w kwestii mozliwosci dotrzymania przez Miasto warunkdw pigcioletniej trwatosci projektow.

Miasto Bitgoraj. Zaistniaty watpliwosci co do mozliwo$ci przyznania dotacji, poniewaz Miasto z dniem 31 sierpnia
2012 r. zlikwidowato ztobek samorzadowy, a opieke nad dzieémi przejat ztobek prowadzony przez spotke Junior
(ktorej wascicielem jest Miasto Bitgoraj). Ministerstwo wydato opinie, ze nie jest mozliwe udzielenie dotaciji z bu-
dzetu panistwa na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat trzech spdtce komunalnej
(np. spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscia utworzonej przez gmine).

W trzech z 12 skontrolowanych urzedéw miast i gmin realizujgcych program ujawniono nastepujace nieprawidtowosci.

Miasto Lublin. Wykorzystano dotacje celowg w kwocie 106,9 tys. zt po terminie okreslonym w trzech porozumie-
niach zawartych z Wojewoda Lubelskim w 2011 r. oraz nie dokonano jej terminowego zwrotu®2, Ponadto stwier-
dzono, ze remont w Ztobku nr 8 w Lublinie zakoficzono 11 dni po terminie okre$lonym w porozumieniu zawartym
z Wojewodg Lubelskim. Ponadto nie wyegzekwowano kary umownej w kwocie 627,90 zt od wykonawcy dostawy
wyposazenia, z tytutu nieterminowej realizacji zamowienia.

Miasto Poznan. Nieterminowo rozliczono dotacje na realizacje programu w 2011 r.. Kazde z czterech sprawoz-
dan zostato przekazane przez Miasto Poznan Wojewodzie Wielkopolskiemu z jednodniowym opdznieniem.

Miasto Szczecin. W umowie zawartej miedzy Prezydentem Szczecina a Wojewodg Zachodniopomorskim nie
uaktualniono zapisu dotyczacego terminu zakoriczenia realizacji zadania, w zwigzku ze zmiang terminu zakon-
czenia prac w zakresie rozbudowy i przebudowy budynku Ztobka.

3.2.3. Konkurs pn. Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego

3.2.3.1. Przygotowanie konkursu oraz jego propagowanie

Konkurs ogtoszono 20 lutego 2012 r.8 Informacje o konkursie® umieszczono na stronach internetowych®, opubliko-
wano w dzienniku Gazeta Wyborcza, a takze przekazano Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym Kapitat
Ludzki w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Nabdr wnioskéw o dofinansowanie Departament Wdrazania EFS
prowadzit w okresie od 20 lutego do 17 kwietnia 2012 r.86 Konkurs miat charakter zamkniety®’.
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NIK zawiadomita Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Lublinie o ujawnieniu faktu noszacego zmaniona
naruszenia przez trzy osoby dyscypliny finanséw publicznych (okreslonej w art. 9 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych), polegajacego na niezwrdceniu do budzetu paristwa niewykorzystanej czesci dotacii
w kwocie 106,9 tys. zt. Postepowanie to naruszyto tez postanowienia § 3 ust. 2 wskazanych porozumien.

Pkt 2.1. dokumentacji konkursowej. Konkurs nr DWF_1.5_1_2012 ogtoszony zostat przez Departament Wdrazania EFS, ktory
jest Instytucja Posredniczacy dla Dziatania 1.5 Wpieranie rozwigzan na rzecz godzenia Zycia zawodowego i rodzinnego.
Okreslonym w Zasadach dokonywania wyboru projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
www.kapitalludzki.qov.pl, www.mpips.qov.pl oraz www.zlobki.mpips.gov.pl.

Pkt 2.3. dokumentacji konkursowe;.

Por. zasady okreslone w Planie Dziatania dla Priorytetu | PO KL na rok 2012.
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Na dofinansowanie projektdw przeznaczono 150 min z}, z tego 127,5 min zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz 22,5 min zt z budzetu panstwa. Minimalng warto$¢ projektu ustalono na 50 tys. zt, a wkiad wtasny w wysokosci
15% wartosci projektu.

3.2.3.2. Wyniki oceny wnioskéw pod wzgledem formalnym i merytorycznym

W zwigzku z konkursem do Departamentu Wdrazania EFS wptynety facznie 373 wnioski (w tym cztery po uptywie
terminu zamkniecia naboru®) na kwote 426.780,7 tys. zt. Jednostki samorzadu terytorialnego ztozyty 43 wnioski na
kwote 40.392,2 tys. z, w tym 19 na kwote 22.609,3 tys. zt ztozyty jednostki, ktdrym przyznano dotacje na realizacje
programu Maluch. 9 wnioskow na kwote 11.947,7 tys. zt dotyczyto projektow, w ktorych partnerem sg jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Pozostate 321 wnioskow na kwote 374.440,9 tys. zt pochodzito od podmiotow niepublicznych
(stowarzyszen, fundacji, spotek prawa handlowego).

Na etapie oceny formalnej odrzuconych zostato 49 wnioskéw, w tym dwa ztozone przez gminy uczestniczace w pro-
gramie Maluch. Gtéwng przyczyng ich negatywnej weryfikacji byto niespetnienie jednego z kryteriow formalnych®?,
tj. roczny obrdt projektodawcy i partneréw byt réwny lub wyzszy od rocznych wydatkéw w projekcie™.

Konkurs przewidywat dwa obszary podlegajace dofinansowaniu. Pierwszy (alokacja 142,5 min zt, w tym 5%, tj. 7.125
tys. zt na ewentualne protesty i odwotania)’ dotyczyt — Wdrazania i upowszechniania rozwigzan stuzacych godzeniu
Zycia zawodowego i rodzinnego oraz wspierajgcych powrdt do pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowa-
niem dzieci, przez: wsparcie tworzenia i funkcjonowania ztobkdw oraz klubow dzieciecych; wsparcie ustug $wiadczo-
nych przez dziennego opiekuna. Drugi (alokacja 7,5 min zt, w tym 5%, tj. 375 tys. zt na ewentualne protesty i odwota-
nia)”® — Upowszechniania idei rownych szans, w tym m.in. przez organizowanie ogdlnopolskich kampanii informacyj-
no-promocyjnych, z wykorzystaniem dostepnych srodkéw masowego przekazu oraz nowoczesnych metod komunika-
cji, identyfikacje i promocje najlepszych praktyk oraz prowadzenie dziatalnosci informacyjno-doradczej w obszarze
réwnego dostepu do zatrudnienia.

W pierwszym obszarze pozytywng ocene merytoryczng uzyskato 131 wnioskdw na kwote dofinansowania 139.088,4
tys. zt. Odrzucono 108 wnioskow, w tym osiem ztozonych przez podmioty realizujgce program Maluch. W dniu zakon-
czenia kontroli, Departament Wdrazania EFS prowadzit negocjacje ze 126 wnioskodawcami, ktorych projekty uzyska-
ly najwyzszg liczbe punktéw; z piecioma nie podjeto negocjacji z powodu wyczerpania alokacji. Do dofinansowania
przyjeto 9 wnioskow na taczng kwote dofinansowania 9.640,4 tys. zt, ztozonych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, ktore otrzymaty Srodki na realizacje programu Maluch.

W drugim obszarze, pozytywng ocene merytoryczng uzyskaty 33 wnioski, odrzucono natomiast 48 wnioskow. W dniu
zakonczenia kontroli, Departament Wdrazania EFS prowadzit negocjacje z 4 wnioskodawcami, ktdrych projekty uzy-
skaly najwyzszg liczbe punktéw; z 29 wnioskodawcami nie podjeto negocjacji z powodu wyczerpania alokacji.

Do 23 pazdziemika 2012 r., w ramach przedmiotowego konkursu podpisano jedng umowe (z gming Staszéw). Dla
pozostatych projektdw, przyjetych do realizacji, przygotowywane byty umowy lub trwaty uzgodnienia dotyczace ich
budzetéw oraz zmian zapisow w poszczegdlnych punktach wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektu?.

8 Pkt 4.2. dokumentacji konkursowe;.

69 Pkt 4.3.1. dokumentacji konkursowe;.

0 W sytuacji, w ktérej budzet projektu uwzgledniat wydatki partnera.

L Wymbg ten weryfikowano na podstawie zapiséw w pkt 3.6. wniosku Potencjat i dodwiadczenie projektodawcy oraz przedsta-
wionego we wniosku budzetu projektu.

2. Por. uchwate Komitetu Monitorujgcego PO KL i pkt 2.2 dokumentac;ji dla konkursu nr DWF_1.5_1_2012.

B Jak wyzej.

74 Procedura podpisywania uméw odbywata sie zgodnie z Zasadami dokonywania wyboru projektéw w ramach POKL.
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3.2.3.3. Weryfikacja wnioskow pod wzgledem formalnym i merytorycznym

Szczegbtowym badaniem, pod wzgledem merytorycznym i formalnym, poddano 19 wnioskdw jednostek samorzadu
terytorialnego na kwote 22.609,3 tys. zt, ktérym przyznano takze $rodki na realizacje programu Maluch (44,2% tacz-
nej liczby 43 wnioskéw oraz 56% wnioskowanej kwoty 40.392,2 tys. zt).

Badania w zakresie zgodnosci z harmonogramem przeprowadzania w Departamencie Wdrazania EFS kolejnych
etapéw oceny i wyboru wnioskéw do dofinansowania wykazaty, ze wszystkie objete badaniem wnioski przeanalizo-
wano pod wzgledem formalnym i terminowo przekazano do oceny merytorycznej (do 18 maja 2012 r.). W terminie,
tj. do 25 maja 2012 r., wystano tez do 16 projektodawcow pisma informujace o pozytywnym wyniku oceny formalne
i przekazaniu wniosku do oceny merytorycznej.

W wypadku jednego wniosku™, w zwigzku z brakiem podpisu wnioskodawcy, 22 maja 2012 r. skierowano do niego
pismo informujace o mozliwosci uzupetnienia wniosku (do 25 maja 2012 r.). W ciagu pieciu dni wnioskodawca uzu-
petnit i dostarczyt wniosek (31 maja 2012 r.), a jego weryfikacja nastapita w ciggu pigciu dni od daty otrzymania przez
Departament dokumentéw (4 czerwca 2012 r.) i tego samego dnia wystano do wnioskodawcy pismo informujace
0 ostatecznym wyniku oceny formalnej. Dziatania te przeprowadzono zgodnie z obowigzujaca procedura.

Przekazanie dwom wnioskodawcom informacji 0 odrzuceniu wniosku na etapie oceny formalnej nastapito zgodnie
z harmonogramem (do 25 maja 2012 r.). Wnioski nie zawieraty danych o wydatkach z ostatniego, zamknietego roku
obrotowego. Pierwszy z wnioskodawcow™ ztozyt 1 czerwca 2012 r. protest, ktéry 11 czerwca 2012 r. rozpatrzono
negatywnie, a nastepnie 25 czerwca 2012 r. ztozyt odwotanie do Instytucji Zarzadzajacej, ktora 5 lipca 2012 podtrzy-
mata stanowisko Departamentu Wdrazania EFS. Drugi z wnioskodawcow?, 4 czerwca 2012 r. wniést protest do De-
partamentu Wdrazania EFS. Zostat on rozpatrzony negatywnie; informacje w tej sprawie przestano 26 czerwca 2012
r. wnioskodawcy, ktory nie skorzystat z mozliwosci odwotania sie do Instytucji Zarzadzajace;.

Komisja Oceny Projektéw dokonata oceny merytorycznej 320 wnioskow, ocenionych wczesniej przez Departament
Wadrazania EFS jako kompletne i spetniajace wymogi formalne, w tym 38 ztozonych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego (z tego 9 przez podmioty uczestniczace w programie Maluch) oraz 9 wnioskow, w ktorych jednostki samo-
rzadu terytorialnego sg partnerem.

Prace Komisji Oceny Projektow trwaty od 28 maja do 27 lipca 2012 r. W ich wyniku pozytywnie oceniono 164 wnioski
(61,3%). Procedure weryfikacji zakoriczono w terminie, zgodnie z przyjetymi zasadami’® i harmonogramem opubliko-
wanym na stronie internetowej Ministerstwa?.

Gtéwnymi przyczynami odrzucenia wnioskéw na etapie oceny merytorycznej byly: niespetnienie kryterium dostepus?,
czyli niewskazanie, w jaki sposéb wnioskodawca zapewni trwatos¢ produktéw wypracowanych w ramach projektu po
zakoniczeniu jego realizacji, w odniesieniu do utrzymania zatozonej we wniosku liczby miejsc opieki w placéwce opie-
kuriczej®! (35 wnioskow) oraz brak wymaganego, minimalnego wktadu wtasnego w wysoko$ci 15% wartoSci projek-
tu82 (24 wnioski).

Szczegbtowe badania kontrolne NIK wykazaty, ze liczbe punktéw wskazang w Karcie oceny merytorycznej wniosku
dla kazdego ze zbadanych 17 wnioskdw, przyznano zgodna z ustalonymi zasadami. Nie stwierdzono tez nieprawi-

5 Gmina Dabrowa Zielona, nr wniosku DWF_1.5_1_50.

6 Gmina Miejska Krakow, nr wniosku DWF_1.5 1 262.

7 Gmina Kepno, nr wniosku DWF_1.5_1_42.

8 Zasadami dokonywania wyboru projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

9 www.kapitalludzki.gov.pl.

80 Pkt 4.3.2. dokumentacji konkursowej, w powigzaniu z pkt 3.3. formularza wniosku o dofinansowanie.

81 Kryterium to stosowano do projektow w ramach pierwszego obszaru — por. pkt 3.1. niniejszego wystapienia.
82 Pkt 3.13. dokumentaciji konkursowe.
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dtowosci w odniesieniu do weryfikacji budzetdw przedstawionych przez wnioskodawcéw, w tym pozyciji i kwot wydat-
kéw uznanych za niekwalifikowane lub proponowanych zwiekszen wydatkéw oraz ewentualnych zmian w zakresie
merytorycznym projektow.

Na etapie oceny merytorycznej zrealizowanej przez Komisje Oceny Projektéw, w zadnym z 17 zbadanych wnioskéw
nie stwierdzono uchybien formalnych (procedura przewiduje, ze w wypadku stwierdzenia takich uchybien na etapie
oceny merytorycznej, w ciggu 5 dni od daty podpisania Karty oceny merytorycznej powinna by¢ przeprowadzona
ponowna ocena formalna).

Departament Wdrazania EFS terminowo (do 21 sierpnia 2012 r.) wystat do 9 wnioskodawcéw pisma informujace
0 mozliwosci przyjecia wniosku do realizacji, po jego uzupetnieniu o wskazane elementy. W odpowiedzi wszyscy
whioskodawcy dokonali stosownych korekt i przekazali skorygowane wnioski.

Do 8 wnioskodawcow skierowano powiadomienia o odrzuceniu ich wnioskéw, gtownie z powodu niespetniania kryte-
riéw dostepu w zakresie trwatosci produktéw wypracowanych po zakoriczeniu jego realizacji. Wnioski te nie spetniaty
réwniez kryteriow merytorycznych w zakresie uzasadnienia potrzeby realizacji projektu, a w opisach zadan nie wska-
zano wszystkich produktéwss,

W dniu 6 wrzesnia 2012 r. od jednego projektodawcy® wptynat protest, na ktory 24 wrzesnia 2012 r. Departament
Wdrazania EFS wystosowat odpowiedz, informujac o podtrzymaniu decyzji Komisji Oceny Projektéw o odrzuceniu
protestu.

W wyniku negocjacji prowadzonych z projektodawcami, do 23 pazdziernika 2012 r., sposrod 9 zaakceptowanych
merytorycznie wnioskdw, podpisano jedng umowe o dofinansowanie projektu® na kwote 1.472,2 tys. zt. Wymagane
dokumenty zostaty ztozone terminowo?®, a 22 pazdziernika 2012 r. umowa zostata podpisana.

4. INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI
4.1. Organizacja i metodyka kontroli

1) Kontrolg objeto zagadnienia zgodnosci wykonywania kontrolowanej dziatalno$ci z przepisami prawa oraz dotycza-
ce gospodarowania $rodkami budzetdéw jednostek samorzadu terytoriainego i budzetu panstwa przeznaczonymi na
dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi do lat trzech oraz przeznaczonych na dofi-
nansowanie realizacji zadan w ramach programu Maluch oraz konkursu pn. Wspieranie rozwigzar na rzecz godzenia
Zycia zawodowego i rodzinnego. Podstawg dla dokonania ocen wynikajgcych z celéw kontroli byty badania kontrolne
przeprowadzone, w urzedach miast, urzedach wojewodzkich oraz Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

2) Dob6r podmiotéw do kontroli byt doborem celowym. Badaniami kontrolnymi objeto miasta uczestniczace w realiza-
cji Programu Maluch, charakteryzujace sie relatywnie niskim wskaznikiem bezrobocia na terenie danego wojewodz-
twa. Dobor miast byt doborem celowym. Badaniami objeto tez urzedy wojewddzkie uczestniczace w realizacji Pro-
gramu Maluch, na terenie ktdrych znajdowaty sie wybrane do kontroli miasta. Skontrolowane zostat takze Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, zobowigzane m.in. do monitorowania procesu realizacji przepisow ustawy o opiece
nad dzie¢mi do lat trzech oraz realizujace projekty w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi (program Maluch oraz kon-
kurs pn. Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia Zycia zawodowego i rodzinnego).

8 Pkt 3.1. 1 3.3. formularza wniosku.

4 Gmina Skarzysko Kamienna, nr wniosku DWF_1.5_1_224.

8 Nr POKL.01.05.00-00-064/12 pn. Wsparcie dla zycia zawodowego i rodzinnego w Gminie Staszow.

6 W ciggu 10 dni od daty otrzymania przez projektodawce informacji 0 mozliwosci przyjecia wniosku do realizacji.

©

©
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3) Podczas kontroli zasiegano informacji w jednostkach nieobjetych kontrolg — oddziatach (inspektoratach) Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w sprawach dotyczacych liczby zarejestrowanych nian oraz liczby dzieci pozostajacych
pod ich opiekag®.

4) Przy pobieraniu dla celdéw kontroli dokumentéw z danymi osobowymis® (danymi dzieci objetych opiekg w placow-
kach instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat trzech lub umieszczonych na listach dzieci oczekujacych), zostaty one,
przed ich udostepnieniem kontrolerom, zanonimizowane przez upowaznionych pracownikéw jednostek kontrolowa-
nych, czyli pozbawione cech umozliwiajacych ustalenie tozsamosci osob, ktdrych dokumenty te dotycza.

5) Kontrole przeprowadzity: Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny oraz Delegatury NIK w: Katowicach,
Lublinie, Lodzi, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i Zielonej Gérze.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Do kierownikdw skontrolowanych jednostek NIK skierowata 24 wystapienia pokontrolne®®. Kierownicy trzech skontro-
lowanych jednostek skorzystali z prawa ztozenia zastrzezen do ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniach.
W wyniku postepowania odwotawczego z pieciu zgtoszonych zastrzezen trzy uwzgledniono w catosci, jedno w czesci,
oraz jedno oddalono w catosci.

W wystapieniach przedstawiono 45 wnioskéw. W odpowiedziach na wystapienia ich adresaci poinformowali, ze zrea-
lizowali 34 wnioski, nie zostat zrealizowany jeden wniosek® a 10 jest w trakcie realizacji. Wnioski dotyczyty:

1) Prezydenci miast (burmistrzowie):

usuniecia zagrozen w zakresie ochrony przeciwpozarowej w budynkach zajmowanych przez ztobki oraz wykona-
nia zalecen wydanych przez organy Panstwowe] Strazy Pozarnej;

przedtozenia radzie miasta projektu uchwaly w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami i klubami dziecie-
cymi, w zakresie warunkow i jakoSci Swiadczonej opieki, a takze wykonywania kontroli w terminach i zakresie
okreslonych w uchwale; zapewnienia publikowania w BIP uchwat podejmowanych przez rade miasta;

dokonywania wpisu do rejestru ztébkéw i klubéw dzieciecych wytacznie po stwierdzeniu spetniania przez wnio-
skodawce warunkéw wymaganych do utworzenia i prowadzenia takich podmiotéw, upublicznienia rejestru, skory-
gowania w nim btednych wpiséw oraz uwzgledniania wymogow przy wydawaniu zaswiadczen o wpisie;

opracowanie i przediozenie radzie miasta projektu strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, w zakresie
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, zaktualizowania strategii w zakresie ram finansowych, miernikéw, termi-
néw realizacji celéw szczegdtowych, przedktadania radzie miasta sprawozdania z realizacji strategi;

zapewnienia odpowiedniego stanu zatrudnienia i kwalifikacji opiekunow dzieciecych w ztobkach w stosunku do
liczby dzieci objetych opieka;

uaktualnienia zapiséw w umowie zawartej z wojewoda w zakresie dotyczacym terminu realizacji zadania inwesty-
cyjnego obejmujacego budowe i rozbudowe Ztobka;

87 W trybie okre$lonym art. 29 pkt 2 Iit. f ustawy o NIK.

8  Art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.).

8 Na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK.

% Whniosek dotyczyt zwrocenia przez Prezydenta Miasta Lublina Wojewodzie Lubelskiemu dotacji w kwocie 106,9 zt, w zwigzku
z przekroczeniem terminu jej wykorzystania. Odpowiadajac na wystapienie, Prezydent Miasta poinformowal, iz podtrzymuje
swoje stanowisko, ze dotacje wykorzystano prawidtowo. NIK powiadomita Wojewodg o wynikach kontroli, wnoszac o przeka-
zanie informacji o wynikach postepowania.
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zapewnienia terminowego sporzadzania sprawozdan z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat trzech, rzetelnego sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych; wyegzekwowania kary umownej od
dostawcy wyposazenia dla Ztobka;

zapewnienia terminowej realizacji zadan w ramach programu Maluch oraz terminowego przekazywanie wojewo-
dzie sprawozdan z zadan realizowanych w ramach tego programu; zwrécenie do urzedu wojewddzkiego przyzna-
nej dotacji, w zwigzku z przekroczeniem terminu jej wykorzystania;

objecie kontrolg warunkoéw i jakosci opieki $wiadczonej w nadzorowanych placowkach.
2) Wojewodowie:

- zawierania z beneficjentami porozumien zawierajacych wszystkie elementy z wzoru ustalonego przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej;

- wyegzekwowania od gminy (miasta) zwrotu dotacji, w zwiazku z przekroczeniem terminu jej wykorzystania;
- zapewnienia skutecznego nadzoru nad realizacjg zadar w ramach programu Maluch;

- weryfikowania rozliczen przedstawionych przez beneficjentéw w sprawozdaniach po zakorczeniu realizacji zada-
nia, skorygowania sprawozdania wojewodzkiego z realizacji programu Maluch w zakresie kwoty catkowitego kosztu
realizacji zadania wedtug zawartych porozumien, a takze zapewnienia zgodno$ci sprawozdan z realizacji tego pro-
gramu w zakresie finansowym i statystycznym.

3) Minister Pracy i Polityki Spotecznej: nie formutowano wnioskéw z powodu niestwierdzenia nieprawidtowosci.

Z odpowiedzi udzielonych przez adresatow wystapien wynika, iz podjeli oni dziatania zmierzajace do wykorzystania
ocen, uwag i wnioskow NIK do wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Ustalenia kontroli uzasadniaty skierowanie, do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przy regionalnej izbie obra-
chunkowej, dwoch zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Polegaty one na nieustaleniu kwoty
dotacji celowej podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa oraz niedokonaniu zwrotu do budzetu niewykorzystanej
cze$ci dotacjil.

4.3. Finansowe rezultaty kontroli

W wyniku kontroli ujawniono finansowe i sprawozdawcze skutki nieprawidtowo$ci w tacznej kwocie 164,8 tys. zi,
z tego: uszczuplenia srodkow w kwocie 12,9 tys. zt, kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 106,9 tys. zt oraz
sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w kwocie 45 tys. zt.

91 Por. przypisy 59 i 62.
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5. ZALACZNIKI
Nr 1 Charakterystyka stanu prawnego w obszarze objetym kontrolg

1) Ustawa o samorzadzie gminnym9 wprowadza domniemanie wtasciwo$ci gminy dla wszystkich spraw publicznych
0 znaczeniu lokalnym, jezeli nie sg one zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Okresla tez dwa rodzaje
zadan, ktére gmina moze wykonywaé. Sg to zadania wlasne, majace na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolInoty i zadania zlecone (zadania z zakresu administracji rzadowej oraz organizacji przygotowan i przeprowadze-
nia wybordw powszechnych oraz referendéw).

Zaréwno zadania wtasne gminy jak i zadania zlecone mogg mie¢ charakter obowigzkowy, jezeli ustawy obliguja gmi-
ne do ich wykonania, oraz dobrowolny.

Zadania z zakresu administracji rzadowej o charakterze dobrowolnym gmina wykonuje na podstawie porozumien
z organami tej administracji. Podobnie tez gmina moze wykonywa¢ zadania z zakresu wtasciwosci innych jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. powiatu i samorzadu wojewddztwa na podstawie porozumien zawartych z tymi jednost-
kami. Zadania te rdwniez majg charakter zadan zleconych.

Do zadan wtasnych gminy® nalezg m.in. sprawy polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej. Katalog zadar nie ma charakteru zamknietego, poniewaz do zakresu dziatania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow®-,

2) Gmina i powiat s zobowigzane do opracowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych®, zawierajacej
w szczegblnosci diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia, a takze okre$lenie:
celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkdw niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram
finansowych oraz wskaznikdw realizacji zadan.

3) Ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat trzech® reguluje zasady funkcjonowania ztobkéw i nowej instytucji — klubow
dzieciecych oraz okre$la zasady zatrudniania nian i dziennych opiekundw.

W ramach tej opieki realizowane sg funkcje: opiekuficza, wychowawcza i edukacyjne. Opieka moze byé sprawowana
przez jednostki organizacyjne: ztobki lub kluby dzieciece, a takze przez osoby fizyczne: nianie i dziennych opieku-
néw?’. Opieka nad dzie¢mi w zlobku sprawowana moze by¢ od ukonczenia przez nie 20 tygodnia zycia, podczas gdy
w klubie dzieciecym dolng granicg wieku jest pierwszy rok zycia®.

Jednostki, o ktorych jest mowa, mogg by¢ prowadzone zaréwno przez gminy, osoby fizyczne, jak i osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, przy czym gmina ma obowigzek prowadzi¢ je w formie
gminnych jednostek budzetowych. Dopuszczalne jest réwniez (ze wzgledéw organizacyjnych) tworzenie zespotu
jednostek®.

92 Art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

93 Art. 7 ust. 1 ustawy jak wyzej.

9 Art. 6 ustawy jak wyzej.

9% Art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.). Sporzadzenie
strategii byto warunkiem koniecznym do ubiegania si¢ o $rodki z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Europejskiego
Funduszu Spofecznego. Obowigzek ten (art. 17 ust. 1 pkt 13) zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2012 r. - por. art. 218 pkt 6
lit. b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887).

% Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziec¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm.); weszta w zycie z dniem
4 kwietnia 2011 r.

97 Art. 2 ustawy jak wyzej.

9 Art. 7 ustawy jak wyzej.

9 Art. 8 ustawy jak wyzej.
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Ztobki i kluby dzieciece zapewniaja opieke w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych, w tym piele-
gnacyjng i edukacyjng (prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukaciji). Zajecia opiekuriczo-wychowawcze
i edukacyjne muszg by¢ odpowiednie do wieku dziecil®. Pozostate zadania wyznacza podmiot zatozycielski w statu-
cie zlobka albo klubu dzieciecego, w ktdrym okresla sie nazwe i miejsce prowadzenia instytucji, warunki przyjmowa-
nia dzieci oraz zasady udzielania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka.

Ztobek zapewnia opieke w wymiarze do 10 godzin dziennie, podczas gdy klub dzieciecy — do 5 godzin. W szczegdl-
nie uzasadnionych przypadkach wymiar opieki moze by¢ wydtuzony na wniosek rodzica, jednak wigze sie to z ponie-
sieniem dodatkowych opfat10t,

Sktad personelu zatrudnianego w ztobku (klubie dzieciecym) powinien by¢ dostosowany do liczby dzieci. Jeden opie-
kun moze sprawowac opieke nad maksymalnie o$miorgiem dzieci; gdy w grupie znajduje sie dziecko niepetnospraw-
ne, wymagajace szczegolnej opieki (lub dziecko, ktére nie ukoriczyto pierwszego roku zycia — dotyczy ztobkow) -
maksymalnie nad pieciorgiem dzieci. W Ztobku, do ktorego uczeszcza wigcej niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia sie
przynajmniej jedng pielegniarke lub potozng12,

Opiekun ma obowigzek wspotpracy z rodzicami — prowadzi konsultacje i udziela porad dotyczacych pracy z dzieémi.
W wypadku klubéw dzieciecych dopuszczalne jest uczestnictwo rodzicow w zajeciach1%. Dopuszcza sie tez udziat
wolontariuszy w zapewnieniu opieki nad dzie¢mii®,

Ztobek powinien dysponowa¢ co najmniej dwoma pomieszczeniami, z czego jedno powinno byé przystosowane do
odpoczynku dla dzieci; przy tworzeniu klubu dziecigcego wymagane jest co najmniej jedno pomieszczeniel®.

Dzienny opiekun (osoba fizyczna zatrudniana przez gmine na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, bedacej umo-
wa-zlecenia) sprawuje opieke nad dzie¢mi — maksymalnie pieciorgiem — od ukoriczenia 20 tygodnia zycia. Uprawnie-
nia i obowigzki dziennego opiekuna sg swego rodzaju ,wypadkowg” miedzy ztobkiem a klubem dzieciecym?%. Wybie-
ra ich wojt, burmistrz lub prezydent miasta w drodze otwartego konkursu ofert107,

Maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia dziennego opiekuna oraz zasady jego ustalania okre$la, w drodze uchwaty,
rada gminy. Sprawowanie opieki nad dzie¢mi odbywa sie w tym przypadku w lokalu, do ktérego dzienny opiekun
posiada tytut prawny, przy czym gmina moze w tym celu udostepnic¢ lub wyposazy¢ lokal. Podobnie jak w wypadku
Ztobkdw i klubéw dzieciecych, wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi wykaz dziennych opiekundw, z ktérymi
zawart umowe%8,

Niania (osoba fizyczna sprawujgca opieke nad dzie¢mi — od ukoriczenia przez nie 20 tygodnia zycia) wykonuje te
funkcje na podstawie umowy o $wiadczenie ustug (umowy uaktywniajacej)i®®. Za nianie sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe optaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — od podstawy stanowigcej kwote nie

100 Art. 10 ustawy o opiece nad dzieé¢mi do lat trzech.

101 Art. 12 ustawy jak wyzej.

102 Art. 15 ust. 2 i 3 ustawy jak wyzej.

103 Art. 19 i 20 ustawy jak wyzej.

104 Art. 16 i 17 ustawy jak wyzej.

105 Art, 24 ustawy jak wyzej. Szczeg6towe wymagania lokalowe i sanitarne okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych Ztobkéw i klubow
dzieciecych (Dz. U. Nr 69, poz. 367).

106 Art. 36-44 ustawy o opiece na dzieémi do lat trzech (zadania opiekuna dziennego okre$lono w art. 37, zakres opieki — w art.
38, zasady wspdtpracy opiekuna z rodzicami — w art. 40, natomiast podleganie obowigzkowi ubezpieczenia od odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy sprawowaniu opieki — w art. 41).

107 Art. 45 ustawy jak wyzej. Konkurs ofert przeprowadzany jest na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziafalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

108 Art. 43 i 46 ustawy jak wyze;.

109 Do umowy tej, zgodnie z Kodeksem cywilnym, stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia.
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wyzsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz rodzic — od podstawy stanowigcej kwote nadwyzki
nad kwotg minimalnego wynagrodzenia. Za nianig, ktéra przystapita dobrowolnie, na swéj wniosek, do ubezpieczenia
chorobowego, sktadki na to ubezpieczenia optaca rodzic na zasadach okre$lonych dla zleceniobiorcow w przepisach
0 systemie ubezpieczen spotecznychio,

4) Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiagnieciu zatozonych
celéw; w sposéb umozliwiajacy terminowq realizacje zadan — w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnietych zobowigzan i1,

Organ administracji publicznej, przed zleceniem realizacji zadania publicznego!? organizacjom pozarzadowym?13,
ogtasza otwarty konkurs ofert. Termin do skfadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostat-
niego ogtoszenial4,

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o: rodzaju zadania; wysokosci $rodkéw publicz-
nych przeznaczonych na jego realizacje; zasadach przyznawania dotacji; terminach i warunkach realizacji; terminie
sktadania ofert; trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert, a takze
0 zrealizowanych — przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku po-
przednim - zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednie-
niem wysoko$ci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym?1s,

Informacja o otwartym konkursie ofert podlega ogtoszeniu w Biuletynie Informaciji Publicznej, w siedzibie organu ad-
ministracji publicznej (w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen) oraz na jego stronie internetowe;.
Ogtoszenie o konkursie mozna takze zamiesci¢ w dzienniku lub tygodniku o zasiegu ogélnopolskim, regionalnym lub
lokalnym, w zaleznosci od rodzaju zadania publicznego.

Prowadzenie ztobka (klubu dzieciecego) wymaga wpisu do rejestru. Jego prowadzenie jest obowigzkiem wéjta (bur-
mistrza, prezydenta miasta). Rejestr jest jawny, a wpis nastepuje na wniosek podmiotu prowadzacego instytucie.
Wpis musi by¢ poprzedzony obowigzkowa wizytacjq lokalu, w celu ustalenia, czy spetnione sg wymagania w zakresie
bezpieczenstwa i higieny. W wypadku braku przeciwwskazan, wojt moze dokona¢ wpisu i wyda¢ podmiotowi prowa-
dzacemu stosowne zaswiadczenie. W innym wypadku odmawia wpisu, a w ustawowo okre$lonych przypadkach mo-
ze wykresli¢ Ztobek badz klub z rejestru. WykreSlenie i odmowa wpisu nastepujg w drodze decyzji administracyjnej.
Wpis do rejestru podlega optacie, bedacej dochodem wtasnym gminy, ktorej wysokos¢ okresla rada gminy w drodze
uchwaty?,

5) Ztobki, Kluby dziecigce i dzienni opiekunowie podlegaja — w zakresie warunkow i jakosci $wiadczonej opieki — nad-
zorowi wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sprawowanego za posrednictwem upowaznionych oséb. Podstawg do
jego wykonywania jest plan nadzoru przyjmowany przez rade gminy w formie uchwaty. Wéjtowi (burmistrzowi, prezy-
dentowi miasta) przystuguje prawo do prowadzenia czynno$ci poza planem, jezeli powezmie informacje o nieprawi-
dtowosciach w funkcjonowaniu instytucji. W razie stwierdzenia uchybien, dziennego opiekuna lub podmiot prowadza-

110 Art. 51 ustawy o opiece nad dzieémi do lat trzech.

111 Art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
112 Por, art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

113 | ub podmiotom wymienionym w art. 13 ust. 2 ustawy jak wyzej.

114 Art. 13 ust. 3 ustawy jak wyzej.

115 Art. 13 ust. 3 ustawy jak wyzej.

116 Art. 13 ust. 4 ustawy jak wyzej.

17 Art. 27-34 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech.
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cy instytucie wzywa sie do usuniecia nieprawidtowosci, a po uptywie wyznaczonego terminu nastepuje wykre$lenie
podmiotu z rejestru badz rozwigzanie umowy z opiekunem, jezeli nieprawidtowosci nie zostaty usunigtel18,

6) Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie: wysoko$ci optat za pobyt dziecka w Ztobku lub klubie dzieciecym utwo-
rzonym przez gmine albo u dziennego opiekuna oraz maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie; warunkow cze-
$ciowego lub catkowitego zwolnienia rodzicow od ponoszenia optat oraz wysokosci i zasad ustalania dotacji celowe;
dla podmiotoéw prowadzacych instytucje na kazde dziecko objete opiekg w Ztobku lub klubie dzieciecym?!2?.

Na dofinansowanie zadan witasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi do lat trzech gmina moze otrzymaé
dotacje celowg z budzetu panstwa, przy czym jej wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 50% kosztéw realizacji zadania.
W przypadku opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi do lat trzech, wysoko$¢ dotacji moze wynosi¢ do 70% kosz-
tow1,

18 Art, 54-57 ustawy jak wyzej. Wojt moze zleci¢ organizacje opieki sprawowanej w formie ztobka lub klubu dzieciecego albo
przez dziennych opiekundw, zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

119 Art. 58-60 ustawy jak wyzej.

120 Art. 63 ustawy jak wyzej.
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Nr 2 Zestawienia tabelaryczne

Tabela nr 1. Liczba Ztobkdw i oddziatéw Ztobkowych oraz miejsc w latach 2005-2010.

A Ozna- Lata
Lp. Wyszczegolnienie -y
czenie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
1 2 3 4 5 6 7 8 9
a 501 496 503 504 502 511
1 Liczba ztobkdw i oddziatow ztobk h, z tego:
10208 ZIoDKOW 1 0TaZIaIoW ZIobKOWyeh, 2 1ego: 7, 1000 | 990 | 1004 | 100.6 | 1002 | 102,0
. . . ) a 371 371 373 381 380 392
L1 | ~liczba Ziobkow, wtym: b 100,0 | 100,0 | 1005 | 102,7 | 102.4 | 1057
a 356 355 356 367 361 372
1.1.1. | - liczba ziobké bli h
10208 ZI0DKOW pUblicznye b 1000 | 997 | 1000 | 1031 | 1014 | 1045
. e a 130 125 130 123 122 119
1.2. | -liczba oddziatéw Ztobkowych b 1000 | 962 | 1000 | 946 %39 915
2 Liczba miejsc ogdtem (w tys.), w tym: a 22 | 258 | 269 | 293 | 306 | 325
' 15c09 yS.) Whm: b 1000 | 1034 | 1068 | 1163 | 1214 | 1290
. . a 24,3 24,8 25,8 28,2 29,3 31,0
2.1 | - w ziobkach publicznych b 100,0 | 102,01 | 1062 | 116,1 | 120,6 | 127,6
3 Miejsca w ztobkach w miastach w przeliczeniu a 411 41,0 41,0 42,9 43,0 445
' na 1000 dzieci b 100,0 | 99,8 99,8 104,4 | 104,6 | 108,3
L . . .. |a 21,5 23,0 24,0 25,7 25,8 27,0
4 Dzieci w ztobkach w przeliczeniu na 1000 dzieci b 1000 | 107.0 | 1116 | 1195 | 1200 | 1256
S, . . . a 90 b.d. 101 103 103 103
5 Dzieci w Ztobkach w przeliczeniu na 100 miejsc b 1000 1122 | 1144 | 1144 | 1144

1/ a - wartosci bezwzgledne; b/ wartosci wzgledne (rok 2005 = 100).
Zrédto: roczniki statystyczne GUS, lata 2005-2010.
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Tabela nr 2. Liczba mieszkaricow, w tym dzieci do lat trzech w skontrolowanych jednostkach (gminach, miastach).

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 (pot.)
L. mieszkancow 9373 9331 9 265 9262
Karlino w tym liczba. dzieci do lat 3 449 460 449 442
udziat w populacii [%] 479 4,93 4,85 477
L. mieszkancow 12 520 12 457 12 348 12 322
Skwierzyna w tym liczba. dzieci do lat 3 427 436 435 442
udziat w populacji [%] 341 3,50 3,52 3,59
L. mieszkancow 27 266 27 265 27 226 27053
Bitgoraj w tym liczba. dzieci do lat 3 1186 1195 1206 881
udziat w populacji [%] 4,35 4,38 4,43 3,26
L. mieszkancow 30334 30360 30279 30236
Mtawa w tym liczba. dzieci do lat 3 1211 1265 1029 1012
udziat w populacji [%] 3,99 4,17 3,40 3,35
L. mieszkancow 32100 32345 32542 32622
Oborniki w tym liczba. dzieci do lat 3 1324 1385 1360 1316
udziat w populacji [%] 4,12 4,28 4,18 4,03
L. mieszkancow 39412 39 608 39 660 39675
Mikotow w tym liczba. dzieci do lat 3 1737 1802 1795 1548
udziat w populacji [%] 441 4,55 4,53 3,90
L. mieszkancow 42 840 43041 43190 43 261
Otwock w tym liczba. dzieci do lat 3 1886 1966 1963 1962
udziat w populacji [%] 4,40 4,57 4,55 4,54
L. mieszkancow 78 399 77944 77 336 77 001
Piotrkow Tryb. | wtym liczba. dzieci do lat 3 2 467 2473 2 360 2310
udziat w populacji [%] 3,15 3,17 3,05 3,00
L. mieszkancow 112 510 112 383 112 126 111 899
Zielona Géra w tym liczba. dzieci do lat 3 3614 3705 3724 3706
udziat w populacji [%] 321 3,30 3,32 3,31
L. mieszkancow 126 699 125 964 125193 124 538
Ptock w tym liczba. dzieci do lat 3 5189 5220 5 255 5243
udziat w populacji [%] 4,10 4,14 4,20 421
L. mieszkancow 175153 174 612 174 641 172711
Bielsko-Biata w tym liczba. dzieci do lat 3 5 465 5521 5524 4482
udziat w populacji [%] 3,12 3,16 3,16 2,60
L. mieszkancow 333507 332 624 331243 330795
Lublin w tym liczba. dzieci do lat 3 10572 10 727 10 757 10 649
udziat w populacji [%] 3,17 3,22 3,25 3,22
L. mieszkancow 397757 395 830 394 029 393 046
Szczecin w tym liczba. dzieci do lat 3 11999 12 048 11 203 11 856
udziat w populacji [%] 3,02 3,04 2,84 3,02
L. mieszkancow 554 000 551 600 553 600 552 393
Poznan w tym liczba. dzieci do lat 3 22 400 22 900 23300 bd
udziat w populacji [%] 4,04 4,15 421 bd
L. mieszkancow 704 426 697 562 690 143 686 307
todz w tym liczba. dzieci do lat 3 18 701 19 346 19 059 18 689
udziat w populacji [%] 2,65 2,71 2,76 2,72
L. mieszkancow 1714 446 1720398 1727000 1711324
Warszawa w tym liczba. dzieci do lat 3 70 496 73 682 71981 72779
udziat w populacji [%] 411 4,28 4,17 4,25
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Tabela nr 3. Liczba dzieci objetych opieka w skontrolowanych gminach.

Miasto (gmina) Wyszczegdlnienie 2009r. | 2010r. | 2011r. | 2012 r.(30.06)
Liczha dzieci do lat 3 449 460 449 442
Liczba dzieci objetych opieka
- W Ztobkach 0 0 0 0
- w klubach 0 0 0 0
Karlino - U dziennych opiekunow X X 0 0
- U nian X X 0 0
- w przedszkolach 0 0 0 0
taczna liczba dzieci objetych opiekg 0 0 0 0
Udziat liczby dzieci objetych w populaciji [%] 0,00 0,00 0,00 0,00
L. dzieci do lat 2 427 436 435 442
Liczba dzieci objetych opieka
- W Ztobkach 0 0 0
- W klubach 0 0 25 26
Skwierzyna - U dziennych opiekunow X X 0 0
- U nian X X 0 1
- w przedszkolach 0 0 4 2
taczna liczba dzieci objetych opiekg 0 0 29 29
Udziat liczby dzieci objetych w populaciji [%] 0,00 0,00 6,67 6,56
L. dziecido lat 3 1186 1195 1206 881
Liczba dzieci objetych opieka
- W Ztobkach 21 23 21 21
- W klubach 0 0 0 0
Bitgoraj - U dziennych opiekunow X X 0 0
- U nian X X 0 0
- w przedszkolach 8 28 19 13
taczna liczba dzieci objetych opiekg 29 51 40 34
Udziat liczby dzieci objetych w populacii [%] 2,45 4,27 3,32 3,86
L. dziecido lat 3 1211 1265 1029 1012
Liczba dzieci objetych opieka
- w ztobkach 38 41 46 53
- W klubach 0 0 0 0
Mtawa - U dziennych opiekunow X X 0 0
- U nian bd bd bd bd
- w przedszkolach 0 0 0 0
taczna liczba dzieci objetych opiekg 38 41 46 53
Udziat liczby dzieci objetych w populaciji [%] 3,14 3,24 4,47 5,24
L. dziecido lat 3 1324 1385 1360 1316
Liczba dzieci objetych opieka
- W Ztobkach 43 44 52 57
- W klubach 0 0 0 0
Oborniki - U dziennych opiekunow X X 0 0
- U nian X X bd bd
- w przedszkolach 0 0 0 0
taczna liczba dzieci objetych opiekq 43 44 52 57
Udziat liczby dzieci objetych w populaciji [%] 3,25 3,18 3,82 4,33
L. dziecido lat 3 1737 1802 1796 1548
Liczba dzieci objetych opieka
- W Ztobkach 100 112 116 114
- W klubach 0 0 0 0
Mikotow - U dziennych opiekunéw X X 0 0
- U nian X X bd bd
- w przedszkolach 0 0 0 0
taczna liczba dzieci objetych opiekq 100 112 116 114
Udziat liczby dzieci objetych w populaciji [%] 5,76 6,22 6,46 7,36
L. dziecido lat 3 1 886 1966 1963 1962
Liczha dzieci objetych opieka
- w ztobkach 71 68 80 80
- W klubach 0 0 0 2
Otwock - U dziennych opiekunow X X bd bd
- U nian X X bd bd
- w przedszkolach 0 0 0 0
taczna liczba dzieci objetych opiekq 71 68 80 82
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Udziat liczby dzieci objetych w populacji [%] 3,76 3,46 4,08 4,18
L. dziecido lat 3 2 467 2473 2360 2310
Liczba dzieci objetych opieka
- w Ztobkach 75 75 75 100
- W klubach 0 0 0 0
Piotrkéw Tryb. - U dziennych opiekunow X X 0 0
- U nian X X 0 0
- w przedszkolach 0 0 0 0
taczna liczba dzieci objetych opiekq 75 75 75 100
Udziat liczby dzieci objetych w populaciji [%] 3,04 3,03 3,18 4,33
L. dziecido lat 3 3614 3705 3724 3706
Liczba dzieci objetych opieka
- w Ztobkach 416 430 415 430
- W klubach 0 0 0 0
Zielona Géra - U dziennych opiekunow X X 0 0
- U nian X X 24 30
- w przedszkolach 0 0 0 0
taczna liczba dzieci objetych opiekq 416 430 439 460
Udziat liczby dzieci objetych w populaciji [%] 1151 11,61 11,79 12,41
L. dziecido lat 3 5189 5220 5255 5243
Liczba dzieci objetych opiekg
- w Ztobkach 202 210 184 203
- W klubach 0 0 0 0
Ptock - U dziennych opiekunow X X 0 0
- U nian X X 29 45
- w przedszkolach 0 0 0 0
taczna liczba dzieci objetych opiekq 202 210 213 232
Udziat liczby dzieci objetych w populaciji [%] 3,89 4,02 4,05 4,42
L. dziecido lat 3 5 465 5521 5524 4482
Liczba dzieci objetych opiekg
- w Ztobkach 116 107 118 191
- w klubach bd bd bd bd
Bielsko-Biata - U dziennych opiekunow X X X X
- U nian X X bd bd
- w przedszkolach bd bd hd bd
taczna liczba dzieci objetych opiekq 116 107 118 191
Udziat liczby dzieci objetych w populacii [%] 2,12 1,94 2,14 4,26
L. dziecido lat 3 10572 | 10727 | 10757 10 649
Liczba dzieci objetych opiekg
- w Ztobkach 719 719 799 799
- W klubach 0 0 0 0
Lublin - U dziennych opiekunow X X 0 0
- u nian X X 0 0
- w przedszkolach 0 0 0 0
taczna liczba dzieci objetych opiekq 719 719 799 799
Udziat liczby dzieci objetych w populacji [%] 6,80 6,70 7,43 7,50
L. dziecido lat 3 11999 | 12048 | 11203 11 856
Liczba dzieci objetych opiekg
- w Ztobkach 788 763 747 846
- W klubach 0 0 0 0
Szczecin - U dziennych opiekunow X X 0 0
- u nian X X bd bd
- w przedszkolach 0 0 0 0
taczna liczba dzieci objetych opiekq 788 763 47 846
Udziat liczby dzieci objetych w populaciji [%] 6,57 6,33 6,67 7,14
L. dzieci do lat 3 22400 | 22900| 23300 bd
Liczba dzieci objetych opiekg
- w Ztobkach 1133 1171 1221 1248
- W klubach 0 0 bd bd
Poznan - U dziennych opiekunow 0 0 brak brak
- u nian X X bd bd
- w przedszkolach 0 0 0 0
taczna liczba dzieci objetych opiekq 1133 1171 1221 1248
Udziat liczby dzieci objetych w populaciji [%] 5,06 511 5,24 bd
Lodz L. dziecido lat 3 18701 | 19346 19059 18 689
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Liczba dzieci objetych opieka

- W Zfobkach 2090 2326 2340 2438
- w klubach 0 0 0 0
- U dziennych opiekunow X X bd bd
- U nian X X bd bd
- w przedszkolach 0 0 0 0
taczna liczba dzieci objetych opiekg 2090 2 326 2340 2438
Udziat liczby dzieci objetych w populaciji [%] 11,18 12,02 12,28 13,05
L. dzieci do lat 3 70496 | 73682 | 71981 72779
Liczba dzieci objetych opieka
- W Zfobkach 3769 3885 4760 4990
- w Klubach 0 0 15 20
Warszawa - U dziennych opiekunow X X bd bd
- U nian X X bd bd
- w przedszkolach bd bd bd bd
taczna liczba dzieci objetych opiekg 3769 3885 4775 5110
Udziat liczby dzieci objetych w populaciji [%] 5,35 5,27 6,63 7,02
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Tabela nr 4. Przecigtny koszt pobytu dziecka w poszczegélnych formach organizacyjnych opieki
i przecietna wysoko$¢ optat za pobyt dziecka wnoszona przez rodzicow.

Przecietny miesieczny
koszt pobytu dziecka w
poszczegolnych formach

Przecietna miesieczna
wysokos¢ optaty za pobyt

organizacyjnych opieki dziecka wnoszona przez | 4:1 5:2 6:3
Wyszczegolnienie W 2] rodzicow [w zt] [9%] [%] [%]
2010r. | 2011 r. | 2222 1 o0107. | 2011y, | 20821
(I pét.) (I pét.)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
. Ztobek Uruchomiony 3 lipca 2012. X X X
Karlino —
klub dzieciecy Brak X X X
Skwierzvna Ztobek Brak X X X
y klub dzieciecy i 504]  643] - 205]  205| x | 497| 459
Bitaorai Zlobek 1290 1390| 1531 124 147 171] 96| 106] 112
goraj klub dzieciecy Brak X X X
Zlobek 960] 1013] 559 104] 100] 122] 108] 99| 218
Mtawa —
klub dzieciecy Brak X X X
o Zlobek 953| 1152] 915] 267 265| 208| 280| 230| 227
Oborniki —
klub dzieciecy Brak X X X
L ZHobek 944 956| 1019] 190] 213| 244| 201| 223| 239
Mikotow —
klub dzieciecy Brak X X X
Otwock Ztobek 1445| 1393| 1264 215 225 312| 149| 162 247
klub dzieciecy - - 1000 - - 800| x X 80,0
o Zlobek 838 876 660 258 283 286 30.8| 323| 433
Piotrkow Tryb. —
klub dzieciecy Brak X X X
. . Zobek 874| 1003 | 966] 262] 269] 267| 300 268 | 27,6
Zielona Goéra —
klub dzieciecy Brak X X
Plock Zlobek bd | 4] 7] 110 X
klub dzieciecy Brak X
. . Zlobek 1371 1473] 1368 198 208| 225| 144| 141]| 164
Bielsko-Biata —
klub dzieciecy Brak danych X X X
. Zlobek 908| 895| 986 201| 247| 250| 221| 276| 254
Lublin —
klub dzieciecy Brak X X X
. Ztobek 946 | 929| 946| 247 242| 262| 261| 260| 277
Szczecin —
klub dzieciecy Brak X X X
. Zobek 1136] 1110] 1032] 235] 296 366 20,7| 266| 355
Poznan —
klub dzieciecy Brak danych X X X
. Ztobek 931 9e4| 873] 117] 154] 205| 126] 160] 235
Lodz —
klub dzieciecy Brak X X X
Zobek 1170] 1189] 1190] 101] 219] 353| 86| 184 297
Warszawa —
klub dzieciecy Brak danych X X X
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Nr 3 Wykaz jednostek objetych kontrolg i ocen ich dziatalnosci

Jednostka Skontrolowane jednostki
Lp. organ’:ITEcyjna Nazwa jednostki OcenaV
2 3 4
Departament Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Pozytywna
g;)?)?chr?yr?gv Urzad Miasta Stotecznego Warszawy Pozytywna
i Rodziny Urzad Miasta Otwocka Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
Urzad Miasta Plocka Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
2 Delegatura Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
w Katowicach | Urzad Miasta w Bielsku-Biate] Pozytywna
Urzad Miasta w Mikotowie Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
3 Delegatura Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
w Lublinie Urzad Miasta Lublin Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
Urzad Miasta w Bitgoraju Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
4 Delegatura todzki Urzad Wojewodzki w Lodzi Pozytywna
w todzi Urzad Miasta w Lodzi Pozytywna
Urzad Miasta w Piotrkowie Trybunalskim Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
5 Delegatura Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
w Poznaniu Urzad Miasta Poznania Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
Urzad Miejski w Obornikach Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
6 Delegatura Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
w Szczecinie w Szczecinie
Urzad Miasta w Szczecinie Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
Urzad Miejski w Karlinie Pozytywna
7 Delegatura Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie Pozytywna
w Warszawie | Urzad Miasta w Miawie Pozytywna
8 Delegatura Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Pozytywna
w Zielonej Wielkopolskim
Gorze Urzad Miasta w Zielonej Gérze Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
Urzad Miasta w Skwierzynie Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

YV'W kontroli przyjeto trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny ogéinej wedtug tej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene
0gbIng o dodatkowe objasnienie.
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Nr 4 Wykaz podstawowych aktow prawnych

1.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm.) — weszla w zycie
z dniem 4 kwietnia 2011 .

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych dotyczacych ztobkow i klubow dzieciecych (Dz. U. Nr 69, poz. 367) — weszio w zycie z dniem
4 kwietnia 2011 r.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zakresu programow
szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym, wolontariusza oraz dziennego opiekuna (Dz. U Nr 69, poz.
368) — weszto w zycie z dniem 4 kwietnia 2011 r.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo —
finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3 (Dz. U. Nr 173, poz. 1035) — weszio
w zycie z dniem 6 wrzesnia 2011 .
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Nr 5 Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje

1

L N o o BAow N

)
)
)
)
)
)
)
)
)

©

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Przewodniczacy Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu RP

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP

10) Przewodniczacy Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu RP

11) Szef Kancelarii Prezydenta RP

12) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

13
14

Szef Kancelarii Sejmu RP

Szef Kancelarii Senatu RP

15) Minister Pracy i Polityki Spotecznej

16) Rzecznik Praw Dziecka

17) Wojewodowie
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