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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

Ustawa o promogji
zatrudnienia

MPiPS
PUP
PO KL
EFS
50+
KPDZ

Solidarnos¢
Pokolen

Osoba bezrobotna

Osoba diugotrwale
bezrobotna

Instrumenty rynku
pracy

Efektywnos¢
zatrudnieniowa

Efektywnos¢
kosztowa

Otwarta oferta
pracy

Zamknieta oferta
pracy

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U.z 2013 r,, poz. 674 ze zm.).

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
Powiatowy urzad pracy.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
Europejski Fundusz Spoteczny.

Bezrobotni w wieku powyzej 50. roku zycia.
Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

Program Solidarnos¢ pokolen, dziatania dla zwiekszenia aktywnosci
zawodowej 0s6b w wieku 50+.

Osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna
i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej.

Osoba pozostajaca bez pracy powyzej jednego roku.

Staze, szkolenia, przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, prace interwencyjne, roboty publiczne.

Wskaznik ponownego zatrudnienia zdefiniowano jako stosunek liczby
0so6b, ktére po zakonczeniu udziatu w okreslonej formie aktywizacji,
uzyskaty zatrudnienie w okresie do trzech miesiecy, tj. wyrejestrowaty sie
z powiatowego urzedu pracy lub w tym okresie nie zarejestrowaty sie,
w relacji do liczby oséb, ktére w danym roku zakonczyty udziat w danej
formie aktywizacji.

Koszt ponownego zatrudnienia to iloraz kwoty poniesionych w danym roku
wydatkéw na dana forme aktywizacji zawodowej oraz liczby oséb, ktére
po zakonczeniu udziatu w tej formie aktywizacji uzyskaty zatrudnienie
w okresie trzech miesiecy.

Dane pracodawcy podawane sa do publicznej wiadomosci.
Urzad pracy wydaje osobie bezrobotnej skierowanie na rozmowe

kwalifikacyjng (pracodawca nie wyraza zgody na podanie do publicznej
wiadomosci swoich danych).



Staz

Roboty publiczne

Prace
interwencyjne

Stuzy nabywaniu przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych przez
wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy
z pracodawca. Staze s zaliczane do okreséw sktadkowych, przy nabywaniu
Swiadczen emerytalnych. Odbywajacy staz pozostaje w ewidencji urzedu
pracy przez caty okres jego trwania.

Sq organizowane przez gminy, organizacje pozarzagdowe statutowo
zajmujace sie problematyka: ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury
fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej,
a takze spotki wodne i ich zwigzki. Organizacja robét publicznych nie zaktada
zobowiazania do przedstawienia dalszej oferty pracy.

Pozwalajg pracodawcy zmniejszy¢ koszty zatrudnienia - okoto 50%
minimalnego wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne
refunduje urzad pracy. Organizacja prac interwencyjnych nie zaktada
zobowigzania do przedstawienia dalszej oferty pracy.



WPROWADZENIE

Konstytucja RP stanowi, ze wtadze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do petnego,
produktywnego zatrudnienia przez realizowanie programéw zwalczania bezrobocia, w tym
organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac
interwencyjnych, a obywatel pozostajacy bez pracy nie z wtasnej woli i niemajacy innych srodkéw
utrzymania, ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa'.

W Polsce, podobnie jak i w innych krajach europejskich, wydtuza sie czas tzw. przecietnego trwania
zycia, przy niskim poziomie przyrostu naturalnego. Prognozy wskazuja, ze w 2035 r., w poréwnaniu
22011 r, struktura wiekowa ludnosci znaczaco sie zmieni: udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym
w 0gdlnej liczbie ludnosci zmniejszy sie z 19% do 15,7%, zas w wieku produkcyjnym z 63,5%
do 57,6%; wzros$nie natomiast udziat oséb w wieku poprodukcyjnym -z 17,5% do 26,7%.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wskazuje w zwigzku z tym na potrzebe zintensyfikowania
dziatan zmierzajgcych do wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej>. Tymczasem w grupie oséb
powyzej 50. roku zycia odnotowuje sie szybki wzrost bezrobocia oraz utrzymujaca sie niska
aktywnos$¢ zawodowa, co wobec podniesienia wieku emerytalnego jest zjawiskiem niekorzystnym.

Dziatania aktywizujace zawodowo sa finansowane gtéwnie ze srodkéw Funduszu Pracy.
Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy ds. pracy. Srodki Funduszu sg przeznaczone
na rozwaj i tworzenie instrumentow rynku pracy, stuzacych zwiekszeniu szans bezrobotnych
na znalezienie statego zatrudnienia. Drugim w kolejnosci zrédtem finansowania dziatan
aktywizujacych zawodowo sg $rodki europejskie. W Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki
przewidziano szereg form wsparcia, adresowanych do oséb po 50. roku zycia, ktére maja charakter
aktywizacyjno-zawodowy, edukacyjny, profilaktyczno-zdrowotny i integracyjny. Nie ma natomiast
w nim odrebnych, wydzielonych dziatan w catosci skierowanych do os6b w tej grupie wiekowe;.
Ich udziat w poszczegdlnych dziataniach zapewniony jest przez kryteria przyznajace dodatkowa
premie punktowa w ocenie merytorycznej projektu, pozwalajgca na preferowanie form wsparcia
kierowanych do tej grupy oséb.

Bezrobocie, w tym 0séb powyzej 50. roku zycia, jest powaznym problemem spotecznym, ktory
jest czesto podejmowany przez srodki masowego przekazu. W doniesieniach medialnych wskazuje
sie na niewielkie korzysci uzyskiwane w zwiazku z uczestnictwem bezrobotnych w programach
pomocowych, zwtaszcza w programach adresowanych do oséb z grupy 50+. Nie moga oni uzyskac
statego zatrudnienia, a jezeli praca jest oferowana, to na podstawie umowy cywilnoprawnej
(w jezyku potocznym nazywanej,umowga $mieciowq”).

Kontrola aktywizacji zawodowej i tagodzenie skutkéw bezrobocia oséb powyzej 50. roku zycia,
ujeta w Planie pracy NIK na 2013 r., zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli®
w ramach priorytetowego kierunku kontroli Przeciwdziatanie spoteczno-ekonomicznym skutkom
zmian demograficznych zachodzqcych w Polsce.

T Art 65 ust. 5iart. 67 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
2 Osoby powyzej 50. roku zycia na rynku pracy. Opracowanie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
3 Art.6 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012 r., poz. 82 ze zm.).



ZAtOZENIA KONTROLI

m Temat i numer kontroli
Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkdéw bezrobocia oséb powyzej 50. roku zycia (P/13/111).

m Cel gtéwny kontroli

Dokonanie oceny skutecznosci dziatann w zakresie aktywizacji zawodowej i fagodzenia skutkow
bezrobocia 0s6b powyzej 50. roku zycia.

EE] Cele czastkowe

- w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej: ocena realizacji zadan w zakresie aktywizacji zawodowej
i tagodzenia skutkéw bezrobocia oséb powyzej 50. roku zycia;

- w powiatowych urzedach pracy: ocena realizacji wybranych form aktywizacji zawodowej oséb
z grupy 50+ oraz skutecznosci stosowanych instrumentéw rynku pracy.

KB zakres podmiotowy kontroli

Kontrole przeprowadzono w 25 podmiotach: Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
i 24 powiatowych urzedach pracy®. Badania kontrolne w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
przeprowadzono pod wzgledem: legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci®, natomiast
w powiatowych urzedach pracy pod wzgledem: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci®.

m Zakres przedmiotowy kontroli

Kontrola w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej objeto: stosowane metody pomiaru efektéw
w odniesieniu do dziatan aktywizujgcych bezrobotnych z grupy 50+ na rynku pracy; planowanie
wydatkéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, stosowanie algorytmu
podziatu $rodkéw oraz sposéb wykorzystania dodatkowych srodkéw Funduszu w 2012 r,; ustalanie
potrzeb w zakresie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu; wptyw ministra wtasciwego
ds. pracy na regionalne polityki rynku pracy; realizacje wybranych zadan i programéw, w tym
Krajowych Planéw Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2014 oraz Programu Solidarnos¢
pokolen i programéw specjalnych, a takze rezultaty osiggane w stosowaniu ustawowych form
aktywizacji wobec bezrobotnych oséb powyzej 50. roku zycia. W powiatowych urzedach pracy
badania koncentrowaty sie gtéwnie na realizacji wybranych form aktywizacji zawodowej oraz
skutecznos¢ stosowanych instrumentéw rynku pracy: stazy, szkolen, przyznawania jednorazowych
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy, pracach interwencyjnych i robotach publicznych.

EEJ Okres objety kontrola
Kontrolg objeto lata 2010-2012".

Wykaz skontrolowanych jednostek zawiera zat. nr 2.
Art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o NIK.
Jak wyzej — art. 2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2.

W zakresie efektywnosci wybranych form aktywizacji zawodowej kontrola objeto takze rok 2013, do czasu ich zakonczenia.
Kontrole przeprowadzono w okresie od 25 marca do 27 wrze$nia 2013 r.

N oo wu N



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze podejmowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej oraz urzedy pracy dziatania aktywizujace zawodowo osoby bezrobotne z grupy
50+, ktore powinny zwiekszy¢ szanse uzyskania przez te osoby stalego zatrudnienia, nie
przynosza oczekiwanych rezultatéw. W latach 2010-2012, mimo stosowania narzedzi
aktywizujacych, liczba zarejestrowanych os6b bezrobotnych w tej grupie wzrosta o 15,4%,
podczas gdy liczba pozostatych zarejestrowanych bezrobotnych o 7,6%.

Ustalenia kontroli w powiatowych urzedach pracy wskazuja, ze rezultaty dziatan
aktywizujacych byly przewaznie krotkotrwate, nie zapewniaty bezrobotnym statej pracy
w diuzszym okresie, jedynie nielicznym udato sie uzyskac trwate zatrudnienie. Pozostali,
o ile znalezli prace, byli zazwyczaj zatrudniani na postawie krotkoterminowych umow
cywilnoprawnych?®. Po ich rozwigzaniu, w zdecydowanej wiekszosci, ponownie rejestrowali
sie jako bezrobotni i byli obejmowani kolejnymi dziataniami aktywizujagcymi. Mimo,
iz dziatania aktywizujace powinny w sposob mierzalny zwieksza¢ prawdopodobienstwo
znalezienia przez bezrobotnych trwatego zatrudnienia, osoby z grupy 50+ uczestniczyly
zazwyczaj w nisko kosztowych formach aktywizacji, co obnizato ich szanse na znalezienie
stalego zatrudnienia. Osoby z tej grupy stanowity w 2010 r. 21,6%, a w 2012 r. juz 22,8%
zarejestrowanych bezrobotnych, tymczasem na ich aktywizacje przeznaczono w kolejnych
latach objetych kontrola jedynie od 7,5% do 9,7% srodkow.

Powiatowe urzedy pracy wykonywatly zadania aktywizujace w warunkach nadwyzki popytu
nad podaza miejsc pracy, zas skutecznos¢ stosowanych instrumentéw majacych zwiekszy¢
aktywnosc¢ oséb bezrobotnych z grupy wiekowej 50+ do poszukiwania pracy na otwartym
rynku pracy obnizaly nastepujace uwarunkowania:

- Zdecydowana wiekszos¢ ofert pracy niesubsydiowanej, zgtoszonych do objetych kontrola
urzedow pracy, dotyczyta zatrudnienia za minimalne wynagrodzenie i na podstawie
krotkookresowych uméw lub powigzanego z koniecznoscia zatozenia wiasnej firmy.
Bezrobotni poszukiwali natomiast statej pracy w ramach stosunku pracy, umozliwiajacej
dluzsza perspektywe zatrudnienia i zwigzana z tym stabilizacje.

- Dla wiekszosci potencjalnych pracodawcow ztozenie ofert pracy wigzato sie z pozyskaniem
subsydiowanych pracownikéw lub wsparcia finansowego. Powtarzajace sie oferty tych
samych przedsiebiorcow moga wskazywac na niestabilnos¢ oferowanych miejsc pracy.
Z kolei dla ofert pracy niesubsydiowanej widoczna byta tendencja do traktowania ich jako
tzw. ofert otwartych. Pracodawcy nie oczekiwali pomocy w rekrutacji, ale podania przez
urzad pracy oferty do publicznej wiadomosci. Po wyszukaniu przez urzad odpowiedniego
kandydata sposrod oséb rzeczywiscie poszukujacych pracy, pracodawcy - pod réznymi
pretekstami - takie oferty wycofywali. Moze to wskazywac na wykorzystywanie publicznego
posrednictwa pracy w werbowaniu oséb bezrobotnych do pracy ,na czarno”.

- Wedtug szacunkow dyrektoréw powiatowych urzedéw pracy, prawie 50% bezrobotnych nie
byto faktycznie zainteresowanych zatrudnieniem. Rejestracja oraz uzyskanie statusu osoby
bezrobotnej, angazujace pracownikéw powiatowych urzedéw pracy do poszukiwania dla
tych osdb zatrudnienia i wykonywania w zwigzku z tym wielu czasochtonnych czynnosci,
byly jedynie potrzebne do uzyskanie swiadczen z pomocy spotecznej, zwolnien z optat
oraz ubezpieczenia zdrowotnego.

8 Zwanych w jezyku potocznym ,umowami $mieciowymi”.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

- Utrudnieniem w znalezieniu stalej pracy byty kwalifikacje osob z grupy 50+. Poza duzym
odsetkiem dtugotrwale bezrobotnych, grupe te charakteryzuje relatywnie niski poziom
wyksztatcenia, a takze krotki, mimo osiagnietego wieku, staz pracy lub jego brak.

Skutecznos¢ gtéwnych, ustawowych form dziatan aktywizujacych byta zr6znicowana, lecz
szczegOlnie niska byta dla stazy. Zatrudnienie, zazwyczaj na podstawie krotkoterminowych
umow, znalazto 45% osob uczestniczacych w tej formie aktywizacji, z ktorych wiekszosc (75%)
po uptywie terminu, na ktory zostaly one zawarte, zarejestrowata sie ponownie w urzedach
pracy jako bezrobotni. Podobna sytuacja miata miejsce dla kolejnej, czesto stosowanej formy
aktywizacji, jaka sa szkolenia - zwigzek p6zniejszego zatrudnienia z jego tematyka mozna
byto wskazac jedynie dla 40 oséb, ktore nie rozpoczetly wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.
Mato skuteczna byta tez forma aktywizacji, polegajaca na przyznaniu osobie bezrobotnej
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Generalne nieosigganie przez
beneficjentéw zatozonych wynikéw w dziatalnosci gospodarczej sSwiadczyé moze o tym,
ze i ta forma aktywizacji jest traktowana przez beneficjentow jako substytut swiadczen
pomocy spotecznej. Wprawdzie nadal funkcjonowato 45% firm zatozonych przez osoby
z grupy 50+, jednak tylko nieliczne osiggaty dochody i zyski w wielkosciach zblizonych
do zadeklarowanych przez nich we wnioskach o przyznanie srodkéw. Ponadto tylko
w przypadku jednego beneficjenta stwierdzono, ze urzad zweryfikowat fakt prowadzenia
takiej dziatalnosci. Relatywnie skuteczniejsza forma aktywizacji byta natomiast refundacja
pracodawcy kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. Osoby
bezrobotne byly zatrudniane na tych stanowiskach przez wymagany okres 24 miesiecy, a 40%
z nich po uptywie tego okresu. Rownolegle widoczna byta jednak tendencja do zwalniania
przez pracodawcow takich osob po uptywie wskazanego okresu i sktadania wnioskow
o przyznanie kolejnych refundacji.

Powyzsze ustalenia kontroli nie potwierdzaja opinii Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
ze uczestnictwo w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu charakteryzuje sie
wysoka, wciaz rosngca skutecznoscia wykorzystania na ten cel sSrodkéw Funduszu Pracy.
Swiadczyé ma o tym m.in. efektywnos$é zatrudnieniowa®, ktéra w latach 2010-2012
ksztattowata sie odpowiednio na poziomie 54%, 56% i 61%. Rezultat ten wynika z przyjetej
w Ministerstwie i urzedach pracy metodologii pomiaru efektywnosci dziatan aktywizujacych,
nie tylko dla os6b z grupy 50+, ale wszystkich bezrobotnych poszukujacych pracy,
zgodnie z ktora dziatania uznaje sie za efektywne, gdy aktywizowana osoba podejmie
jakiekolwiek zatrudnienie w okresie do trzech miesiecy po zakonczeniu aktywizacji', bez
wzgledu na rodzaj umowy i faktyczny okres zatrudnienia. Metodologia ta nie uwzglednia
jednak okresu trwania zatrudnienia, po zakonczeniu danej formy aktywizacji wspieranej
srodkami Funduszu Pracy. Zostata przyjeta w latach dziewiecdziesiagtych ubiegtego stulecia,
przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej" i nie dostosowano jej do obecnych realiow

9 Efektywnos¢ zatrudnieniowa — pojecie zdefiniowano w Stowniczku termindw i skrétdw.

10 Dotyczy stazy i szkolen. Nie dotyczy natomiast prac interwencyjnych i robot publicznych, ktérych okres wykonywania
jest okreslony. W odniesieniu do srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundowania kosztéw wyposazenia
(doposazenia) stanowiska pracy, zatozeniem jest prowadzenie zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej przez 12 miesiecy
i zatrudnianie osoby bezrobotnej na tym stanowisku przez czas nie krotszy niz 24 miesiace.

" Analiza efektywnosci programdw rynku pracy — poradnik. Opracowanie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowego
Urzedu Pracy i Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu, 1995 r.
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funkcjonowania rynku pracy. Zdaniem NIK, prowadzi to do uzyskiwania nieprawidlowego
obrazu dziatan aktywizujacych, poniewaz jedynie nieliczni bezrobotni, ktérzy z nich
korzystaja, trwale wychodza z bezrobocia. Wskazniki te nie moga by¢ wiec gtéwna przestanka
dla kierowania srodkow do tych powiatow, dla ktorych osiagaja one najwyzsza wartosc. Na ich
podstawie nie mozna bowiem uzyska¢ miarodajnej informacji o efektywnosci wydatkowania
srodkéw publicznych i rezultatach podejmowanych dziatan, poniewaz zbierane przez
Ministerstwo informacje nie pozwalaja na dokonanie petnej oceny funkcjonowania systemu
aktywizacji bezrobotnych, z punktu widzenia jego skutecznosci, efektywnosci, a takze
potrzeb i oczekiwan oséb pozostajacych bez pracy.

Przykltadem braku tej wiedzy jest sposob rozdysponowania w 2012 r. dodatkowych srodkéw
z Funduszu Pracy na aktywizacje oséb bezrobotnych. Czes¢ tych srodkéw, w kwocie
200 mlin zt, przekazano najefektywniejszym - w ocenie Ministerstwa - urzedom pracy
na aktywizacje os6b z grupy 50+. Podziatu sSrodkéw dokonano wprawdzie prawidtowo pod
wzgledem formalnym, jednak wskutek niewystarczajacego rozpoznania potrzeb oséb z tej
grupy na lokalnych rynkach pracy, zostaly one wykorzystana zaledwie w 31% i to w sytuacji
mniejszej w 2012 r. dostepnosci do ustug i instrumentéw rynku pracy.

NIK przy tej okazji wskazuje na dotychczasowy brak efektow w realizacji wniosku
pokontrolnego z 2012 r.”, wskazujacego na potrzebe monitorowania, w okresie dtuzszym
niz jeden rok, efektywnosci aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie natomiast ocenia dziatalnos¢ Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej w zakresie wykonywanie zadan przyjetych w Krajowym Planie
Dziatan na rzecz Zatrudnienia i programie Solidarnos¢ Pokolen oraz formalng prawidtowos¢
rozdysponowania srodkow na realizowane przez urzedy pracy przedsiewziecia z zakresu
aktywizacji zawodowej i tagodzenia skutkow bezrobocia oséb z grupy 50+.

m Synteza ustalen kontroli

1. W latach 2010-2012 systematycznie wzrastata liczby bezrobotnych powyzej 50. roku zycia,
a dynamika tego wzrostu byfa wyzsza, niz dla innych grup bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wzrosta ogétem z 1.954,7 tys.
w 2010 r. do 2.136,8 tys. w 2012 r.(0 9,3%), w tym w grupie 50+ - z 421,6 tys. do 486,4 tys.
(0 15,4%). Osoby z grupy 50+ stanowity odpowiednio w tych latach 21,6% i 22,8% ogdlnej liczby
bezrobotnych. Stopa bezrobocia wzrosta w tym czasie z 12,3% do 13,4%. Aktywnymi programami
przeciwdziatania bezrobociu objeto w 2010 r. 804,6 tys. bezrobotnych, a w 2012 r. juz tylko
440,8 tys. W rezultacie liczba oséb wytaczonych z ewidencji bezrobotnych z tytutu podjecia pracy
subsydiowanej®” zmniejszyta sie z 256,3 tys. w 2010 r. do 139,2 tys. w 2012 r. Dla szkoler dane
te wynosity odpowiednio w tych latach: 181,2 tys. i 79,6 tys., a dla stazy: 298,3 tys. i 174,7 tys.
(str. 20-22).

12 Whniosek ten NIK przedstawita Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej, po przeprowadzonej w 2012 r. kontroli wykonania
w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 31 - Praca oraz planu finansowego Funduszu Pracy.

13 Prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecie dziatalnosci gospodarczej, refundacja kosztow zatrudnienia bezrobotnego.
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2. W 2010 r. na aktywne formy wydatkowano ze srodkéw Funduszu Pracy 6.747,9 min zt, w tym
509,5 min zt (7,5%) na aktywizacje oséb z grupy 50+". W kolejnych latach wydatki na ten cel ulegty
obnizeniu. W 2011 r. wielkosci te wynosity odpowiednio:3.327,6 min zti 272,9 min zt (8,2%),aw 2012r.
-3.889,7 mIn zti 377,7 min zt (9,7%). Srodki na aktywne przeciwdziatanie bezrobociu 0séb z tej grupy
byty procentowo nizsze, w relacji do udziatu tej grupy w strukturze ogétu bezrobotnych. Oznacza to,
ze osoby powyzej 50. roku zycia uczestniczyty zazwyczaj w nisko kosztowych formach aktywizacji,
co obnizato ich szanse znalezienia statego zatrudnienia. W latach 2010-2012 w objetych kontrola
urzedach pracy odsetek beneficjentéw objetych tymi formami aktywizacji wynosit dla: robét
publicznych — 24%, stazy — 20%, szkolenrh — 14% i prac spotecznie uzytecznych — 16% (str. 33-39, 45).

3. Spadkowi wydatkéw na aktywne formy, mimo rosngcego bezrobocia, towarzyszyt wysoki
(0 3,3 mld zt, tj. 0 84%) wzrost stanu srodkéw Funduszu Pracy, ktére w sposdb legalny™, w coraz
wiekszym stopniu przekazywane byty Ministrowi Finanséw w zarzadzanie terminowe. Stan
Funduszu w dniu 31 grudnia 2010 r. wynosit prawie 4 mld zt, w tym na lokacie terminowej 2,3 mld zt;
na koniec 2012 r. wielkosci te ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie 7,3 mld zti 6 mld zt. Tym
samym srodki Funduszu Pracy, pochodzace ze sktadek pracodawcoéw, byty w znaczacej ich czesci
wykorzystywane do doraznego zmniejszania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (str. 46).

4. W latach 2010-2012 Minister Pracy i Polityki Spotecznej przedtozyt Ministrowi Finanséw szes¢
wnioskow o zwiekszenie srodkéw z Funduszu Pracy na promocje zatrudnienia, tagodzenie
skutkow bezrobocia i aktywizacje zawodowa. Z tych wnioskéw Minister Finanséw uwzglednit
jeden, przyznajac w 2012 r. 500 min zt, w tym 200 min zt na finansowanie programoéw wsparcia
dla bezrobotnych z grupy 50+. Faktyczne wykorzystanie dodatkowych srodkéw odbiegato jednak
od struktury poszczegdlnych form aktywizacji, ustalonej w decyzji Ministra Finanséw przyznajacej
dodatkowe srodki. Niska byta tez skuteczno$¢ mechanizméw rozpoznawania potrzeb w zakresie
aktywizacji grup znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Mimo iz dodatkowe srodki
skierowano do tych urzeddéw pracy, ktére w ocenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wykazywaty
sie najwyzszg efektywnoscia, wykorzystano z nich zaledwie 62,9 min zt (31%) (str. 46-47).

5. Efektywnos¢ zatrudnieniowa w kolejnych latach okresu 2010-2012 wynosita 54%, 56% i 61%,
natomiast kosztowa'® (w przeliczeniu na zatrudnionego bezrobotnego) 12,9 tys. zt, 9 tys. zt
i 10,7 tys. zt. Wedtug opinii Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, najwyzsza efektywnoscia
charakteryzowata sie aktywizacja w formie przyznania srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacja pracodawcom kosztéw doposazenia stanowisk pracy; najnizsza
szkolenia i prace spotecznie uzyteczne. Aktywizowani bezrobotni z grupy 50+, mimo wskazanych
wyzej, wysokich wskaznikow efektywnosci, nie mieli jednak wiekszych szans na trwate wyjscie
z bezrobocia. W przyjetych wskaznikach efektywnosci nie uwzgledniono istotnego elementu,
tj. trwatosci zatrudnienia. Za stan pozagdany uwazane byto zawarcie przez bezrobotnego nawet
krétkoterminowej umowy o prace lub cywilnoprawnej (o dzieto lub zlecenia), czesto na okres kilku
tygodni lub krécej, ktéra nie zapewnia uprawnien socjalnych, czynigc wysoce prawdopodobnym
uzyskanie przez osobe z takag umowa ponownie statusu osoby bezrobotnej. Ujawniona podczas
kontroli powiatowych urzedéw pracy skala tego zjawiska (nawet do 100%), uzasadnia konkluzje

14 Srodki Funduszu Pracy byty przekazywane na realizowane przez powiatowe urzedy pracy przedsiewziecia aktywizujace
wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot
srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz. U. Nr 123, poz. 1019 ze zm.).

15 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 273).
16 Efektywnos$¢ kosztowa — pojecie zdefiniowano w Sfowniczku termindéw i skrétéw.
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o zbyt liberalnych uregulowaniach prawnych w tej sferze. Po zakohczeniu udziatu w objete;j
badaniem formie aktywizacji, bezrobotni w zdecydowanej wiekszo$ci ponownie rejestrowali sie
w urzedach pracy, a znaczna cze$¢ z 0s6b ponownie zarejestrowanych w dalszym ciggu korzystata
zinnych form aktywizacji (str. 34-35).

6. Badania skutecznosci ustawowej formy aktywizacji, jaka sg staze wykazaty, ze sposréd 744
stazystéw z grupy 50+, ktérych akta poddano analizie, zatrudnienie po zakonczeniu stazy znalazty
334 osoby (45%). Umowy z pracodawcami byly zazwyczaj krétkoterminowe: z 17 osobami (5%)
zawarto je na czas nieokreslony, a z 317 (95%) na czas okreslony. Po uptywie czasu, na ktéry umowy
zostaty zawarte, 251 0s6b (75%) zarejestrowato sie ponownie w urzedach pracy jako bezrobotni.
Na zorganizowanie stazy skontrolowane urzedy pracy wydatkowaty 27 min zt (str. 35-38).

7.ldentyczne badania dla szkolen wykazaty, ze po ich ukoriczeniu, z grupy 691 oséb bezrobotnych
w wieku 50+, ktérych sprawy objeto analiza, zatrudnienie uzyskato 391 (57%). Umowy o prace
na czas nieokreslony zawarto z 7 osobami (2%), a na czas okre$lony z 233 osobami (60%).
Po ukonczeniu szkolenia z rejestru wytaczono 151 0séb (38%), ktérym przyznano srodki na podjecie
dziafalnosci gospodarczej. Zwigzek pdzniejszego zatrudnienia z tematyka szkolenia mozna wskazac
jedynie dla 40 osob, ktére nie rozpoczety wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Na szkolenia dla 3,6 tys.
bezrobotnych w wieku 50+ objete kontrolg urzedy wydatkowaty ponad 6,7 min zt (str. 38-39).

8. W odniesieniu do 0s6b z grupy 50+, ktérym przyznano $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej stwierdzono, ze nadal funkcjonowato okoto 45% firm, ktére utworzyli oni w latach
2010-2011. Jednak tylko nieliczne - jak wynika z danych uzyskanych przez NIK we wtasciwych
urzedach skarbowych - osiggaty dochody i zyski w wielkos$ciach zblizonych do deklarowanych
przez beneficjentéw we wnioskach. Doda¢ nalezy, ze umowy o finansowanie planowanych
przedsiewziec nie zobowigzywaty beneficjentéw do wniesienia deklarowanych srodkéw wtasnych,
a takze uzyskania deklarowanej wysokosci przychodéw z planowanej dziatalnosci (tylko w jednym
urzedzie wprowadzano do umoéw takie warunki). Oznacza to, ze nadzér urzeddéw pracy nad
realizacjg projektéw sprowadzat sie w istocie do formalnego rozliczenia dotacji. Objete kontrolg
powiatowe urzedy pracy przyznaty jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
prawie 1,2 tys. 0s6b w wieku 50+, a wydatki z tego tytutu wyniosty 22,2 min zt (str. 40-42).

9. Badania skutecznosci formy aktywizacji, polegajacej na refundacji pracodawcy kosztéw wyposazenia
(doposazenia) stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego” wykazaty, ze zatrudniali oni
skierowane osoby przez wskazany w umowie okres 24 miesiecy. Dane o kalkulacji wydatkow dla
poszczegdlnych stanowisk pracy i zrédet ich finansowania, a takze deklaracje pracodawcéw dotyczace
wysokosci wynagrodzenia, ztozone na etapie ubiegania sie o przyznanie srodkéw z Funduszu Pracy,
nie byty jednak uwzgledniane w umowach, co w urzedach pracy wyjasniano gtéwnie brakiem
podstaw prawnych do takiego dziatania. Bezrobotni zatrudnieni na utworzonych (doposazonych)
miejscach pracy po uptywie 24 miesiecy byli w 40% przypadkéw zatrudnieni nadal, jednak sytuacja
dla poszczegélnych urzedéw byta zréznicowana. Generalnie, pracodawcy, ktéry korzystali z refundacji,
zwalniaja zatrudnionych pracownikéw po uptywie dwuletniego okresu i ubiegaja sie o przyznanie
kolejnych refundacji. Objete kontrola powiatowe urzedy pracy, stosujac te forme aktywizacji,
zorganizowaty w latach 2010-2012 prace dla prawie 1,4 tys. 0s6b w wieku 50+, a wydatki z Funduszu
Pracy z tego tytutu wyniosty ponad 21,4 min zt (str. 43-44).

7 Korzystne dla osoby bezrobotnej ze wzgledu na: zatrudnienie w ramach umowy o prace na okres nie krétszy niz 24 miesiace,
na petnym etacie, z wynagrodzeniem co najmniej minimalnym. Pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy. Osobie zatrudnionej przystuguja uprawnienia pracownicze, a pracodawca ponosi konsekwencje
finansowe w wypadku niewywigzania sie z warunkéw umowy. Czas zatrudnienia wlicza sie réwniez do okresu potrzebnego
do otrzymania w przysztosci swiadczer emerytalnych lub rentowych.
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10. Pracodawcy zgtosili w 2011 r. do urzedéw pracy 743,1 tys. wolnych miejsc pracy, tj. 0 278,2 tys.
mniej nizw 2010 r. (spadek 0 27,2%). W 2012 r. zgtosili 787 tys. miejsc, czyli 0 43,9 tys. wiecej niz
w 2011 r. (wzrost o 5,9%). Zdecydowana wiekszos$¢ z nich (90%) oferowata zatrudnienie za minimalne
wynagrodzenie w ramach krétkookresowych uméw lub zatrudnienie powigzane z koniecznoscia
zatozenia wiasnej firmy. Z danych pozostajacych w dyspozycji urzedéw pracy wynikato natomiast,
ze wiekszo$¢ bezrobotnych poszukiwata natomiast zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Z ustalen
kontroli wynika, ze dla wiekszosci pracodawcédw zasadnicza motywacja ztozenia oferty moze by¢
pozyskanie subsydiowanych zasobéw pracy, albo wsparcia finansowego. Zdaniem dyrektoréw
powiatowych urzedéw pracy, powtarzajace sie oferty tych samych przedsiebiorcéw swiadcza
o niestabilnosci oferowanych stanowisk. Moze to oznacza¢, ze pracodawca, ktoéry wczesniej
korzystat ze Srodkéw Funduszu Pracy (np. na refundacje utworzenia stanowiska pracy), tworzy
to miejsce wytacznie na wymagany prawem okres, po jego uptywie zwalnia zatrudniong osobe
bezrobotng, a nastepnie ubiega sie o kolejne wsparcie ze srodkdéw publicznych (str. 29-30).

11. Czesc¢ ofert pracy niesubsydiowanej stanowig tzw. oferty otwarte. Pracodawcy zgtaszajacy
takie oferty nie chca pomocy w rekrutacji; oczekuja jedynie, aby oferte podana do publicznej
wiadomosci na stronach internetowych urzedu pracy, a zainteresowane osoby bezrobotne
zgtoszg sie bezposrednio do pracodawcy. Ustalone podczas kontroli fakty, iz po wyszukaniu
odpowiedniego pracownika, pracodawcy wycofujg takie oferty, wskazuja, ze urzedy pracy moga
by¢ wykorzystywane do werbowaniu pracownikéw do pracy ,na czarno” (str. 30-31).

12. Dla 0s6b z grupy 50+ utrudnieniem w podjeciu statej pracy sg ich kwalifikacje. Grupe
te charakteryzuje przecietnie niski poziom wyksztatcenia (dla okoto 70% bezrobotnych -
zasadnicze zawodowe, podstawowe lub nizej), a takze krétki, mimo osiggnietego wieku, staz
pracy lub jego brak. Wedtug opinii dyrektorow powiatowych urzedéw pracy, pracodawcy
zazwyczaj nie sg zainteresowani zatrudnieniem oséb z tej grupy. Podczas zgtaszania oferty
sugeruja (,nieoficjalnie”) brak zainteresowania zatrudnieniem oséb z tej grupy, a gdy taka osoba
zostanie skierowana, wynajduja rézne preteksty uzasadniajgce niezatrudnienie. Sytuacja ta ma
miejsce nawet dla subsydiowanych ofert pracy. Stad bezrobotni powyzej 50. roku zycia, majac
na otwartym rynku pracy niewielkie szanse na znalezienie zatrudnienia, uczestniczy w aktywnych
formach, z uwagi na przystugujace stypendium lub inne finansowe swiadczenia z tym zwigzane.
Stypendium przystuguje przy realizacji szkolenia i stazu ', natomiast inne $wiadczenia z tytutu:
refundacji poniesionych kosztéw w zwiazku z zatrudnieniem oséb bezrobotnych, uzyskania
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji kosztéw doposazenia stanowiska
pracy zatrudnionego bezrobotnego w przypadku prac interwencyjnych®, robé6t publicznych®, prac
spotecznie uzytecznych®, podjecia dziatalnosci gospodarczej*? oraz refundacji kosztéw doposazenia
stanowiska pracy® (str. 31-32).

13. We wszystkich objetych kontrola powiatowych urzedach pracy wskazywano na zjawisko

rejestrowania sie 0séb niezainteresowanych podjeciem zatrudnienia. Status osoby bezrobotnej
jest przydatny m.in. do uzyskania Swiadczehn pomocy spotecznej (zasitki celowe, dozywianie

18 Wysokos¢ stypendium z tytutu odbywania stazu wynosi od 1 czerwca 2013 r. 988,40 zt (120% zasitku dla bezrobotnego).
¥ Art. 51,56 i 59 ustawy o promocji zatrudnienia. Zasitek dla osoby bezrobotnej wynosi od 1 czerwca 2013 r. 823,60 zt.
20 Jak wyzej —art. 57. W 2013 r. refundacja wynosi 1,3 tys. zt.

21 Swiadczenie z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych od dnia 1 czerwca 2013 r. wynosi 8 zt za godzine -
refundacja wynosi 60% $wiadczenia.

22 Wysokos¢ jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej wynosi w 2013 r. 17 tys. zt.
23 Wysokos¢ refundacji kosztéw doposazenia dla jednego stanowiska wynosi w 2013 1. 19 tys. zt.
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dzieci), dofinansowania optat za mieszkanie, uzyskania dla dzieci stypendium w szkole i na uczelni,
zwolnienia z opfat sadowych i optat abonamentu radiowo-telewizyjnego, a takze korzysci w postaci
optacania nizszej sktadki na dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne (obecnie 58,20 zt zamiast 336 zt).
Dla bezrobotnych z grupy 50+ nalezy dodatkowo uwzgledni¢ nabycie prawa do swiadczenia
przedemerytalnego®. Uzyskanie wskazanych korzysci jest — wedtug dyrektoréw powiatowych
urzedow pracy - gtdbwna motywacja rejestracji i uzyskania statusu osoby bezrobotnej dla okoto
50% tych oséb. W objetych kontrolg urzedach pracy nie wypracowano jednak efektywnych
mechanizmoéw przeciwdziatania temu zjawisku. Sg one bowiem ustawowo zobowigzane
do wykonywania czynnosci rébwniez w stosunku do osoby faktycznie niezainteresowane;j
aktywizacjg zawodowg (rejestrowania i wyrejestrowywania, wydawania zaswiadczen, wzywania
na potwierdzenie gotowosci itd.). Niezaleznie od powododw rejestracji, czyli nawet w sytuacji braku
zainteresowania podjeciem zatrudnienia, urzad pracy ma obowigzek przedstawienia takiej osobie,
w okresie do szesciu miesiecy od dnia rejestracji, propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych (robdét publicznych)® (str. 23-25, 28).

14. Na pracodawcy nie ciagzy prawny obowigzek zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu
stazu, prac interwencyjnych, czy tez indywidualnych szkolen, nawet w sytuacji ztozenia przez
niego takiej deklaracji w ofercie pracy. Pozycja urzedu pracy w takiej sytuacji jest staba, niepoparta
umocowaniami prawnymi pozwalajgcymi skutecznie egzekwowac zatrudnienie po zakornczonej
formie wsparcia. W 18 skontrolowanych urzedach stwierdzono zjawisko niewywigzywania sie przez
pracodawcow z deklaracji zatrudnienia bezrobotnych, po zakoriczeniu ich udziatu w aktywnych
formach. W obecnym stanie prawnym brak jest réwniez mechanizméw umozliwiajgcych skuteczna
weryfikacje faktu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osobe korzystajace z jednorazowych
srodkéw na rozpoczecie tej dziatalnosci. W objetych kontrolg urzedach wystarczat tylko formalny
wpis przedsiebiorcy do wtasciwych rejestrow (ewidencji)*’, bez faktycznego prowadzenia
dziatalnosci (osiggania przychodéw). Zauwazy¢ w zwigzku z tym nalezy, ze ustawowa definicja
dziatalnosci gospodarczej”” do jej podstawowych elementéw zalicza zarobkowy charakter
dziatalnosci. Tylko w jednym przypadku stwierdzono, ze urzad pracy zweryfikowat fakt prowadzenia
tej dziatalnosci. Z ustalen kontroli wynika tez, ze okoto 90% beneficjentéw tej formy aktywizacji nie
uzyskiwato ani deklarowanych przychodéw, ani zyskéw lub uzyskiwato je na poziomie znaczaco
nizszym, niz okreslona w kalkulacji kosztéw zwigzanych z podjeciem dziatalnosci gospodarczej,
na podstawie ktoérej uzyskaty one dofinansowanie (str. 41-42).

m Uwagi koncowe i wnioski

Realizowane przez powiatowe urzedy pracy zadania w zakresie aktywizacji zawodowej i tagodzenia
skutkéw bezrobocia os6b powyzej 50. roku zycia, zdeterminowane szczegétowymi rozwigzaniami
prawnymi, nie tworzg warunkéw do trwatego wyjscia z bezrobocia, mimo zaangazowania w ten
proces znaczacych srodkéw publicznych. Osoby z grupy 50+ rzadko otrzymuja propozycje statej
pracy. Ze wzgledu na wydtuzenie wieku emerytalnego, 0séb z tej grupy wiekowej bedzie natomiast

24 Podstawa prawna: ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U.z 2012 r,, poz. 170).
25 Art. 50 ust. 1 ustawy o promogji zatrudnienia.

26 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej, ewidencja podatkowa oraz rejestracja w ZUS.

27 Art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.).
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przybywac. Utrzymywanie ich w stanie quasi-aktywnosci przy pomocy srodkéw publicznych,
nie tworzy warunkéw do faktycznej poprawy sytuacji — czestszego niz obecnie uzyskania przez
te osoby ofert statej pracy. Jednak w tej dziedzinie nie osiggnie sie wymiernych rezultatéw, bez
wspotdziatania pracodawcow.

Trudnosci w przeciwdziataniu wzrostowi bezrobocia w grupie 50+ NIK upatruje rowniez
w niewystarczajacych dziataniach urzedéw pracy na rzecz uzyskiwania trwatych efektéw
zatrudnienia. Maja one obecnie do zaoferowania bezrobotnym osobom powyzej 50. roku
zycia najmniej atrakcyjne oferty, w zdecydowanej wiekszosci na poziomie ptacy minimalnej.
W konsekwencji faktycznymi beneficjentami systemu stajg sie pracodawcy prywatni oraz czesciowo
publiczni (gtéwnie jednostki samorzadu terytorialnego i jednostki organizacyjne im podlegte), dla
ktérych udziat w aktywnych formach umozliwia uzyskanie dodatkowego wsparcia kadrowego, bez
ponoszenia kosztéw z tego tytutu. Tylko w nielicznych przypadkach bezrobotni uzyskuja trwate
zatrudnienie. Dodac jednak nalezy, ze urzedy pracy nie dysponujg wystarczajaco skutecznymi
instrumentami prawnymi, co stawia je w niekorzystnej sytuacji wobec pracodawcéw.

Zdaniem NIK, skutecznosci poszczegdélnych instrumentéw rynku pracy nie mozna ocenié
w sposéb miarodajny, bez ewaluacji osigganych efektéw. Przyjete w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej kryteria badania efektywnosci powoduja, ze za stan whasciwy uwaza sie zawarcie przez
bezrobotnego umowy z pracodawca. Ale jest to najczesciej umowa cywilnoprawna (o dzieto
lub zlecenia) trwajaca kilka tygodni, a nawet krécej. Nie zapewnia pracownikowi uprawnien
rownowaznych umowie o prace. Jednoczesnie czyni wysoce prawdopodobnym ponowne
uzyskanie przez niego statusu osoby bezrobotnej. Stad pomiar efektywnosci powinien uwzglednia¢
nie tylko fakt zatrudnienia, ale takze jego forme i czas trwania. Jest to dziatanie niezbedne z punktu
widzenia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych i oceny rezultatéw dziatar publicznych
stuzb zatrudnienia. Uwzglednienie elementu trwatosci zatrudnienia obnizytoby rowniez koszty
funkcjonowania systemu, poniewaz nie bytoby potrzeby aktywizowania wielokrotnie tych samych
0s6b bezrobotnych. Dodac nalezy, ze obecnie az 87% bezrobotnych nie ma prawa do zasitku.

W ocenie NIK pilnego uregulowania wymaga takze kwestia zatrudniania bezrobotnych
uczestniczacych w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu, po ich zakornczeniu. Ustalone
podczas kontroli fakty uzasadniajg stwierdzenie, ze w aktualnym stanie prawnym nie ma przeszkdd
do korzystania przez pracodawcow z tych form, zwtaszcza stazy, dla pozyskania faktycznie
darmowych zasobdéw pracy. Wprawdzie czesto jest to praca nisko kwalifikowana lub swiadczona
bez jakichkolwiek kwalifikacji, ale optacana ze srodkéw publicznych, bez koniecznosci zatrudnienia
i stosowania rozwigzan przyjetych w Kodeksie pracy. Zdaniem NIK, aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu nie moga by¢ tez substytutem pomocy spotecznej, lecz faktycznie i w sposdb mierzalny
zwiekszac prawdopodobienstwo znalezienia przez bezrobotnych trwatego zatrudnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli jednocze$nie wskazuje, ze w wyniku kontroli wykonania planu finansowego
Funduszu Pracy w 2011 r. sformutowany zostat wniosek dotyczacy potrzeby Monitorowania
efektywnosci, po zakoriczeniu dofinansowania, aktywnych form przeciwdziatania bezrobocia. Wniosek
ten do czasu zakonczenia kontroli nie zostat zrealizowany.

Ustalenia kontroli wskazuja na potrzebe pilnego przeanalizowania przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej obecnej sytuacji oraz podjecia dziatan i decyzji usprawniajacych system przeciwdziatania
bezrobociu 0séb z grupy 50+. Poprawa skutecznosci aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych
powyzej 50. roku zycia jest rdwniez znaczacym wyzwaniem w kontekscie programu Solidarnos¢
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pokoler, ktérego aktualnym celem ma by¢ osiggniecie do 2020 r. wskaznika zatrudnienia os6b
w wieku 55-64 lata na poziomie 50%® (w 2012 r. wynosit on 38,7%). Usprawnieniu systemu oraz
osiggnieciu wskazanego celu moga sprzyjac:

- dziafania ukierunkowane na usuwanie przyczyn niewielkiej skutecznosci powiatowych urzedow
pracy w zakresie uzyskiwania trwatych efektéw zatrudnienia; w tym celu rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia ré6znego rodzaju preferencji dla organizatoréw aktywnych form, ktérzy gwarantuja
zatrudnienie 0séb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia uczestniczacych w tych formach, po ich
zakonczeniu, a takze umocowanie prawne gwarancji zatrudnienia po zakonczeniu aktywnych
form tak, aby mozna je byto egzekwowac¢ od pracodawcéw, nie tylko w odniesieniu do podjecia
zatrudnienia, ale i pézniejszego utrzymania stanowiska pracy;

- wprowadzenie mechanizmow prawnych przeciwdziatajagcych rejestrowaniu sie w urzedach pracy
0s0b, ktore pracy faktycznie nie poszukuja, a takze rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zmian
ograniczajacych mozliwos¢ zawierania przez pracodawcow krétkoterminowych uméw o prace
i umow cywilnoprawnych (umoéw zlecenia i uméw o dzieto), zwanych w jezyku potocznym
umowami ,$Smieciowymi”;

- uszczegodtowienie zasad przyznawania i rozliczania srodkéw na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu (np. na dziatalnos¢ gospodarczg).

Czesciowo zbiezne z przedstawionymi wyzej wnioskami NIK sg trwajgce obecnie w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej prace nad projektem zmian do ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Przewiduje sie wprowadzenie trzech kategorii oséb zarejestrowanych
jako bezrobotne: podziat odbywac sie bedzie w zaleznosci od oczekiwan wobec urzedéw pracy.
Bedzie zatem mozliwe wskazanie grupy oséb niezainteresowanych pomoca w poszukiwaniu
pracy oraz wdrozenie w stosunku do nich odpowiedniego modelu postepowania. Zbiezne
z wnioskami NIK jest takze dazenie do wyeliminowania z grona zarejestrowanych bezrobotnych
0s6b faktycznie nieposzukujacych pracy, lecz rejestrujacych sie w urzedach pracy dla uzyskania
ubezpieczenia zdrowotnego. Pozwoli to odcigzy¢ pracownikéw urzedu i zajac sie skuteczniej
osobami wykazujacymi aktywnos$¢ w poszukiwaniu pracy niesubsydiowanej.

28 W dniu 17 pazdziernika 2008 r. Rada Ministrow przyjeta Program Solidarnos¢ pokolen, dziatania dla zwiekszenia aktywnosci
zawodowej 0s6b w wieku 50+, jako pakiet dziatar zmierzajacych do zwiekszenia zatrudnienia oséb w tej grupie wiekowe;j.
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m Charakterystyka obszaru objetego kontrolg

1) Przedwczesne wycofywanie sie z zycia zawodowego os6b po 50. roku zycia jest powaznym
problemem spoteczno-ekonomicznym, a niski poziom aktywnosci zawodowej tych os6b ma wptyw
na gospodarke i system ubezpieczen spotecznych. Ostabienie gospodarcze wptyneto w ostatnich
latach na sytuacje na rynku pracy. Poziom rejestrowanego bezrobocia w koncu 2012 r.** wzrdst
do 2.136,8 tys. 0séb, czyli w poréwnaniu ze stanem z 2011 r. zwiekszyt sie 0 7,8%. Stopa bezrobocia
rejestrowanego w grudniu 2012 r. wyniosta 13,4%, tj. byta 0 0.9% wyzsza niz rok wcze$niej. W koricu
grudnia 2012 r. zarejestrowanych w urzedach pracy byto 486,4 tys. oséb bezrobotnych z grupy
50+, co stanowito 22,8% ogoétu zarejestrowanych. Prognozy demograficzne wskazujg na mozliwos¢
nasilenia sie tej tendencji.

Aktywnos$¢ zawodowa i zatrudnienie oséb z grupy 50+ nie maleje. W IV kwartale 2012 r.
pracowato 15.636 tys. 0s6b, czyli o 23 tys. (0,1%) wiecej, niz w analogicznym okresie 2011 r., za$s
liczba pracujacych z grupy 50+ zwiekszyta sie 0 96 tys. (0 2,3%) do 4.249 tys. os6b. W strukturze
zatrudnienia udziat tej grupy zwiekszyt sie w tych latach z 31,3% do 31,7%. Jednak byt to jeden
z najnizszych wskaznikéw w krajach Unii Europejskiej. Wskaznik aktywnosci zawodowej oséb
w wieku 50 lat i wiecej ksztattowat sie w IV kwartale 2012 r. na poziomie 34,1%. Aktywna zawodowo
pozostawata wiec zaledwie co trzecia osoba w tej grupie.

Najwiecej bezrobotnych w grupie 50+ znajdowato sie w ewidencjach urzedéw pracy
w wojewddztwie mazowieckim, slgskim i dolnoslagskim, najmniej w opolskim, lubuskim
i podlaskim. W 2010 r. udziat w aktywnych programach przeciwdziataniu bezrobociu rozpoczeto
118,2 tys. 0s6b z grupy 50+; w 2011 r. liczba ta ulegta zmniejszeniu do 63,7 tys.,aw 2012 r.
aktywne formy rozpoczeto 83,7 tys. oséb. Osoby powyzej 50. roku zycia stanowity w 2010 r. 14,7%
bezrobotnych objetych aktywnymi programami rynku pracy. W kolejnych latach liczba ta zwiekszyta
do odpowiednio do 19,7% i 19%. Wydatki Funduszu Pracy na aktywne formy wyniosty 6.747,9 min zt
w 2010r,3.327,6 min zt w 2011 r.i 3.889,7mln zt w 2012 r,, w tym wydatki na osoby z grupy 50+:
509,5 min zt, 272,9 min zti 377,7 min zt. Oznacza to, ze wydatki dla oséb z grupy 50+ stanowity
odpowiednio 7,5%, 8,2% i 9,7% wydatkéw na aktywne formy.

2) Aktywizacja zawodowa finansowana jest gtéwnie ze srodkéw Funduszu Pracy®’. Jego
dysponentem jest minister wiasciwy ds. pracy. Srodki Funduszu sg przeznaczone na tworzenie
i rozwdj instrumentow rynku pracy, stuzacych zwiekszeniu szans bezrobotnych na znalezienie
statego zatrudnienia. Sg to m.in. zasitki dla bezrobotnych, prace interwencyjne, roboty publiczne,
szkolenia oraz przekwalifikowanie bezrobotnych. Fundusz Pracy przekazuje powiatowym
urzedom pracy srodki na szkolenia i staze dla bezrobotnych, a takze pracodawcom na tworzenie
dodatkowych miejsc pracy oraz wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy dla skierowanych
bezrobotnych. Ze srodkéw Funduszu finansuje sie tez koszty zwigzane z podjeciem dziatalnosci
gospodarczej przez bezrobotnego, sktadke na ubezpieczenia spoteczne i koszty refundacyjne,
poniesione przez pracodawce w zwiazku z doszkalaniem, wyposazeniem lub doposazeniem
stanowisk pracy oraz tworzeniem nowych miejsc pracy.

3) Dziatania aktywizujgace zawodowo osoby bezrobotne od 2007 r. finansowane sg takze ze $rodkéw
europejskich w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Na ten cel przewidziano 11,5 mid

29 7rédto: dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy z 4 kwietnia 2013 r.
30 Art. 103 ustawy o promogji zatrudnienia.
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euro, w tym 9,7 mld euro z Europejskiego Funduszu Spotecznego® pozostate ze srodkéw krajowych.
Gtéwnym celem PO KL jest wzrost poziomu zatrudnienia i spdjnosci spotecznej. Realizowanych
jest 10 priorytetdw - rownolegle na poziomie centralnym i regionalnym. Priorytety na szczeblu
regionalnym, majgce odniesienie do os6b w wieku 50+, to:

- Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich;
- Priorytet VIl Promocja integracji spotfecznej;
- Priorytet VIl Regionalne kadry gospodarki;
- Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencgji.

4) Podstawq wykonywania przez panstwo zadan w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkédw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, jest uchwalany przez Rade Ministréw Krajowy
Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia®.

Priorytetami w KPDZ na lata 2009-2011* byty: Wzrost aktywnosci; Sprawny rynek pracy; Doskonalenie
aktywnej polityki rynku pracy oraz tagodzenie skutkdw kryzysu gospodarczego. Realizacji priorytetow
stuzyto 75 dziatan. Na zadania ujete w KPDZ przewidziano wydatki w kwocie 41,2 mld z, w tym
21,8 mld zt (53%) ze srodkdéw krajowych, z czego 782,9 mlin zt (2%) z Funduszu Pracy. Na realizacje
KPDZ poniesiono w 2010 r. wydatki w kwocie 10,1 mld zt (bez wydatkéw na zadanie pn. Program
rozwoju edukacji na obszarach wiejskich), aw 2011 r.— 11,6 mld zt. Z Funduszu Pracy wydatkowano
w tych latach 378 mIn zti301,3 min zt.

Priorytetami w KPDZ na lata 2012-2014%* sg: Adaptacyjny rynek pracy oraz Wzmocnienie obstugi
rynku pracy. Realizacji priorytetow stuzy 65 dziatan. Celem gtéwnym jest uzyskanie na koniec 2014 r.
wskaznika zatrudnienia os6b w przedziale 24-64 lata na poziomie 66,5%. W 2012 r. przewidziano
ograniczenie stopy bezrobocia rejestrowanego co najmniej do poziomu 12,3% oraz zwiekszenie
zatrudnienia dla oséb w tym przedziale wiekowym do 65,4% (wedtug BAEL). Na zadania ujete
w KPDZ wydatkowano w 2012 r. 8,6 mld z, w tym 181,8 mIn zt z Funduszu Pracy.

Sprawozdania z realizacji KPDZ w latach 2010-2012 Rada Ministréw przyjeta w dniach: 28 wrzesnia
2011 r,, 20 wrze$nia 2012 r.i 26 lipca 2013 .

5) Kolejnym dokumentem rzagdowym, poswieconym aktywizacji zawodowej oséb po 50.
roku zycia, jest program Solidarnos¢ pokolen, dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej
0s6b w wieku 50+%*. Zré6dtem finansowania programu sa gtéwnie srodki EFS oraz Funduszu
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Pracy.

Gtownym celem programu Solidarnos¢ pokolen jest osiggniecie do 2020 r. wskaznika zatrudnienia
0s6b w wieku 55-64 lata na poziomie 50%; do 2013 r. wskaznik ten powinien wzrosng¢ do 40%.
Na koniec 2012 r., wartos¢ wskaznika wyniosta 38,7%, przy wzroscie w latach 2008-2012 stopy
bezrobocia dla os6b w tym przedziale wiekowym z 5,3% do 7,4% (oraz do 8,6% — w | kw. 2013 r.).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze od poczatku realizacji programu, wskaznik zatrudnienia os6b w wieku
55-64 lata wzrdst z 31,6% w 2008 r. do 39% — w | kw. 2013 r. Dziatania na rzecz realizacji Programu
i wskazniki stuzace monitorowaniu osiagganych rezultatéw ujeto w dokumencie implementacyjnym.

31 Dokument pn. Szczegdtowy opis Priorytetéw PO KL 2007-2013.

32 Art. 3 ustawy o promogji zatrudnienia.

33 KPZD na lata 2009-2011 przyjety zostat uchwata Nr 111/2010 Rady Ministréw z 14 lipca 2010 r.

34 KPDZ na lata 2012-2014 zostat przyjety uchwatg Rady Ministréw Nr 138/2012 z 21 sierpnia 2012 r.
35 Program Solidarnosc¢ pokolen zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 17 pazdziernika 2008 r.
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W aktualizacji tego dokumentu, zatwierdzonej przez Rade Ministréw 27 marca 2012 ., liczbe zadan
zwiekszono o 55 (do 132). Przyjeto tez dwuletni okres sprawozdawczy i zmodyfikowano dwa
wskazniki stuzagce monitorowaniu realizowanych przedsiewziec. Pierwsze sprawozdanie z realizacji
programu, zgodnie z wymogami okreslonymi w pierwotnym dokumencie implementacyjnym,
przekazano 23 lutego 2011 r. pod obrady Rady Ministréw. Kolejne, zgodnie z zaktualizowanym
dokumentem implementacyjnym, zamieszczono w BIP Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

6) Przedsiewziecia aktywizujace i przeciwdziatajgce bezrobociu oséb 50+ prowadzone sg tez
w formie programoéw specjalnych, finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy.

Na realizacje programoéw specjalnych Minister Pracy i Polityki Spotecznej przyznat w 2011 r.
69,3 minzt, aw 2012 r.- 109,6 min zt, w tym 42,4 min zt dla oséb powyzej 50. roku zycia. Efektywnosc
zatrudnieniowa programow w 2011 r. wyniosta srednio 85,6%, przy czym w pieciu programach
(na 42) byta nizsza od minimalnej wartosci okreslonej w zasadach na 70%. Najnizsza wyniosta
46,7% na planowane 72%. W 19 programach przekroczyta natomiast 90%. Srednia efektywnos¢
programow specjalnych w 2012 r., dla wszystkich wojewddztw, wyniosta 61,2%. W 25 na 108
zrealizowanych programoéw efektywnos¢ ta byta nizsza od minimalnej (okreslonej w zasadach
na 70%) - najnizsza wyniosta 34,4%. W 32 programach byta wyzsza niz 90%.

7) Na niewielka skutecznosc realizowanych form aktywizacji wskazuja dane statystyczne. W 2012 .
wytaczonych zostato z ewidencji oséb bezrobotnych w urzedach pracy 429,7 tys. oséb bezrobotnych
z grupy 50+, w tym tylko 29,5% ogodlnej ich liczby z powodu podjecia pracy niesubsydiowane;j.
Szczegodtowe dane przedstawia tabela nr 1.

Tabelanr1
Osoby powyzej 50. roku zycia wytgczone w 2012 r. z ewidencji 0s6b bezrobotnych prowadzonych przez
powiatowe urzedy pracy (wedtug przyczyn wytaczenia)

Osoby powyzej 50. roku zycia Liczba os6b Struktura
wylaczone z ewidencji bezrobotnych z powodu: (w tys.) (w %)
2 3 4
1. | Podjecia pracy niesubsydiowanej 126,8 29,5
2. | Niestawiennictwo w wyznaczonym terminie 98,1 22,8
Podjecia pracy subsydiowanej (prace interwencyjne, roboty publiczne,
3. | podjecie dziatalnosci gospodarczej, podjecie pracy w ramach refundacji 32,5 7,6
kosztow zatrudnienia bezrobotnego)
4. | Nabycia praw do $wiadczenia przedemerytalnego 32,3 7,5
5. | Dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego 26,6 6,2
6. | Rozpoczecie stazu 18,9 4,4
7. | Rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej 17,4 4,0
8. | Rozpoczecie szkolenia 14,9 3,5
9. | Nabycie praw emerytalnych lub rentowych 13,7 3,2
10. | Ukonczenie 60 lat przez kobiety i 65 lat przez mezczyzn 10,0 2,3
11 Odmowa, _bez _uzasadnionej przyczyny, przngcia propozycji odpowiedniej 86
pracy lub innej formy pomocy proponowanej przez urzad pracy ’
12. | Pozostate 29,9

x  Ogoétem 429,7
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m Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej
3.2.1.1. Sytuacja os6b powyzej 50. roku zycia na rynku pracy

1) W okresie objetym kontrolg liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta z 1.954,7 tys.w 2010 .
do 2.136,8 tys. w 2012 ., tj. 0 9,3%. Liczba bezrobotnych w grupie 50+ wzrosta natomiast z 421,6 tys.
do 486,4 tys. (0 15,4%), co stanowito odpowiednio 21,6% i 22,8% ogodlnej liczby bezrobotnych.
Bezrobotni z grupy 50+ posiadaja status osoby bedacej w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy*®.
Status ten posiadato w 2010 r. 90,9%, a w 2012 r. 90,7% bezrobotnych (mogli oni spetnia¢ kryteria
ustalone dla 0s6b w szczegdlnej sytuacji w kilku grupach, np. by¢ jednoczesnie: dtugotrwale
bezrobotnymi, bez kwalifikacji zawodowych).

Zarejestrowane osoby powyzej 50. roku zycia pozostawaty w ewidencji dtuzej, niz pozostate. Sredni
czas pozostawania bez pracy wynosit od 9,7 w 2010 r. do 11,4 miesigca w 2012 r. Czas poszukiwania
pracy przez osoby bezrobotne z grupy 50+ byt dtuzszy niz dla pozostatych grup odpowiednio
02,6 2,2 miesiaca, liczac od czasu podjecia poszukiwania pracy przez pozostatych bezrobotnych.
Ponadto wiekszos¢ z tych oséb byta zarejestrowana w urzedach pracy po kilka razy, niejednokrotnie
dwa razy w ciggu roku, co oznacza, ze osoby te majg problem z dtuzszym utrzymaniem sie na rynku
pracy.

e Dyrektor PUP w Lubaniu: Jednym z istotnych powodow, dla ktdrych ludzie po 50. roku zycia majq tak wielki
problem z zaistnieniem na rynku pracy, jest nieposiadanie pozgdanych przez pracodawcéw kwalifikacji
zawodowych i doswiadczenia na stanowiskach pracy, na ktore istnieje zapotrzebowanie. Przyczynq jest bardzo
niski poziom wyksztatcenia tej grupy bezrobotnych. (...). Dla tej grupy oséb jest to szczegdlnie niebezpieczne,
gdyz jest to grupa raczej niefaworyzowana przez pracodawcow, zwtaszcza, ze mozliwos¢ zatrudnienia
ze wzgledu na niskie kwalifikacje i wyksztatcenie oraz krotki czesto staz pracy dotyczy zawoddw, prac prostych,
podstawowych, pomocniczych, czesto wymagajqcych wysitku fizycznego, dobrej kondycji i zdrowia, co z wiekiem
jest coraz trudniejsze.

2) Zgodnie z ustawowg definicja*, bezrobotng jest osoba m.in. zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub
stuzbie, albo innej pracy zarobkowej. Wszystkie osoby rejestrujgce sie w urzedach pracy jako
bezrobotne deklaruja taka gotowos¢, poniewaz rejestracja w celu innym, niz znalezienie pracy,
moze spowodowac wykreslenie ich z ewidencji bezrobotnych. Status osoby bezrobotnej jest
przydatny m.in. do: objecia ubezpieczeniem zdrowotnym; uzyskania pomocy spotecznej (zasitki
celowe, dozywianie dzieci w szkotach); uzyskania dofinansowania optat za mieszkania (dodatki
mieszkaniowe); uzyskania dla dzieci stypendium w szkole, na uczelni oraz zwolnienia z optat
czesnego; zwolnienia z opfat sgdowych oraz optat abonamentu rtv.

Dla wielu oséb gtowng motywacja do rejestracji i uzyskania statusu osoby bezrobotnej jest
mozliwos$¢ uzyskania ww. korzysci. Nie sa one zainteresowane podjeciem zatrudnienia, Urzedy
pracy nie posiadaja jednak instrumentéw do identyfikowania takich oséb juz na etapie rejestracji.
W rezultacie podejmuja w stosunku do tych oséb dodatkowe dziatania kosztem czasu, ktéry
mogtby byc lepiej wykorzystany na bezposrednia prace z osobami bezrobotnymi faktycznie
zainteresowanymi aktywizacja.

36 Art. 49 ustawy o promogji zatrudnienia.
37 Jak wyzej —art. 2 ust. 1 pkt 2.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

e Dyrektor PUP w Ptocku: W praktyce funkcjonowania Urzedu zauwazyé mozna, ze czes¢ osob rejestruje sie jako
bezrobotne jedynie w celu czerpania korzysci, jakie niesie za sobqg posiadanie statusu osoby bezrobotnej. (...).
W chwili obecnej mozliwos¢ uzyskania bezptatnej opieki zdrowotnej, czy innych swiadczen z opieki spotecznej
lub ulg, stafa sie dla wielu 0s6b czynnikiem determinujgcym dokonanie rejestracji. Zatem dochodzi do sytuacji,
kiedy, jako bezrobotne rejestrujq sie osoby faktycznie niezainteresowane podjeciem jakiejkolwiek pracy.

e Dyrektor PUP w Radomiu: Bezrobotni w wieku 50+ rejestrujq sie nie tylko w celu poszukiwania pracy. Czes¢
0s0b rejestruje sie w celu nabycia uprawnien do swiadczenia przedemerytalnego, potrzebujq zaswiadczen
o zarejestrowaniu do uzyskania swiadczert z pomocy spotecznej, dodatku mieszkaniowego, stypendium
dla dzieci, zasitkéw, potrzebujq ubezpieczenia zdrowotnego. Wedtug naszej oceny, okoto 40% bezrobotnych
rejestruje sie w celu innym niz poszukiwanie pracy.

e Dyrektor PUP w Ostrowi Mazowieckiej: Doradcy zawodowi w lutym i marcu 2013 r. odbyli ze 129 osobami
z grupy 50+ rozmowy, podczas ktérych wypetnili oni ankiety stuzqce wyrazeniu opinii o ich sytuacji zawodowej.
Z badania wynika, ze 51% tych osob rejestruje sie jako bezrobotne po to, aby uzyskac ubezpieczenie zdrowotne,
a 12% aby otrzymac zaswiadczenie dla celéw pomocy spotecznej (...) wszystkie te osoby w czasie rejestracji
oswiadczajq, Ze sq zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia, co jest warunkiem uzyskania statusu osoby
bezrobotnej, choc jak wskazano wyzej, znaczna czes¢ rejestruje sie w innych zamiarach.

Jedynym skutecznym sposobem na zweryfikowanie przez publiczne stuzby zatrudnienia intencji tych
0s0b jest zaproponowanie im pracy lub udziat w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu.
Z danych, jakie uzyskano w wyniku przeprowadzonego w | kwartale 2013 r. tzw. Eksperymentu
nyskiego wynika, ze okoto 45% zarejestrowanych bezrobotnych nie jest zainteresowanych aktywizacja
zawodowa. Eksperyment ten, przeprowadzony przez PUP w Nysie, byt krytykowany przez lokalne
srodowisko samorzadowe. Polegat na kierowaniu bezrobotnych do krétkotrwatych robét publicznych.
Z 304 0s0b, ktore otrzymaty takie oferty, 136 nie przyjeto ich. Skali zjawiska nie mozna jednak w réwny
sposob odnosi¢ do wszystkich grup wiekowych os6b bezrobotnych; ponadto oferta robét publicznych
nie moze by¢ traktowana, pod wzgledem jej atrakcyjnosci, na réwni z innymi formami aktywizacji.

* PUP w Rudzie Slaskiej. W 2013 r. przeprowadzono identyfikacje 0s6b bezrobotnych, w tym powyzej 50. roku
zycia, zainteresowanych wspotpracq w ramach ustug i instrumentdéw rynku pracy. Wyniki analizy wskazujq, ze
sposréd 901 0s6b bezrobotnych w tej grupie wiekowej, tylko 165 0s6b (18,3%) byto zainteresowanych wspdtpracq.
Dla pozostatych oséb (81,7%) podjecie pracy nie byto priorytetem.

e Dyrektor PUP w Jarostawiu: Wsréd osob bezrobotnych w wieku 50+, oswiadczenie o checi wspotpracy, czyli
faktyczne zainteresowanie pracq, wyrazito 589 0s6b (32%); pozostate1.283 osoby (68%) wyrazito zainteresowanie
kontaktem nie czesciej, niz raz na 120 dni. Mozna wiec przypuszczad, ze zarejestrowali sie z tzw. innych przyczyn.

e Dyrektor PUP w Swidnicy: W 2012 r. Urzqd rozpoczqt realizacje projektu konkursowego (Poddziatanie 7.2.1
PO KL), w ramach ktdrego 50% aktywizowanych miaty stanowic¢ osoby bezrobotne z grupy 50+ W wyniku
przeprowadzonego naboru, do projektu zakwalifikowano 99 0séb w tym wieku, z ktérych 22, tj. ponad
20%, zrezygnowaty z udziatu w projekcie. Prowadzqc rekrutacje Urzqd miat problem z zakwalifikowaniem
odpowiedniej liczby oséb w wieku 50+, gtéwnie ze wzgledu na stan zdrowia (przeciwwskazania do pracy),
natogi (alkohol) i brak checi do aktywizacji (czes¢ 0s6b ztozyta formularze zgtoszeniowe, z obawy o utrate statusu
bezrobotnego).

Powyzsze dane wskazywaé moga, ze znaczna cze$¢ bezrobotnych moze pracowad w tzw. szarej
strefie. Np. z badan przeprowadzonych wsréd bezrobotnych przez PUP w Lubaczowie w 2012 r.

wynika, ze 50,3% badanych podejmowato w przesztosci prace ,na czarno”.
Dla wiekszosci oséb objecie ubezpieczeniem zdrowotnym jest istotnym, a dla wielu jedynym

powodem rejestracji. Jednak cze$¢ bezrobotnych w wieku 50+ rejestruje sie wytacznie w celu
nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego®. Osoba, ktéra zarejestrowata sie w urzedzie

38 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 170). Wsréd bezrobotnych
z grupy 50+ sg osoby, ktére spetniag warunki do nabycia uprawnien do swiadczenia przedemerytalnego. Moga jednak
wystgpi¢ do ZUS z wnioskiem o jego przyznanie dopiero po uptywie szesciu miesiecy pobierania zasitku. W tym
czasie powiatowy urzad pracy moze kierowac taka osobe do pracy. Jesli PUP wskaze propozycje pracy, to bezrobotny
powinien ja przyjac. Jesli odmowi jej przyjecia, traci status osoby bezrobotnej, a co za tym idzie prawo do Swiadczenia
przedemerytalnego.
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pracy w celu ubezpieczenia zdrowotnego lub uzyskania zaswiadczen uprawniajacych
do otrzymania swiadczen m.in. z pomocy spotecznej bedzie czyni¢ zabiegi, aby nieprzyjecie oferty
nie spowodowato utraty statusu osoby bezrobotnej (np. brak dojazdu, ucieczka w chorobe, opieka
nad osoba zalezng itp.).

Inng przyczyna rejestracji w urzedach pracy sg takze dysproporcje w wysokosci sktadki
na dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne. W ZUS aktualnie jest to okoto 336 zt**, podczas gdy
urzedy pracy za jednego bezrobotnego, bez prawa do zasitku, optacajg od 1 czerwca 2013 r. 58,20 zt
miesiecznie®.

Czes$¢ 0s6b bezrobotnych powyzej 50. roku zycia obawia sie wiec utraty statusu bezrobotnego.
Sa to osoby bierne zawodowo, ktére przyjmuja oferty aktywizacji proponowane przez urzad
pracy dlatego, ze ich nieprzyjecie spowodowatoby utrate statusu osoby bezrobotnej, a tym
samym mozliwos¢ utraty Swiadczen, np. z pomocy spotecznej. Stad stosunkowo niewielka jest
liczba 0s6b bezrobotnych z grupy 50+, wyrejestrowanych z powodu odmowy, bez uzasadnionej
przyczyny, przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy®. Takze niezbyt czesto
sg stosowane sankcje wobec bezrobotnych, ktérzy przerwa staz lub szkolenie z innych przyczyn,
niz podjecie pracy®. W objetych kontrola powiatowych urzedach pracy liczba takich oséb wynosita
od kilku do kilkunastu procent.

e Dyrektor PUP w Lublinie: Osoby bezrobotne z grupy 50+ rzadko odmawiajq przyjecia propozycji odpowiedniej
pracy, stazu, szkolenia lub innej formy pomocy proponowanej przez urzqd. W zdecydowanej wiekszosci odbywa
sie to w sposdéb posredni, np. przez niezgtoszenie sie do pracodawcy ze skierowaniem do pracy lub zgtoszenie
sie do niego w ostatnim dniu wyznaczonego terminu z zamystem, iz by¢ moze do tego czasu wybrana zostanie
przez pracodawce inna skierowana osoba bezrobotna, niewtasciwe prowadzenie rozmowy z pracodawcg,
polegajqce na pytaniu w pierwszym rzedzie o wysokos¢ wynagrodzenia, nie zas o zakres obowiqgzkéw na tym
stanowisku i oczekiwania pracodawcy oraz akcentowanie trudnosci w dojazdach i niemoznosci dostosowania
sie do rozktadu czasu pracy, przedktadanie zaswiadczen lekarskich o chorobie lub niezdolnosci do pracy itp.

e Dyrektor PUP w Augustowie: Barierq jest postawa zarejestrowanych osdb, ktdre czesto nie chcg by¢ skierowane
do pracy, a jeZeli juz to nastqpi, to potrafiq uciekac sie do réznych sposobdéw, aby ,nie zastuzy¢” na zatrudnienie.
Np. osoba z ktdrej akt wynika kilkuletni staz w zawodzie poszukiwanym przez pracodawce, w rozmowie z nim
czesto stwierdza Ze nie umie wykonywac czynnosci w zakresie oczekiwanym przez przedsiebiorce. Taka postawa

odbija sie na posrednikach pracy, ktérzy czesto styszq od pracodawcy ,kogo wy mi przysytacie!”.
W objetych kontrola urzedach pracy nie wypracowano mechanizméw przeciwdziatajacych
rejestrowaniu sie 0séb bezrobotnych w celu innym, niz poszukiwanie pracy. Regulacje prawne nie
przewiduja prowadzenia ewidencji dla oséb rejestrujacych sie jako bezrobotne z uwagi na nabycie
uprawnien wynikajacych z innych przepiséw. Obowigzku identyfikowania takich oséb przez urzedy
pracy nie wynika takze z systemu sprawozdawczosci. Z formalnego punktu widzenia nie mozna wiec
takim osobom zada¢ pytania, co jest faktycznym powodem rejestracji. O niedoskonatosci rozwigzan
prawnych w tym zakresie Swiadczy¢ moze wprowadzenie przez czes¢ urzedoéw pracy (np. PUP
w Gdansku) tzw. profilowania bezrobotnych. Zamiarem jest lepsze zidentyfikowanie faktycznych
potrzeb oséb zarejestrowanych, ktéra pozwoli na wyselekcjonowanie grupy bezrobotnych
zmotywowanych do dziatania na rynku pracy. Umozliwi to lepsze wykorzystanie czasu pracy
pracownikow. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze urzedy pracy nie dysponuja wystandaryzowanym

39 Sktadka na dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne w ZUS wynosi 9% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw, wiacznie z wyptatami z zysku.

40 Sktadka dla jednej osoby, bez prawa do zasitku, wynosi 9% zasitku dla bezrobotnych.
41 Art. 33 ust. 4 pkt 3 ustawy o promogji zatrudnienia.
42 Jak wyzej —art. 33 ust. 4 pkt 4 i 4a.
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narzedziem pozwalajacym na segmentacje (profilowanie), ze wzgledu na potrzeby i oczekiwania
0s6b bezrobotnych. Posiadanie takiego narzedzia pozwolitoby trafniej i szybciej reagowac¢
na potrzeby bezrobotnych, w powigzaniu z oczekiwaniami pracodawcow.
e Dyrektor PUP w Kamiennej Gorze: W ramach projektu konkursowego pn. ,Dziata¢ skuteczniej”,
wspétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, Urzqd przeprowadzit
w 2011 r. segmentacje 0s6b bezrobotnych. Z 1.976 bezrobotnych, 870 (44%) posiadato motywacje do podjecia
pracy, natomiast motywacji takiej nie posiadato pozostatych 1.106 0s6b (56%). Dla 665 os6b z grupy 50+,
proporcje te wynosity odpowiednio: 275 (41%) oraz 390 (59%,).
Opisane uwarunkowania maja wptyw na prace urzedoéw pracy. Osoby faktycznie niezainteresowane
podjeciem zatrudnienia sg obstugiwane w takim samym stopniu, jak zainteresowane
uzyskaniem pracy. Dotyczy to wielu czasochtonnych czynnosci zwigzanych z rejestrowaniem,
wyrejestrowywaniem, wydawaniem zaswiadczen, wzywaniem na tzw. potwierdzenie gotowosci
itp. Ponizej podano, jaki to ma wptyw na funkcjonowanie urzedow:

- osoby faktycznie zainteresowane aktywizacja zawodowg maja ograniczony dostep do posrednika
pracy czy doradcy zawodowego, ze wzgledu na obstuge 0séb ,niezainteresowanych”;

- nieuzasadniona odmowa, czy tez przerwanie danej formy wsparcia, wigze sie z prowadzeniem
wyjasniajacego postepowania administracyjnego, co dodatkowo ogranicza czas pracownikéw
na obstuge oséb aktywnych i zniecheca pracodawcow;

- nieuzasadnione przerwania formy wsparcia, to takze dodatkowe postepowania zwigzane
ze zwrotem poniesionych kosztéw, a takze konieczno$¢ wdrozenia postepowania egzekucyjnego,
ktore niejednokrotnie okazuje sie bezskuteczne; tym samym sg w sposéb nieefektywny ponoszone
wydatki ze srodkéw publicznych w postaci stypendiéw w ramach stazu i szkolenia, wobec oséb
przerywajacych w sposéb nieuzasadniony dang forme wsparcia;

- negatywne postrzeganie urzedu przez pracodawcéw, ze wzgledu na kierowanie oséb
niezainteresowanych podjeciem pracy; niejednokrotnie osoby te znajac konsekwencje odmowy,
wprowadzajg urzad w btad lub przyjmuja skierowanie na oferte pracy, czy np. staz, starajac sie
wptynac na nieprzyjecie przez pracodawce; w rezultacie wydtuza sie nie tylko czas realizacji oferty
oraz ogranicza sie dostep do niej osobie aktywne, ale przede wszystkim zniecheca sie pracodawce
do wspotpracy i negatywnie wptywa na postrzeganie pracy PUP.

Opisany powyzej wptyw 0séb niezainteresowanych podjeciem zatrudnienia na dziatalno$¢ urzedoéw

pracy podnoszony byt we wszystkich jednostkach objetych kontrola.

e Dyrektor PUP w Ostrzeszowie: Rejestracja takich os6b powoduje zmniejszenie komfortu pracy pracownikéw
Urzedu, poniewaz muszq pracowac z osobami, ktdre nie sq zainteresowane podjeciem pracy, a tym samym
majq mniejsze szanse na bycie bardziej skutecznymi. Dodatkowo Urzqd traci pozytywny wizerunek w oczach
pracodawcdw, kierujgc osoby nie do korica zainteresowane zatrudnieniem.

e Dyrektor PUP w Kamiennej Gérze: Sytuacja ta ma negatywny wptyw na biezqcq prace Urzedu, poniewaz osoby
takie muszq by¢, zgodnie z przepisami, aktywizowane przez kluczowych pracownikdw, co najmniej raz na 120
dni i zajmuje to zbyt wiele czasu, ktéry mozna przeznaczy¢ na aktywizacje oséb faktycznie zainteresowanych
pomocq w uzyskaniu zatrudnienia.

Taka postawa ma réwniez niekorzystny wptyw na efektywnos¢ poszczegdlnych aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu.

e Dyrektor PUP w Augustowie: Co do wptywu takich oséb na efektywnosc form aktywizacji, to oczywiscie ze
jest on duzy i negatywny. Np. srednio atrakcyjna oferta stazu, realizowana w ramach projektu skierowanego
do 0s6b z grupy 50+, musi by¢ zaproponowana okoto 4-5 osobom, aby ktdras z nich zdecydowata sie
na przyjecie skierowania Mimo bycia bezrobotnymi, 3-4 osoby na pie¢ majq jakqs innqg alternatywe, niz zostanie
zaktywizowanym przez urzqd pracy. Odrebnym zagadnieniem jest, jaka czesc¢ z tych oséb przyjmuje skierowanie
tylko z obawy sankcji za odmowe jego przyjecia.
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e Dyrektor PUP w Jeleniej Gorze: Wsrdd 477 oséb skierowanych do wykonywania prac spotecznie uzytecznych
w latach 2010-2012, 76 0s6b porzucito te prace (...). W stosunku do tych oséb podejrzewac nalezy, ze nie byty nimi
w ogdle zainteresowane, a przyjety propozycje wytqcznie z obawy przed utratq swiadczeri z pomocy spofecznej.
W wielu przypadkach i ta motywacja nie byta wystarczajqca do zakoriczenia umowy, biorqc pod uwage liczbe
przerwan prac spotecznie uzytecznych.

3) Niezaleznie od powoddw rejestracji, tj. nawet wtedy gdy bezrobotny powyzej 50. roku zycia nie
jest zainteresowany aktywizacjg zawodowg, to urzedy pracy i tak majg obowigzek przedstawienia,
w okresie do szesciu miesiecy od dnia rejestracji, propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub robét publicznych®. Z uwagi na strukture oséb rejestrujgcych sie w urzedach
pracy, prowadzi to do nieefektywnego wykorzystywania srodkow.

e Dyrektor PUP we Wschowie: Duzy nacisk ktadziony na aktywizacje bezrobotnych w grupie 50+ zmusza
Urzqd do proponowania im form aktywizacji zawodowej. W przypadku realizacji projektéw systemowych
finansowanych ze sSrodkéw UE, Urzqd zobowiqzany jest do objecia wsparciem 30% uczestnikéw powyzej
50. roku zycia. Powoduje to, iz szkolenia i staze proponowane sq osobom, ktdre w wiekszosci przypadkéw
nie sq zainteresowane ich podjeciem. Jednak z obawy o utrate statusu osoby bezrobotnej zgadzajq sie
na uczestnictwo, bez motywoéw do pozyskania zatrudnienia lub aktywnego uczestnictwa w rynku pracy.
Konsekwencjq tego sq przypadki wydatkowania srodkéw finansowych na osoby, ktére tak naprawde tego nie
chcg. Stanowi to od 30% do 40% angazowanych srodkdw, ktdre sq przeznaczane na aktywizacje tej grupy.
Po rozpoczeciu formy wsparcia, przedstawiajq dtugotrwate zwolnienie lekarskie, przerywajq staz bqdz szkolenie,
lub po ich zakoriczeniu dalej biernie figurujg w ewidencji oséb bezrobotnych.

W 15 sposrod 24 objetych kontrolg urzedoéw pracy stwierdzono przypadki, iz nie byty one w stanie
przedstawic¢ bezrobotnym z grupy 50+ zadnej oferty zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
w okresie do szesciu miesiecy od dnia rejestracji. Jak wynika z ustalen kontroli, nieobjecie
dziataniami aktywizacyjnymi wszystkich tych oséb spowodowane byto m.in. brakiem srodkéw
i ofert pracy. W latach 2011-2012, w poréwnaniu z 2010 r., nastapito znaczace zmniejszenie
$rodkéw Funduszu Pracy, przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu,
co zmniejszyto liczbe subsydiowanych miejsc pracy i miato wptyw na zmniejszenie liczby oséb
objetych poszczegdlnymi formami wsparcia. Aktywizacja zawodowa os6b z grupy 50+ w okresie
do szesciu miesiecy od dnia rejestracji, jest znacznie ograniczona, réwniez ze wzgledu na stope
bezrobocia, zarébwno na lokalnym, jak i regionalnym rynku pracy, konkurencji, a takze relatywnie
niskich kompetencji zawodowych osdéb z tej grupy wiekowe;j.

® PUP w Ropczycach. Sposrdd 60 objetych kontrolg bezrobotnych po 50. roku zycia, w przypadku 59 (98%) Urzqd
nie realizowat tego obowiqzku. Dla 36 0séb propozycje aktywizacyjne Urzedu miaty miejsce po uptywie szesciu
miesiecy od dnia rejestracji, zas 23 osobom w ogdle nie przedstawiono propozycji aktywizacyjnych.

® PUP w Sokeétce. Sposréd analizowanych spraw 60 oséb dtugotrwale bezrobotnych powyzej 50. roku zZycia, tylko
24 zaproponowano formy aktywizacji zawodowej (pieciu — roboty publiczne, czterem — prace interwencyjne,
jednej — szkolenie zawodowe, oSmiu - staze, trzem - oferty zatrudnienia oraz trzem — prace spotecznie
uzyteczne), ktore zostaty przyjete i zrealizowane. Pozostatym 36 bezrobotnym nie przedstawiono zadnej
propozydji aktywizacyjnej.

Zwroci¢ przy tym nalezy uwage, ze niektérym z bezrobotnych z grupy 50+ objete kontrolg urzedy
pracy dopiero po uptywie kilku lat byly w stanie przedstawi¢ propozycje zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych (robot publicznych).

® PUP w komzy. Stwierdzono, ze sposrdd 60 bezrobotnych powyzej 50. roku zZycia, zarejestrowanych przez szes¢
miesiecy, 52 osobom (87%) nie przedstawiono propozycji zatrudnienia (lub innej pracy zarobkowej), stazu,
szkolenia, prac interwencyjnych lub robét publicznych; pieciu osobom propozycje takie przedstawiono w terminie
od 20 do 600 dni od uptywu okresu szesciu miesiecy.

43 Art. 50 ust. 1i 2, w zwigzku z art. 49 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia.
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® PUP w Turku. Sposrdd 60 oséb powyzej 50. roku Zycia, aktywizacje zawodowq w latach 2010-2012 Urzqd
zaproponowat 35 osobom (58%), z ktdrych tylko czterem w okresie szesciu miesiecy od daty ich zarejestrowania.
Pozostatym 31 osobom propozycje zostaty przedstawiane w dtuzszym okresie czasu. Np. jednej z 0sdb,
zarejestrowanej 22 stycznia 2009 r., zaproponowano zatrudnienie po trzyletnim oczekiwaniu (11 czerwca 2012r.),

a osobie zarejestrowanej 15 kwietnia 2010 r. zaproponowano odbycie stazu po 2,5 latach (18 wrzesnia 2012 r.).
4) Istotna role w aktywizacji zawodowej 0séb powyzej 50. roku zycia winien spetnia¢ Indywidualny
plan dziatania (IPD), ktérego celem jest zapewnienie odpowiedniego podejscia do sytuacji osoby
bezrobotnej, jej potrzeb, mozliwosci, kompetencji i najpowazniejszych deficytéw. Pomaga poznac
oczekiwania tych oséb w zakresie pozadanych ustug lub instrumentéw rynku pracy. Od 1 lutego
2011 r. przygotowanie IPD jest obowigzkowe dla bezrobotnego powyzej 50. roku zycia, o ile
pozostaje on nieprzerwanie w rejestrze bezrobotnych, przez okres co najmniej 180 dni od dnia
rejestracji, a IPD nie zostat przygotowany dla niego wczes$niej**. Przygotowanie IPD musi zosta¢
zakonczone nie poézniej, niz przed uptywem 30 dni od dnia zakonczenia okresu, o ktérym jest mowa.

W 11 sposrdd 24 objetych kontrolg urzeddw pracy stwierdzono przypadki nieopracowania IPD dla
0s0b, ktdre korzystaty z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu. Stwierdzono takze przypadki
kierowania 0séb na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, ktére nie byty ujmowane w IPD lub
plany takie opracowywano tuz przed rozpoczeciem tych form, by zachowywa¢ wymogi formalne.

® PUP w Suwatkach. Nie przygotowano indywidualnego planu dziatania dla 15 z 60 (25%) bezrobotnych
z grupy 50+, ktorych sprawy objeto szczegéfowym badaniem, a ktérzy byli zarejestrowani jako bezrobotni dtuzej
niz 180 dni. Dla 29 bezrobotnych (48,3%) plany przygotowano od 214 do 802 dni, liczqc od dnia zarejestrowania.

® PUP w Mtawie. Sposrdd 33 oséb biorqcych udziat w szkoleniu, dla 19 (58%) nie opracowano terminowo IPD,
zas dla jednej osoby w ogdle nie sporzqdzono takiego planu. Dla 19 0séb IPD opracowano przed rozpoczeciem
szkolenia, przy czym w 14 przypadkach szkolenie wynikato z planu, zas w pieciu plan ich nie przewidywat.

® PUP w Legnicy. Badanie na prébie 30 losowo wybranych szkolonych oséb bezrobotnych wykazato m.in.,
ze 29 miato opracowany IPD, w tym dla 21 os6b plan opracowano tuz przed skierowaniem na szkolenie, dla
oSmiu sporzqdzono go po szkoleniu, a dla pozostatych planu nie opracowano.

Najczesciej kierownicy kontrolowanych jednostek ttumaczyli to brakami kadrowymi, niedostatkiem
srodkéw finansowych lub brakiem u oséb zarejestrowanych zainteresowania w podjeciu
zatrudnienia.

e Dyrektor PUP w Zyrardowie: Z naszych szacunkéw wynika, ze okoto 50% bezrobotnych z grupy 50+ rejestruje
sie z uwagi na nabycie uprawnien wynikajqcych z innych przepiséw (...). Wypracowane w tym procesie IPD
sq bardziej wymuszone przez nas, niz by wynikaty z checi tych os6b zmiany swojej sytuacji Zyciowej. Wielokrotnie
odnosimy wrazenie, ze dziatamy tak, jak bysmy chcieli uszczesliwic ich ,na site.

5) Wprawdzie urzad pracy nie moze przyja¢ do realizacji oferty pracy noszacej znamiona
dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na wiek®, to jednak problem ten byt czesto podnoszony w trakcie
kontroli. Powszechnie funkcjonujg stereotypy zniechecajace do zatrudniania oséb starszych.
W ich swietle sg one przede wszystkim mniej wydajne, nieelastyczne, czesciej chorujace, nie chca
zmieniac lub podnosi¢ swoich kwalifikacji. Stad dyskryminujace ich praktyki wsréd pracodawcéw
- pracodawcy badz wskazuja bezposrednio na zty stan zdrowia, zgtaszany im przez osoby
skierowane do pracy (jednakze nieudokumentowany przez nich w PUP), czy tez na brak u nich
faktycznych umiejetnosci w danej branzy zawodowej, mimo posiadania przez nich dokumentéw
potwierdzajacych takie kwalifikacje. Pracodawcy niejednokrotnie, podczas zgtaszania ofert pracy,
wyrazaja nieoficjalnie brak zainteresowania potencjalnym zatrudnieniem oséb z grupy 50+.

44 Jak wyzej — art. 34a ust. 3 pkt 2, w zwiagzku z art. 34a ust. 5.
45 Art. 36, ust. 5e, pkt 1 ustawy o promogji zatrudnienia.
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e Dyrektor PUP w Ostrowi Mazowieckiej: Poniewaz na rynku pracy brak jest ofert pracy dla bezrobotnych
z grupy 50+, aby mogli podje¢ zatrudnienie na podstawie umowy o prace, a jezeli znajdq dla siebie takq
odpowiedniq oferte, to pracodawca najczesciej nie chce ich zatrudni¢, jak relacjonujq pracownikom PUP,
ze wzgledu na wiek, cho¢ pracodawca nie podaje ograniczenia wiekowego w ofercie pracy, bo wie ze jest
to warunek dyskryminujqcy.

e Dyrektor PUP w Jarostawiu: Jednak najwiekszq barierq w zatrudnieniu oséb bezrobotnych po 50. roku
zycia stwarzajq sami pracodawcy, ktdrzy postrzegajq ich jako pracownikéw mniej efektywnych, majqgcych
zdezaktualizowane kwalifikacje i umiejetnosci — postrzegajq ich w sposéb stereotypowy.

e Dyrektor PUP w Miedzyrzeczu: Pracodawcy nie sq zainteresowani zatrudnieniem oséb bezrobotnych powyzej
50. roku zycia, mimo, iz w sktadanych ofertach pracy nie wskazujq bariery wiekowej.
Sytuacja ta ma miejsce nawet, gdy mamy do czynienia ze subsydiowanymi ofertami zatrudnienia.

e Dyrektor PUP w Legnicy: W 2013 r. Urzqd dysponujqc srodkami na aktywizacje oséb po 50. roku Zycia w ramach
refundowania pracodawcom kosztéw wyposazenia stanowisk pracy, obserwuje wycofywanie sie pracodawcéw
ze ztoZzonych wnioskdw o przyznanie srodkéw na ten cel i zatrudnienia poszukujgcego pracy, w sytuacji
skorzystania z programu przez osobe po 50. roku zZycia.

Negatywny wptyw na sytuacje oséb z grupy 50+ na rynku pracy maja tez regulacje prawne
w Kodeksie pracy, w zakresie dotyczacym szczegdlnej ochrony pracownika przed wypowiedzeniem
umowy o prace w tzw. okresie ochronnym. Pracodawcy nie sg sktonni do zatrudniania oséb, ktére
weszty lub niebawem wejda w ten okres, poniewaz nie mogg ich zwolni¢ w tym czasie. Do innych
przyczyn majacych zwigzek z niezatrudnianiem oséb po 50. roku zycia, nalezy zaliczy¢:

- niewystarczajacg podaz ofert pracy w stosunku do potrzeb;

- wazrost wymagan ze strony srodowiska zawodowego, w zwigzku z postepujacymi szybko zmianami
technologicznymi i wynikajaca z nich zmiang struktury popytu na prace;

- przecietny nizszy poziom wyksztatcenia oséb z grupy 50+ w poréwnaniu z osobami mtodszymi,
szczegolnie w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz znajomosci jezykéw
obcych; a takze zbyt niskie i nieaktualne kwalifikacje ograniczajagce mozliwos¢ utrzymania sie
na rynku pracy oraz brak motywacji do rozszerzania i aktualizacji posiadanej wiedzy i umiejetnosci;

- pogarszajacy sie wraz z wiekiem stan zdrowia i kondycji fizycznej, przyspieszajacy podjecie decyzji
0 przejsciu na emeryture badz rente.

Doda¢ nalezy, ze bezrobotni powyzej 50. roku zycia sg czesto Swiadomi, ze ich kwalifikacje nie

odpowiadajg oczekiwaniom i dlatego szanse na podjecie pracy czesto widzg w odbyciu stazu.
® PUP w Lubaniu. W badaniu dotyczqgcym przyczyn utrudniajqcych podejmowanie zatrudnienia przez

bezrobotnych z grupy 50+, ktérymi objeto 410 bezrobotnych (38% ogdtu), do odbycia stazu najczesciej
wskazywano prace porzqdkowe, nastepnie budownictwo, handel i gastronomie. Az 75% oséb podato,
Ze nie posiada umiejetnosci obstugi komputera, choc¢by w stopniu podstawowym. Znajomos¢ te w stopniu
zaawansowanym zadeklarowato jedynie 2% osdb. Okoto 71% nie znato zadnego jezyka obcego, choc¢by
w stopniu podstawowym (osoby, ktére deklarowaty znajomos¢ jezyka obcego najczesciej wskazywaty na jezyk
niemiecki na poziomie podstawowym — 16%,).

6) Z ustalen kontroli wynika, ze cze$¢ bezrobotnych uczestniczy w aktywnych formach

przeciwdziatania bezrobociu gtéwnie z uwagi na przystugujace stypendium lub inne swiadczenia.

Stypendium przystuguje w ramach realizacji szkolenia i stazu, natomiast inne Swiadczenia maja

zwiazek z refundacja poniesionych kosztéw w zwigzku z zatrudnieniem osoby bezrobotnej,
przyznaniem $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacja kosztéw doposazenia
stanowiska pracy zatrudnionego bezrobotnego w przypadku prac interwencyjnych, robot
publicznych, prac spotecznie uzytecznych oraz podjeciem dziatalnosci gospodarczej. Uczestnictwo
bezrobotnych w aktywizacji, ze wzgledu na przystugujace stypendium lub inne swiadczenia, nie jest
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mozliwe do zidentyfikowania, poniewaz brak jest w obecnym porzadku prawnym instrumentu
umozliwiajacego wiarygodne i dowodowe ustalenie motywacji osoby bezrobotnej. W opinii
dyrektoréw urzeddéw pracy, znaczenie takie moze mie¢ stypendium zwigzane z udziatem w stazu,
gdyz jego wysokosc¢ za petny miesigc uczestnictwa wynosi 120% zasitku dla bezrobotnych i dla
osoby z grupy 50+ moze stanowi¢ okresowe zrédto utrzymania catej rodziny.

e Dyrektor PUP w Klobucku: Osoby bezrobotne 50+, bez prawa do zasitku, ktére w ostatnich trzech latach
uczestniczyty w szkoleniach oraz w stazach organizowanych przez PUP, w zdecydowanej wiekszosci byty
zainteresowane przede wszystkim uzyskaniem stypendium.

e Dyrektor PUP w Jarostawiu: Z przeprowadzonych przez posrednikéw pracy i doradcéw zawodowych
rozmow z kierowanymi na staz wynika, Ze z uwagi na przystugujqce stypendium uczestniczy w nim 99,9% oséb
bezrobotnych w wieku 50+. Jest to niejednokrotnie ich jedyne Zrédto utrzymania.

e Dyrektor PUP w Ostrowi Mazowieckiej: Ocenia sie, ze 90% 0s6b z grupy 50+ podejmuje staz, ze wzgledu
na potrzebe zdobycie srodkéw finansowych niezbednych do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.

e Dyrektor PUP w Wagrowcu: Jestesmy swiadomi, Ze perspektywa otrzymywania stypendium z tytutu odbywania
stazu lub szkolenia jest niezwykle istotna dla wielu naszych podopiecznych. Bardzo czesto osoby po 50. roku zycia
traktujq staz jako jedyng mozliwos¢ zarobkowania; dotyczy to okoto 80% odbywajqcych staz.

Zauwazy¢ nalezy, ze staz stuzy nabywaniu przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych
do wykonywania pracy, przez wykonywanie jej w miejscu pracy, ale bez nawigzania stosunku
pracy z pracodawca®®. Z ustalen kontroli wynika, ze z tej formy aktywizacji zawodowej korzystajg —
niezgodnie z intencja ustawodawcy - przede wszystkim osoby przymuszone sytuacja finansowa,
lecz niekoniecznie zainteresowane nabyciem umiejetnosci praktycznych. Podobna sytuacje
odnotowano w wypadku szkolen, ktére powinny by¢ zwigzane z podniesieniem lub uzupetnieniem
kwalifikacji¥, a co za tym idzie — zwiekszeniem szans na zatrudnienie.

3.2.1.2. Oferty pracy wptywajace do urzedéw

1) Spowolnienie gospodarki, pogorszenie koniunktury, spadek popytu krajowego i zagranicznego,
miaty w latach 2011-2012 niekorzystny wptyw na oferte rynku pracy. Ograniczone zostaty
tez srodki Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Tymczasem liczba
0s6b bezrobotnych w tych latach wzrosta. Stad tez lokalne rynki pracy charakteryzowaty sie
duza nadwyzka popytu na prace nad podaza miejsc pracy. Liczba ofert pracy, wptywajacych
do urzeddéw pracy w okresie objetym kontrola, jak tez pozyskiwanych przez posrednikéw, ulegta
wiec zmniejszeniu.

Objete kontrola urzedy pracy wykonywaty ustawowe zadania w zakresie posrednictwa pracy®,
m.in. przez pozyskiwanie ofert pracy, ich upowszechnianie, pomoc pracodawcom w pozyskaniu
pracownikéw o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych, a takze inicjowanie i organizowanie
kontaktow bezrobotnych i poszukujacych pracy z pracodawcami. Zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami prawnymi®, oferty upowszechniane byty najp6zniej w nastepnym dniu po ich
przyjeciu do realizacji. Wprowadzano je do Systemu Informatycznego Syriusz, a takze zamieszczano
na stronach internetowych urzedéw pracy, tablicach ogtoszen oraz wyswietlano na telebimach
w siedzibach urzedow.

46 Art. 2 ust.1 pkt 34 ustawy o promogji zatrudnienia.
47 Jak wyzej —art. 40 ust. 3.
48 Art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz art. 36 ustawy o promogji zatrudnienia.

49 Por.§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardéw i warunkow
prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193 ze zm.).
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Pracodawcy zgtosili w 2011 r. do urzeddéw pracy 743,1 tys. wolnych miejsc pracy (aktywizacji
zawodowej), tj. 0 278,2 tys. mniej nizw 2010 r. (spadek 0 27,2%). W 2012 r. zgtosili 787 tys. miejsc,
czyli 0 43,9 tys. wiecej nizw 2011 r. (wzrost 0 5,9%).

e Dyrektor PUP w Suwatkach: Od 2010 r. odnotowujemy spadek ofert pracy wptywajqcych do PUP, przy rosnqcej
liczbie 0s6b bezrobotnych. Juz ten fakt swiadczy o tym, ze Urzqd nie moze przedstawic propozycji pracy, czy innej
formy aktywizacji, kazdej osobie bezrobotnej, ktora wymaga takiego wsparcia. W 2010 r. wptyneto 2.788 ofert,
w2011 r.— 1.801, a w 2012 r. tylko 1.583 oferty.

e PUP w Swidnicy. Liczba miejsc pracy w 2010 r. wyniosta 8.397, w 2011 r. 8.129, a w 2012 r. 6.331. Wptywajqce
oferty dotyczyty gtéwnie stanowisk pracy dla pracownikdéw z wyksztatceniem zawodowym.

Zmniejszenie liczby ofert pracy byto takze skutkiem zniesienie w 2009 r. ustawowego wymogu
zgtaszania przez pracodawcow wolnych miejsc pracy do urzedu pracy. Stad pracodawcy nie
zgtaszaja wszystkich faktycznie wolnych miejsc potencjalnego zatrudnienia, a czynig to jedynie
dla takich, ktore stwarzajg problemy w rekrutacji (np. zgtaszajg miejsca pracy wymagajace
specyficznych kwalifikacji)*.
Oferty pracodawcow wpltywajace do urzedoéw pracy nie odpowiadajg oczekiwaniom
bezrobotnych. Obiektywnie rzecz biorac i pamietajac o tym, ze popyt na prace ksztattuja
reguly wolnego rynku, nie s one atrakcyjne, ani ze wzgledu na rodzaj proponowanego
stanowiska, ani tez wysokos¢ oferowanej ptacy. Niskie zarobki oferowane sg kandydatom,
bez wzgledu na charakter pracy, czy tez proponowane stanowisko. Zauwazy¢ w zwigzku z tym nalezy,
ze wysokos¢ wynagrodzenia dla osoby bezrobotnej jest najczesciej podstawowym czynnikiem, ktéry
moze decydowac o podjeciu lub niepodjeciu pracy. Czesto oferta pracy za najnizszag dopuszczalng
prawem stawke nie jest optacalna dla osoby bezrobotnej, gdyz jest niewiele wyzsza od dochodéw
uzyskiwanych z innych Zrédet, gtéwnie z pomocy spotecznej lub pracy w tzw. szarej strefie.

e Dyrektor PUP w Suwatkach: Oferty jakimi dysponuje urzqd nie sq atrakcyjne dla oséb bezrobotnych, ze wzgledu
na oferowane wynagrodzenie. Szacunkowo 98% ofert wptywajqcych do urzedu dotyczy wynagrodzenia
na poziomie najnizszej krajowej obecnie — 1.600 zt brutto, czesto przy bardzo wysokich wymaganiach ze strony
pracodawcow.

e Dyrektor PUP w Radzyniu Podlaskim: Wptywajqce oferty nie sq atrakcyjne, w szczegdlnosci ze wzgledu
na wysokos¢ proponowanego wynagrodzenia. W 2012 r. w 88% ofert pracy wysokosc¢ deklarowanego
wynagrodzenia nie przekraczata 1.600 zt brutto; jedynie dla 6% ofert byto wyzsze niz 2.000 zt brutto.

e Dyrektor PUP w Augustowie: Zdecydowana wiekszos¢ ofert sktadanych w Urzedzie (95%), to oferty
zwynagrodzeniem minimalnym. Jego wysokos¢ powoduje, Zze osoby korzystajqce z réznych form wsparcia
socjalnego, albo pracujqce w szarej strefie uwazajq, zZe podjecie takiej pracy jest dla nich nieoptacalne. Ponadto
czesc ze sktadanych ofert to praca na umowy zlecenia, a takie oferty tez nie cieszq sie powodzeniem.

Nieatrakcyjnos¢ ofert pracy dla oséb bezrobotnych czesto wynika z korzystania przez nich
ze swiadczen z pomocy spotecznej. Podjecie przez taka osobe pracy zarobkowej skutkuje
wstrzymaniem wyptaty takich swiadczen. W opiniach oséb korzystajagcych ze swiadczen pomocy
spotecznej, dochody uzyskiwane z pracy za minimalne wynagrodzenie sg rownowazne, a niekiedy
nawet nizsze, od dochodéw ze swiadczen wyptacanych przez osrodki pomocy spoteczne;.

Zauwazy¢ nalezy, ze kandydatéw do pracy na stanowiska z atrakcyjnym wynagrodzeniem
pracodawcy poszukujg we wtasnym zakresie. Do urzedu pracy nie wptywajg wiec oferty adresowane

50 Podmioty funkcjonujace w sektorze publicznym zazwyczaj nie zgtaszaja ofert pracy do urzedéw pracy, organizujac nabory
(rekrutacje) we wtasnym zakresie, m.in. ze wzgledu na tres¢ art. 60 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym obywatele polscy
korzystajacy z petni praw publicznych maja prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach, a takze z uwagi
na uksztattowane, zgodnie z ta norma konstytucyjna, rozwigzania w ustawach regulujgcych status poszczegdlnych grup
zawodowych funkcjonujacych w tym sektorze.
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do specjalistow, osob posiadajacych poszukiwane na rynku pracy deficytowe kwalifikacje,
CO 0znacza, ze osoby te zatrudniane sg poza systemem urzedéw pracy. Wiekszos¢ pracodawcow
zgtaszajagc wolne miejsce pracy, poza tym, ze oferuje minimalne wynagrodzenie, to z uwagi
na wysokie koszty zatrudnienia proponuje przy zatrudnienie w ramach krétkookresowej umowy
zlecenia lub o dzieto, albo tez zatrudnienie zwigzane z koniecznoscig zatozenia wtasnej firmy.
Tymczasem wiekszo$¢ zarejestrowanych bezrobotnych szuka zatrudnienia w ramach stosunku
pracy i nie jest zainteresowana ofertami niedajagcymi mozliwosci stabilizacji i dtuzszej perspektywy
zatrudnienia.

e Dyrektor PUP w Stalowej Woli: Coraz czesciej proponowane przez pracodawcdéw stanowiska pracy
sq nieatrakcyjne dla 0os6b bezrobotnych, takze z powodu proponowanej formy zatrudnienia, czy tez miejsca
wykonywania pracy. W 2012 r. okoto 30% wszystkich ofert, to propozycje zatrudnienia w ramach umowy o dzieto,
umowy zlecenia oraz w niepetnym wymiarze czasu pracy.

e Dyrektor PUP w Lubaczowie: Analiza ofert pracy niesubsydiowanej potwierdza, ze zgtoszone miejsca pracy
nie sq zbyt atrakcyjne dla bezrobotnych. Jedynie potowa ofert dotyczy pracy w petnym wymiarze czasu pracy,
natomiast 38% to oferty pracy na podstawie umow cywilnoprawnych, a 12% — pracy w niepetnym wymiarze
czasu pracy.

e Dyrektor PUP w Przeworsku: Wptywajqce oferty pracy sq w naszej ocenie wysoce nieatrakcyjne. Trudno
mowic o jakiejkolwiek ich atrakcyjnosci dla os6b powyzej 50. roku zycia, ktore posiadajq czesto wieloletnie
doswiadczenie zawodowe. Czasem problem dla tych oséb stanowi tez rodzaj proponowanej umowy (umowa
zlecenie, umowa o dzieto) — niegwarantujqcej stabilnosci i ciqggtosci zatrudnienia.

2) Powiatowe urzedy pracy dysponuja ofertami pracy tzw. subsydiowanymi i niesubsydiowanymi.
Jedne i drugie sg traktowane przez bezrobotnych jako mato atrakcyjne pod wzgledem finansowym.
W latach 2011-2012 nieznacznie zmniejszyta sie liczba ofert niesubsydiowanych, natomiast
w znacznym stopniu zmalata liczba subsydiowanych miejsc pracy. Byto to skutkiem radykalnego
ograniczenia w 2011 r. poziomu $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywizacje
zawodowa bezrobotnych. Doda¢ nalezy, ze urzedy pracy nie notuja wiekszych trudnosci z obsada
stanowisk subsydiowanych, czy pozyskaniem pracodawcéw do wspdtpracy w zakresie form pracy
subsydiowane;.

e PUP w Nisku. W 2012 r. zgtoszono 1.081 ofert pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, dotyczqcych 1.493 miejsc,
jednak tylko 203 dotyczyty miejsc pracy niesubsydiowanej. Prawie 70% ofert przewidywato wynagrodzenie
na poziomie najnizszej krajowej. Pozostate przewidywaty wprawdzie wyzsze wynagrodzenie, ale zarobki
oscylowaty wokdf tej kwoty — Srednia wysokos¢ oferowanego wynagrodzenia wyniosta 1.770 zt.

e Dyrektor PUP w Przeworsku: Liczba ofert pracy (niesubsydiowanej) jest niewystarczajqca dla podniesienia
efektywnosci dziatan Urzedu. W 2010 r. wptynety 2.664 oferty pracy, w tym 2.367 (89%) pracy subsydiowanej,
w 2011 r. — 1.148 ofert, w tym 860 (75%) pracy subsydiowanej, a w 2012 r. 2.065 ofert, w tym 1.770 (86%) pracy
subsydiowanej.

e PUP w Radzyniu Podlaskim. W 2012 r. wptyneto 456 ofert pracy na 746 stanowisk pracy, z czego 168 ofert
stanowity oferty pracy niesubsydiowanej (313 stanowisk). Na ztozone przez pracodawcow oferty skierowano
566 0s6b, w tym 74 osoby po 50. roku zycia (13% skierowanych). Sposrdéd skierowanych bezrobotnych, 309 podjeto
prace, z tego 56 0s6b powyzej 50. roku zycia (18%).
Z ustalen kontroli wynika, ze znaczna liczba wptywajacych ofert pracy niesubsydiowanej - to tzw.
oferty otwarte. Sktadajacy je pracodawcy nie chcg pomocy urzedu w rekrutacji, oczekuja jedynie,
aby oferta zostata podana do publicznej wiadomosci, a zainteresowane osoby bezrobotne same
zgtaszaty sie do pracodawcy. Czesto, po wyszukaniu odpowiedniego pracownika, pracodawcy
wycofujg oferty zatrudnienia (przypuszczalnie oferujac nielegalne zatrudnienie), badz sktadaja
oferty np. stazu.
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Dyrektor PUP w Augustowie: Pracodawcy generalnie Zyczq sobie, aby ich oferty byty otwarte; nie chcg,
aby posrednicy wydawali skierowania bezrobotnym (pracodawca jest zobowiqzany dopisac informacje
o zatrudnieniu lub niezatrudnieniu na skierowaniu przedstawionym przez osobe poszukujqcq pracy). Co wiecej,
w wielu przypadkach styszq w odpowiedzi, ze nikt nie zostat zatrudniony, albo ze poradzili sobie bez zatrudnienia
pracownika. W czesci przypadkdéw mozna podejrzewat, ze Urzqd zostat wykorzystany do zwerbowania
pracownikéw do pracy ,na czarno”. Niestety udowodnienie tego, wobec braku skierowan na pismie, jest
praktycznie niemoZliwe.

Dyrektor PUP w Przeworsku: Wystepujq takze sytuacje zgtaszania ofert pracy przez pracodawcéw, ktorzy chcq
jedynie uzyskac¢ dane osobowe potencjalnych pracownikdw. Po przeprowadzeniu gietdy pracy i wyszukaniu
odpowiedniego pracownika, pracodawcy wycofujq oferty (przypuszczalnie oferujqc nielegalne zatrudnienie),
bqdz sktadajq oferty stazu (o ile wyszukana osoba kwalifikuje sie na te forme aktywizacji). Dla posrednikéw pracy
oznacza to prawnie niezrealizowanie ustugi i nieefektywne dziatanie.

W konsekwencji w objetych kontrolg urzedach pracy stwierdzano liczne przypadki
niezrealizowanych ofert pracy. Dotyczyto to gtéwnie tzw. otwartych ofert pracy.

PUP w Kaliszu. W latach 2010-2012 wptyneto odpowiednio: 987, 779, 700 krajowych ofert pracy, z czego
zrealizowano 833, 656 i 578. Kontrolg objeto 15 bedqcych w dyspozycji Urzedu ofert, w ramach ktérych
do pracodawcéw skierowano 28 bezrobotnych. Ani jedna z tych oséb nie zostata zatrudniona.

PUP w Legnicy. Liczba niezrealizowanych ofert pracy wyniosta wedtug stanu na 30 czerwca lat 2010-2012
odpowiednio 178, 233 i 132. Analiza 15 wybranych ofert wykazata, Ze do potencjalnych pracodawcdw skierowano
176 bezrobotnych. Zatrudnienie uzyskaty tylko dwie osoby.

PUP w Rudzie Slaskiej. W latach 2010-2012 wptyneto odpowiednio 2.111, 1.404 i 2.514 krajowych ofert
pracy, z ktérych zrealizowano kolejno 183 (9%), 267 (19%) i 422 (17%). Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze na poziom
ich realizacji wptynety nastepujqce czynniki: stosowanie przez pracodawcéw, a nieujetych w ofertach,
pozazawodowych kryteridw wyboru potencjalnych pracownikéw, wykorzystywanie Urzedu, w celu dotarcia
do szerokiego grona potencjalnych kandydatéw, specjalistyczne wymagania w zakresie kwalifikacji zawodowych
i doswiadczenia, ktdrych Urzqd nie jest w stanie zrealizowac, ale tez zniechecajqce do zatrudnienia zachowania
bezrobotnych (np. przedktadanie zwolnienia lekarskiego, przychodzenie na rozmowe kwalifikacyjnq z dzie¢mi,
wymuszanie decyzji o nie przyjeciu do pracy).

3) Ustalenia kontroli dowodzg, ze pracodawcy traktujg urzad pracy jako instytucje publiczng,
ktéra jest zobowigzana do finansowego wspierania (w sposéb posredni) prowadzonych przez
nich przedsiewziec. Stad, przy rekrutacji na wolne stanowiska, urzedy sg zazwyczaj pomijane, nie
tylko gdy w gre wchodzi praca wymagajaca wysokich kwalifikacji i umiejetnosci, ale i przy pracach
prostych. Wedtug dyrektoréw powiatowych urzeddw pracy, wiekszos¢ pracodawcéw oczekuje
publicznej pomocy finansowej przy zatrudnianiu pracownika, przy czym dla znacznej ich czesci
w zasadzie jedyna motywacjg jest pozyskanie publicznych srodkéw finansowych. Swiadczy¢ o tym
moga czesto powtarzajace sie czesto oferty tych samych firm poszukujacych pracownikéw, co moze
nasuwac wniosek o niestabilnosci oferowanych stanowisk, o czym bedzie mowa w kolejnym
rozdziale.

Dyrektor PUP w Ropczycach: Urzqd jest postrzegany przez pracodawcéw najczesciej jako dysponent
srodkéw finansowych umozliwiajqcych subsydiowane zatrudnienie. Tzw. oferty zamkniete dotyczq najczesciej
takich wtasnie przypadkdw. W tym zakresie wspdtpraca z pracodawcami przynosi wymierne efekty, jednak
bywa ograniczona mozliwosciami finansowymi, czego najlepszym przyktadem jest 2010 r., w ktorym Urzqd
dysponowat stosunkowo duzq pulg srodkdw na aktywizacje.

Dyrektor PUP w Suwatkach: Na podstawie kontaktéw z pracodawcami mozna stwierdzi¢, ze Urzqd jest
postrzegany jako instytucja zbiurokratyzowana, sformalizowana, ktéra jest potrzebna do wydatkowania
srodkéw finansowych i w zasadzie tylko do tego ograniczyliby wspdtprace z PUP. Pracodawcy nie traktujq urzedu,
jak partnera na rynku pracy. Pracodawcy, podobnie jak osoby bezrobotne, w stosunku do urzedu sq trudnym,
roszczeniowym klientami.

Dyrektor PUP w Ktobucku: Do posrednikéw pracy, odwiedzajqgcych pracodawcdw w ich siedzibach, kierowane
sq zazwyczaj oczekiwania dotyczqce wsparcia finansowego PUP w zatrudnieniu oséb bezrobotnych. Nie nalezy
zatem zmniejszac zasiegu subsydiowania miejsc pracy przez paristwo, a raczej, w miare jego realnych mozliwosci
finansowych, formy o takim charakterze rozwijac.
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Ogdlnie rzecz biorac, pracodawcy zazwyczaj bardzo dobrze oceniaja wspédtprace z urzedem pracy,
jezeli chodzi o udzielane im wsparcie ze Srodkéw publicznych w zatrudnianiu oséb bezrobotnych.
Ocena ta zdecydowanie zmienia sie na gorszg w wypadku wspdtpracy w zakresie kierowania
0s6b do prac niesubsydiowanych. Pracodawcy zgtaszajg wéwczas liczne uwagi, wskazujgc m.in.,
ze obowigzujace procedury administracyjne zniechecajg ich do korzystania z ustug publicznych
stuzb zatrudnienia (np. zbyt dtugi okres naboru, rozbudowany formularz ztozenia oferty). Wieksza
swoboda i elastycznos¢ dziatan urzedow nie jest jednak mozliwa, bez naruszenia obowigzujacych
regulacji prawnych ustalajacych standardy prowadzenia ustug rynku pracy i okreslajacych $ciezki
postepowania w tych sprawach.

e Dyrektor PUP w Augustowie: Postrzeganie urzedu przez pracodawcow czesto zalezy od ich oczekiwari wobec
Urzedu. Jezeli ma on srodki na chociazby staze, to pracodawca chce z tego skorzystac. W sytuacji poszukiwania
pracownikéw, bez udziatu wsparcia finansowego urzedu, najczesciej jesteSmy traktowani jak tablica ogfoszen,
gdzie mozna umiescic oferte.

e Dyrektor PUP w Nisku: Jedng z podstawowych barier wspdtpracy z pracodawcami jest biurokracja. Przepisy
prawa bardzo szczegétowo opisujq procedure przyjecia oferty pracy oraz elementy niezbedne do jej przyjecia.
Standaryzacja ustug rynku pracy miata niewqtpliwie na celu uporzgdkowanie i ujednolicenie dziatar urzeddw,
jednak w codziennej pracy mozna odnies¢ wrazenie nadmiernego sformalizowania i zwiqzania przepisami
prawnymi. Pracodawcy podczas wypetniania formularza ofert pracy, czesto skarzq sie na wygérowane
wymagania - braki w wymaganych danych lub nieuzupetnienie ich powoduje odrzucenie oferty pracy. Sztywno
opracowane procedury powodujq, Ze czes¢ pracodawcow rezygnuje z ustug Urzedu, na wtasnq reke prowadzqc
rekrutacje.

W objetych kontrolg urzedach wskazywano réwniez, ze w przypadku ofert niesubsydiowanych
barierg we wspotpracy jest takze przekonanie pracodawcéw, ze w zasobach urzedéw pracy
pozostaja jedynie osoby o niskich kwalifikacjach lub bez kwalifikacji oraz osoby uchylajace sie
od pracy. Opinie te nie s pozbawione podstaw. Struktura zarejestrowanych oséb bezrobotnych
jest taka, ze ich znaczna cze$¢ nie posiada kwalifikacji zawodowych lub sg to osoby dtugotrwale
bezrobotne. Grupe oséb powyzej 50. roku zycia, poza znaczacym odsetkiem dtugotrwale
bezrobotnych, charakteryzuje tez niski poziom wyksztatcenia (okoto 70% bezrobotnych
legitymuje sie wyksztatceniem na poziomie zasadniczym zawodowym, podstawowym lub
nizej); krotkim, mimo osiggnietego wieku, stazem pracy lub jego brakiem (okoto 4% oséb nie ma
zadnego stazu pracy, 7% posiada staz do jednego roku, a kolejne 7% od jednego do pieciu lat);
brakiem gotowosci do pracy ze wzgledu na koniecznos¢ opieki nad innymi cztonkami rodziny
itd. Pracodawcy oceniajg natomiast urzad pracy przez pryzmat kwalifikacji skierowanych oséb
bezrobotnych, ich zachowanie, postawe oraz motywacje do podjecia zatrudnienia.

e Dyrektor PUP w Radzyniu Podlaskim: Jedng z przyczyn braku mozliwosci znalezienia pracy jest niski poziom
wyksztatcenia zarejestrowanych bezrobotnych. W grupie 591 bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, wedtug stanu
na 31 grudnia 2012 r. wyksztatcenie wyzsze posiadato szes¢ 0séb (1%), policealne i Srednie zawodowe — 82 osoby
(13,9%), srednie ogdlnoksztatcqce — 25 0s6b (4,2%), zasadnicze zawodowe — 217 0s6b (36,7%) oraz najliczniejsza
grupa posiadajqca wyksztatcenie gimnazjalne i podstawowe liczqca 261 0s6b (44,2%).

e Dyrektor PUP w Gorzowie Wielkopolskim: Postrzeganie urzedu przez potencjalnych pracodawcéw jest
niekorzystne z uwagi na stereotyp, iz w urzedzie zarejestrowane sq osoby z niskimi kwalifikacjami i niechetne
do podjecia zatrudnienia.

Stwierdzono, ze pracodawcy niejednokrotnie rezygnujg ze zgtaszania ofert do urzedu pracy,
poniewaz sg przekonani o tym, ze skierowane osoby nie beda zainteresowane podjeciem
zatrudnienia (sg zarejestrowane z innych przyczyn, niz poszukiwanie pracy). Tymczasem musza
oni poswiecac czas na rozmowy z takimi osobami oraz wypetnienie rozlicznych formalnosci
z tym zwigzanych. Zauwazy¢ w zwigzku z tym nalezy, ze pracownicy urzedéw pracy, zgodnie
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z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, sg zobowigzani do kierowania ofert do wszystkich
zarejestrowanych oséb, jakkolwiek moga przypuszcza¢, ze cze$€ z nich nie jest zainteresowana
podjeciem zatrudnienia. W rezultacie dziatanie takie, prawidtowe z punktu widzenia przepiséw
prawa, a nieprawidtowe w ocenie pracodawcow, ma zdecydowanie niekorzystny wptyw
na wizerunek publicznych stuzb zatrudnienia.

e Dyrektor PUP w Zgorzelcu: Czesto pracodawcy informujq nas o niecheci oséb bezrobotnych do podjecia
zatrudnienia, ktore zgtaszajqc sie na rozmowy kwalifikacyjne, nie chcq podjq¢ pracy, lecz uzyskac jedynie
korzystny wpis. Taki, aby nie straci¢ statusu osoby bezrobotnej. Stqd niejednokrotnie Urzqd jest postrzegany jako
zbiurokratyzowana instytucja, ktéra wysyta osoby niezainteresowane lub nienadajqce sie, zdaniem pracodawcy,
do zatrudnienia.

e Dyrektor PUP w Siedlcach: Bolgczkq urzedéw pracy jest to, ze wsrdd figurujqcych w rejestrach znaczqcq czesc¢
stanowiq osoby, dla ktérych motywacja do podjecia zatrudnienia nie jest wiodqcq (...). Sytuacja taka nie sprzyja
pozytywnym relacjom z pracodawcami, ktdérzy zgtaszajqc oferte pracy oczekujq przystania odpowiednich
kandydatéw. Tymczasem trafiajq do nich osoby niezainteresowanie podjeciem zatrudnienia, ktérych jedynym
celem jest uzyskanie adnotacji na skierowaniu, Ze nie bedq zatrudnieni. Powyzsze praktyki powodujq, ze wiekszos¢
pracodawcdw nie jest zainteresowana bezposredniq formq kontaktéw z osobami bezrobotnymi. Czeste sq przypadki
rezygnadji z ustug Urzedu, ze wzgledu na koniecznos¢ wydawania osobom bezrobotnym skierowari do pracy.

3.2.1.3. Stan zatrudnienia w urzedach pracy

W dniu 31 grudnia 2012 r., w skfad publicznych stuzb zatrudnienia® wchodzito 340 powiatowych
i 16 wojewodzkich urzedow pracy. W sytuacji wzrostu liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w okresie objetym kontrolg (0 9,3%), w tym liczby bezrobotnych w wieku powyzej 50. roku zycia
(0 15,4%), stan zatrudnienie w objetych kontrolg urzedach pracy zmniejszyt sie w latach 2010-2012
z1.717 do 1.604 etatow (o0 6,6%). Liczba pracownikéw kluczowych ulegta w tym okresie zwiekszeniu:
posrednikéw pracy z 291 do 295, doradcéw zawodowych z 127 do 131, a specjalistow ds. rozwoju
zawodowego z 69 do 74 etatéw. Liczba posrednikéw pracy, doradcédw zawodowych i specjalistow
ds. rozwoju zawodowego, w przypadku 16 z 24 objetych kontrola urzedéw pracy, byta zgodna
z obowigzujgcymi normami*,

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze we wszystkich kontrolowanych urzedach pracy wzrastata sukcesywnie
w kolejnych latach objetym kontrolg, liczba bezrobotnych przypadajaca na jednego pracownika.
Srednia liczba bezrobotnych, przypadajaca na jednego pracownika powiatowego urzedu pracy,
wzrosta — wedtug stanu na koniec poszczegdlnych lat okresu 2010-2012 - odpowiednio z 99,
do 102 113 oséb. Liczba bezrobotnych, przypadajgca na jednego posrednika pracy, zwiekszyta
sie natomiast z585w 2010 r.do 615w 2012 r., a doradce zawodowego - z 1.300 do 1.356.

e PUP wtomzy. Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia kolejnych lat okresu 2010-2012, zatrudniano odpowiednio
osmiu, dziewieciu i oSmiu posrednikéw pracy, czterech doradcéw zawodowych oraz trzech specjalistow
ds. rozwoju zawodowego. Na jednego posrednika pracy przypadato odpowiednio 647, 785 i 726, na jednego
doradce zawodowego — 1.456, 1.569 i 1.633, zas na jednego specjaliste ds. rozwoju zawodowego — 1.941, 2.092
i 2.177 bezrobotnych™.

W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, w polskich urzedach pracy dostepnos¢
do pracownikéw kluczowych jest nizsza. W 2011 r. jeden posrednik pracy obstugiwat 547, a jeden
doradca zawodowy - 1.238 0séb bezrobotnych. W tym samym okresie w Czechach odpowiednio

2591929, w Szwajcarii — 108410, a w Wielkiej Brytanii 262 i 116 oséb bezrobotnych.

51 Powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy, urzad obstugujacy ministra wtasciwego ds. pracy oraz urzedy wojewddzkie
realizujacymi zadania okreslone ustawg tworzg organy zatrudnienia (art. 6 ust. 1 ustawy o promogji zatrudnienia).

52 Minimalna liczbe pracownikéw realizujgcych posrednictwo pracy w powiatowym urzedzie pracy ustala sie, co najmniej raz
w roku, do dnia 30 wrzesénia, na podstawie wzoru (iloczyn czterech zmiennych), o ktérych mowa w § 85 rozporzadzenia
w sprawie standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy (por. tez §§ 86 i 88).

53 Por.§ 85 pkt 1i2oraz§86 pkt2i3rozporzadzenia w sprawie standardéw i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy.
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3.2.2. Skutecznos¢ stosowanych instrumentéw rynku pracy

Osoby bezrobotne w wieku powyzej 50. roku zycia, stanowigce w latach 2010-2012 od 21,6%
do 22,8% ogolnej liczby bezrobotnych, uczestniczyty w aktywnych formach przeciwdziataniu
bezrobociu proporcjonalnie mniej, niz bezrobotni zaliczani do innych grup bedacych w szczegélnej
sytuacji na rynku pracy. W latach 2010-2012 aktywnymi formami objeto 118,2 tys., 63,7 tys.
i 83,7 tys. 0s6b z grupy 50+, co stanowito 14,7%, 19,7% i 19% ogodlnej liczby aktywizowanych.
Osoby z grupy 50+ uczestniczyty gtéwnie* w robotach publicznych, szkoleniach, stazach i pracach
spotecznie uzytecznych. W 2010 r. najwiecej bezrobotnych 50+ uczestniczyto w robotach
publicznych (28,5 tys.), w 2011 r. - w pracach spotecznie uzytecznych (18,8 tys. ), a w 2012 r.
najwiecej rozpoczeto staze (prawie18,9 tys. ). Stanowito to odpowiednio: 24%, 30% i 22,5% ogotu
bezrobotnych z tej grupy.

Wykres nr 1
Struktura form aktywizacji z uwzglednieniem odsetka beneficjentéw objetych nimi w skontrolowanych
urzedach pracy w latach 2010-2012.

Szkolenia Prace interwencyjne

14% 11% Prace spofecznie

uzyteczne
16%

Roboty publiczne
24%

Podjecie dziatalnosci
gospodarczej
5%

Pozostate
5%
Refundacja
wyposazenia
lub doposazenia
stanowiska pracy
5%

Staze
20%

Zrédto: dane NIK, zagregowane na podstawie ustaler dokonanych w powiatowych urzedach pracy

Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, uczestnictwo w aktywnych formach
przeciwdziatania bezrobociu charakteryzowato sie bardzo wysoka efektywnoscig, a tym samym
wysoka skutecznoscig wykorzystania na ten cel srodkéw Funduszu Pracy®. Efektywnos¢
zatrudnieniowa wyniosta dla poszczegélnych lat okresu 2010-2012 odpowiednio 54,2%, 55,7%
i 60,9%, zas kosztowa 12.948 zt, 9.020 zt i 10.674 zt, w przeliczeniu na jednego zatrudnionego
bezrobotnego. Najwyzsza efektywnoscia zatrudnieniowa®® charakteryzowata sie aktywizacja
w formie przyznania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacja pracodawcom
kosztow doposazenia stanowisk pracy; najnizszg odnotowano w najbardziej popularnych formach,
j. szkoleniach i pracach spotecznie uzytecznych.

~t

54 7rédto: dane Departamentu Rynku Pracy ze sprawozdan MPiPS-01 o rynku pracy.

55 Dotyczy to nastepujacych form: szkolen; zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych; wykonywania
prac spotecznie uzytecznych, odbywania stazéw u pracodawcéw, przyznawania pracodawcom refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych na te miejsca bezrobotnych oraz przyznania bezrobotnym
jednorazowych srodkéw na dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej.

56 W opracowaniach nie podaje sie danych o poszczegdlnych grupach oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
w tym osobach z grupy 50+.
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Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze metodologia analizy efektywnosci opiera sie na wskaznikach z 1995 r.*.
Ich konstrukcja nie uwzglednia przede wszystkim okresu trwania zatrudnienia, po zakonczeniu
danej formy aktywizacji wspieranej srodkami Funduszu Pracy. Bez gtebszej analizy potrzeb, co do
faktycznego wykorzystania danej formy aktywizacji dla oséb z grupy 50+, wskazniki te nie moga
by¢ wiec gtéwna przestanka dla kierowania srodkéw do tych powiatéw, dla ktérych osiggajg one
najwyzsza wartosc. Szczegélnie widoczne byto to w rozdysponowaniu uruchomionych przez
Ministra Finanséw dodatkowych srodkéw w kwocie 500 min zt na aktywizacje bezrobotnych
w 2012 r. (0 czym jest mowa w pkt. 2.2.3. niniejszej informacji).

e Dyrektor PUP w Chelmie: Urzqd nie posiada narzedzi do badania trwatosci efektéw aktywizacji zawodowej
0s0b powyzej 50. roku zZycia. Istnieje jedynie mozliwos¢ sprawdzenia okresu zatrudnienia wynikajgcego
z przedfozonej do Urzedu umowy. Program Syriusz umozliwia jedynie ewidencje okresow podjec pracy w oddziale
na krétkookresowg, tj. do szesciu miesiecy oraz dtugookresowq tj. powyzej szesciu miesiecy, bez mozliwosci
oceny.

e PUP w Ptocku. Z 46 0s6b, ktore odbyty staz, zatrudnienie uzyskato 26, ale 24 ponownie zarejestrowaty sie jako
bezrobotne. Dla szkoleri dane te wynosity odpowiednio: 30, 16 i 12. Z kolei z objetej szczegétowym badaniem
grupy 40 oséb, w wypadku prac interwencyjnych i robdt publicznych, zatrudnienie uzyskato 27, z ktérych
26 ponownie zarejestrowato sie w urzedzie pracy.

Zwroci¢ rowniez nalezy uwage, ze obecna polityka przydzielania srodkéw na aktywizacje oséb
bezrobotnych (szczegdlnie w ramach srodkéw unijnych i dodatkowych z rezerwy ministra), w ktorej
priorytetem jest wysoki prog efektywnosciowy powoduje, ze urzedy pracy podejmuja i realizuja
te formy aktywizacji, ktére pozwalajg te progi uzyskac. Sytuacja ta jest szczegdlnie niekorzystna
dla oséb powyzej 50. roku zycia, poniewaz urzedy rezygnuja z szerokich dziatah aktywizacyjnych
w grupach najtrudniejszych, na rzecz grup, w ktérych aktywizacja przyniesie zamierzony efekt, czyli
wysoka warto$¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowe;.

e Dyrektor PUP w Zgorzelcu: Najmniejszq efektywnos¢ widzimy przy szkoleniach, zwtaszcza jezeli koniecznos¢
zorganizowania szkolenia jest w sposéb posredni ,wymuszona” przez ustalone dla poszczegdlnych programdéw
obowiqzujqce kryteria i wskazniki (np. efektywnosc kosztowa programu, ktéra nie pozwala zastosowac tylko
samych skutecznych form aktywizacji, poniewaz zwiqzany z nimi koszt przewyzsza ustalony dla programu koszt
uczestnictwa jednej osoby).

e Dyrektor PUP w Zyrardowie: Nie ma sankgji prawnych i finansowych, gdy nie dojdzie do zatrudnienia. Jedynie,
co mozemy zrobi¢, to wyeliminowac ze wspétpracy tych pracodawcow, ktdrzy ,notorycznie” nie zatrudniajq
aktywizowanych bezrobotnych. Ze wzgledu na brak zainteresowania zatrudnieniem po zakoriczeniu aktywizacji
wyrejestrowalismy w 2012 r. nie wiecej niz 10% bezrobotnych w wieku 50+.

e Dyrektor PUP w Przemyslu: Osoby w wieku 50+ objete aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu, ktdre
zakoriczyty udziat w tych formach i nie powracajq do rejestru oséb bezrobotnych, stanowiq ok. 20%.
Reasumujac, ustalenia kontroli przeprowadzonej w 24 powiatowych urzedach pracy
wskazuja, ze mimo wysokich wskaznikéw efektywnosci wykazywanych przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, bezrobotni w wieku powyzej 50. roku zycia uczestniczacy
w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu nie maja wiekszych szans na uzyskanie
trwatego zatrudnienia. Bezrobotni po odbyciu badanych form aktywizacji — w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow — jezeli podejmowali zatrudnienie to na czas okreslony, zazwyczaj
od jednego dnia do kilku miesiecy, po czym ponownie rejestrowali sie w urzedach pracy.

57 Por. przypis 11.
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3.2.2.1. Staze

Objete kontrola powiatowe urzedy pracy zorganizowaty w latach 2010-2012 staze dla 65.686 o0séb,
w tym dla 4.996 os6b (7,6%) w wieku powyzej 50. roku zycia. Na zorganizowanie stazy wydatkowaty
one 336.591 tys. zt, z czego 27.007 tys. zt (8%) na staze dla os6b w wieku 50+.

Urzedy pracy w wiekszosci przypadkéw prawidtowo realizowaty, pod wzgledem formalnym,
ustawowe zadania®*®. Umowy o zorganizowanie stazu zostaty podpisane z pracodawcami, ktérzy
ztozyli kompletne wnioski zawierajace wymagane dane®. Czas trwania analizowanych stazy,
jak i kwoty przyznanych stypendioéw, nie przekraczaty ustawowych limitéw*®°. Spetnione zostaty
takze pozostate wymogi formalnoprawne towarzyszace tej formie aktywizacji, tj. sporzadzono
program stazu, sprawozdanie z jego przebiegu oraz opinie pracodawcy; programy spetniaty
wymogi okreslone przepisami. W trakcie kontroli stwierdzono jedynie jednostkowe przypadki
uchybien formalnych w postepowaniach dotyczacych aktywizowania bezrobotnych,
polegajace na niewydawaniu lub wydawaniu przez pracodawcéw nieprawidtowych opinii® oraz
niesporzadzaniu przez bezrobotnych sprawozdan z przebiegu stazu®’.

® PUP w Rudzie Slaskiej. Jeden bezrobotny, po odbytym stazu, nie dostarczyt sprawozdania i nie stawit sie
w urzedzie w wyznaczonym terminie. W przypadku innej osoby pracodawca nie sporzqdzit wymaganej opinii,
urzqd nie wydat bezrobotnemu zaswiadczenia o odbyciu stazu, a z pracodawcg, ktdry nie dopetnit obowiqzku
zaprzestat wspotpracy.

e PUP w Suwatkach. W jednym przypadku opinia wydana po zakoriczeniu stazu nie zawierata informacji
o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego i umiejetnosciach praktycznych pozyskanych w jego trakcie.

e PUP w Sulecinie. Trzech stazystdw nie dopetnito obowiqzku dostarczenia sprawozdania z przebiegu stazu oraz
opinii pracodawcy,.
Liczba wnioskéw wptywajacych do urzedoéw pracy, sktadanych zaréwno przez bezrobotnych
0 uczestnictwo w stazach, jak i przez pracodawcéw, o ich organizacje, zazwyczaj znacznie
przekracza ilos¢ sSrodkéw na nie przeznaczonych i co sie z tym wigze - liczbe podpisanych umoéw.

® PUP w Zawierciu. W latach 2011 i 2012 r. negatywnie zaopiniowano, w zwiqzku z brakiem srodkow,
odpowiednio 401 i 594 wnioski o odbycie stazu o szacunkowej wartosci 2.777,8 tys. zt i 4.360,2 tys. zt.

® PUP w Legnicy. Z rozpatrzonych w latach 2010-2012 wnioskdw nie wszystkie zostaty ocenione pozytywnie,
co wiqzato sie z nieprzyjeciem ich do realizacji: Dotyczyto to: w 2010 r. — 532 z 1.510, w 2011 r. — 329 z 880,
aw 2012 r. - 235z 1.004 wnioskéw.
W tej sytuacji czes¢ urzeddw pracy wprowadzita wewnetrzne regulacje utatwiajgce dokonanie
wyboru organizatoréw i uczestnikdéw stazu. Procedury wytonienia organizatora stazu obowigzywaty
w 15 z 24 kontrolowanych urzedoéw, zas 17 z nich posiadato zasady kwalifikowania os6b
bezrobotnych do odbycia stazu. Ustalenia kontroli wykazaty, ze tylko w nielicznych urzedach
stosowane zasady postepowania nie byly przejrzyste.

® Dokumentacja w PUP w Mtawie nie pozwalata na jednoznaczne stwierdzenie, w oparciu o jakie kryteria
rozpatrywane byty wnioski. Jedynym dokumentem potwierdzajqgcym akceptacje wniosku byto pismo dyrektora
PUP informujqce wnioskodawce o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, ewentualnie uzalezniajqce organizacje
stazu od zatrudnienia stazysty po zakoriczeniu stazu.

58 Art. 53 ustawy o promogji zatrudnienia oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia
2009 r. w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. Nr 142, poz. 1160).

59 Por. § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych.

60 Art.53 ust. 1, 1a i 6 ustawy o promogji zatrudnienia.

61 Jak wyzej - art. 53 ust. 5 ustawy o promogji zatrudnienia.

62 Por. § 6 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

® Whioski o zorganizowanie stazu w PUP w Wyszkowie nie byty poddawane ocenie komisji, na wszystkich
analizowanych zgtoszeniach widniat podpis jednej osoby — posrednika pracy, ktory stwierdzat jedynie, czy
w ewidencji PUP znajdujq sie osoby bezrobotne o kwalifikacjach okreslonych w zawodzie lub na stanowisku
wskazanym przez organizatora, a nastepnie kazdy wniosek zatwierdzany byt przez dyrektor PUP, wyrazajqcq
zgode na podpisanie umowy i skierowanie bezrobotnego do odbycia stazu.
Nalezy zaznaczy¢, ze we wszystkich urzedach jednym z podstawowych kryteriow kwalifikowania
wnioskéw sktadanych przez organizatoréw, byta ocena dotychczasowej wspétpracy, a zwtaszcza
wywigzywanie sie z deklaracji zatrudnienia oséb bezrobotnych po zakonczeniu stazu.

® Pracodawcy, ktérzy sktadajgc wniosek do PUP w Miedzyrzeczu deklarowali zatrudnienie po zakoriczeniu stazu,
otrzymywali dtuzszy okres stazu niz ci, ktdrzy takiej deklaracji nie ztozyli.

e PUP w Chemie. Stosowano wobec organizatoréw nastepujqce preferencje: w 2010 r. powigzano okres stazu
z okresem zatrudnienia (np.: trzy miesiqce stazu — zatrudnienie bezrobotnego przez okres jednego miesiqca;
szes¢ do oSmiu miesiecy stazu — minimum szes¢ miesiecy zatrudnienia; 12 miesiecy stazu — minimum 12 miesiecy
zatrudnienia); w 2011 r. w Urzedzie wdroZzono do oceny wnioskdw zréznicowanq punktacje okresu zatrudnienia
po odbyciu stazu, wedtug zasady: zero punktéw przy braku deklaracji zatrudnienia do 20 punktéw przy
deklarowanym zatrudnieniu na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy, a w odniesieniu do oséb 50+
dodatkowo 10 punktéw (maksymalnie 45 punktdéw). W 2012 r. zmodyfikowano zasady wprowadzajqc
nastepujqce preferencje: szes¢ punktéw za zatrudnienie osoby bezrobotnej po odbyciu stazu na czas od jednego
do dwdch miesiecy do 20 punktéw w przypadku zatrudnienia takiej osoby przez okres przekraczajqgcy osiem
miesiecy, a dla osoby w wieku 50+ dodatkowo 10 punktdw (maksymalnie 45 punktdw).

Wiekszos¢ analizowanych wnioskéw ztozonych przez pracodawcéw zawierata zapewnienie
zatrudnienia bezrobotnego po odbytym stazu, przy czym najczesciej na okres od trzech do szesciu
miesiecy. Zwrdci¢ jednak nalezy uwage, ze obowigzujace przepisy ustawy o promogji zatrudnienia
oraz przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych nie nakfadaja na pracodawce obowigzku zatrudnienia bezrobotnego po zakoriczeniu
stazu, a urzedom pracy nie udostepniaja ,narzedzia” pozwalajacego skutecznie egzekwowac
zatrudnienie po zakonczonej formie wsparcia. Wykorzystujac to, pracodawcy nie zawsze
wywigzywali sie ze ztozonych obietnic, co zazwyczaj ttumaczyli ktopotami finansowymi, zmianami
organizacyjnymi, czy brakiem zlecen od firm zewnetrznych. W takich przypadkach dziatania
objetych kontrolg urzedéw pracy ograniczaty sie do uzyskania wyjasnien od organizatoréw
dotyczacych przyczyn niezatrudnienia stazystow.

e PUP w Ktodzku. Kontrolq objeto 30 losowo wybranych, zakoriczonych w latach 2010-2012 stazy oséb
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia. W 21 przypadkach organizatorzy stazy deklarowali w umowie
zatrudnienie stazystow, jednakze w 15 nie wywiqzali sie z przyjetych zobowiqzan. Umowy zawierane przez
Urzqd z organizatorami stazu nie obejmowaty sankcji na okolicznos¢ nie wywiqzania sie organizatora stazu
z przyjetych zobowiqgzan.

e PUP w Plocku. Organizatorzy 36 z 46 stazy (78%) zadeklarowali zatrudnienie po zakoriczeniu stazu i deklaracje
te byty uimowane w zawieranych umowach. W 12 przypadkach (26%) pracodawcy nie wywiqzali sie z tych
deklaracji.

Sposréd 744 stazystow w wieku powyzej 50. roku zycia, ktorych akta poddano szczegétowej analizie,
zatrudnienie po zakonczeniu stazy znalazty 334 osoby, tj. 44,9%, w tym 299 (89,2%) otrzymato
prace u organizatorow stazu. Mimo, iz pracodawcy organizujacy staze chetnie zatrudniali bytych
stazystow, to podpisywane przez nich umowy byty zazwyczaj krétkoterminowe, o nie sprzyjato
trwatemu wyjsciu z bezrobocia. | tak: umowy na czas nieokreslony zawarto tylko 17 oséb (5%),
119 stazystow zatrudniono na sze$¢ miesiecy i dtuzej, 45 na okres od trzech do szesciu miesiecy,
zas 153 pracowato krocej niz trzy miesigce. Sposrdd oséb zatrudnionych po zakonczeniu stazu,
w 67 przypadkach (20%) byty to umowy cywilnoprawne, ktérych czas trwania wynosit od jednego
dnia do kilku miesiecy. Nalezy zaznaczy¢, ze obowigzujace przepisy nie zapewniajg instrumentow
wymuszajacych na organizatorach zatrudnienia stazysty po uptywie czasu jego trwania, co stawia
urzedy pracy w trudnym potozeniu.
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Analiza 30 losowo wybranych stazy w PUP w Legnicy dla oséb w wieku 50+ wykazata, Zze po zakoriczonym
stazu 12 bezrobotnych (40%) znalazto zatrudnienie w réznych formach (umowy zlecenia bqdz umowy o prace
na czas okreslony lub nieokreslony poprzedzony wczesniej umowgq zlecenia), a czas trwania umoéw ksztattowat sie
w granicach od jednego dnia do 13 miesiecy. W jednym przypadku zawarto umowe zlecenia na czas nieokreslony,
aw szesciu (20%) umowy o prace na okres ponad szesciu miesiecy.

PUP w tomzy. Analiza 20 losowo wybranych stazy zakoriczonych w latach 2010-2012 wykazata, ze po stazu
zatrudnienie znalazto osiem 0s6b, w tym szes¢ u organizatora. Sredni czas zatrudnienia wyniést 5,6 miesigca
(umow na czas nieokreslony nie zawarto).

Zwroci¢ nalezy uwage, ze najwieksze zainteresowanie organizacjg subsydiowanych form
zatrudnienia, w tym m.in. stazy, wykazujg instytucje samorzadowe i edukacyjne, dla ktérych — przy
ograniczonym zrodle finansowania dziatalnosci — jest to forma wsparcia personalnego.

PUP w Ktodzku. Najwiecej stazy zorganizowaty: Urzqgd Gminy Nowa Ruda - dla osmiu oséb, Centrum Integracji
Spotecznej w Bystrzycy Ktodzkiej — dla szesciu oséb; Osrodek Pomocy Spotecznej w Bystrzycy Ktodzkiej —
dla szesciu oséb; Zaktad Ustug Komunalnych w Bystrzycy Ktodzkiej — dla szesciu 0séb oraz ZOZ w Ktodzku -
dla pieciu 0s6b.

PUP w Mawie. W latach 2010-2012 najwiecej stazy zorganizowane zostato przez pie¢ podmiotéw: Starostwo
Powiatowe, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Sqd Rejonowy i Urzqd Miasta w Mtawie, a takze
Urzqd Gminy w Szydtowie

PUP w Ptocku. W latach 2010-2012 najwiecej stazy dla oséb bezrobotnych powyzej 50. roku Zycia zorganizowaty
urzedy miast i gmin oraz gmin w: Bulkowie, Ggbinie, Brudzeniu Duzym, tqcku i Wyszogrodzie.

Instytucje publiczne rzadko moga zadeklarowac zatrudnienie po zrealizowanej formie
aktywizacyjnej. Stad praktyczne umiejetnosci jakie nabyty osoby uczestniczace w stazach,
s w zasadzie nie do wykorzystania, bo urzedy nie potrzebuja takiej liczby pracownikéw.

PUP w Turku. Wsréd podmiotdéw, ktére w latach 2010-2011 zorganizowaty najwiecej stazy, znajdowaty sie:
Urzqd Miejski, Powiatowy Urzqd Pracy, Starostwo Powiatowe, Komenda Powiatowa Policji, Urzqd Skarbowy
i Urzqd Gminy Turek. Efektywnos¢ zatrudnienia 0sob bezrobotnych skierowanych na staz do tych instytucji byta
bardzo wysoka wynosita, np. w 2011 r.: 88,9% w Starostwie Powiatowym; 87,5% w Powiatowym Urzedzie Pracy;
71,4% w Urzedzie Miejskim; 100% w Urzedzie Skarbowym. Ani jedna ze 169 0s6b bezrobotnych skierowana
do odbycia stazu w ww. podmiotach, nie uzyskata statego zatrudnienia po jego odbyciu. W przewazajqcej liczbie
przypadkdw byty to umowy o prace na czas nieprzekraczajqcy trzech miesiecy (56%), a 71 0séb (78%) sposréd
91 zatrudnionych w ww. podmiotach ponownie zostato zarejestrowanych w Urzedzie jako poszukujqcy pracy.
PUP w Ropczycach. W latach 2010-2012 najwiecej stazy zorganizowaty: ZOZ, Urzqd Miejski i Urzqd Skarbowy
w Ropczycach, a takze Urzqd Gminy i Gminny Osrodek Kultury i Wypoczynku w Wielopolu. Do podmiotéw tych
skierowano tqcznie 187 bezrobotnych, z ktdrych 113 znalazto zatrudnienie (60,4 %) na podstawie krétkotrwatych
umow na czas okreslony, nie dtuzszy niz trzy miesiqce. Sposrdd 0sdb, ktére znalazty zatrudnienie, 97 (85,8%)
ponownie zarejestrowato sie w Urzedzie. Ze 187 0s6b skierowanych na staz — 86 (46%) w dalszym ciqgu korzystato
ze Srodkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Instytucje te nie majac praktycznie mozliwosci podpisania statej umowy o prace po ukonczeniu
stazu, wnioskowaty niejednokrotnie o kontynuacje zatrudnienia subsydiowanego. Urzedy natomiast
majac na uwadze osiggniecie wymaganych progéw zatrudnieniowych, kierowaty bezrobotnych
na kolejne formy aktywizacji zawodowej, najczesciej w ramach prac interwencyjnych.

Sposréd 30 0s6b, ktérych akta analizowano w PUP w Zarach, umowy na czas okreslony nie krétszy niz szes¢
miesiecy otrzymato 11 bezrobotnych, w tym szesciu (54,5%) w ramach prac interwencyjnych.

Sposrdd 28 bezrobotnych objetych badaniem w PUP w Suwatkach, cztery osoby zatrudniono na podstawie
umowy o prace w ramach prac interwencyjnych.

Z 28 bezrobotnych zatrudnionych po odbyciu stazu, zarejestrowanych w PUP w Wyszkowie, 24 znalazto prace
u organizatoréw stazu, lecz siedem z nich (29,2%) pracowato w ramach prac interwencyjnych.

Z objetej szczegdtowymi badaniami grupy 334 0s6b, ktore po zakornczonych stazach znalazto
zatrudnienie, 251, tj. 75,1% ponownie zarejestrowato sie urzedach pracy, co wskazuje, ze opisywana
forma aktywizacji zawodowej nie powodowata trwatego wyjscia z bezrobocia. W niewielu
przypadkach pracodawcy zaoferowali zatrudnienie dtuzszego niz pét roku. W efekcie osoby
po 50. roku zycia powracaty do rejestru bezrobotnych.
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® Zatrudnienie u organizatoréw stazu znalazto 18 bezrobotnych skierowanych na staz przez PUP w Turku,
zktérych 11 (61,1%) zarejestrowato sie ponownie jako osoby bezrobotne.

® Po odbyciu stazu zatrudnienie znalazto 28 bezrobotnych z PUP w Wyszkowie, sposrdd ktérych 19 (67,8%)
ponownie zarejestrowato sie w urzedzie jako bezrobotni.

® Zgrupy 17 zatrudnionych oséb, zarejestrowanych wczesniej w PUP w Jarostawiu, 17 (64,7%) powrdcito
do ewidencji urzedu.

e PUP w Ropczycach. Sposréd 30 bezrobotnych w wieku 50+, ktdrych staze zostaty objete szczegétowym
badaniem, 22 znalazto zatrudnienie. Po zakoriczeniu krétkotrwatych umdw 17 z 22 zatrudnionych (77,3 %)
ponownie zarejestrowato sie w Urzedzie.

3.2.2.2. Szkolenia

W objetych kontrolg jednostkach zapotrzebowanie na szkolenia okreslano na podstawie wykazu
zawodow deficytowych, potrzeb rynku pracy (pracodawcéw) i potrzeb zgtaszanych przez
bezrobotnych. Zapotrzebowanie na zawody, specjalnosci i kwalifikacje diagnozowano na podstawie
monitoringu zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych. Z ustalen kontroli wynika jednak, ze z uwagi
na zia sytuacje na lokalnych rynkach pracy, w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw, nie byty one
w stanie, w krétkim okresie czasu, wchtong¢ przeszkolonych oséb w obszarze jednego zawodu.
Tak jak i przy innych instrumentach rynku pracy, przy realizacji ustug szkoleniowych indywidualnych
- mimo deklaracji zatrudnienia ze strony pracodawcy po odbytym przez bezrobotnego szkoleniu
- urzedy pracy nie miaty instrumentéw do ich wyegzekwowania.

W objetych kontrolg powiatowych urzedach pracy w latach 2010-2012 przeprowadzono szkolenia
majace na celu uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych dla
23.905 bezrobotnych, w tym dla 3.626 bezrobotnych w wieku powyzej 50. roku zycia. Na ich realizacje
urzedy te wydatkowaty 57.581 tys. zt, z czego 6.749 tys. zt na szkolenia dla oséb w wieku 50+.

Szczegotowej analizie poddano 154 szkolenia, w ktérych uczestniczyto 691 oséb w wieku powyzej
50. roku zycia. W trzech urzedach sposrdd 24 objetych kontrolg nie wprowadzono kryteriéw
wyboru instytucji szkoleniowej, w taki sposéb aby, zapewni¢ najwyzszg jakos¢ szkolenia przy
najbardziej konkurencyjnej cenie®>. W 21 urzedach wprowadzono wewnetrzne uregulowania
dotyczace kwalifikowania bezrobotnych do udziatu w szkoleniach, co wynikato ze znacznie wiekszej
liczby zgtoszen od bezrobotnych ubiegajacych sie o udziat w tej formie aktywizacji, od liczby
przewidzianych miejsc.

® PUP w Czestochowie. Rekrutacja na szkolenia grupowe odbywata sie w oparciu o kryteria, w ktérych
preferowano osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, nie korzystajqce w ciqggu trzech ostatnich lat z form
aktywizacji zawodowej finansowanej przez PUP oraz osoby, ktdre przedtozyty uprawdopodobnienie zatrudnienia
po ukoriczeniu szkolenia, a takze zarejestrowane od co najmniej trzech miesiecy.

® PUP w Wyszkowie. Przy kwalifikacji na szkolenia grupowe pierwszeristwo miaty osoby, ktére m.in.: znajdowaty
sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, nie korzystaty ze szkoleri finansowanych przez urzqd w okresie ostatniej
rejestracji, nie byty pozbawione statusu bezrobotnego z powodu niestawienia sie w wyznaczonym terminie lub
ktére posiadaty zdezaktualizowane kwalifikacje.
Tylko w dwoch urzedach, sposrdd 24 kontrolowanych, organizatorzy szkolen sktadali deklaracje
dotyczace podjecia dziatann w celu zatrudnienia uczestnikdw po zakonczeniu szkolen, ktére
ograniczaly sie do: wydania najlepszym kursantom listu polecajacego, doradztwa zawodowego
dla absolwentéw, czy zamieszczenia listy uczestnikow wraz z kwalifikacjami na stronie internetowe;j
instytucji szkoleniowej, a takze pozyskania ofert pracy w ramach prowadzonej przez siebie agencji
zatrudnienia.

63 Por. § 74 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie standardéw ustug rynku pracy.
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® PUP w Lubartowie. Wymagano w 2010 r. deklaracji dotyczqcych dziatari wspomagajqcych zatrudnienie
uczestnika kursu. Od 2011 r. zniesiony zostat wymdg zaangazowania instytucji szkoleniowej w pozyskiwanie
miejsc pracy dla poszczegélnych oséb.
® PUP w Zawierciu. Przy szkoleniu pracownikdw w zakresie krawiectwa lekkiego, organizator gioz'yl deklaracje

zatrudnienia dwéch najlepszych kursantdw, ktdrych umiejetnosci bytyby ponadprzecietne. Zadna z 0séb nie

spetnita jednak tego warunku.
Zaden z kontrolowanych powiatéw nie skorzystat z uprawnienia®, umozliwiajgcego przyznanie
instytucjom szkoleniowym wynagrodzenia za kazdego skierowanego bezrobotnego
uczestniczacego w szkoleniu, ktéry wskutek dziatan tej instytucji podjat prace w ciggu 30 dni
od dnia ukonczenia szkolenia i wykonywat jg przez okres co najmniej szesciu miesiecy. Wsréd
przyczyn wymieniano przede wszystkim ograniczone $rodki finansowe, czy brak zainteresowania
ze strony instytucji szkoleniowych zatrudnianiem uczestnikow szkolen.
Z grupy 691 oséb w wieku powyzej 50. roku zycia, ktérych sprawy objeto szczegétowg analiza,
zatrudnienie po ukonczeniu szkolenia uzyskato 391 bezrobotnych, tj. 56,6%. Mimo, ze odsetek
0s6b wyrejestrowanych przez urzedy z powodu podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j
byt dos¢ znaczny, to wiekszos¢ podpisanych uméw stanowity umowy krétkoterminowe. Tylko
siedem o0séb (1,8%) zawarto umowy na czas nieokreslony, 70 (17,9%) znalazto zatrudnienie na okres
minimum szesciu miesiecy, 85 bezrobotnych (21,7%) podpisato umowy na czas od trzech do szesciu
miesiecy, 53 (13,5%) pracowaty krécej niz trzy miesigce, zas 25 kursantéw wykonywato prace
na podstawie uméw cywilnoprawnych, zawartych na okres od kilku dni do pieciu miesiecy. Nalezy
tez podkresli¢, ze wérdd osob, ktére po ukonczonym szkoleniu wytgczono z rejestru bezrobotnych
byto az 151 beneficjentéw (38,6%), ktdrzy otrzymali z urzedéw pracy srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, a wérdd zatrudnionych na umowy o prace osiem os6b wykonywato prace
interwencyjne lub roboty publiczne. Ustalenia kontroli wykazaty takze, ze zwigzek zatrudnienia
z tematyka szkolenia mozna wtasciwie wskaza¢ jedynie w przypadku szkolen dotyczacych
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, gdyz sposrdd 191 oséb, ktére podjety prace w zawodzie
zgodnym z odbytym szkoleniem tylko 40 oséb nie rozpoczeto wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

e PUP w Czestochowie. Dla 30 0s6b, ktore ukoriczyty szkolenia organizowane przez PUP, przyszte zatrudnienie
miato zwiqgzek z tematykq szkolenia. W tej grupie znalazto sie jednak 27 oséb, ktore rozpoczety prowadzenie
wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

e PUP w Ropczycach. Dla 22 0s6b z grupy 25 bezrobotnych, ktdre po ukoriczeniu szkolenia znalazty zatrudnienie,
byto ono zwiqzane z tematykq szkolenia. Wsrdd zatrudnionych 17 0s6b odbyto szkolenie z zakresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i rozpoczeto te dziatalnosc.

e PUP w Plocku. 16 sposréd 30 bezrobotnych, ktérych sprawy objeto szczegétowym badaniem, po ukoriczeniu
szkolenia znalazto zatrudnienie zwigzane z kierunkiem szkolenia (53%), w tym cztery osoby podjety dziatalnos¢
gospodarczq, a z 10 zawarto umowy na czas okreslony od trzech do szesciu miesiecy.

Przy wyliczaniu efektywnosdci tej formy aktywizacji urzedy nie réznicowaty zatrudnienia
finansowanego przez pracodawce lub podjecia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek,
od zatrudnienia lub podjecia dziatalnosci gospodarczej finansowanych srodkami publicznymi.
W rezultacie mierzac efektywnos¢ swoich dziatan, urzedy pracy uwzgledniaty te osoby jako
zatrudnione na wskutek realizacji szkolen. Wyniki kontroli wykazaty, ze efektywnos¢ szkolen, wbrew
opinii 0 znaczacym jej wzroscie po uptywie dtuzszego okresu czasu, byta dos¢ niska, a znaczna
czesc 0sob, ktére uzyskaty zatrudnienie po ich ukohczonym wrécita do ewidencji bezrobotnych
i poszukujacych pracy.

64 Art. 41 ust. 9 ustawy o promogji zatrudnienia.
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® PUP w Turku. Sposréd 29 zatrudnionych po ukoriczeniu szkoleri, ponownie zarejestrowaty sie 22 osoby (76%).
® PUP w Ropczycach. Z 25 0s6b, ktére znalazty zatrudnienie, 13 (52%) ponownie zarejestrowato sie w urzedzie.

Szczegdblnie wymowny jest przedstawiony nizej przyktad.

® PUP w Chemie. Z grupy 30 0s6b w wieku 50+, uczestniczqcych w szesciu réznych szkoleniach w latach
2010-2012, tylko dwie (7%) podjety dziatalnos¢ gospodarczq i do 12 czerwca 2013 r. nie figurowaty w ewidencji
jako osoby bezrobotne; pozostate 28 (93%) nadal figurowaty w ewidencji bezrobotnych, bez prawa do zasitku.
Po zakoriczenia szkoleri Urzqd zrealizowat dla tej grupy formy aktywizacji, takie jak: roboty publiczne, prace
spotecznie uzyteczne, staze oraz kolejne szkolenia, ktdre réwniez nie skutkowaty trwatosciq zatrudnienia.
Np. jedna z 0séb po ukoriczeniu szkolenia (lokalny program Bezpieczna szkota) podjeta prace w ramach robét
publicznych (od 11 paZdziernika 2010 r. do 21 stycznia 2011 r.), utrzymujqc po tym okresie nadal status osoby
bezrobotnej bez prawa do zasitku. W dniach 11-30 czerwca 2012 r. uczestniczyta w kolejnym szkoleniu (obstuga
komputera od podstaw). Po jego ukoriczeniu wykonywata roboty publiczne (od 1 lipca 2012 r. do 2 kwietnia
2013 r.) jako pracownik gospodarczy w Urzedzie Gminy. Od 2 kwietnia 2013 r. zarejestrowana byta nadal jako
osoba bezrobotna, przy czym od 2 maja 2013 r. odbywata staz. Z kolei inna z 0s6b z tej grupy, po ukoriczeniu
szkolenia 1 paZdziernika 2010 r. (obstuga komputera od podstaw) uczestniczyta w kolejnym szkoleniu
prowadzonym w Klubie Pracy w okresie od 7 do 26 lutego 2011 r., po czym zostata skierowana do odbycia stazu
w okresie od 14 marca 2011 r. do 4 kwietnia 2012 r. Od 5 kwietnia 2012 r. posiada status osoby bezrobotnej.

3.2.2.3. Przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Objete kontrolg powiatowe urzedy pracy w latach 2010-2012 przyznaty jednorazowe $rodki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej dla 13.189 os6b, w tym dla 1.170 os6b w wieku powyzej
50. roku zycia. Wydatki na realizacje tej formy aktywizacji wyniosty 239.707,8 tys. zt, z czego
22.209,7 tys. zt przyznano dla oséb w wieku 50+.

Whnioski o przyznanie srodkéw na dziatalnos$¢ gospodarcza zawieraty wymagane dane: kwote
potrzebnych srodkow, kalkulacje kosztéw zwigzanych z podjeciem dziatalnos$ci gospodarczej
i zZrédta ich finansowania, a takze deklarowane roczne lub dwuletnie przychody i zyski z prowadzonej
dziatalnosci, wysokos¢ wktadu whasnego oraz specyfikacje i harmonogram wydatkéw w ramach
wnioskowanych i wiasnych srodkow®.

W objetych kontrolg jednostkach sktadane wnioski opiniowane bylty wedtug réznych kryteriow,
np. okresu pozostawania w ewidencji oséb bezrobotnych, stopnia przygotowania planowanej
dziatalnosci (w tym m.in. poziomu przygotowania merytorycznego do prowadzenia dziatalnosci
- wyksztatcenie, doswiadczenie, szkolenia, zezwolenia, pozwolenia, potwierdzona wstepna
rozmowa z ewentualnymi kontrahentami, rozeznanie dotyczace konkurencyjnosci na rynku);
wiarygodnosci i rzetelnosci przedstawionej we wniosku kalkulacji finansowej przewidywanego
przedsiewziecia w okresie pierwszych 12 miesiecy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; oceny
pomystu gospodarczego, w tym jego innowacyjnosci; zapotrzebowania na rynku i ewentualnego
generowanie nowych miejsc pracy.

Nastepnie dyrektorzy objetych kontrolg urzedéw pracy zawierali z wybranymi bezrobotnymi
umowy o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w ktérych - zgodnie
z obowiagzujagcymi wymogami®® — wyszczegdlniona byta m.in.: wysokos¢ przyznanej dotacji i zZrédta
finansowania, okres obowigzywania umowy (12 miesiecy), oraz obowigzki bezrobotnego zwigzane

65 Por. § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu
Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.z 2012 r., poz. 457). Wczesniej: Dz. U. Nr 155z 2011 r.,
p0z.922iNr 62z2009r., poz. 512.

66 Jak wyzej - § 8 ust. 2.
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z realizacja umowy. W objetych kontrola umowach kwoty przyznanych srodkéw® nie przekraczaty
wysokosci szesciokrotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia oraz pietnastokrotnego,
w przypadku bezrobotnych, ktérzy otrzymali dofinansowanie ze srodkéw PFRON.

Stwierdzono, ze okoto 90% beneficjentéw tej formy aktywizacji nie uzyskiwato ani deklarowanych
przychoddéw ani zyskéw, lub uzyskiwato je na poziomie znaczaco nizszym niz wynikatoby
to z kalkulacji kosztéw zwigzanych z podjeciem dziatalnosci gospodarczej na podstawie ktorej
osoby te uzyskiwaty dofinansowanie.

e PUP w Suwatkach. W latach 2010-2012 zawarto z 20 bezrobotnymi umowy o przyznanie srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. Urzqd nie sprawdzat, czy beneficjenci uzyskali deklarowane we wnioskach przychody
i zyski z dziatalnosci gospodarczej. Wedtug danych miejscowego Urzedu Skarbowego, tylko jeden beneficjent
zrealizowat deklaracje w zakresie rocznych przychoddw. Pozostatym nie udato sie uzyska¢ planowanych
wielkosci. Np. E.D. deklarowat roczne przychody i zysk w kwotach odpowiednio 39,6 tys. zti 34,6 tys. zt, natomiast
uzyskat 4,4 tys. zti 4,3 tys. zt, natomiast B.P. na zadeklarowany przychdd w kwocie 43,7 tys. zti zysk w wysokosci
27,1tys. zt, uzyskata: 2,40 zt i strate — 4,3 tys. zt.

e PUP w Sokétce. Dziewieciu z 12 bezrobotnych, ktérych sprawy objeto szczegétowym badaniem,
nie zrealizowato deklaracji ztozonych we wnioskach w zakresie uzyskanego przychodu i zysku brutto miesiecznie.
Np. K.L. deklarowat osiggniecie przychodu w wysokosci 12 tys. zt miesiecznie i ponad 4,9 tys. zt zysku brutto,
tymczasem w pierwszym roku dziatalnosci uzyskat roczny przychéd w kwocie 7,4 tys. zt i strate w wysokosci
prawie 2,9 tys. zt, a w drugim przychody 14,6 tys. zt i strate prawie 5,1 tys. zt. K.S. deklarowat osiqgniecie przychodu
w kwocie 3,2 tys. zt miesiecznie i prawie2,1 tys. zt zysku brutto, natomiast w pierwszym roku dziatalnosci uzyskat
przychéd w kwocie 1,1 tys. zt i strate 829 zi, a w drugim odpowiednio 4,5 tys. zti 1,3 tys. zt.

e PUP w Kaliszu. 19 bezrobotnych otrzymato srodki w tqgcznej kwocie ponad 338,4 tys. zt, deklarujqgc przeznaczenie
srodkéw wtasnych w wysokosci 225,8 tys. zt. Srodki te miaty by¢ przeznaczone na dziatalnos¢, ktéra w ciggu
pierwszego roku miata wygenerowac tqcznie przychody rzedu prawie 2,3 min zt. W wyniku postepowania
konkursowego osoby te otrzymaty tqcznie 338,2 tys. zt. W pierwszym roku, tqczne przychody wyniosty 192,8 tys. zt
i byty znaczqco mniejsze od deklarowanych.

e PUP w Mtawie. Przychody z dziatalnosci gospodarczej deklarowane przez bezrobotnych we wnioskach,
zostaty zawyzone we wszystkich 12 objetych szczegétowym badaniem przypadkach. Weryfikacja przychodéw
deklarowanych we wnioskach z faktycznie osiggnietymi przez bezrobotnych wykazata, iz w pierwszym
kalendarzowym roku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stanowity one od 0% do 75,6% przychoddéw
deklarowanych. W skrajnych przypadkach jeden z wnioskodawcdéw deklarowat w pierwszym roku dziatalnosci
32,4 tys. zt przychoddéw i 18,5 tys. zt zysku, inny zas 38,4 tys. zt przychoddw i 21,3 tys. zt zysku. Pierwszy z nich nie
uzyskat zadnego przychodu, a drugi zaledwie 600 z1, ze stratq w kwocie 244 z1.

W umowach o finansowanie planowanych przedsiewzie¢ gospodarczych tylko w przypadku
jednego urzedu pracy zawarto wymog wniesienia deklarowanych srodkéw wtasnych, a takze
uzyskania deklarowanej wysokosci przychodéw z planowanej dziatalnosci. Oznacza to, ze urzedy
pracy przyznajac srodki w istocie nie byly zainteresowane osiggnietymi wynikami - warunkiem
rozliczenia przyznanych dotacji byto jedynie rozliczenie srodkéw przekazanych przez urzad, ktéry
w zaden sposéb nie wymagat i nie weryfikowat, czy beneficjenci wywiazali sie z deklaracji ztozonych
we whniosku, tj. czy przekazali srodki wiasne (tzw. wktad witasny), ani w jakim zakresie osiggneli
deklarowane przychody i zyski. Nie badano takze, czy w przypadku niewniesienia w czesci lub
catosci srodkow wiasnych, wptyneto to niekorzystnie na trwatos¢ przedsiewziecia. Nadzo6r urzedow
nad realizacjg projektéw sprowadzat sie tylko do przeprowadzania formalnego rozliczenia dotacji,
bez uwzglednienia zgodnosci wydatkowania srodkéw z przyjetymi zatozeniami.

W potowie objetych kontrolg urzedéw pracy stwierdzono takze przypadki przyznania
jednorazowych srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, ktéra faktycznie nie byta

67 Art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia oraz art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.).
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wykonywana (przedsiebiorcy osiggali znikome przychody lub ich nie osiggali wcale). Objete
kontrolg urzedy na og6t (poza jednym przypadkiem) nie sprawdzaty, czy beneficjenci wchodzili
w obrét gospodarczy, a tym samym, czy spetniali obowigzek prowadzenia zarejestrowanej

dziatalnosci gospodarczej nieprzerwanie przez minimum 12 miesiecy.

e PUP w Ktodzku. Stwierdzono w dwdch przypadkach, ze w ciggu 12 miesiecy od zarejestrowania dziatalnosci
gospodarczej bezrobotni, ktérzy uzyskali srodki, nie pozyskali ani jednego klienta, przez co nie uzyskali
przychodéw. Swiadczyto to o nieprowadzeniu przez nich dziatalnosci gospodarczej i stato w sprzecznosci
z oswiadczeniami, jakie ztozyli do wnioskéw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci.

® PUP w Legnicy. W pierwszym roku dziatalnosci, pieciu z 30 objetych szczegétowym badaniem beneficjentéw
(17%), ktorzy otrzymali srodki na prowadzanie dziatalnosci gospodarczej, nie miato przychodéw, a w stosunku
do jednego z nich brak byto danych o przychodzie, ze wzgledu na opodatkowanie w formie karty podatkowej.

® PUP w Rudzie Slaskiej. W badanej prébie akt dotyczqcych 10 bezrobotnych, wnioskowato o przyznanie
srodkéw w fqcznej wysokosci 297,8 tys. zt, deklarujqc przeznaczenie srodkdéw wtasnych w kwocie: 84,7 tys. z.
Srodki te miaty by¢ przeznaczone na dziatalnos¢, ktéra w ciqgu pierwszego roku miata wygenerowac przychéd
w kwocie 1.031 tys. zt. Podczas kontroli ustalono, ze na koniec pierwszego roku budzetowego, w ktérym
bezrobotni rozpoczeli dofinansowanq dziatalnos¢, przychody wyniosty 186,9 tys. zt. W osmiu przypadkach byty
mniejsze od zaplanowanych, natomiast w dwdch nie zostaty w ogdle osiggniete.

Analiza objetych kontrolg umoéw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, uznanych
przez urzedy za w petni zrealizowane, wykazata, ze przy podejmowaniu decyzji oparto sie
gtéwnie na zaswiadczeniach z urzedéw skarbowych i inspektoratow ZUS®. W urzedach pracy
uznawano, ze ztozenie przez beneficjenta zaswiadczenia urzedu skarbowego o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, zaswiadczenia ZUS o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu
przez okres co najmniej 12 miesiecy, oraz zaktualizowanego wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, stanowito poswiadczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez minimalny
okres. Tym samym, uznanie przez urzad pracy faktu wywigzania sie beneficjenta z realizacji
umowy o dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, w tym z umownego warunku
nieprzerwanego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez minimum 12 miesiecy, nastepowato
bez faktycznego udokumentowania faktu prowadzenia takiej dziatalnosci.

W urzedach objetych kontrola stwierdzono, ze od okoto 20% do 80% firm, ktére w latach 2010-2011
zostaty utworzone przez bezrobotnych, byto zarejestrowanych nadal, przy czym srednia z urzedéw
pracy wynosi okoto 45%, z tym ze tylko nieliczne osiggaty znaczace w stosunku do deklarowanych
przychody i zyski.

e PUP w Sulecinie. Sposréd objetych szczegétowym badaniem akt 19 0séb bezrobotnych, dziatalnos¢
gospodarczq prowadzito nadal siedmiu (37%), pieciu (26%) zawiesito jq, a siedmiu wyrejestrowato (37%).
Ponownie w Urzedzie zarejestrowato sie trzech bezrobotnych (16%).

e PUP w Chetlmie. Sposréd osmiu 0s6b objetych w 2010 r. tq formq wsparcia, w dniu 12 kwietnia 2013 r. piec¢ (62%)
zaprzestato jej prowadzenia, koriczqc dziatalnos¢ lub zgtaszajqc jej zawieszenie w latach 2011-2012. Sposréd
szesciu 0sob objetych dofinansowaniem w 2011 r. dwie (33%) zakoriczyty jej prowadzenie w 2012 r., natomiast
cztery (67%) prowadzito jq nadal.

® PUP w Klodzku. Szczegétowym badaniem objeto akta 30 losowo wybranych bezrobotnych (przedsiebiorcéw)
powyzej 50. roku zycia, ktdrzy otrzymali jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w latach
2010-2011. Z informadji uzyskanych w urzedach skarbowych wynikato, ze wszyscy przedsiebiorcy zarejestrowali
takq dziatalnos¢, przy czym wedtug stanu na 14 czerwca 2013 r. siedmiu z nich (23%) prowadzito zarejestrowanq
dziatalnos¢ gospodarczg, kolejnych 11 (37%) zawiesito jq, a pozostatych 12 (40%) zlikwidowato.

® PUP w Suwatkach. W latach 2010-2012 zawarto z 20 bezrobotnymi umowy o przyznanie srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. Na dzieri kontroli (22 maja 2013 r.) tylko szes¢ oséb (30%) nadal prowadzito
dziatalnos¢, natomiast w wypadku 14 pozostatych (70%) zostata ona zawieszone lub zlikwidowana.

68  Wydruk z rejestru CEIDG (Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej ), dodatkowo zaswiadczenie
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Urzedu Skarbowego potwierdzajace fakt niewyrejestrowania i niezawieszania
dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesiecy.
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3.2.2.4. Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy

Objete kontrola powiatowe urzedy pracy w latach 2010-2012, w wyniku refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, zorganizowaty prace dla 10,8 tys. oséb, w tym dla
1.388 0s6b w wieku powyzej 50. roku zycia. Wydatki na realizacje tej formy aktywizacji wyniosty
139 min z}, z tego ponad 21,4 min zt dla 0séb z grupy 50+.

Stwierdzono, ze koszty wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych
bezrobotnych, ktérych akta objeto kontrolg, zostaty zrefundowane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami®’. Przedsiebiorcy zatrudniali skierowane osoby bezrobotne przez wymagany czas
wskazany w umowie. We wszystkich sprawach objetych kontrolag umowy o refundacje zawieraty
zobowigzania przedsiebiorcow do zatrudniania oséb bezrobotnych przez okres 24 miesiecy.
W objetych kontrolg urzedach pracy, podobnie jak dla formy aktywizacji polegajacej na przyznaniu
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, dane w zakresie kalkulacji wydatkow dla
poszczegolnych stanowisk pracy i zrodet ich finansowania, a takze deklaracje pracodawcéw
dotyczace wynagrodzenia nie byty uwzgledniane w zawieranych umowach. W wyjasnieniach
najczesciej podawano, ze: obowiqzujqce przepisy prawne nie przewidujq instrumentdw, czy narzedzi
do weryfikacji przedstawionych informacji; ustawa nie naktada na podmiot obowiqzku deklarowania
we wniosku o refundacje wyposazenia stanowiska pracy wysokosci proponowanego wynagrodzenia
dla bezrobotnego;, takiego zapisu nie zawierajq rowniez warunki umowy o refundacje zawartej
z podmiotem - nie zamieszczano klauzul o koniecznosci zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
za wynagrodzeniem w wysokosci deklarowanej we wniosku o refundacje.

e PUP w Chelmie. W 19 objetych szczegétowym badaniem wnioskach o refundacje kosztéw wyposazenia,
przedsiebiorcy deklarowali wniesienie udziatu wtasnego w zakresie finansowania kosztéw organizacji
lub doposazenia stanowisk pracy w kwotach od 542 zt do 217,4 tys. zt. Deklaracje w tym zakresie nie byty
uwzgledniane w umowach i Urzqd nie badat faktycznej realizacji wydatkdw przez przedsiebiorcow.

® PUP w Mtawie. We wnioskach o refundacje przedsiebiorcy zawierali postanowienia dotyczqce wysokosci wktadu
wtasnego oraz deklarowanej wysokosci ptacy dla bezrobotnego. Wysokos¢ wktadu wtasnego ksztattowata
sie w granicach od 203 zt do ponad 14,7 tys. zt, a ptaca od 1.317 zt do 1.500 zt. Do umdw nie wprowadzano
natomiast postanowien dotyczqcych wktadu wtasnego i deklarowanej wysokosci ptacy dla bezrobotnego. PUP
nie wymagat i nie weryfikowat (na podstawie zawartych uméw), czy przedsiebiorcy wywiqzali sie z deklaracji
ztoZzonych we wniosku (czy przekazali srodki wtasne oraz czy wysokos¢ ptacy dla skierowanego bezrobotnego
byta zgodna z deklarowangq).

Bezrobotni zatrudnieni przez pracodawcéw na miejscach pracy utworzonych w zwigzku
z refundacja kosztéw ich wyposazenia lub doposazenia rynku pracy po okresie 24 miesiecy
od zawarcia umowy, w okoto 40% przypadkdéw zatrudnieni byli nadal, przy czym sytuacja
w tym zakresie w poszczegolnych urzedach byta zréznicowana. Z ustalen kontroli wynika
jednak, ze pracodawcy, ktéry wczesniej korzystali z refundacji kosztow utworzenia stanowisk
pracy, zwalniajg zatrudnionych pracownikéw po uptywie 24 miesiecznego okresu i ubiegaja sie
w urzedach pracy o kolejne refundacje.

® PUP w Jarostawiu. Po uptywie 24-miesiecznego okresu, na jaki zawarto umowy o refundacje, sposrod
14 0s6b tylko jedna (7%) byta nadal zatrudniona (umowa nie wygasta), cztery (29%) nie figurowaty w ewidencji
(prawdopodobnie pracujq nadal, lecz w Urzedzie brak byto danych o rodzaju umowy), a dziewie¢ (64%) ponownie
zarejestrowato sie w Urzedzie.

69 Rozporzadzenie w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
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® PUP w Chetmie. Przedsiebiorcy realizowali zobowigzania umowne w zakresie deklarowanego wynagrodzenia
dla zatrudnianych oséb bezrobotnych. Wynagrodzenia ksztattowaty sie dla 17 0séb od 1.317 zt do 1.400 zt,
a dla pozostatych dwdch — od 4.035 zt do 5.800 zt. Sposrdd 19 objetych szczegétowym badaniem postepowari
o refundacje kosztéw organizacji stanowisk pracy dla bezrobotnych, w szesciu (32%) przedsiebiorcy, po uptywie
okresu umownego, zawarli z tymi osobami umowy o prace na czas nieokreslony. Z pozostatymi 13 osobami (68%)
stosunek pracy ulegt rozwigzaniu.

® PUP w Suwatkach. W zwigzku z umowami zawartymi z pracodawcami utworzono 17 stanowisk pracy
(w dwdch umowach przewidziano po dwa stanowiska). Zatrudniono na nich 23 skierowane osoby w wieku 50+,
z ktdrych 12 (52%), po okresie zatrudnienia, ponownie staty sie bezrobotnymi.

® PUP w Mtawie. Po uptywie 24-miesiecznego okresu na jaki zawarto umowy o refundacje, z 10 0s6b, ktérych akta
objeto szczegétowym badaniem, dwie (20%) byty nadal zatrudnione, a szes¢ (60%) ponownie zarejestrowato
sie w Urzedzie. Z pozostatych dwdch oséb jedna nie figurowata w ewidencji, a druga zmarta podczas trwania
umowy o refundacje.
Zdaniem NIK, refundacja pracodawcom kosztéw wyposazenia stanowisk pracy dla skierowanych
bezrobotnych jest jedng ze skuteczniejszych form aktywizacji, poniewaz bezrobotni podejmuja
zatrudnienie, pozyskuja srodki niezbedne do funkcjonowania oraz okres ich aktywizacji jest
najdtuzszy (zatrudnienie w ramach umowy o prace na okres minimum 24 miesiecy, peten etat,
wynagrodzenie co najmniej minimalne, pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy z przyczyn
zakfadu pracy, uprawnienia pracownicze, konsekwencje finansowe i odmowa dalszej wspotpracy
dla pracodawcy w przypadku niewywiazania sie z wymogdéw umowy). Okres ten wlicza sie réwniez
do okresu potrzebnego do otrzymania w przysztosci swiadczehn emerytalnych czy rentowych.

3.2.2.5. Prace interwencyjne i roboty publiczne

W objetych kontrolg powiatowych urzedach pracy w latach 2010-2012 w pracach interwencyjnych
uczestniczyto 11,7 tys. oséb, w tym prawie 2,7 tys. os6b w wieku powyzej 50. roku zycia. Wydatki
na realizacje tej formy aktywizacji wyniosty 45,3 min zt, z czego 11,4 min zt dla 0séb z grupy 50+.
W robotach publicznych uczestniczyto natomiast 14,6 tys. oséb, w tym prawie 6 tys. w wieku
powyzej 50. roku zycia, a wydatki na te forme aktywizacji wyniosty 88,9 min zt, z czego ponad
34,4 min zt dla os6b w wieku 50+.

Roboty publiczne sg czesto jedyng szansg na zatrudnienie dla bezrobotnych w wieku
przedemerytalnym, ktérzy nie znajduja zatrudnienia u pracodawcéw z sektora prywatnego
(obawiajacych sie m.in. kosztow zwigzanych z przejsciem pracownika na emeryture).

e PUP Legnica. W 2010r. zawarto z gminami powiatu legnickiego porozumienie Partnerstwo dla gminnego rynku
pracy, obejmujqce m.in. wspdtprace przy realizacji zadan w zakresie programéw promujqcych zatrudnienie
i aktywizacje bezrobotnych (w tym oséb z grupy 50+), a takze dobdr kandydatéw do zatrudnienia, w celu objecia
aktywizacjq zawodowq 0s6b najbardziej potrzebujqcych.
Z ustalen kontroli wynika, ze wnioski organizatoréw prac interwencyjnych i robot publicznych
spetniaty obowigzujace wymogi, za$ kwalifikowanie oséb bezrobotnych do prac interwencyjnych
i robot publicznych oraz ich dofinansowanie przez urzedy pracy, byto zgodne z obowigzujacymi
procedurami’®, w tym réwniez z wewnetrznymi regulacjami w urzedach pracy. Przy kierowaniu
bezrobotnych do prac interwencyjnych brano pod uwage ich wiek oraz rodzaje uprzednio
wykonywanej pracy”. Zrefundowane przez urzedy pracy koszty prowadzenia prac interwencyjnych
i robot publicznych nie przekraczaty ustalonych limitéw”™

70 Por. § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i rob6t publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz. U. Nr 5, poz. 25).

71 Art. 51 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia.

72 Jak wyzej—art.511i57.




wAzNIEJSZE WYNIKI KONTROL! [ GG

W skontrolowanych urzedach pracy, przy rozpatrywaniu wnioskd4w o organizacje prac
interwencyjnych lub robot publicznych, uwzgledniano nastepujace czynniki: wysoko$¢ posiadanych
srodkéw na aktywizacje bezrobotnych, umozliwienie bezrobotnym uzyskania chociaz czasowego
zatrudnienia; mozliwos¢ aktywizacji zawodowej 0séb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji
na rynku (dtugotrwale bezrobotnych, po 50. roku zycia, niepetnosprawnych, z wyksztatceniem
podstawowym) oraz oséb zobowigzanych do $wiadczen alimentacyjnych (jest to grupa szczegdlnie
trudna do aktywizacji, niechetna do podejmowania statego zatrudnienia). W pierwszej kolejnosci
pozytywnie rozpatrywano wnioski zawierajgce gwarancje zatrudnienia. Stad organizatorzy robot
publicznych i prac interwencyjnych sktadali deklaracje o przewidywanym zatrudnieniu po okresie
trwania robét publicznych lub prac interwencyjnych i wywigzywali sie z tych deklaracji. Z tym,
ze z bezrobotnymi byly zawierane krétkoterminowe umowy, ktére nastepnie byty rozwigzywane,
tj. nie dawaty praktycznie wiekszych szans na znalezienie stabilnego zatrudnienia.

® PUP w Sulecinie. Wiekszos¢ bezrobotnych, ktérych sprawy objeto szczegétowym badaniem (39 z 49, tj. 80%),
zostato skierowanych po raz kolejny do tego samego pracodawcy. Po ukoriczeniu robdt publicznych (prac
interwencyjnych), 45 z nich (92%) znalazto zatrudnienie, z tego u organizatora 40 (82%). Z 0s6b, ktére znalazty
zatrudnienie: z jednq zawarto umowe o prace na czas nieokreslony, z 16 (36%) — na czas okreslony, nie krdtszy
niz szes¢ miesiecy, z 10 (22%) — na czas okreslony nie dtuzszy niz trzy miesiqce, z 17 (38%) — na czas okreslony
od trzech do szesciu miesiecy, a z jedng umowe o zastepstwo. Sposrdd 45 zatrudnionych, 42 osoby (93%)
ponownie zarejestrowaty sie w Urzedzie. Ze srodkéw przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu w dalszym ciqgu korzystaty 34 sposréd 49 objetych badaniem 0séb (69%).

® PUP w Ropczycach. Z 56 0s6b, ktérych akta objeto szczegétowym badaniem, 39 (70%) znalazto zatrudnienie,
w tym 33 (85%) u organizatora prac interwencyjnych lub robét publicznych, gtéwnie na krétkoterminowe umowy
o prace. W rezultacie, z 39 0s6b, ktdre znalazty zatrudnienie, 38 (97%) zarejestrowato sie ponownie w Urzedzie.

e PUP w Klodzku. Szczegétowym badaniem objeto 15 losowo wybranych organizatoréw prac interwencyjnych
i robét publicznych, ktdrzy w latach 2010-2012 zatrudnili najwiecej bezrobotnych z grupy 50+. Zatrudnili ono
tqcznie 161 bezrobotnych, w tym 84 w wieku powyzej 50. roku zycia. Po zakoriczeniu prac interwencyjnych (robot
publicznych) 72 osoby (85,7%) ponownie zarejestrowaty sie jako bezrobotne.

e PUP w Chelmnie. Sposrdd 15 bezrobotnych skierowanych do podmiotéw realizujqcych prace interwencyjne
i roboty publiczne, tylko 2 osoby (13%) znalazty zatrudnienie na czas nieokreslony. Sytuacja pozostatych byta
nastepujqca: 2 wykreslono z ewidencji bezrobotnych, ze wzgledu na nabycie uprawnieri emerytalnych lub
niezdolnos¢ do pracy; jednq osobe wykreslono z rejestru na jej wniosek; siedem wykreslono z powodu kolejnego
uczestnictwa w jednej z form aktywizacji (robotach publicznych, pracach interwencyjnych lub stazu); pozostate
trzy nadal figurujq w ewidencji oséb bezrobotnych, w tym dwie bez prawa do zasitku.

3.2.3. Finansowanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu

1) Srodki na finansowanie programéw promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej, rozdzielane byly przez dysponenta Funduszu Pracy wedtug algorytmu”,
zgodnie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi’™. Srodki przekazywane byty na realizacje
ustawowych zadan i obejmowaty wydatki nielimitowane (obligatoryjne) i wydatki limitowane (m.in.
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu).

2) W 2010 r. na aktywne formy przeciwdziataniu bezrobociu wydatkowano 6.747,9 min zt, w tym
509,5 min zt (7,5%) na osoby z grupy 50+. W kolejnych latach proporcje te ulegty nieznacznej
poprawie. W 2011 r. z 3.327,6 mIn zt na osoby z grupy 50+ wydatkowano 272,9 min zt (8,2%),
aw 2012 r. z 3.889,7min zt wydatkowano 377,7 mln zt (9,7%). Srodki finansowe, przeznaczone
w badanym okresie na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu 0séb 50+, czyli grupy

73 Por. § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkéw Funduszu
Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie. Algorytm opiera sie na wielu zmiennych pochodzacych ze statystyk
sporzadzanych na podstawie danych ze sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01.

74 Art. 109 ust. 1 ustawy o promog;ji zatrudnienia oraz przepis rozporzadzenia jak wyzej.
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uznawanej za pozostajaca w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, byty procentowo nizsze, w relagji
do odsetka bezrobotnych w tej grupie. W 2011 r. dla 21,6% bezrobotnych oséb z grupy 50+
przeznaczono 7,5% catej kwoty na aktywizacje zawodowag, a w 2012 r. 22,8% bezrobotnych mogto
liczy¢ na 9,7% srodkow. Zdaniem NIK, uczestnictwo oséb z grupy wiekowej 50+ gtéwnie w nisko
kosztowych formach aktywizacji, obnizato szanse znalezienia statego zatrudnienia. W Ministerstwie
nie prowadzono analiz celowosci (istotnosci) form aktywizacji, na ktére przeznaczane sg corocznie
$rodki Funduszu Pracy

Tabela nr 2
Wydatki skontrolowanych powiatowych urzedéw pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
w latach 2010-2012, wedtug zrédet finansowania

o . ) 2010 r. 2011 r. 2012 r.
Zrodia Bezrobotni,

wydatkéw w tym 50+ Kwota Struktura Kwota Struktura Kwota Struktura

(w tys. zt) (w %) (w tys. zt) (w %) (w tys. zt) (w %)

2 5 4 5 6 7 8 9
Fundusz Bezrobotni 383.589 721 | 140.649 66,6 | 279.008 79,6
1.
Pracy 50+ 47.200 76,4 18.441 67,4 38.825 76,8
Bezrobotni 3.520 0,7 3.340 1,6 6.035 17
2. | PFRON
50+ 784 1,2 786 2.9 1.725 34
. Bezrobotni 135.222 25,4 64.765 30,7 60.967 174
3. |Srodki z UE
50+ 11.314 18,3 7.003 25,6 8.818 17.4
Bezrobotni 9.703 18 2.277 11 4.669 13
4. |Inne zrodia
50+ 2.518 41 1.111 41 1.191 2,4
Bezrobotni | 532.034 100,0 211.031 100,0 | 350.679 100,0
5. |Razem
50+ 61.816 100,0 | 27.341 100,0 | 50.559 100,0

3) Ograniczenie, poczawszy od 2011 r., finansowania ze srodkéw Funduszu Pracy aktywnych form
miato niekorzystny wptyw na dostepnosc ustug i instrumentéw rynku pracy swiadczonych na rzecz
0s6b bezrobotnych i pracodawcéw. W 2010 r. udziat w aktywnych programach przeciwdziataniu
bezrobociu rozpoczeto 804,6 tys. bezrobotnych, aw 2012 r. - juz tylko 440,8 tys. W konsekwencji
liczba oséb wytaczonych z ewidencji bezrobotnych z tytutu podjecia pracy subsydiowanej”
zmniejszyta sie z 256,3 tys. w 2010 r. do 139,2 tys. w 2012 r. Dla szkolen liczby te wynosity
odpowiednio 181,2 tys. oraz 79,6 tys., a dla stazy 298,3 tys. i 174,7 tys. . Natomiast liczba oséb
wytaczonych z ewidencji bezrobotnych z tytutu podjecia pracy niesubsydiowanej wzrosta w tym
okresie 2927 tys. do 957,1 tys.

4) W latach 2010-2012, mimo rosnacego bezrobocia, systematycznie wzrastat stan Funduszu
Pracy. Niewykorzystane $rodki byty przekazywane w coraz wiekszym stopniu Ministrowi Finanséw
w zarzgdzanie terminowe’.

75 Prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecie dziatalnosci gospodarczej, refundacja kosztéw zatrudnienia bezrobotnego.

76 Podstawg prawng wspomnianego dziatania jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie
wolnych srodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt
lub zarzadzanie (Dz. U. Nr. 81, poz. 443).
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Tabela nr3
Stan Funduszu Pracy na dzieri 31 grudnia lat 2010-2012, w tym $rodki w zarzadzaniu terminowym
Ministra Finanséw

Stan Funduszu Pracy
w dniu 31 grudnia

Rok 2010 = 100 Kwota (w minzl) Rok 2010 = 100

W tym S$rodki
w zarzadzaniu terminowym

Kwota (w min zi)

1 3 4 5 6

1. 2010 3.989,6 100,0 2.300,4 100,0
2. 2011 5.732,2 143,7 4.350,0 189,1
3. 2012 7.332,4 183,8 6.000,0 260,8

We wrzeéniu 2010 r., tj. w czasie przygotowania w Ministerstwie projektu budzetu panstwa
na 2011 r., dokonano w Departamencie Funduszy analizy wptywu na rynek pracy zmniejszenia
wielkosci srodkow na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, zwtaszcza w odniesieniu
do zmniejszenia liczby 0séb aktywizowanych. Wskazano w niej, ze skutki proponowanych przez
Ministra Finanséw kolejnych ograniczen wydatkéw w 2011 r. wptyng negatywnie na realizacje
ustawowych zadan Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Podkreslono w tym kontekscie brak
spojnosci tego dziatania z programami (inicjatywami) Unii Europejskiej, zwigzanymi z wdrozeniem
Strategii EUROPA 2010. Stwierdzono tez, ze ograniczenie o 3 mld zt wydatkéw Funduszu Pracy
na aktywizacje bezrobotnych w 2011 r. spowoduje zmniejszenie liczby aktywizowanych
bezrobotnych z 800 tys. do 400 tys., czego skutkiem bedzie nie tylko brak mozliwosci obnizenia
stopy bezrobocia, ale niemozliwe bedzie utrzymania jej na dotychczasowym poziomie.

5) W okresie objetym kontrola Minister Pracy i Polityki Spotecznej skierowat do Ministra
Finanséw 10 wnioskéw o zmiane planu finansowego Funduszu Pracy (osiem w 2011 r. i dwa
- w2012 r.). W szesciu (w pieciu z 2011 r. i jednym z 2012 r.) postulowat zwiekszenie srodkéw
Funduszu na promocje zatrudnienia, tagodzenie skutkéw bezrobocia i aktywizacje zawodowa.
W uzasadnieniach odmowy dziewieciu wnioskow Minister Finansow wskazat m.in.
na natozone na Polske zobowigzanie do ograniczenia deficytu sektora finanséw publicznych,
w zwigzku ze stwierdzeniem przez Rade Unii Europejskiej wystepowania nadmiernego
deficytu.

Jeden wniosek (z 2 lipca 2012 r.) spotkat sie z pozytywna reakcjg Ministra Finansow, ktéry wyrazit
zgode na zwiekszenie w planie finansowym Funduszu na 2012 r. kwoty srodkéw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu o 500 min zt. Z kwoty tej po 200 mlin zt przeznaczono na finansowanie
uruchamianych programéw wsparcia dla bezrobotnych do 30. i powyzej 50. roku zycia, a 100 min zt
- na aktywizacje pozostatych grup bezrobotnych”. We wniosku, o ktérym jest mowa, ustalono
strukture wydatkéw na poszczegdlne formy aktywizacji w ramach wojewodztw. Najwiecej
srodkéw przeznaczono na: staze (40%), dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej (20%)
i refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy (15%).

Wydatkowanie dodatkowych srodkéw odbiegato, w odniesieniu do poszczegdlnych formy
aktywizacji zawodowej, od zaakceptowanych w decyzji Ministra Finanséw z 24 lipca 2012 r. Dane
o strukturze wydatkéw planowanych i zrealizowanych zawiera tabela nr 4.

77 M.in. dla 0séb zwalnianych z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, w zwigzku z kleskami zywiotowymi oraz oséb
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
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Tabela nr 4
Rozdysponowanie dodatkowych srodkéw przyznanych w 2012 r. decyzjg Ministra Finanséw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu

. . Plan Wykonanie Wskaznik %
Lp. Formy aktywizacji zawodowej (w min z¥) (vz min zf) (4:3) °
1 2 3 4 5
1. |Szkolenia 50,0 32,4 64,8
2. |Prace interwencyjne 45,0 9,4 20,9
3. |Roboty publiczne 30,0 35,9 119,7
4. |Staze 200,0 112,1 56,1
5 Refundacja doposazenia stanowisk 75.0 1494 199.2
pracy
Podejmowanie dziatalnosci
6. gospodarczej 100,0 166,2 166,2
X Ogotem 500,0 505,4 101,1

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nie posiadato danych okreslajacych zaréwno faktyczne
potrzeby, jak i mozliwosci powiatowych urzedéw pracy w zakresie aktywizacji bezrobotnych
powyzej 50. roku zycia. W pismie Sekretarza Stanu z dnia 27 lipca 2012 r., skierowanym
do marszatkéw wojewddztw oraz dyrektoréw wojewddzkich i powiatowych urzeddw pracy, podano
m.in., ze przesuniecia w ciggu roku srodkéw miedzy uruchamianymi programami nie powinny
przekroczy¢ 10% kwoty przyznanej dla wojewddztwa (w okreslonej strukturze poszczegdlnych form
aktywizacji zawodowej) i powinny by¢ uzgodnione z marszatkiem wojewddztwa. W zwigzku z tym
pismem, dyrektorzy powiatowych i wojewodzkich urzedow pracy poinformowali, ze urzedy, ktérymi
kieruja, nie sa w stanie wydatkowac srodkéw w ustalonej strukturze. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 3 sierpnia 2012 r., uwzgledniajac te sygnaty, zadeklarowat
mozliwosc¢ indywidualizowania przeznaczenia Srodkdw rezerwy, ktore nie beda zagospodarowane
w strukturze wydatkow okreslonych w pismie z 27 lipca 2012 r., przy czym do 7 sierpnia 2012 r.
wojewoddzkie urzedy pracy miaty przesta¢ informacje zawierajace dane o realnym zapotrzebowaniu
i mozliwosci wydatkowania srodkdw rezerwy.

Stwierdzono, ze urzedy pracy nie zagospodarowaty w 2012 r. catej kwoty dodatkowych srodkéw
Funduszu Pracy, przyznanych przez Ministra Finanséw na wniosek Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej. Do niskiego wykorzystania dodatkowych $rodkéw dla oséb z grupy 50+, przyczynito
sie nieposiadanie przez Ministerstwo informacji z wojewddztw i powiatéw, zaréwno o faktycznych
potrzebach, jak i mozliwosci powiatowych urzedéw pracy w zakresie aktywizacji bezrobotnych
z tej grupy. W rezultacie, z dodatkowych srodkow w kwocie 200 min zt, przeznaczonych
na finansowanie uruchamianych programow wsparcia dla bezrobotnych powyzej 50. roku
zycia’®, wykorzystano zaledwie 62,9 min zt, czyli 31% ich kwoty.

78 Zrédto: Sprawozdanie z efektywnosci wykorzystania dodatkowych $rodkéw Funduszu Pracy w 2012 r.,, uruchomionych
w ra-mach zmiany planu finansowego, przez zwiekszenie wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
0 500 min zt. Powiatowe urzedy pracy rozliczyty 505,4 min zt.
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Planowane srodki na programy dla oséb 50+ w najwyzszym stopniu zrealizowano
w wojewoddztwach: lubuskim — 67%, opolskim - 62% oraz podkarpackim i swietokrzyskim — po 43%.
Natomiast w wojewddztwie lubelskim wykorzystano 11%, mazowieckim - 15%, a w wielkopolskim
- 16% srodkéw. Rozbieznosci w szacunkach potrzeb mialy tez miejsce na poziomie wojewddztw:
opolskie wydatkowato 191%, a lubelskie — 80% w relacji do kwoty pierwotnie planowanych potrzeb.
Przy zatozeniu, ze dofinansowanie moze dotyczy¢ tych przedsiewzie¢, ktére zaktadaja efektywnosc
zatrudnieniowa nie nizszg niz 50%, $rednia efektywnos¢ zatrudnieniowa wynosita 66,6%.
Ale przyktadowo dla szkolen wyniosta 38,4%, tj. ponizej wymaganego poziomu.
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m Organizacja i metodyka kontroli

Uzasadnieniem podjecia kontroli byta skala wystepujacego bezrobocia w grupie oséb powyzej 50.
roku zycia.

Dobér powiatowych urzeddéw pracy do kontroli byt doborem celowym. Badaniami objeto urzedy
pracy w tych powiatach, ktére otrzymaty najwieksze dofinansowanie w ramach realizowanego
w 2012 r. przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej programu specjalnego. adresowanego
do 0s6b bezrobotnych z grupy 50+.

Podczas kontroli zasiegnieto w 63 przypadkach informacji w powiatowych urzedach pracy
nieobjetych kontrola, a takze w urzedach skarbowych”.

Przy pobieraniu dla celéw kontroli dokumentéw z danymi osobowymi®® (zawartymi w rejestrach
0s0b bezrobotnych, wnioskach o przyznanie srodkéw i umowach zawartych z bezrobotnymi
z grupy 50+), zostaty one, przed ich udostepnieniem kontrolerom, zanonimizowane przez
upowaznionych pracownikéw jednostki kontrolowanej, czyli pozbawione cech umozliwiajacych
ustalenie tozsamosci osoby, ktérych dokumenty te dotycza.

Kontrole przeprowadzity: Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny oraz Delegatury NIK w:
Biatymstoku, Katowicach, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Wroctawiu i Zielonej Gorze.

m Wykonywanie zadan przyjetych w programach i dokumentach rzagdowych

Po kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenita realizacje Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011
i 2012-2014, w zakresie przewidzianych na 2012 r. zadan dotyczacym oséb z grupy 50+, a takze
okresowa sprawozdawczos¢ z wykonania planu, NIK ocenita pozytywnie. Pozytywnie ocenita tez
przyjecie w sprawozdaniu za 2012 r. rekomendacji odnoszace;j sie do potrzeby wdrozenia (w ramach
programoéw pilotazowych) rozwigzan stuzacych testowaniu innowacyjnych instrumentéw rynku
pracy, a takze inicjowanie rozwigzan wspomagajacych realizacje celéw przyjetych w KPDZ®.

NIK pozytywnie ocenita tez realizacje przedsiewziec¢ okreslonych w programie Solidarnos¢ pokolen,
dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 50+, a takze powotanie we wrzesniu
2010 r. Krajowego Koordynatora Programu. Jednoczesnie zwrécita uwage, ze w dokumencie
implementacyjnym nie okreslono, poza jednym wskaznikiem dotyczacym stanu zatrudnienia
w 2012 r. os6b w grupie 55-64 lata, oczekiwanych wartosci innych wskaznikéw dla celéw na kolejne
lata. Zdaniem NIK celowe bytoby przyjecie w dokumencie implementacyjnym pozadanych wartosci
takich wskaznikéw, co utatwitoby biezgcy monitoring i weryfikacje dochodzenia do przyjetych
zatozen (celéw). Monitoring ten polega¢ powinien m.in. na pozyskiwaniu i analizie danych o stopniu
wykonania zadan, w tym o ewentualnych zagrozeniach i op6znieniach, w terminie czestszym
niz przyjety okres dwuletni, aby mozliwe byto biezace reagowanie na ewentualne opdznienia
(problemy) w realizacji, skutkujace nieuzyskaniem zaktadanych efektéw w okreslonej perspektywie
czasowej. Niezaleznie od tej uwagi, NIK pozytywnie ocenita, dokonang przy okazji aktualizacji
dokumentu implementacyjnego, weryfikacje systemu wskaznikéw, ze wzgledu na trudnosci w ich
praktycznym stosowaniu.

79 W trybie okreslonym w art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.

80 Art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.).

81 Dotycza one m.in. prac nad przygotowaniem projektu zatozen do ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz niektérych ustaw oraz projektu ustawy o szczegélnych rozwigzaniach na rzecz ochrony
miejsc pracy, zwigzanych, ztagodzeniem skutkéw spowolnienia gospodarczego i kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
przedsiebiorstw.
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Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK ocenita natomiast organizacje
przedsiewzie¢ aktywizujacych i przeciwdziatajacych bezrobociu oséb 50+, prowadzonych w formie
programéw specjalnych. W ocenie uwzgledniono zapowiedziane zmiany w przepisach prawa,
wigzace pozyskiwanie srodkéw z Funduszu Pracy na finansowanie programéw aktywizacyjnych
i wynagrodzenia pracownikéw urzedoéw pracy z efektami ich dziatan. Wzieto takze pod uwage
wyjasnienia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczace pogarszajacej sie sytuacji na rynku pracy
w 2013 r,, rosnacej liczby powiatéw dotknietych zwolnieniami grupowymi, a takze ograniczonych
mozliwosci uzyskiwania wysokiej efektywnosci w warunkach rosnacego bezrobocia.

Zwrdcita jednoczesnie uwage, ze Ministerstwo wykonywato praktycznie role organu przekazujacego
srodki, a dziatania koncentrowaty sie jedynie na kierowaniu do marszatkéw wojewddztw pism
wskazujacych na potrzebe zapewnienia monitoringu tych programéw, m.in. dla zagwarantowania
ich wysokiej efektywnosci. Oznacza to, ze w Ministerstwie faktycznie nie decydowano o wyborze
programu do dofinansowania na podstawie propozycji zgtoszonej przez marszatka wojewddztwa.
Uzyskiwanie wysokich wartosci przyjetych wskaznikéw efektywnosci, nie uzasadniato
w wystarczajacym stopniu przekazywania srodkéw publicznych, dla objecia wsparciem wiekszej
liczby os6b. Konstrukcja stosowanych w Ministerstwie wskaznikow efektywnosci, nie pozwalato
bowiem na pozyskanie danych zaréwno o rodzaju stosunku pracy, jak i czasokresie uzyskanego
zatrudnienia. Bez gtebszej analizy potrzeb co do faktycznego wykorzystania danej formy aktywizacji
dla 0s6b z grupy 50+, wskazniki te nie powinny by¢ gtdéwng przestanka dla kierowania srodkow
do tych powiatéw, dla ktérych osiggajg one najwyzsza wartosé.

Odnoszac sie do dziatan Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, wytaczajacych w 2013 r. z aplikowania
o $rodki te sposrod powiatowych urzedy pracy, ktére nie uzyskaty w 2011 r. wskaznika efektywnosci
na poziomie minimum 50%, zwraca uwage, ze mogg one by¢ niewystarczajace, ze wzgledu
na opisang wyzej ograniczong mozliwos¢ dokonywania niezbednej oceny efektywnosci dziatan
aktywizujacych przy pomocy wskaznikdéw stosowanych obecnie w Ministerstwie.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Do dyrektoréw skontrolowanych powiatowych urzedéw pracy oraz Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej skierowano tacznie 26 wystapien pokontrolnych®’, zawierajgce tgcznie 52 wnioski
pokontrolne. Adresaci wystapien nie skorzystali z prawa ztozenia zastrzezen do ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w wystapieniach.

W wystagpieniach pokontrolnych przedstawiono 52 wnioski. W odpowiedzi na wystapienia ich
adresaci poinformowali, ze zrealizowali 34 wnioski, 5 wnioskéw nie zostato zrealizowanych, a 13 jest
w fazie realizacji. Wnioski dotyczyty:
® skierowane do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej:
— wiaczenia do wskaznikéw stuzacych ocenie efektywnosci aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu elementéw uwzgledniajgcych trwatos¢ osiggnietych rezultatow;
— usprawnienia mechanizmdw rozpoznawania potrzeb aktywizacyjnych w odniesieniu do grup
znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

82 Art. 60 ust. T ustawy o NIK.



INFORMACJE DODATKOWE

® skierowane do powiatowych urzeddw pracy:

analizy celowosci ponownego kierowania na prace interwencyjne tych samych oséb
bezrobotnych do tego samego pracodawcy;

udzielania pomocy finansowej osobom bezrobotnym podejmujacym dziatalno$¢ gospodarcza
w sposob oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw;

przeprowadzania analiz skutecznosci oddziatywania poszczegdlnych ustug i instrumentéw
rynku pracy;
zwiekszenia efektywnosci posrednictwa pracy;

zintensyfikowania dziatan stuzb posrednictwa pracy w zakresie oferowania bezrobotnym
propozycji pracy i innych form pomocy.
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Analiza stanu prawnego

1. Jednym z zadan samorzadu wojewddztwa jest kreowanie rynku pracy oraz przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu?®’, a samorzadu powiatowego - przeciwdziatanie bezrobociu oraz
aktywizacja lokalnego rynku pracy®.

Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej zostaty okreslone w ustawie®. Jej przepisy definiujg m.in. podstawowe pojecia z zakresu
rynku pracy, obowiagzki organéw zatrudnienia i instytucji szkoleniowych, a takze wskazuje formy
aktywizacji zawodowej bezrobotnych (np. szkolenia).

Minister wtasciwy ds. pracy realizuje zadania na rzecz rynku pracy przez przygotowywanie
i koordynacje realizacji Krajowego Planu Dziatan oraz koordynacje publicznych stuzb zatrudnienia®,
w tym wykonywanie zadan wynikajacych z funkcji dysponenta Funduszu Pracy. Rada Ministrow
okreslita zasady podziatu srodkéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu®,
a Minister Pracy i Polityki Spotecznej ustalit zasady finansowania aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu w ramach programéw specjalnych?®®.

Do zadan samorzagdu wojewdédztwa w zakresie polityki rynku pracy, wykonywanych przez
wojewddzki urzad pracy, nalezy m.in. koordynowanie na terenie wojewddztwa realizacji programéw
aktywizacji zawodowej finansowanych z rezerwy Funduszu Pracy pozostajacej w dyspozycji Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej oraz wspétpraca z powiatowymi urzedami pracy w zakresie organizagji
szkolen®’. Natomiast zadaniem powiatu, wykonywanym przez powiatowy urzad pracy, jest m.in.
udzielanie pomocy bezrobotnym w aktywnym poszukiwaniu pracy, organizowanie i finansowanie
szkolen dla bezrobotnych, a takze wspoétdziatanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie
promocji zatrudnienia oraz wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy®.

Powiatowe urzedy pracy naleza do sektora finanséw publicznych® i powinny dokonywac¢ wydatkéw
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw?.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej okreslit szczegétowe warunki, jakie musza spetnia¢ powiatowe
i wojewddzkie urzedy pracy, m.in. w zakresie aktywnego poszukiwania pracy i poradnictwa
zawodowego, a takze w zakresie liczby zatrudnionych pracownikow®,

83 Art. 11 ust. 2 pkt 119 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.z 2013 r,, poz. 596, ze zm.).

84 Art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2013 r., poz. 595, ze zm.).

85 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.z 2013 r., poz. 674).

86 Jak wyzej — art. 4 ust. 1 pkt 1-2.

87 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy
na finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz. U. Nr 123, poz. 1019).

88 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie programéw specjalnych (Dz. U. Nr 50,
poz. 401, ze zm.).

89 Art. 8 ust. 1 pkt 6a oraz ust. 3 ustawy o promogji zatrudnienia.

90 Jak wyzej —art. 9 ust. 1 pkt 3,8ai 11 oraz ust. 2.

91 Art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 885, ze zm.).

92 Jak wyzej — art. 44 ust. 3 pkt 1.

93 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardéw i warunkéw prowadzenia
ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193, ze zm.). Rozporzadzenie weszto w zycie 29 grudnia 2010 ., z wyjatkiem § 4 ust. 2,
§25pkt3,§30ust.6i§31 ust. 1 pkt 1, ktére weszty w zycie zdniem 1 lipca 2012 r. Rozporzadzenie to zastapito rozporzadzenie
z dnia 2 marca 2007r. w sprawie szczegdtowych warunkéw prowadzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia ustug rynku
pracy (Dz. U. Nr 47, poz. 315 - utracito moc z dniem 29 grudnia 2010 r.) i rozporzadzenie z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie
standardéw ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 47, poz. 314 — utracito moc z dniem 29 grudnia 2010 r.).
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Bezrobotni powyzej 50. roku zycia zaliczani s do 0séb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy®®. W zwiazku z tym powiatowy urzad pracy, w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji,
powinien przedstawic im propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia
przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét
publicznych®.

Decyzje w sprawie wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych uprawnionych oséb,
w ramach tacznej kwoty ustalonej dla powiatu na finansowanie programoéw na rzecz promogji
zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, podejmuje starosta,
po zasiegnieciu opinii powiatowej rady zatrudnienia®.

2. Inicjowanie, organizowanie i finansowanie z Funduszu Pracy szkolen bezrobotnych nalezy
do starosty”’. Inicjowanie szkolen polega na:

- informowaniu o mozliwosciach i zasadach korzystania ze szkolert proponowanych przez urzad
pracy oraz promowanie tej formy aktywizacji;

- diagnozowaniu zapotrzebowania na zawody, specjalnosci i kwalifikacje na rynku pracy oraz
diagnozowaniu potrzeb szkoleniowych oséb uprawnionych do szkolenia;

- sporzadzaniu i upowszechnianiu planu szkolen®,

Z kolei organizacja szkoleh polega m.in. na zawieraniu umoéw szkoleniowych z instytucjami
szkoleniowymi, kierowaniu 0s6b na szkolenia, monitorowaniu przebiegu szkolen oraz prowadzeniu
analiz skutecznosci i efektywnosci szkolen®. Finansowanie szkolen przez staroste obejmuje
wyptacanie stypendium osobom kierowanym na szkolenia'®, koszty przejazdow'' lub koszty
zakwaterowania i wyzywienia zwigzane z udziatem w szkoleniach' oraz koszty badan lekarskich
lub psychologicznych'®,

Starosta, w celu zapewnienia najwyzszej jakosci szkolenia, dokonuje wyboru instytucji szkoleniowej
i zleca lub powierza przeprowadzenie szkolenia z zachowaniem obowigzujacych procedur oraz
majac na uwadze zasady konkurencyjnosci, rownego traktowania i przejrzystosci'®. Uzyskanie
przez instytucje szkoleniowg zlecenia finansowanego ze srodkéw publicznych na prowadzenie
szkolen musi by¢ poprzedzone jej wpisem do rejestru instytucji szkoleniowych, prowadzonym
przez wojewddzki urzad pracy wtasciwy ze wzgledu na siedzibe instytucji szkoleniowej'®. Koszty
ww. szkolen nie moga przekroczy¢ dziesieciokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
na jedng osobe w okresie kolejnych trzech lat.

94 Art. 49 pkt 3 ustawy o promogji zatrudnienia.
95 Art. 50 ust. 1 ustawy o promogji zatrudnienia.
%  Jak wyzej —art. 109 ust. 9.

97 Jak wyzej —art. 40 ust. 1.

%8 Jak wyzej —art. 40 ust. 2a.

99 Jak wyzej — art. 40 ust. 2b.

100 Jak wyzej - art. 41 ust. 1.

101 Jak wyzej — art. 41 ust. 4b. Starosta moze wyrazi¢ zgode na sfinansowanie, w formie zwrotu, catosci lub czesci poniesionych
przez skierowanego bezrobotnego, kosztéw z tytutu przejazdu na szkolenie.

102 Jak wyzej — art. 41 ust. 4a. Starosta finansuje koszty zakwaterowania i wyzywienia bezrobotnego, skierowanego na szkolenie
odbywane poza miejscem zamieszkania, jezeli wynika to z umowy zawartej z instytucja szkoleniowa.

103 Jak wyzej — art. 40 ust. 2c.
104 Jak wyzej - art. 40 ust. 2d. Obowiazuje od 1 lutego 2011 r. Do tego czasu kwestia ta nie byta regulowana.
105 Jak wyzej — art. 20 ust. 1.
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Skierowany przez staroste na szkolenie, w przypadku podjecia zatrudnienia w trakcie szkolenia,
ma prawo do ukonczenia tego szkolenia bez koniecznosci ponoszenia kosztow szkolenia za okres,
w ktorym wykonywat prace w ramach tego zatrudnienia'. Natomiast osoba, ktéra z wtasnej winy
nie ukonczyta szkolenia, jest obowigzana do zwrotu kosztow szkolenia z wyjatkiem sytuacji, gdy
powodem nieukonczenia szkolenia byto podjecie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej'”. Z kolei
odmowienie przez bezrobotnego (bez uzasadnionej przyczyny) przyjecia propozycji szkolenia lub

niepodjecie szkolenie po dokonanym skierowaniu skutkuje utrata zasitku'®.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej okreslit zasady i tryb organizacji szkolen'®.

3. Starosta moze podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza zrefundowac koszty
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w wysokosci

okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia™.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej okreslit szczegétowe zasady dokonywania refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego (w latach
2010-2012 obowigzywaty kolejno trzy rozporzadzenia w tej sprawie)'. Podmiot zamierzajacy
wyposazy¢ lub doposazy¢ stanowisko pracy dla skierowanego bezrobotnego winien ztozy¢
do starosty, wtasciwego ze wzgledu na siedzibe tego podmiotu lub ze wzgledu na miejsce
wykonywania pracy przez skierowanego bezrobotnego, wniosek o refundacje, zawierajagcy m.in.
liczbe stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych, kalkulacje wydatkéw dla poszczegélnych
stanowisk pracy i zrédta ich finansowania, wnioskowanga kwote refundacji, szczegétowa
specyfikacje i harmonogram wydatkéw; rodzaj pracy, jaka bedzie wykonywana przez skierowanych
bezrobotnych, oraz wymagane kwalifikacje i inne wymagania niezbedne do wykonywania pracy,

112

jakie powinni spetnia¢ skierowani bezrobotni™.

O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku starosta powiadamia podmiot w formie
pisemnej w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku. W przypadku nieuwzglednienia
wniosku nalezy podac przyczyne odmowy'™. Podstawa refundacji jest pisemna umowa zawarta
przez staroste z podmiotem ubiegajacym sie o refundacje™.

Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, ktéry otrzymat refundacje kosztéw wyposazenia
(doposazenia) stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, jest obowigzany dokonac¢
zwrotu otrzymanych srodkéw wraz z odsetkami, jezeli zatrudniat na utworzonym stanowisku pracy
skierowanego lub skierowanych bezrobotnych w petnym wymiarze czasu pracy tacznie przez okres
krétszy niz 24 miesigce albo naruszyt inne warunki umowy o refundacje™.

106 Jak wyzej — art. 41 ust. 3a.
107 Jak wyzej — art. 41 ust. 6.
108 Jak wyzej —art. 75 ust. 1 pkt 1i 1a.

109 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie standardéw i warunkéw
prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193 ze zm.) - rozdziat V.

10 Art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

™M Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2012 r., poz. 457). Zastgpito z dniem 30 kwietnia
2012 r. rozporzadzenie z dnia 25 lipca 2011 r. (Dz. U. Nr 155, poz. 922), ktdre zastagpito rozporzadzenie z dnia 17 kwietnia
2009r. (Dz. U.Nr 62, poz. 512 ze zm.).

"2 Jak wyzej—§ 2 ust. 1.

"3 Jak wyzej - § 3 ust. 2.

M4 Jak wyzej - § 4.

"5 Art. 46 ust. 2 ustawy o promogji zatrudnienia.
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4. Starosta moze bezrobotnemu jednorazowo przyzna¢ $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzane
z podjeciem tej dziatalnosci, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej
wysokosci przecietnego wynagrodzenia™. Osoba, ktéra otrzymata srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej jest obowigzana dokonac zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, jezeli
prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza przez okres krotszy niz 12 miesiecy albo naruszone zostaty
inne warunki umowy dotyczace przyznania tych srodkow™.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej okredlit zasady przyznawania bezrobotnemu $rodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej (w latach 2010-2012 obowigzywaty kolejno trzy
rozporzadzenia w tej sprawie)"®. Bezrobotny zamierzajacy podjac dziatalnos¢ gospodarcza winien
ztozy¢ do starosty, wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu albo ze wzgledu
na miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wniosek o przyznanie srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej™, zawierajacy m.in. kwote wnioskowanych srodkéw, rodzaj dziatalnosci
gospodarczej, ktérg zamierza podjac bezrobotny, kalkulacje kosztéw zwigzanych z podjeciem
dziatalnosci gospodarczej oraz zrédta ich finansowania, a takze specyfikacje i harmonogram
wydatkéw w ramach wnioskowanych srodkow'. Przyznanie bezrobotnemu srodkéw na podjecie

dziatalnosci gospodarczej jest dokonywane na podstawie umowy'™.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest kategorig o charakterze obiektywnym;
nie konstytuuje jej zatem wpis do odpowiedniego rejestru badz jego brak' Jej prowadzenie jest
wykonywaniem dziatalnosci, ktéra posiada pewne specyficzne wtasciwosci'®. Zaliczy¢ do nich
nalezy: zawodowy (a wiec staty) charakter; zwigzana z nim powtarzalnos$¢ podejmowanych
dziatan; podporzadkowanie zasadzie racjonalnego gospodarowania, oraz uczestnictwo w obrocie
gospodarczym. Do uznania okreslonej przedmiotowo dziatalnosci za dziatalnos¢ gospodarcza™*
konieczne jest taczne zaistnienie trzech jej cech funkcjonalnych: zarobkowosci, zorganizowania
formalnego (czyli wyboru formy prawnej przedsiebiorczosci) oraz ciggtosci. Brak ktérejkolwiek
z nich oznacza, ze dana dziatalno$¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dziatalnosci
gospodarczej™. Stad dla oceny, czy dany podmiot wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza, niezbedne
jest stwierdzenie zarobkowego charakteru tej dziatalnosci'.

Ustawa o promocji zatrudnienia i obowigzujace w latach 2010-2012 przepisy wykonawcze
do ustawy™’ nie okreslaty, w jaki sposéb wypetni¢ nalezy warunek prowadzenia dziatalnosci

6 Jak wyzej — art. 46 ust. 1 pkt 2.
7 Jak wyzej — art. 46 ust. 3.
18 Por. przypis 111.

"9 Por. § 6 ust. 1 rozporzadzenia w przypisie 111.0mawiane kwestie w trzech kolejno obowiazujacych rozporzadzeniach
zostaty uregulowane identycznie i w identycznie oznaczonych przepisach.

120 Por. § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

21 Jak wyzej - § 8 ust. 1.

122 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z 16 grudnia 2010 r. - sygnatura Il SA/Gd 556/10.
123 W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

124 Uchwata Sadu Najwyzszego z 6 grudnia 1991 r. - Il CZP 117/91.

125 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z 28 kwietnia 2009 r. - sygnatura Il SA/PO 374/08.
126 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 24 listopada 2011 r. — sygnatura Il GSK 1219/10.

127 Rozporzadzenia w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
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gospodarczej przez minimum 12 miesiecy. Jednoczesnie przepisy te nie zabraniaty wprowadzenia
przez urzedy pracy do umow o przyznanie srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej innych
kryteriéw, umozliwiajacych sprawdzenie faktycznej realizacji przedmiotowego obowiazku. Takze
pod katem spetnienia wymogu celowego i oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych™®,

5. Starosta moze skierowac bezrobotnych do prac interwencyjnych, na okres do szesciu miesiecy,
jednoczesnie zwracajac pracodawcy w wysokosci uprzednio uzgodnionej czes¢ kosztéw
poniesionych na ich wynagrodzenie, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne'. Kierujac
bezrobotnego do prac interwencyjnych, starosta ma obowigzek wzig¢ pod uwage jego wiek, stan
zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy™’. Instrument rynku pracy w postaci prac
interwencyjnych moze by¢ zastosowany jedynie wobec 0séb bedacych w szczegédlnej sytuacji
na rynku pracy™', w tym osoby powyzej 50. roku zycia.

Zauwazyc¢ nalezy, ze podpisane umowy o prace interwencyjne pozwalajg pracodawcy
na zmniejszenie kosztéw zatrudnienia, poniewaz okoto 50% minimalnego wynagrodzenia
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne refunduje urzad pracy. Tak wiec prace interwencyjne
to przede wszystkim szansa dla bezrobotnych na pozyskanie zatrudnienia, do ktérego nie zostaliby
dopuszczeni bez finansowego wsparcia ze srodkéw publicznych. Roboty publiczne natomiast
sg organizowane przez gminy, organizacje pozarzagdowe statutowo zajmujace sie problematyka:
ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia
oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwiazki. Organizacja tych robét publicznych
w 100% angazuje $rodki publiczne na ich finansowanie, a ich efektywnos$¢ uzalezniona jest
od kondycji finansowej samorzadéw. Organizacja prac interwencyjnych, robét publicznych nie
zakfada zobowigzania do przedstawienia dalszej oferty pracy.

Skierowanie do prac interwencyjnych lub robét publicznych moze takze nastgpi¢ na wniosek
osoby bezrobotnej (np. ze wzgledu na trudnga sytuacje rodzinng, brak srodkéw na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych, brak mozliwosci,,dopracowania” do emerytury itp.). Ponadto
- w przypadku organizacji prac interwencyjnych i robo6t publicznych przez gminy lub jednostki im
podlegte — osoby do wykonywania tych prac wskazujg przedstawiciele osrodka pomocy spoteczne;j
lub gminy.

6. Bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy starosta moze kierowac réwniez na staze™.
Okres stazu nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy™. Staz odbywa sie na podstawie umowy zawartej
przez staroste z organizatorem stazu®™* wedtug programu okreslonego w umowie. Przy ustalaniu
programu powinny by¢ uwzglednione predyspozycje psychofizyczne i zdrowotne, poziom

wyksztatcenia oraz dotychczasowe kwalifikacje zawodowe bezrobotnego™.

Staz stuzy nabywaniu przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych przez wykonywanie zadan
w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca™. Staze sg zaliczane do okreséw

128 Art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2010 r. Nr 157, poz. 124 ze zm.).
129 Art. 51 ust. 1 ustawy o promocgji zatrudnienia.

130 Jak wyzej - art. 51 ust. 5.

131 Jak wyzej - art. 49.

132 Art. 53 ustawy o promogji zatrudnienia.

133 Jak wyzej —art. 53 ust. 1.

134 QOrganizatorem stazu moze by¢ pracodawca (art. 53 ust. 1 ustawy jak wyzej), organizacja pozarzadowa (art. 53 ust. 8) oraz
przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownika na zasadach przewidzianych dla pracodawcéw (art. 61a ust. 1).

135 Program powinien spetnia¢ wymogi okreslone w art. 53 ust. 4 ustawy jak wyzej.
136 Art. 2 ust.1 pkt 34 ustawy o promogji zatrudnienia.




ZALACZNIK NR 1

sktadkowych, przy nabywaniu $wiadczen emerytalnych. Staze, cho¢ nie s3 nawigzaniem stosunku
pracy, a odbywajacy staz pozostaja w ewidencji urzedéw przez caty okres jego trwania, naleza
do form aktywizacji zawodowej, w ktdrej bezrobotni uczestniczg najchetniej. Powodem tego jest
brak ofert zatrudnienia dla oséb w wieku powyzej 50. roku zycia oraz brak mozliwosci zdobycia
$rodkéw finansowych niezbednych do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych™’.
Z pracy stazystow chetnie korzystajg pracodawcy, ktérzy nie ponoszac kosztéw zwigzanych
z zatrudnieniem, pozyskujg pracownika wykonujgcego swoje obowiazki w petnym wymiarze czasu
pracy.

Nadzo6r nad odbywaniem stazu przez bezrobotnego sprawuje starosta. Pracodawca po zakoriczeniu
realizacji programu wydaje opinie zawierajgca informacje o zadaniach realizowanych przez
bezrobotnego i umiejetnosciach praktycznych pozyskanych w trakcie stazu. Starosta wydaje
bezrobotnemu zaswiadczenie o odbyciu stazu'™®. Bezrobotnemu w okresie odbywania stazu
przystuguje stypendium w wysokosci 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych™’,

Minister Pracy i Polityki Spotecznej okredlit szczegétowe warunki odbywania stazu przez
bezrobotnego™.

7. Zasady i tryb udzielania zamoéwien publicznych przez powiatowe urzedy pracy, srodki ochrony
prawnej, kontrole udzielania zaméwien publicznych oraz organy wtasciwe w sprawach dotyczacych
zamowien publicznych okreslone zostaty w Prawie zaméwien publicznych™. Zamawiajacy nie moze
w celu unikniecia stosowania przepiséw wskazanej ustawy dzieli¢ zamowienia na czesci lub zanizac

1142

jego wartosci'®.

137 Por. pkt 3.2.1.1 (6) niniejszej informacji.
138 Art. 53 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia.
139 Jak wyzej —art. 53 ust. 6.

140 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. Nr 142, poz. 1160).

41 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 907 ze zm.).
142 Jak wyzej — art. 32 ust. 2.
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Wykaz jednostek objetych kontrolg

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Powiatowy Urzad Pracy w Mfawie
Powiatowy Urzad Pracy w Ptocku

Powiatowy Urzad Pracy w Wyszkowie

Delegatura NIK w Bialymstoku

Powiatowy Urzad Pracy w tomzy
Powiatowy Urzad Pracy w Sokétce

Powiatowy Urzad Pracy w Suwatkach

Delegatura NIK w Katowicach

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie
Powiatowy Urzad Pracy w Rudzie Slaskiej
Powiatowy Urzad Pracy w Zawierciu

Delegatura NIK w Lublinie

Powiatowy Urzad Pracy w Chetmie
Powiatowy Urzad Pracy w Lubartowie

Powiatowy Urzad Pracy w Lublinie

Delegatura NIK w Poznaniu

Powiatowy Urzad Pracy w Kaliszu
Powiatowy Urzad Pracy w Turku

Powiatowy Urzad Pracy w Wagrowcu

Delegatura NIK w Rzeszowie

Powiatowy Urzad Pracy w Jarostawiu
Powiatowy Urzad Pracy w Ropczycach

Powiatowy Urzad Pracy w Stalowej Woli

Delegatura NIK we Wroctawiu

Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Gorze
Powiatowy Urzad Pracy w Ktodzku
Powiatowy Urzad Pracy w Legnicy

Delegatura NIK w Zielonej Gorze

Powiatowy Urzad Pracy w Sulecinie
Powiatowy Urzad Pracy w Miedzyrzeczu

Powiatowy Urzad Pracy w Zarach
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Wykaz aktow prawnych

1.

o A WN

10.

1.

12.

13.

14.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
22013 r.Nr674 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.z2013 r., poz. 907 ze zm.).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztw (Dz. U. z 2013 r., poz. 596 ze zm.).
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy (Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220,
poz. 1447 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. Nr 142, poz. 1160).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2012 r., poz. 457). Zastapito z dniem 30 kwietnia 2012 r.
rozporzadzenie z dnia 25 lipca 2011 r. w tej sprawie (Dz. U. Nr 155, poz. 922), ktére zastapito
z dniem 31 lipca 2011 r. rozporzadzenie z dnia 17 kwietnia 2009 r. w tej sprawie (Dz. U. Nr 62,
poz.512,ze zm.).

Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot
srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz. U. Nr 123, poz. 1019 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie
programow specjalnych (Dz. U. Nr 50, poz. 401 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz. U. 22012 r.,, poz. 1299). Zastgpito z dniem
11 grudnia 2012 r. rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listopada 2004 r. w tej
sprawie (Dz. U. Nr 262, poz.2607 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie
standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193 ze zm.).
Zastapito z dniem 29 grudnia 2010 r. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw prowadzenia przez publiczne
stuzby zatrudnienia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 47, poz. 315) i z dniem 29 grudnia 2010 r.
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie standardéw
ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 47, poz. 314).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robo6t publicznych (Dz. U. Nr 5, poz. 25).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie refundacji
ze $rodkéw Funduszu Pracy kosztéw szkoleh oraz wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne od refundowanych wynagrodzen (Dz. U. Nr 215, poz. 1669).
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Wykaz organow, ktérym przekazano informacje
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP
Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu RP
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

. Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu RP
. Szef Kancelarii Prezydenta RP

. Szef Kancelarii Sejmu RP

. Szef Kancelarii Senatu RP

. Szef Kancelarii Prezesa Ministréw

. Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Minister Finanséw

. Marszatkowie wojewddztw (w wersji elektronicznej)

Starostowie powiatowi (w wersji elektronicznej)







MINISTER Warszawa, dnia DZ)‘stycznia 2014 1.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

BDG-V-0911-2(3)-RL/14

Pan

Jacek Uczkiewicz
Wiceprezes

Najwyiszej Izby Kontroli

Dzialajgc na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 1. poz. 82, z pozn. zm.) przedstawiam stanowisko do Informacji
o wynikach kontroli pn. ,,Aktywizacja zawodowa i lagodzenie skutkéw bezrobocia osob
powyzej 50. roku zycia”.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej w pelni podziela pozytywng ocene Najwyzszej
Izby Kontroli dotyczaca realizacji ,, Krajowego Planu Dzialan na rzecz zatrudnienia na lata
2009-2011 i 2012-2014” w zakresie przewidzianych na 2012 r. zadah dotyczacych oséb
z grupy 50+, a takze okresowej sprawozdawczosci z wykonania planu, jak réwniez przyjecia
w sprawozdaniu za 2012 r. rekomendacji odnoszacej si¢ do potrzeby wdrozenia (w ramach
programéw pilotazowych) rozwigzan shizacych testowaniu innowacyjnych instrumentéw
rynku pracy, a takze inicjowania rozwigzafi wspomagajacych realizacje celéw przyjetych
w KPDZ, ktére to rekomendacje zostaty zrealizowane.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila tez realizacje przedsiewzieé okreslonych
w programie Solidarmo$¢ pokolen, dzialania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej os6b
w wieku 50+, a takze powolanie we wrze$niu 2010 r. Krajowego Koordynatora Programu,
jak réwniez dokonang przy okazji aktualizacji dokumentu implementacyjnego Programu,
weryfikacj¢ systemu wskaznikéw, ze wzgledu na trudnosci w ich praktycznym zastosowaniu.

W pozytywnej ocenie uwzgledniono rowniez zapowiadane przez Ministra Pracy i Polityki



Spolecznej zmiany przepisdw prawa, wigzace pozyskiwanie srodkow Funduszu Pracy na
finansowanie programéw aktywizacyjnych i wynagrodzenia pracownikoéw urzedéw pracy
z efektami ich pracy.

W uzupelieniu tej oceny nalezy wskazaé, ze najwiekszym zrédlem finansowania
Aktywizacji zawodowej i  lagodzenia skutkéw  bezrobocia 0s6b  powyzej
50. roku zycia w ramach programu rzgdowego ,,Solidarno$é pokolen”, od poczgtku jego
funkcjonowania sg $rodki Europejskiego Funduszu Spolecznego i érodki Funduszu Pracy
przeznaczone na finansowanie wsparcia 0séb powyzej 50. roku zycia w zakresie utrzymania
lub pozyskiwania zatrudniania wynikajacego z przepiséw ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz.
674, z p6zn. zm.,).

W ramach zakresu dzialania Ministra Pracy i Polityki Spolecznej odnoénie osiggniecia celow

programu ,,Solidarno$¢ pokolen” zrealizowano nastepujgce zadania:

1. Upowszechnianie ksztalcenia ustawicznego dla 0séb pracujacych w wieku 45 lat 1 wiece;j.
Wprowadzono nastgpujgce zmiany do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy:

- umozliwiono osobom pracujgcym w wieku 45+ korzystanie z pomocy urzedu pracy
w podnoszeniu kwalifikacji (w postaci: skierowania na szkolenie, sfinansowania
kosztow egzamindw, sfinansowania studiéw podyplomowych, mozliwosci korzystania
z pozyczki szkoleniowej), na podobnych zasadach jak wczesniej przyshigiwaly
osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy,

- przewidziano wsparcie pracodawcow inwestujagcych w szkolenia pracownikéw
poprzez wprowadzenie ulatwien w zakladaniu i wykorzystywaniu funduszu
szkoleniowego,

- wprowadzono ulatwienia w dost¢pie do $rodkéw Funduszu Pracy na dofinansowanie
szkolen 0s6b pracujacych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem grupy oséb w wieku 45 +,

- wprowadzono wyzsze limity finansowe majace zacheci¢ pracodawcow
do inwestowanta w szkolenia starszych pracownikéw.

2. Ulatwienie podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw, w szczegélnosci
w wieku 50+.

W ramach Kodeksu Pracy oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych

wprowadzono mozliwos¢:

- udzielania pracownikom podnoszacym kwalifikacje zawodowe z inicjatywy

pracodawcy albo za jego zgoda platnego urlopu szkoleniowego, a takze platnego



zwolnienia z calosci lub czgéci dnia pracy, na czas niezbedny, by punktualnie przyby¢
na obowigzkowe zajecia oraz na czas ich trwania,
- przyznania przez pracodawce pracownikowi podnoszgcemu kwalifikacje zawodowe
dodatkowych $wiadczen, np. pokrycie oplat za ksztalcenie, przejazd, podreczniki
i zakwaterowanie. Wartos¢ takich $wiadczen jest zwolniona z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych.
Zmniejszenie kosztéw pracy zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw po 50. roku
zycia.
Na mocy art. 104b ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, zwolniono pracodawcéw oraz inne jednostki organizacyjne
z obowigzku oplacania skladek na Fundusz Pracy przez okres 12 miesiecy za osoby
zatrudnione, ktére ukonczyty 50 rok Zycia i w okresie 30 dni przed zatrudnieniem
pozostawaly w ewidencji bezrobotnych powiatowego urzedu pracy.
Zgodnie z art. 104b ust. 2 ww. ustawy stanowigcym, ze obowigzkowe skladki na Fundusz
Pracy oplaca sig¢ za osoby wymienione w art. 104 ust. 1 pkt 1 — 3, ktére nie osiagnety
wieku wynoszacego co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezezyzn,
poczawszy od 1 lipca 2009 r., zwolniono pracodawcow i inne jednostki organizacyjne
z obowigzku oplacania skladek na Fundusz Pracy za zatrudnionych pracownikéw, ktérzy
ukoficzyli wiek co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn.
Podobne rozwigzania dotyczace zwolnienia z oplacania skltadek na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych znalazty si¢ w przepisach art. 9b ust. 1
iust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczefi pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z pézn. zm.).
Ponadto, waznym instrumentem wspierajgcym pracodawcéw, zapisanym w Programie
50+, jest zmniejszenie liczby dni choroby, za ktére pracodawca wyptaca wynagrodzenie,
z33 do 14, obnizajac tym samym koszty pracy zwigzane z finansowaniem choroby
pracownikéw,
Dodatkowo z dniem 1 stycznia 2011 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o zmianie
ustawy o Swiadczeniach pieniginych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
I macierzynstwa polegajagca na zwigkszeniu wymiaru zasitkéw chorobowych
przystugujacych pracownikom powyzej 50 roku zycia z 70 proc. do 80 proc. w okresie
od 15 do 33 dnia niezdolnosci do pracy w roku kalendarzowym.
Upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy

wwieku 50 i wigcej lat — wprowadzono zmiany przepiséw ustawy o promocji



zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dodatkowo wydano rozporzqdzenie Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 kwietnia 2009 r. w sprawie przygotowania
zawodowego dorostych.
Zmiany w ustawie dotyczyty:
- zwigkszenia dostgpu do ustug i instrumentéw rynku pracy shuzgcych podnoszeniu
kwalifikacji os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym os6b w wieku 50+ oraz
- wprowadzenia nowego programu aktywizacji zawodowej pn. ,Przygotowanie
zawodowe dorostych”, realizowanego w formie przyuczenia do zawodu lub
praktycznej nauki zawodu i faczacego nauke z pracy.
5. Upowszechnienie programéw rynku pracy dla osé6b w wieku 45 i wiecej lat.
Zadanie zostalo zrealizowane poprzez wprowadzenie zmian w przepisach ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz przeznaczenie rezerwy Funduszu
Pracy na dodatkowe programy aktywizacji 0s6b w wieku 45 i wiecej lat.
Przedstawione powyzszej dziatania w sposéb bezposredni wplynely na pozytywng ocene
dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, w zakresie przeprowadzonej kontroli,
u¢ta w Wystgpieniu pokontrolnym NIK P/13/111 dotyczacg programu Aktywizacja
zawodowa 1 tagodzenie skutkéw bezrobocia oséb powyzszej 50. roku Zzycia z dnia
27 wrzesnia 2013 r.

Dodatkowo pragne poinformowa¢, ze w dniu 24 grudnia 2013 r. Rada Ministréw przyjela
uchwal¢ w sprawie ustanowienia "Programu Solidarnoéé Pokolen. Dziatania dla zwigkszenia
aktywnosci zawodowej osdb w wieku 50+, na lata 2014 2020”, w przediozeniu
przedstawionym przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Program "Solidarnos$é Pokolea"
jest aktualizacjg programu przyjetego przez rzad w 2008 1.

Gléwnym celem programu jest wzrost wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat do
poziomu 50 proc. w 2020 r. Dotychczasowa realizacja programu przyczynila si¢ do wzrostu
wskaznika zatrudnienia tej grupy osob z 31,6 proc. w 2008 r. do 38,7 proc. w 2012 1.

Luka w stosunku do krajéw UE pozostaje znaczaca — w UE aktywnych zawodowo jest prze-
cigtnie 53 proc. 0s6b w wieku 55-64 (2012 r.). Réznica ta wynika przede wszystkim z bardzo
niskiej aktywnosci kobiet, kt6ra jest w Polsce o ponad 13 proc. nizsza niz $rednia w krajach
UE.

Zaktualizowany program skierowany jest gléwnie do oséb po 50. roku zycia, ale adresatami
programu s3 réwniez przedsigbiorcy, zwiagzki zawodowe, organizacje pozarzadowe, podmioty

ckonomii spoteczne;j, publiczne i niepubliczne instytucje rynku pracy, samorzady terytorialne



i instytucje administracji rzgdowej. Dziatania kierowane bedg rowniez do szerszego grona

0s6b w réznym wieku, zaréwno do oséb w wieku 60+, jak i do 0séb z grupy 45+.

W Programie wskazano szes¢ gtéwnych celéw, do ktérych kierowane beda dziatania. Sa to:

1. Dostosowanic kompetencji oraz podniesienie kwalifikacji oséb 45+ z perspektywy
potrzeb rynku pracy.

2. Rozw¢j kultury organizacji i érodowiska pracy bardziej przyjaznych pracownikom

w wieku 50+,

3. Zwigkszenie skutecznoéci i efektywnosci dzialan promujgcych  zatrudnienie

i aktywno$¢ zawodowa.

4. Wspieranie idei aktywnego i zdrowego starzenia sig,

5. Rozwoéj wspolpracy na rzecz wzrostu zatrudnienia osob 50+,

6. Transfery spoleczne wspierajace aktywno$é zawodowa 0s6b w wieku przedemerytalnym.,

Realizacja kazdego z celéw obejmuje réwniez pieé priorytetéw o charakterze horyzontalnym:

+  Wspieranie zatrudnienia kobiet powyzej 50. roku zycia.

+  Wspieranie aktywizacji 0sob niepelnosprawnych powyzej 50. roku Zycia.

»  Wspieranie aktywnosci oséb powyzej 60. roku zycia w zwigzku z wydtuzeniem wieku
emerytalnego do 67 lat.

o  Wspieranie zatrudnienia mieszkarficow terenéw wiejskich powyzej 50. roku zycia.

+ Dzialania na rzecz utrzymywania solidarnosci miedzypokoleniowej.

Szacunkowe koszty wdrazania Programu w latach 2014-2020 wyniosg 3 944.4 min zt.

W zwigzku z przyjeciem ww. uchwaly nalezy wskazaé, ze Rada Ministrow przyjeta
rownoczesnie uchwale w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020 (ASOS), przediozonego do uchwalenia przez
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, ktérego gléwnym celem jest poprawa jakosci i poziomu
zycia oséb starszych poprzez ich aktywnoéé¢ spoteczng. Program na lata 2014-2020 stanowi
kontynuacj¢ Programu realizowanego w latach 2012-2013.

Dzialania ujgte w Programie maja umozliwi¢ wykorzystanie potencjatu ludzi starszych
poprzez zaangazowanie ich w szeroko rozumiang aktywnosé spoteczng.

Program oparty jest na wsparciu organizacji dzialajacych w sferze pozytku publicznego
poprzez dofinansowanie realizowanych przez nie projektéw dla o0s6b starszych
w 4 priorytetowych obszarach:

¢ edukacja os6b starszych,

»  aktywno$¢ spoleczna promujgca integracje wewnatrz i miedzypokoleniows,

e  partycypacja spoteczna,



+ uslugi spoleczne dla oséb starszych.

Dzialalno$¢ spoleczna oséb starszych przybiera rézne formy, w tym m.in. zaangazowanie

w prace organizacji dzialanmia w sferze pozytku publicznego, Uniwersytetéw Trzeciego

Wieku, klubéw i rad seniora, wspélnot lokalnych, organizacji branzowych czy két gospodyn

wiejskich, z tego wzgledu Program przewiduje wsparcie realizacji réznorodnych inicjatyw

adresowanych do grup oséb starszych o réoznym potencjale zdrowotnym, zawodowym

i materialnym, w tym uwzglednia ograniczenia wynikajace z niepetnosprawnosci.

Cele szczegélowe Programu stanowia;

» zwigkszenie réznorodnosci, a przede wszystkim poprawa oferty edukacyjnej,

s tworzenie warunkéw dla integracji wewnatrz- i migdzypokoleniowej 0s6b starszych przy
wykorzystaniu istniejacej infrastruktury spolecznej, m.in. poprzez poglebianie wiedzy
na temat zmian biologicznych, zdrowotnych i spotecznych zachodzgcych wraz z wiekiem
w ramach przygotowania spoleczefistwa do starosci,

+ rozw0) zroznicowanych form aktywnosci spolecznej, w tym upowszechnianie
wolontariatu, partycypacji w procesach decyzyjnych, zyciu spotecznym, w tym udzial
0s6b starszych w ksztaltowaniu polityki spotecznej,

» zwigkszenie dostgpnosci, podniesienie jakosci ustug spotecznych oraz wspieranie dziatan
na rzecz samopomocy i samoorganizacji.

Program ASOS jest waznym elementem dzialafi na rzecz realizacji Strategii Rozwoju Kraju,

Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020, Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego oraz

Strategii Wspierania Rozwoju Spoleczefistwa Obywatelskiego.

Na finansowanie Programu w latach 2014-2020 z budzetu paristwa zostanie przeznaczone 280

min z}, w 2014 - 40 min z}. Srodki finansowe beda kicrowane m.in. do: organizacji

pozarzadowych, koscioléw, zwigzkéw wyznaniowych, spéldzielni socjalnych oraz
stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, klubéw sportowych.
Rada Ministréw przyjela réwniez (w formie uchwaly), przedtozone przez Ministra Pracy

i Polityki Spolecznej Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020

(ZDPS), co stanowi wykonanie zadania wpisanego do ,Rzagdowego Programu na rzecz

Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata 2012-2013",

Dlugofalowa polityka senioralna to pierwszy tego typu ramowy dokument dotyczacy polityki

panstwa wobec o0sob starszych. Ujgto w nim szeroko rdzne aspekty zycia i funkcjonowania

senior6w, od zagadnien zwigzanych ze zdrowiem i samodzielnoscia (w tym ustug

medycznych, opiekuiczych i spolecznych), bezpieczenstwem, aktywnoscig zawodowa,



edukacja, zaangazowaniem obywatelskim i wolontariatem, uczestnictwem w kulturze,
po relacje miedzypokoleniowe.
Realizacja przedstawionych w dokumencie kierunkéw dziatah pozwoli przygotowaé
spoleczenistwo na spoleczne i ekonomiczne konsekwencje starzenia si¢ ludnosci, umozliwi
wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej oraz wykorzystanie potencjatu osob starszych.
Polityke senioralng zdefiniowano jako szerokie spektrum dzialaf organéw administracji
publicznej wszystkich szczebli oraz organizacji i instytucji realizujgcych zadania
i podejmujacych inicjatywy tworzace warunki dla godnego i zdrowego starzenia sie.
Celem polityki senioralnej jest wspieranie i zapewnianie mozliwosci aktywnego starzenia sie
w zdrowiu oraz prowadzenia samodzielnego, niezaleznego i satysfakcjonujacego zycia, nawet
z uwzglednieniem pewnych ograniczen funkcjonalnych.
ZDPS koncentruje si¢ na obszarach dotyczgcych réznych wymiaréw zycia senioréw
zdrowie i samodzielno$¢, aktywnos¢ zawodowa, aktywnoéé edukacyjna, obywatelska,
kulturalna, wolontariat, srebrna gospodarka.,
Jednym z priorytetéw przedstawionych w dokumencie jest jak najlepsze wykorzystanie
potencjalu 0séb 50+ na rynku pracy. Przedluzenie ich aktywnosci zawodowej
ma fundamentalne znaczenie dla calego rynku pracy. ZDPS stanowi w tym zakresie
dokument komplementarny wobec Programu Solidamoé¢ Pokoleri 50+.
Z danych Eurostatu wynika, ze w 2020 r. osoby po 60. roku zycia bedg stanowi¢ ok. 25 proc.
ludnosci Polski. Jest to zjawisko, ktére w dalszych latach bedzie narastaé, przewiduje sie,
zew 2030 r. odsetek oséb po 60. roku zycia wyniesie blisko 30 proc. To powoduje,
ze polityka spoleczna panstwa musi przygotowaé odpowiednie mechanizmy, ktére pozwola
zagospodarowa¢ populacjg seniorw, ich intelektualne i zawodowe mozliwosci m.in. poprzez
dobrze zorganizowang opiek¢ zdrowotna, promowanie zdrowego stylu zycia poprzez
aktywnos¢ fizyczng, rozwdj umiejetnosci zawodowych dzieki ofercie edukacyjnej
odpowiadajacej na potrzeby 0sob starszych czy rozwdj ustug spolecznych i opickuriczych.
Dodatkowo pragng potwierdzi¢, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja RozwéGj (POWER) 2014-2020 zaplanowalo
wlaczenie projektu pn. ,,Wspieranie metodologii i wdrazanie monitorowania efektywnosci
zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji bezrobotnych przewidzianych w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w okresie dluzszym niz 12 miesiecy
od zakoficzenia dzialah urzgdu pracy” oraz, ze Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozw6j, na perspektywe finansowa UE 2014-2020, zostal w dniu 8 stycznia 2014 r. przyjety

przez Radg Ministréw, po czym zostal przediozony do Komisji Europejskiej w celu jego



zatwierdzenia, co umozliwi uzyskanie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
finansowania ww. dzialania oraz opracowanie wlasciwej metodologii pomiaru efektywnoséci
zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji bezrobotnych przewidzianych w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w okresie dluzszym niz 12 miesigcy

od zakorczenia dzialan urz¢du pracy, wnioskowanych przez Najwyzszg [zbe Kontroli.
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