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. WSTEP

1. Cel i zakres kontroli

W drugim i trzecim kwartale 1994 r. Najasza lzba Kontroli z wikasnej inicjatywy
przeprowadzita kontrelprzebiegu restrukturyzacji kogalegla kamiennego.

Ogolnym celem kontroli byta ocena zakresu i stapréalizacji proefektywniiowych
dziataa podejmowanych w kopalniach ¢gla kamiennego w pogikowej fazie ich
restrukturyzacji, tj. w okresie od 1991 r. donka | kwartalu 1994 r., z uwzglnieniem
aktualizacji niektorych danych.

Przedmiotem kontroli w kopalniach byty ngstijace zagadnienia:
— proces przygotowania programéw restrukturyzacij;
— rodzaje dziatalnixi objete restrukturyzagj
— podstawowe sposoby wdimnia programow restrukturyzaciji;
— zakres pomocy udzielonej kopalniom przez PAWK SvAarocesie restrukturyzacii.

Kontrola objto 8 kopah wegla kamiennego wylosowanych ze struktur organizacy)
spoétek veglowych. W skontrolowanej prébie znalazty siastpujace kopalnie:

KWK "Chwatowice" w Rybniku - Rybnicka Spotkadlowa S.A.

KWK "Grodziec" w Rdzinie - Bytomska Spoétka ¥glowa S.A.

KWK "Kleofas" w Katowicach - Katowicki Holding ¥glowy S.A.

KWK "Murcki" w Katowicach - Katowicki Holding Wglowy S.A.

KWK "Pniowek" w Jastrbiu Zdroju - Jastrgoska Spotka Wglowa S.A.
KWK "Pokdj" w RudzieSlaskiej - Rudzka Spétka ¥glowa S.A.

KWK "Szczygtowice" w Knurowie - Gliwicka Spotk&/eglowa S.A.
KWK "Zofidwka" w Jastrzbiu Zdroju - Jastrgoska Spotka Wglowa S.A.
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Restrukturyzacja polega na planowej i systemowaglpudowie podmiotu gospodarczego.
Zmiany restrukturyzacyjne magnie¢ charakter wielokierunkowy i prowadzdo doskonalenia
(restrukturyzacja techniczna), organizacji i adwania (restrukturyzacja organizacyjna), a¢ak
do przeksztatcenia stosunkow wiasriowych (restrukturyzacja wiasggiowa) oraz uzdrowienia
sytuacji finansowej (restrukturyzacja finansowa).elébn restrukturyzacji jest poprawa
efektywndaci gospodarowania oraz zskiszenie konkurencyjridgci i zdolngci przystosowywania
si¢ podmiotu gospodarczego do rynku krajowegoddnynarodowego.

Koniecznd¢ restrukturyzacji kopal wegla kamiennego wynika z niskiego poziomu ich
rentowndci i wysokiego stanu zadienia. Jeds z podstawowych przyczyn tych zjawisk jest -
obok techniki i technologii - niedostosowana do wgow gospodarki rynkowej struktura
organizacyjno-wlasniowa. Oceniajc przebieg restrukturyzacji gérnictwa ngteuwzgkdniat
jego specyfig. W tej bowiem gaizi przemystu dize znaczenie majczynniki przyrodnicze.
Nadto gadz t¢ cechuje wysoka kapitatochtonitooraz diugie cykle inwestycyjne. Wreszcie,
wypada zauwa¢, ze kopalnie gospodaryjzasobami naturalnymi stanawymi wilasndé
ogl6lnonarodow, co w obowizujacym systemie prawnym ogranicza zakres przeks#ialce
wiasndgciowych.

Poniewa restrukturyzacja polskiego goérnictwaeggla kamiennego dulzie procesem
diugotrwatym, to jego formy organizacyjne moglega& roznego rodzaju zmianom. Efekt
koncowy restrukturyzacji zaieé bedzie w znacznej mierze od dziatapodejmowanych
w podstawowych jednostkach produkcyjnych, czyli @spczegolnych kopalniach.a8tkontroh
objeto kopalnie, ktére w 1993 r. weszty w strukturgmgch spotek wglowych oraz znalazly si
w Katowickim Holdingu Wglowym. Nie badano natomiast samych spétek i hgidira take
procesu ich powstawania.

*

W okresie ohjtym kontroh, oprécz programow proefektywsmowej rekonstrukcji
opracowanych przez same kopalnie, istniaky peogramy restrukturyzacji przemystucgia
kamiennego, ktore zostaly przygotowane przez Ménittvo Przemystu i Handlu. Kopalniane
programy zostalty wykorzystane zarowno do przygotowarogramow restrukturyzacji catego
gornictwa, jak i biznes-plandw spétekgiowych na lata 1993-2003.

Pierwszym z tych programow opracowanych przez MRijda "Restrukturyzacja
gornictwa wgla kamiennego w Polsce - realizacja pierwszegpueta 1993 r. w ramach



mozliwosci finansowych pastwa". Program ten zostat przy przez Komitet Ekonomiczny
Rady Ministréw 15 marca 1993 r. Nie zostat jednajpesaony w niezlkdnesrodki finansowe.
Do zasadniczych zadav tym programie zaliczono: utworzenie nowej stauiktorganizacyjnej
gornictwa (jednoosobowe spoétki SkarbunBtava), dostosowanie wydobycia spotekglowych
do potrzeb rynku, ustabilizowanie cenegha i obnienie kosztow jego produkcji oraz
restrukturyzagj finansow i techniczm kopah i spétek weglowych. Zadania te zrealizowano
czes$ciowo.

Nastpnie opracowano "Program powstrzymania upaitgornictwa wgla kamiennego
w Polsce". Byt on wdraany w 1993 r. (od potowy lipca). Nie zostat jedremkwierdzony przez
KERM.

Aktualnie obowdzuje "Program dla realizacji Il etapu w okresie 49995 r.",
zaaprobowany przez Raiinistréw 29 marca 1994 r. Przed tym programentaggostawione
nastpujace cele:

1) uzyskanie w 1994 r. rentow§m i utrzymanie jej do kaca 1995 r.,

2) oddiwzenie kopat,

3) utrzymanie konkurencyjsoi polskiego wgla na rynkuswiatowym,

4) wypracowanie przez goérnictwcegla kamiennegérodkow finansowych na realizacj

inwestycji odtworzeniowych i modernizacyjnych,

5) stworzenie warunkéw wzrostu wynagroflpezez zwekszenie wydajrgei pracy,

6) zmniejszenie niepewsd gornikow co do maiwosci utraty miejsc pracy.

Jednoczénie zataono,ze w latach 1994-1995 napt prywatyzacja oddziatdw i obiektow
znajdupcych sk na powierzchni kopal

2. Niektore regulacje prawne dotycgce restrukturyzacji kopaln.

Problematyka restrukturyzacji kopgest unormowana w wielu zdych aktach prawnych,
ktore okrdlaja jej ramy, zakres i metody. Wynika z nicle przedsiwziccia restrukturyzacyjne
zaleza nie tylko od woli kierownictwa danego podmiotuegp zatogi, ale tale od decyzji
podejmowanych poza nim, np. przez organ aadelski, przedstawicieli skarbu fistwa oraz
wierzycieli.

W okresie do marca 1993 r. poszczegdlne Kkopalnydy kprzedsgbiorstwami
paastwowymi, a ich dziatalnd@ regulowata ustawa z dnia 25 wéna 1981 r.



o przedsibiorstwach pastwowych/. Ustawa ta dawata kopalniom, podobnie jak innym
przedstbiorstwom pastwowym, maliwos¢ samodzielnego podejmowania decyzji we
wszystkich sprawach, a ga irestrukturyzacyjnych, z wstkiem spraw zastrzenych dla
organdéw pastwowych. Kopalnie byly uprawnione do podejmowan@wej dziatalnéci? (z
pewnymi ograniczeniami) oraz do zmiany swej wetnanej struktury organizacyjnej.

Ustawowe ograniczenia swobody dziatdltioprzedstbiorstwa wazaly sk z prawami
organu zateycielskiego do: podziatu iatzenia przedsbiorstw (za zgogl ich organéw
samoradowych), powotania zasggdu menederskiego na wniosek organéw samyolawych oraz
wszczcia pos¢powania naprawczego w jednostkach, ktore ponidsagyslub ktorych zysk - po
opodatkowaniu - nie wystarczat do uiszczenia obtiggnej dywidendy.

Prywatyzacja kopal wegla kamiennego mogta byprowadzona - tak jak pozostatych
przedsgbiorstw pastwowych - na podstawie przepisow ustawy z dnialip8a 1990 r.
0 prywatyzacji przedsbiorstw pastwowycl¥. Pocatkowo ich prywatyzacja wymagata zgody
Rady Ministrow,a od 5 listopada 1991 r. decyzje w tym zakresigtnby¢ podejmowane bez
takiej zgody.

Istotrg zmiare trybu przeksztatcania kopalw jednoosobowe spéiki Skarbu fRRawva
wprowadzita ustawa z dnia 5 lutego 1993 r. o przetseniach whasrigiowych niektérych
przedsgbiorstw paistwowych o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarkinstpsaf!.
Dotychczasowe uprawnienia Ministra Przeksztafédlasngciowych do przeksztatcania kopal
w jednoosobowe spoétki Skarbu mawa przejt Minister Przemystu i Handlu. Na podstawie tej
ustawy Minister Przemystu i Handlu utworzyt 1 mad@03 r. 6 spotek wglowych, w ktérych

1'Dz.U. 2 1991 r. Nr 18, poz. 80, zm. Nr 75, poz9,38r 101, poz. 444, Nr 107, poz. 464, z 1993 r1Blpoz. 82,
Nr 60, poz. 280, z 1994 r. Nr 1, poz. 3, Nr 80,.[8&8, Nr 113, poz. 547.

2l Mozliwosci wdrazania rozwizan restrukturyzacyjnych polegaiych na podejmowaniu w kopalniach nowej
dziatalngci podlegag znacznemu ograniczeniu, wynikegmu z ich specyficznego profilu produkcyjnego
i kwalifikacji pracownikéw. Z tego wzghtu nie wszystkie rozwrania tej ustawy mogly ldywykorzystane
w petnym zakresie.

3/Dz.U. Nr 51, poz. 298, zm. z 1991 r. Nr 60, pda3,2Nr 111, poz. 480.

4/ Rozporadzenie RM z 16 listopada 1990 r. w sprawie élemgia przedsibiorstw pastwowych o szczegolnym
znaczeniu dla gospodarki fmwa, ktorych prywatyzacja wymaga zgody Rady Mmist (Dz.U. Nr 82,
poz. 477 wiczyto kopalnie do tej grupy przegbiorstw.

5/ Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 29 jmziernika 1991 r. w sprawie okienia przedsibiorstw
paastwowych o szczegolnym znaczeniu dla gospodarkstpa, ktérych prywatyzacja wymaga zgody Rady
Ministrow (Dz.U. Nr 99, poz. 441) nie ayp kopah wegla kamiennego.

6/ Dz.U. Nr 16, poz. 69.



kopalnie uzyskaly status zaktadow. Poza tym Minigiezeksztatcit 14 kopal w spéiki, a
nastpnie 11 z nich weszto w sktad Katowickiego Holdingfgglowego.

Restrukturyzacja zadienia kopat moze odbyw& sie na zasadach olkdlenych
w rozporadzeniu Prezydenta RP z dnia 24zg#ernika 1934 r. - Prawo 0 pgpbwaniu
uktadowynT’. Podstaw takiego posipowania - prowadzonego przemls jest state zaprzestanie
ptacenia przez przedsiorstwo zobowizan z przyczyn od niego niezaeych. Celem ukfadu
jest uregulowanie stosunkéw dhika z wierzycielami w taki sposob, ktory uatiovi mu dalsze
prowadzenie dziataldci gospodarczej. W oparciu 0 to rozpgizenie nie mazna bylo obgé
postpowaniem uktadowym wierzyteldo Skarbu Pastwa.

W badanym okresie istniata jednak #iwo$¢ restrukturyzacji zadienia kopat wobec
Skarbu Pastwa, polegajca na jego redukcji. Minister Finansow, zgodnie stawy z dnia
19 grudnia 1980 r. o zoboyzaniach podatkowy&hmiat prawo zargdzi¢ zaniechanie w cajoi
lub w czsci ustalania zobowkan podatkowych i poboru podatkéw w wypadkach uzasagith
z punktu widzenia gospodarczego lub spotecznegmkza gdy wymagaty tego inne szczegolne
okolicznaici. Takze w granicach okétonych rozporzdzeniami Ministra Finanséw organy
podatkowe mogty zaniechav catcci lub w czsci ustalania zobowkzan podatkowych i poboru
podatkéw w stosunku do poszczegolnych podatnikévtaszcza gdy pobranie podatku mogtoby
zagrozé zdolnaci gospodarczej zaktadu lub egzystencji podatnika.

Od lutego 1993 r. pstwowe podmioty gospodarcze, bez wigli na ich form
organizacyjno- prawn (a wic takze spotki weglowe), uzyskaly dodatkowy instrument
oddiwzenia - bankowe pogtowanie ugodowe. Obejmuje ono zakwierzytelnéci Skarbu
Paistwa. Przepisy w tym zakresie zawiera ustawa z 8nilatego 1993 r. o restrukturyzaciji
finansowej przedsbiorstw i bankéw oraz o zmianie niektérych ustawadaniem tego
postpowania jest zawarcie ugody, ktdéra zobgmuije dhgnika m.in. do realizacji programu
naprawy przedsbiorstwa, a wierzycieli do jego wsparcia, np. wnfie@ umorzenia cgci lub
catasci wierzytelndgci, odroczenia i rozigenia w czasie sptat odsetek i kapitatagbudzielenia
nowych kredytéw czy gwarancji.

Zakres i tempo procesoOw restrukturyzacyjnych zale znacznym stopniu od wielkoi
srodkéw finansowych, ktére magby¢ przeznaczone na ten cel. Zasadniczynddiem
finansowania tych procesow powinnychirodki wiasne, a w razie ich braku - kredyty. dgm
zrodtem finansowania jest pomochgawowa w formie dotacji podmiotowych przekazywanych
kopalniom w wielkdciach okrélonych w ustawie bugktowej. Dotacje te wykorzystywane s

7'Dz.U. Nr 93, poz. 836, zm. z 1950 r. Nr 38, po#9,3z 1990 r. Nr 55, poz. 320.
8/ Dz.U. 2 1993 r. Nr 108, poz. 486 i Nr 134, po466
9/ Dz.U. Nr 18, poz. 82.



m.in. na likwidacg kopah, badania geologiczne, likwidacjejonéw eksploatacyjnych, usuwanie
szkdd goérniczych i gospodarknieszkaniow.

Uzupetniajgcym zrodiem finansowania restrukturyzacji kopafunkcjonupcych jako
przedsgbiorstwa pastwowe mogta by dywidenda. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 31zt
1989 r. o gospodarce finansowej przedgrstw pastwowychH? Minister Finansow mogt
przeznacz§ dywidend lub jej czs¢ na powekszenie funduszu zatgcielskiego, gdy
przedsgbiorstwo wykonywato inwestycje mgge na celu restrukturyzacj dziatalngci
gospodarczej. Analogiczne rozmanie obowizuje w odniesieniu do spoétek eglowych.
Minister Przemystu i Handlu na podstawie art. awstz dnia 19 lipca 1991 r. o oprocentowaniu
kapitalu w jednoosobowych spétkach Skarbuidad! w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw
moze przeznaczy nalezne odsetki lub ich e&¢ na kapitat rezerwowy, gdy spétka wykonuje
inwestycje majce na celu restrukturyzaaojiziatalngci gospodarczej.

Na przebieg procesu restrukturyzacji kapala wptyw réwnie ustawa z dnia 28 grudnia
1989 r. 0 szczegllnych zasadach razwivania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn
dotyczicych zakladu pracy oraz o zmianie niektérych ustalWstawa ta chroni interes
pracownikow, ale niekiedy nie op&nia restrukturyzag kopah i spotek weglowych. Wynika
to z przewlektego trybu pagiowania poprzedzagego zwolnienie pracownika (konsultacje ze
zwigzkami zawodowymi, zawarcie ukladu) oraz znacznydszikbw odpraw, jakie naig
wyptacic pracownikom, niezaimie od wynagrodzenia za okres wypowiedzenia umowyas:
lub odszkodowania za ten okres.

3. Sytuacja ekonomiczna gornictwa wgla kamiennego i skontrolowanych kopai.

Zapocatkowana w 1990 r. reforma polskiej gospodarki oza#e réwnie zmiarg
warunkow funkcjonowania goérnictwa egla kamiennego. Wynikato to gtownie ze spadku
zapotrzebowania na ggiel na rynku krajowym. Przyczyntego zjawiska - obok recesji
gospodarczej - byty dziatania odbiorcovegla na rzecz obnénia energochtonsoi produkcji
oraz zmniejszenia udzialu ggla w strukturze wykorzystywanych §rokéw energii. W tym
samym czasie w otoczeniu gérnictwa zostaly uwolaioany wegkszasci czynnikdéw produkciji,

10/j.t. Dz.U. 2 1992 r. Nr 6, poz. 27, zm. z 1998Ir.18, poz. 82.

1Y Dz.U. Nr 75, poz. 330, z 1992 r. Nr 45, poz. 200.
12/ pz.U. z 1990 r. Nr 4, poz. 19, zm. Nr 10, poz. 8851, poz. 298, z 1991 r. Nr 83, poz. 372, Nr,106z. 457,
Nr 113, poz. 491, z 1992 r. Nr 21, poz. 84, z 18Nr 1, poz. 1.



przy jednoczesnym utrzymaniu cen g¢dawych weglals. W rezultacie ksztattowaty i
niekorzystne relacje cen dla producentéwgla kamiennego. Sytuacjdodatkowo pogarszato
okresowe wstrzymywanie eksportggia, nawet wtedy, gdy byt on optacalny.

Na nowe warunki gospodarowania goérnictwoegl®a kamiennego zareagowato
w pierwszych latach wyramym spadkiem wydobycia (w 1991 r. - 141 min tonw d993 r. -
130 min ton). Dopiero w 1994 r. jego wydobyciezmacznie wzrosto i wyniosto 132,6 min ton.
Natomiast zatrudnienie w kopalniach stale zmniégszsic. W latach 1991-1993 zostato
zredukowane z 353 tys. do 320 tys., a w 1994 0.2%P tys. pracownikdw.

Szybsze tempo spadku zatrudnienia wydobycia wgla oznaczalo wzrost wydajém
pracy. W 1993 r. wydajrsd ogdlna zwgkszyta s¢ zaledwie o 1,7 % w stosunku do 1991 r.
Natomiast w 1994 r. wzrosta 0 13,5 % wetgm 1993 r.

Mimo wzrostu wydajnéci pracy nasipito pogorszenie sytuacji finansowej gornictwa.
Szybko wzrastato zadienie kopai, tj. zobowazan i kredytow. Zwekszyto st ono z 14,6 bin zt
w 1991 r. do 54,5 bin zt w 1993 r., czyli prawietazpkrotnie. Pomimo umorzenia i
zadhwzenia na koniec 1994 r. wzrosto ono do 67,5 binJednoczéie szybko zwgkszata si
nadwyzka zobowazan (wraz z kredytami) nad naleosciami. W 1991 r. uksztattowatagsbna na
poziomie 8,1 bin zt, natomiast w 1993 r. wynosiia B4,6 bin zt, a w 1994 r. - 39,4 bin zi.
Oznacza toze w okresie 1991 - 1994 nadika ta wzrosta prawie gtiokrotnie. Wana pozycg
zadtwenia kopat stanowity zobowjzania wobec budtow (pastwa i gmin). Zwekszyty sk
one z 9,7 bin zt w 1993 r. do 10,6 bin zt w 1994 r.

Przejawem zdecydowanego pogorszeniawgiuacji finansowej kopalbyt w latach 1991-
1993 ponad czterokrotny wzrost strat netto (z 3zbdo 15 bin zt). Naley jednak zauwaye,
ze w 1994 r. zmniejszyly sione do poziomu 2 biln zt. Natomiast straty bruttenejszyty s¢
z 8,5 bin zt w1993 r. do prawie 0,5 bin zt w 1994

*

Sytuacja produkcyjno-finansowa w skontrolowanycémiol kopalniach byta réwnie
niezadowalajca jak w calym goérnictwie ggla kamiennego. Stwierdzono w nich jednak,
zwlaszcza w 1994 r., pewne symptomy przezeaaiia niektdrych niekorzystnych tendenciji.

W 1993 r. w tych kopalniach naptt wzrost wydobycia wgla surowego o okoto 10 %
(w poréwnaniu do 1992 r.), aw 1994 r. - 0 2,5 %sfasunku do 1993 r.). W 1994 r. pelszyt
si¢ 0 10 %sredni poziom produkcji z jednégiany wydobywczej na deb Nalezy zauwayé, ze
zjawiska te miaty miejsce przy spadku zatrudniewastosunku do 1992 r. zmniejszyt@ sino
w1994 r.012 %.

13 Ceny wgla zostaty uwolnione dopiero w potowie 1992 roku.



W rezultacie zwikszenia wydobycia oraz spadku zatrudnieniaapastzrost wydajnéci
0golnej. Zwekszyta s¢ ona w 1993 r. - w stosunku do 1992 r. - 0 14,%,1994 r. - wzgidem
1993 r. - 0 dalsze 10,4 %. W tych samych okresarbcgtne wynagrodzenie miegsizne (wraz z
nagrodami) przypadage na jednego pracownika zkszyto s¢ z 5,1 min zt w1992 r. do 7,5
min zt w 1993 r. i do 11,5 min zt w 1994 r., co azmato ich wzrost odpowiednio 0 47 % i 53,5
%. Sprowadzony do wara realnych wzrost wynagrodadsztattowat s na poziomie 7,8 % w
1993 r. 1 16 % w 1994 r. Zestawienie wzrostu wyds&gn pracy ze wzrostem przetmego
realnego wynagrodzenia wykazujge w badanym okresie wzajemne relacje tych wiako
przedstawialy si zasadniczo odmiennie. O ile w 1993 r. w poréwnaioul992 r. relacje te z
ekonomicznego punktu widzenia ksztattowaty gprawidtowo, albowiem wzrost wydajsa
pracy wyprzedzat wzrost realnych wynagragize tyle w roku 1994 nagpito odwrécenie
proporcji.

Poprawie przedstawionych wskekow produkcyjnych badanych kopatowarzyszyto
pewne polepszenieesich wynikdéw finansowych. Wskazuje na to zmniejseesk ilosci kopah
posiadajcych ujemny wynik finansowy brutto. Podczas gdy @02 r. wszystkie kopalnie
poniosty strat brutto, to w 1993 r. tylko 6, a w 1994 r. -zjuylko 1 (KWK "Grodziec").
Kopalniami, ktére osignety zysk brutto w 1993 r. byly: "Pokdj" oraz "Kleafa Jednoczaie
strata brutto w gciu saldowyrd4, przypadajca na jeda kopalnt zmniejszyta 1 z 133 mid zt
w1992 r. do 52 mid zt w 1993 r. Natomiast w 1994wystpit juz zysk brutto w ujciu
saldowym, ktéry w przeliczeniu na jegdikopalni wynidst okoto 80 mid zt. Najwekszy zysk
brutto osagneta wowczas KWK "Szczygtowice" (ponad 209 mid zh)opPawe wynikow
finansowych najpetniej odzwierciedlato ksztattoweask wskanika rentownéci obrotu, ktory w
1992 r. wynosit (-) 14,9 %, w 1993 r. - (-) 3,8 &8 w 1994 r. - (+) 4,2 %.

Pewna poprawa wynikéw finansowych w okresiegtylop kontroh nie miata wptywu na
zmniejszenie si catkowitych zobowgzan (tacznie z kredytami i pgyczkami) przypadagych na
jedm kopalng. Zobownzania te wzrosty z 431 mld zt w kou 1992 r. do 748 mlid zt w 1993 r.,
by w 1994 r. nieznacznie oligt sig do 735 mld zt. Rozptos¢ w wysokdci zadtwzenia kopat
w1993 r. byta dwa i wynosita od 300,4 mid zt (KWK "Pok¢j") do okotd,2 bin zi
(KWK "Zofiowka"). W rok p&niej byta jeszcze wksza i wahata giod 158,3 mld zt (KWK
"Grodziec") do okoto 1,4 bin zt (KWK "Pniéwek").

W latach 1992-1994 w skontrolowanych kopalniactstagity znaczne zmiany struktury
ich zadhizenia. Udziat zobowzan z tytutu dostaw, robot i ustug ulegt obaniu z 48,4 %

14 | Wyskpuje ona wowczas, gdy suma strat brutto kibpalponoszcych jest wysza od kwoty zysku brutto kogal
go osihgajacych. W przeciwnym przypadku istnieje zysk bruttajaciu saldowym.
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w1992 r. do 32,7 % w 19941%. Z kolei udziat zobowizan wzgledem budetéw (pastwa

i gmin) spadt z 13,7 % w 1992 r. do 9,3 % w 199Zdecydowanie natomiast zuszyt sk
w tym czasie udziat zadienia wobec ZUS, a mianowicie z 13,2 % do 33,9 %si{gd znaczny
spadek udziatu kredytéw i pgczek w catkowitym zadieniu: z 10,2 % w 1992 r. do 1,6 %
w 1994 r16,

Negatywnym zjawiskiem byto utrzymywanie¢sna wysokim poziomie, aczkolwiek
malepcym, udzialu zobowizaar przeterminowanych w catkowite] kwocie zobaguan (razem
z kredytami i payczkami). W 1992 r. oggnat on poziom 45,6 %, a w 1993 r. - 30,8 %.

Przejawem ziej sytuacji finansowe] skontrolowanyktpah byt tak’e staty wzrost
nadwyki zobowhzan (razem z kredytami i pgyczkami) nad naleosciami. Z poziomu
281,8 mld zt w 1992 r. powkszyta s¢ ona do 331 mld zt w 1994 r. (w przeliczeniu nanged
kopalnk).

Il. WA ZNIEJSZE USTALENIA KONTROLI.

1. Przygotowanie programow restrukturyzaciji.

W skontrolowanych kopalniach podstawdziatar restrukturyzacyjnych stanowity
opracowane przez nie w 1991 i 1992 r. programy fpktpwnaiciowe] rekonstrukcji. Powstaty
one z inicjatywy owczesnego Ministerstwa Przemystuwedtug szczegdtowych wytycznych
Paistwowej Agencji Wgla Kamiennego S.A.. Przygotowanie wytycznych nak#o do
najwazniejszych w tym okresie przedsizi¢¢ realizowanych przez Agercj Wytyczne te

15 Stosunkowo wysoki byt tale udziat niesfinansowanych naktadoéw inwestycyjnyphzyrostu zobowdizan)

w globalnej kwocigsrodkdw inwestycyjnych, ktéry w 1992 r. wynosit 292, a w 1993 r. - 27 %. Oznacza to,
ze kopalnie w dizym stopniu wykorzystaj zasoby dostawcéw maszyn i wykonawcéw robot invsgitych do
finansowania swych inwestycji.

16/ W 1992 r. zaledwie 2 kopalnie ("Grodziec" i "P@R nie korzystaly z kredytéw i pyczek, w 1993 r. - tylko 1
("Grodziec"), z& w 1994 r. - a 4. Na niewiell rolg kredytéw bankowych w ekonomice kopalskazuje te
ich niski udziat w wydatkach inwestycyjnych, ktom1992 r. ksztaltowat sina poziomie 6,3 %, a w 1993 r. byt
zerowy.

171 Udziat Agencji w tym procesie zostat szerzej orimdw w informacji NIK o wynikach kontroli funkcjoneania

Paistwowej Agencji Wgla Kamiennego S.A. w Katowicach z grudnia 199%hir.ewid. 86/19A/94).
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Agencja przekazata nieodptatnie wszystkim kopalni@nmwyjatkiem zakwalifikowanych do
likwidacji).

Na pocatku 1991 r. kopalnie spogdzity programy w oparciu o otrzymane od PAWK
S.A. w grudniu 1990 r. "Wytyczne do prac nad pragean proefektywngiowe] rekonstrukcji
kopah wegla kamiennego lub grup kopaha lata 1991-2000 i perspekigfivW wytycznych brak
byto catgciowego poddicia do rekonstrukcji kopal Skoncentrowano siw nich gtéwnie na
restrukturyzacji technicznej, w mniejszym stopniuwzgledniagc zmiany produktowe
i organizacyjne. Pomiaio natomiast zagadnienia dotyce restrukturyzacji finansowej
I wlasnaciowej.

Programy proefektywriciowej rekonstrukcji kopal zostaty przygotowane przez
powotane przez ich dyrektorow zespoly projektowaldyczne. Zespoly te, w trakcie
sporadzania opracowarestrukturyzacyjnych, wspotpracowaty z merytoryanin pracownikami
PAWK S.A. w formie konsultacji roboczych i naradkskeniowych. W toku kontroli okazatoesi
ze midzy Agency a kopalniami nie byly zawieraneadne umowy, ktére regulowaly zasady tej
wspotpracy. W kopalniach stwierdzono brak zakinnych dokumentoéw (np. protokotow)
potwierdzagcych wspotprag z PAWK S.A. Naley zaznaczy, iz zadania ujte w programach
restrukturyzacyjnych w dym stopniu zostaty przele z wczéniej opracowanych planow
inwestycyjnych i ruchu kopal

Kazdy sporadzony przez kopalnie projekt restrukturyzacji bglddany analizie i ocenie
przez okrélony zespét brarowy PAWK S.A. Ocenie podlegata zwlaszcza formalgadna¢
sposobu opracowania programu z wytycznymi. Badamopbziom wskanikow techniczno-
ekonomicznych oraz bilansowanieg silanych liczbowych wysgpujacych w poszczegdlnych
tabelach, z ktérych przede wszystkim sktadaty miogramy restrukturyzacji. Na tej podstawie
zespoty branowe wnioskowaly o przygie lub odestanie tych dokumentéw kopalniom w geltu
uzupetnienia. Nagpnie projekty rekonstrukcji kopalwraz z recenzjami zespotéw bramvych
byly poddawane ocenie przez powataw Agencji komisg ds. odbioru opracowai opinii
z zakresu restrukturyzacji gornictwagla kamiennego.

Na podstawie analizy opracowanych przez kopalmegnramoéw, Pastwowa Agencja
Wegla Kamiennego S.A. stwierdzita, w niedostatecznym stopniu wykorzystaty onezhwosci
poprawy efektywnéci swego funkcjonowania, o czym miawiadczyt m.in. przewidywany
stosunkowo niski wzrost wydajéd, nie wystarczagcy wzrost koncentracji wydobycia oraz zbyt
powolny spadek zatrudnienia.

W zwiazku z powyszym Agencja, stosaf sk do zalecenia Ministerstwa Przemystu
i Handlu, zorganizowata drugi etap prac nad progranrestrukturyzacji kopal W wytycznych
przekazanych kopalniom w lutym 1992 r. postulowapogkbienie i przyspieszenie ich
restrukturyzacji. Wikszy akcent rii poprzednio potoono na przeobegnia organizacyjne oraz
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w pewnym stopniu uzgtiniono zmiany wiasri@iowe. W wikszym stopniu zwrécono zaiwag;
na potrzeb obnizenia kosztéw produkcji i zatrudnienia. Pomimoadaj sk juz wtedy zauway¢
wzrostowej tendencji zadienia kopat, w wytycznych z 1992 r. nie uwzginiono problematyki
restrukturyzacji finansowej. | tak nmckne zadtzenie skontrolowanej grupy komaha koniec
1991 r. wynosito prawie 1,6 biln zt, natomiast naiike 1992 r. - 3,1 bin zi, a w6 w ciagu
jednego roku wzrosto prawie dwukrotnie.

Procedura wykonywania opracaofvisedacych efektem drugiego etapu prac byta taka sama
jak w pierwszym etapie. Znamienne jest toskontrolowane kopalnie przeniosty do programéw
opracowanych w drugim etapie &0 % zada umieszczonych w projektach etapu pierwszego.

W opracowanych przez kopalnie na podstawie obyazyych PAWK S.A. programach,
zdecydowanie przewaly zadania techniczne. Zadania te dotyczyly gt@wawikszenia
koncentracji wydobycia i wydajioi pracy, selektywnej eksploatacji poktadoéw, poprgakasci
surowego urobku, obiki kosztéw jednostkowych oraz ochronyrodowiska. Zadania
restrukturyzacji produktowej polegamialy najczsciej na modernizacji zaktadow przerdbki
wegla lub budowie zaktadéw wzbogacenia miatow. Natwshikopalnie w bardzo askim
zakresie uwzgdnialy w tych opracowaniach plany przeaotsfa organizacyjnych
I wikasnaciowych. Catkowicie te zabrakto zadaz zakresu restrukturyzacji finansowe.

Wedtug Agencji programy opracowane w ramach lpetaharakteryzowaty sinieco
korzystniejszymi od poprzednich wsgkekami techniczno-ekonomicznymi. Nie byta to jednak
poprawa odpowiadaga oczekiwaniom autorow wytycznych. Przyczyego stanu rzeczy byto
m.innymi nieuwzgtdnienie przez kopalnie niektorych zalédevskazowek specjalistow PAWK
S.A. Agencja z& nie mogta narzu€akopalniom swoich sugestii i wnioskéw wynikaych
z analizy sporgdzonych przez nie programéw. Réwnidinister Przemystu i Handlu jako organ
zatazycielski kopah, moégt jedynie rekomendowavytyczne PAWK S.A..

W toku kontroli nie stwierdzono wydatnej pomocy ehgji przy wdraaniu przez
kopalnie programéw restrukturyzacji opracowanych puwstawie spoerizonych przez ni
wytycznych. Take realizacja zadastatutowych PAWK S.A. nie miata bezpedniego wptywu
na przebieg procesow restrukturyzacyjnych kopal

Na podkrélenie zastuguje fakize w okresie oletym kontroh kopalnie wdraaty wiccej
zada niz zaplanowaly w drugim wariancie programOw restroktacji opracowanych na
podstawie wytycznych Agencji. Z wiasnej bowiem jatgwy formulowaly one zadania
dodatkowe oraz poely realizac{ zada przewidzianych w programach restrukturyzacji spote
weglowych, w strukturze ktorych znalaztyesw pierwszej potowie 1993 r. Z tego powodu
w realizowanych przez kopalnie programach znalazlg przedstiwziecia z zakresu
restrukturyzacji finansowej.
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2. Realizacja programow restrukturyzacji.
2.1 Zakres prac wdrazeniowych.

Do koica pierwszego kwartatu 1994 r. w skontrolowanyclpatniach sformutowano
131 zada restrukturyzacyjnych (bez zadaz pierwszego etapu). Najyoej z nich (60 %)
dotyczyto restrukturyzacji techniczno-produktow®a drugim miejscu znalazly ¢sizadania
o charakterze organizacyjno-wlasomwym (27,5 %), a na trzecim - zadania finansowe
(12,5 %).

Wyniki kontroli wskazuy, ze spdrdéd powyszych 131 zadado kaca marca 1994 r.
kopalnie wdrayty 42 (32 %), w trakcie wdrania byly 54 zadania, a realizadj6 zaplanowano
na lata nagpne. Wdraenie pozostatych 19 zatlaze wzgtdu na braksrodkéw finansowych
znacznie przesugtio w czasie lub w ogdle z nich zrezygnowano.

Zastrzeenie budzi faktze na 42 zrealizowane zadania zaledwie dla 11 kapalrsposob
jednoznaczny okglity faktycznie poniesione nakiady i aginicte efekty. Podkrgdi¢ nalery, ze
do grupy tej zaliczono tak te przedsiwziccia, ktorych wdraanie ze wzgldu na ich specyfik
w zasadzie nie wymagato ponoszenia kosztow (npramiggzanie wydatkow dziataldoi
bytowej,wydziezawianie sktadnikow magku). Swiadczy to o niedocenianiu przez kierownictwa
kopah znaczenia rachunku ekonomicznego, ktéry zwtaszezarocesie proefektywroiowej
rekonstrukcji jest podstawracjonalnego gospodarowania. Szczegdllnym przykfagist tutaj
KWK "Pokéj", w ktérej na 23 zrealizowane zadaniapkaktyce tylko dla dwoéch okéeno
faktyczne naktady i efekty.

2.2 Restrukturyzacja produktowa i techniczna.

Wsréd sformutowanych przez badane kopalnie 131 pigeds¢ proefektywndciowej
rekonstrukcji, zadania restrukturyzacji produktow&nowity 13 %, a technicznej - 47 %. Do
konca pierwszego kwartatu 1994 r. w jednostkach tyekazczono wdraanie 5 zada
restrukturyzacji produktowej i 18 technicznej. Natast w trakcie realizacji bylo 8
przedsgwzig¢ produktowych i 34 technicznych. Pozytywnym zjavesk jest fakt,ze na 78
zaplanowanych zadav sferze produktowo-technicznej definitywnie zrgagwano z wdrgenia
tylko dwéch.

« W KWK "Grodziec" ze wzgldu na zbyt wysokie - zdaniem kopalni - koszty
odshpiono od realizacji budowy ptuczki miatowej typuyktonowego” (planowane
naktady 17 mid zt) i zastosowania kottdbw parowychadjrzewania tani (planowane
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naktady 2 mid zt). W zwvazku z planowa#n realizacy pierwszego zadania kopalnia
poniosta jednak koszty na prace projektowe w kwamigwie 91 min zt. Ponadto
kosztami tymi zostata ohgiona dziatalné eksploatacyjna - zamiast inwestycyjnej.

Realizowane w gornictwie ggla kamiennego przedsiziecia restrukturyzacji
produktowej i technicznej polegaly przede wszystkienzakupach maszyn i ydzear oraz na
pracach budowlano-mor#awych i byly zwhzane ze znacznymi naktadami inwestycyjnymi.
O rozmiarach tych naktadoswiadczy mogy nastpujace przyktady:

« W KWK "Chwatowice" na realizagj 8 zada restrukturyzacji produktowej
i technicznej, a wymagaych naktaddéw inwestycyjnych, zaplanowangczhe
wydatki w kwocie prawie 1,1 biliona zt. Oznacza #e, srednio na jedno zadanie
przypadato ponad 133 mid zi.

« W KWK "Murcki" na budow zaktadu wzbogacania miatu wraz z gospodark
kamieniem (restrukturyzacja produktowa) zaplanowamakiady w wysokEci
278,8 mld zt. Realizag to przedsiwziecie, do kaca 1993 r. wydano 122,3 mid zt.
W kopalni tej sredni koszt realizacji jednego zadania w sferzeomskukcji
technicznej szacowano na 58,6 mid zt.

« W KWK "Poko¢j" koszty budowy zakladu wzbogacaniaatbiv zaplanowano na
166,5 mid zi.

W toku kontroli stwierdzonoze skala nieprawidiowdei wystpujacych przy wdraaniu
zada restrukturyzacji produktowej i technicznej bytaosinkowo niewielka. Jednak ze
wzgledu na wysokie koszty ponoszone przez kopalnie preglizacji tych zadg
nieprawidtowdci te wywieraty znacxy wptyw na efektywn& podejmowanych przedsvzigé
Chodzi tu m¢dzy innymi o zakup wysokowydajnych i drogich komixay, ktore nagpnie nie
byly w petni wykorzystywane do urobkuggla. W innych przypadkach uruchomienie kombajnu
nie przyniosto, z powodu zaniedbarganizacyjnych, spodziewanych kafziypolegajcych na
zmniejszeniu zatrudnienia. | tak:

KWK "Pokoj" zakupita w 1993 r. za kwe®28,5 mid zt kombajn EDW-230 Eickoff,
bedacy nowoczesyp wysokowydajn maszya urabiajca, 0 wydajndci ok.
6 tys. ton/dob. Zastosowanie go w procesie wydobywczym winno liwo¢
koncentragj wydobycia, zmniejszenie #oi $cian wydobywczych i zatrudnienia.
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Kombajn ten od kwietnia do maja 1993 r. byt eksmoany w scianie, gdzie
uzyskiwat srednio 2 tys. ton/dap co stanowito 30 % jego wydajé technicznej.
Nastpnie zainstalowano go w pokfadzie posiadgm wegiel najgorsze; jaki,
gdzie byt wykorzystywanyrednio w 40 %.

» W tej samej kopalni zakupiono za 20,7 mld zt kombehodnikowy Pauret -
urzadzenie wykonujce roboty chodnikowe w trudnych warunkach gérniczo-
geologicznych (wyrobiska kamienne i kamienngglewe). Stwierdzono, ze
kierownictwo kopalni nie dokonatozadnych zmian w organizacji robét
chodnikowych, a tym samym nie wykorzystato petnyebzliwosci restrukturyzacii
zatrudnienia, wynikagych z faktu zainstalowania wysokowydajnegodeznia.

« W KWK "Zofiowka" przy planowaniu zmniejszenia sta@atogi nie uwzgidniono
wptywu na wielk@d¢ zatrudnienia przewidywanego uruchomienia wysokayygch
maszyn urabiagych i maszyn do rob6t gérniczych.

Przeprowadzona kontrola sposobu finansowania priegpalnie przedsivzigt
o charakterze inwestycyjnym ujawnita przypadkicgeiwania nakladow inwestycyjnych weear
kosztébw uzyskania przychodu. Tylko w trzech kopathi ("Pokéj", "Szczygtowice"
i "Zofiowka") w okresie od pocizku 1993 r. do kwietnia 1994 r. nieprawidtowo zaksiwano
prawie 170 mld zt, zmniejszg tym samym podstawdo naliczania podatku dochodowego od
0s6b prawnych. Dziatania takie naruszaly przepgst: 16 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz.11993 r., Nr 106 poz. 482 - tekst
jednolity); 82 ust. 1 rozpogzlzenia Ministra Finanséw z dnia 27 marca 1992 rspsawie
sktadnikdw majtkowych uznawanych zaodki trwate ... (Dz.U. z 1992 r. Nr 30 poz. 130aDp §
3 i 8 31 rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 199lwr.sprawie zasad
prowadzenia rachunkowo (Dz.U. z 1991 r., Nr 10 poz. 35 oraz Nr 124 pb24 i z 1992 r.,
Nr 96 poz. 476). Na przyktad:

« W KWK "Szczygtowice" zarmione zostaty w ten sposéb wyniki finansowe za lata
1992-1993 i za pierwszy kwartat 1994 r. Koszty kaysa przychodow w 1992 r.
zostaly zawyone o 47,2 mld zt, w 1993 r. - 0 56,8 mld zi, aiaga trzech miescy
1994 r. - 0 12 mid zt. Oznaczalo tee przy prawidtowym ksgowaniu wynik
finansowy za 1993 r. bytby dodatni i wynositby 8y8d zt, a nie - jak wykazano -
ujemny (strata w wysokoi 48,2 mld zi). Natomiast faktyczny zysk brutto
w pierwszym kwartale 1994 r. wyniéstby 39,6 midzamiast 27,6 mid zi.
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« W KWK "Poko¢j" koszty dziatalnéci kopalni zawyono w 1993 r. o0 24,4 mid zi,
a w pierwszym kwartale 1994 r. o 12,2 mid zt. Ndktdae stanowity wart& robot
inwestycyjnych prowadzonych przez przetigrstwa obce przy wykonywaniu tzw.
"budowli gérniczych", ktére powinny ldyzaliczone dasrodkéw trwatych. Ponadto
sposOb ksigowania tych naktadéw unierdoviat wyodrebnienie z ich wart&ci robot
wykonanych przez kopakaiwe wiasnym zakresie.

Poinformowane o powgzych nieprawidtowsziach trzy spoétki wglowe, w skiad ktorych
wchodz kopalnie "Pokéj", "Szczygtowice" i "Zofibwka", dokaty korekt w sposobie
ksiegowania naktaddéw inwestycyjnych za 1993 i 1994 ordkty za 1993 r. nie spowodowaly
jednak naliczenia podatku dochodowego, ponievgamimo ich wprowadzenia, spoétki te
uzyskaty ujemne wyniki finansowe brutto. W 1994lwie spoiki (Gliwicka SW i Rudzka SW)
uzyskaty dodatnie wyniki finansowe brutto, a w efiek wyeliminowania nieprawidtowego
ksiggowania naktaddéw inwestycyjnych naliczony w nicldatek dochodowy od oséb prawnych
zwicgkszyt sk 0 kwotk prawie 5,7 mid zt.

2.3 Restrukturyzacja finansowa.

Przedsiwzigcia w zakresie restrukturyzacji finansowej byly gute wszystkim
nastpstwem duego zadiuenia kopal, o czym byla j@ mowa. Kontrola wykazataze
aktywna¢ kopah byta skierowana gtdwnie na szypkestrukturyzag zobowhzan, w tym
zwlaszcza na oddhenie. Dziatania podejmowane w tym kierunku ufiveiaty bowiem
uzyskanie w stosunkowo krotkim czasie znacznychktéfe finansowych bez wkszych
naktadow i wysitkbw organizacyjnych. Natomiast wezgdowanie mniejszym zakresigzdno
do racjonalizacji i redukcji wydatkéw oraz doskam@h zaradzania finansarés.

Kopalnie korzystaty z nych zwolnié i umorzeéd oraz z odraczania przez wierzycieli
terminéw ptatnéci lub rozkladania w czasie zalegtych zobaweih. W ten sposéb nagiowat
spadek bezwzgtinych rozmiaréw dotychczasowego zaahia kopat oraz poprawa warunkow
jego splaty. Powjsze dziatania, dotyaze zwilaszcza wierzytel§o budzetu pastwa, stanowity
ukryta forme dotacji dla kopdl i spotek weglowych.

18/ Pozytywnym przyktadem wtym zakresie mobyé podejmowane przez kopalnie dziatania anejna celu

ograniczenie lub likwidagjkosztow zwazanych z dowozem zatrudnionych do pracy.
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Jeda z form finansowego wspierania kofabyto zwalnianie ich przez Ministra
Finanséw z wptat dywidendy (po powstaniu spoétekeprMinistra Przemystu i Handlu w
uzgodnieniu z Ministrem Finanséw - z nalgch odsetek) i zwkszanie o te kwoty funduszu
zatazycielskiego (kapitatu rezerwowego). Ulgi z tego wk@ajace byty znaczne. | tak:

KWK "Grodziec" decyzj Ministra Finansow z palziernika 1992 r. zwolniona
zostata z obovizku zaptacenia nateej za 8 m-cy dywidendy w kwocie ponad 7 mid
zt. Stanowito to okoto 74 % catorocznego zobgmania z tego tytutu. Jednocnée
zwolniono kopalni z uiszczenia okoto 4 mld zt niezaptaconej dywidena 1991 r.

KWK "Pniowek" i "Chwatowice" zostaty zwolnione dggami Ministra Finansow
z wptat dywidend naatzm kwote 74,8 mid zi, co wynosito 74 % naleej budetowi
panstwa z tego tytutu kwoty w 1992 r.

Takze po powstaniu spotek eglowych urzdy skarbowe umarzaly niezaptacone
dywidendy wraz z odsetkami. Na przykiad:

W sierpniu 1993 r. Usd Skarbowy w Jastebiu Zdroju umorzyt 11,2 mid zt nie
zaptaconej przez KWK "Zofiowka" dywidendy za 1992 pierwszy kwartat 1993 r.
wraz z odsetkami. W trzy dni pdiej ten sam Urad zaniechat poboru 37,3 mid zt
odsetek od kapitatu Jasthiskiej Spotki Weglowej S.A., w skiad ktérej wchodzi
KWK "Zofiéwka",

Kopalniom "Chwatowice", "Pokdj" i "Pnidwek", po hc wepciu do spoétek
weglowych, urzdy skarbowe umorzyly nie zaptacone dywidendyaezhej kwocie
28 mid zi.

W celu zmniejszenia bezwzginych rozmiaréw zadhenia kopalnie podejmowaty m.in.
starania o umorzenie podatku od ponadnormatywnegmsiu wynagrodze Podejmowane
przez urzdy skarbowe decyzje o umorzeniu tego podatku dgtycznacznych kwot.
W niektorych przypadkach kwoty te stanowity naweéto& naliczonych zobovazan
podatkowych. Na przykifad:

KWK "Chwatowice" uzyskata umorzenie calego podatdi ponadnormatywnych
wynagrodzé za pierwszy kwartat 1993 r. w wysakon 44,2 mid zi.
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« KWK "Grodziec" umorzonogcznie za 1991 i za 1992 r. oraz za cztery moesi
1993 r. ponad 47,5 mld zt podatku od ponadnormaggivrwynagrodze, w tym
23,5 mld zt nalenej za caty 1992 r. kwoty z tego tytutu.

e KWK "Pnidowek" zwolniono z uiszczenia calego natinego za pierwsze dwa
mieskhce 1993 r. podatku od wzrostu wynagradrewysokaci 71,4 mld zt,

« KWK "Zofibwka" zostata zwolniona z obowiku zaptacenia 31,2 mid zi
powyzszego podatku wraz z odsetkami za trzy masil993 r.

Na zmniejszenie rozmiarOw zadenia skontrolowanych kopalmialy take wplyw
umorzenia zobowizan powstatych z innych tytutow. | tak:

 Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnyamorzyt trzem
kopalniom ("Murcki", "Pnidwek" i "Kleofas") odsetkod nalenych mu optat w
kwocie 7,6 mld zt (za okres od stycznia 1991 r.wdaesnia 1993 r.). W sumie do
konca | kwartatu 1994 r. pt kopah skorzystato z umorzenia swych zobera
wobec PFRON na suwmprzekraczajca 19 mld ztotych. Najwicej na tym zyskata
KWK "Zofiéwka", bo a 11,1 mid zt.

« Minister OchronySrodowiska, Zasobéw Naturalnych i déctwa obnkyt optaty
eksploatacyjne oraz umorzyt zalegte od nich odssitimiu kopalniom naa¢zm
kwote ponad 50 mld zt. Mdzy innymi KWK "Chwatowice" (za lata 1992 - pierwsz
kwartat 1994 r.) na sugl0,9 mld zt oraz KWK "Pniowek" na kwo£8,8 mid zi.

e Urzad Gminy w Swierklanach umorzyt 447 min zt zadkenia podstawowego
"Chwatowic" z tytutu optaty eksploatacyjnej orazszystkie nalene odsetki za
zwioke.

 Zarmd Miasta Rybnika odsgpit od naliczenia KWK "Chwatowice" odsetek za
zwioke w uiszczaniu podatku od nieruchofoni optaty eksploatacyjnej.

Szczegolnie krytycznie nalg ocené zjawisko wysokiego zadhenia wszystkich
badanych kopal wobec Zakladu UbezpieazeSpotecznych. Na koniec 1993 r. na jedn
skontrolowan kopalng przypadatosrednio 180 mid zt zobowkan z tytutu nie zaptaconych
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sktadek ZUS, a 1994 r. - 249,3 mld zt. Oznaczajazéozobowszania wobec ZUS wynosity w
1994 r. 33,9 % catlego zadknia (hcznie z kredytami) kopal Wobec niepokajcego braku
dyscypliny ptatniczej kopal ZUS godzit st na rozktadanie w czasie sptat zalegtych sktadek,
aczkolwiek nie zawsze na warunkach zaproponowapgzde kopalnie. Krytycznie natg ocené
zgodt ZUS na wptacanie bimcych sktadek przez kopalnie w niepetnej wyswkoPonadto ZUS
zgtaszat wnioski 0 wyiczenie z pogpowai uktadowych swoich wierzyteldoi. Na przyktad:

» KWK "Chwatowice" w grudniu 1992 r. wygpita do oddziatu ZUS w Rybniku
z wnioskiem o rozigenie zalegtych skladek (za okres od lipca dadpeernika
1992 r.) w kwocie 27,8 mld zt na 24 migstne raty. ZUS wyrazit zgedna sptat
zadtwenia tylko w 12 ratach.

* Zgodnie z umow zawarf w padzierniku 1993 r. pomdzy oddzialem ZUS
w Chorzowie a Katowickim Holdingiem ¥glowym (w jego skfad wchodzity KWK
"Kleofas" i "Murcki") okresowo zawieszono sptatalegtych zobowizan kopah oraz
uznano potrzep uiszczania biecych sktadek w wysolégi stanowace] minimum
30 % ich poziomu.

e Z postpowania ukladowego Jasttiskiej Spoétki Weglowej S.A., na skutek
ztozonego przez ZUS zalenia, sd wylaczyt kwote 237,7 mlid zt.

Rozkladanie na raty lub odraczanie ptatai@obownzan w skontrolowanych kopalniach
byto takze skutkiem decyzji innych wierzycieli:

» Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnsartazyt na raty swoje
naleznosci od KWK "Murcki” (3,3 mld zt) i KWK "Kleofas" (25 mid zi).

e Urzad Skarbowy w Katowicach odroczyt KWK "Murcki" termiptatn@ci podatku
dochodowego (w kwocie 12 mid z}), a WdzRejonowy sptat naleznosci gtdwnej
wraz z odsetkami z tytutuzytkowania wieczystego ziemi (4,7 mid zi).

« Minister OchronySrodowiska, Zasobéw Naturalnych idméctwa rozicyt kopalniom
na raty na okres 2-3 lat spjaralegtych optat eksploatacyjnych na suwkoto
40 mld zt.
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Z chwila powstania (w pierwszym kwartale 1993 r.) spoteighwych, najwaniejszym
instrumentem restrukturyzacji finansowej staly¢ sismdowe postpowania uktadowe
z wierzycielami, otwierane od czerwca do wria 1993 r. Celem uktadéw byta przede
wszystkim restrukturyzacja zoboygin z tytutu dostaw towardw, robot i ustug. Rgsiwania
uktadowe ohgty wszystkie skontrolowane jednostki. Inicjowaty $potki weglowe, a w dwoch
przypadkach same kopalnie ("Murcki" i "Kleofas").

Na jedrn skontrolowan kopalng przypadato 212,9 mld zt globalnych zobaman
objetych postpowaniem uktadowym. Stanowito to przetaie okoto 40 % ich catkowitych
zobowhzan (bez kredytdw) na dzie otwarcia posipowania uktadowego. Z reguty kwoty
zgtaszane do ukiadu byly wgze nk ostatecznie zatwierdzane, na co zasadniczy wphaym
protesty wierzycieli. Charakterystycznym tego ptagem byta sytuacja powstata w KWK

"Zofibwka". | tak:

» Postpowanie uktadowe w tej kopalni prowadzone byto wnaah Jastrbskie]
Spotki Weglowej S.A.. Zobowizania Spotki ogotem  wynosity w tym czasie
5111,8 mid zt, z czego 951,7 mid zt stanowito zadhie KWK "Zofidwka". Zgodnie
Z postanowieniemaslu na lscie wierzytelndci znalazta si kwota 2224 mld zt, ktéra
stanowita 43,5 % zobowian Spoétki wedlug stanu z dnia otwarcia pgEtwania
uktadowego. Jednak w wyniku zgtoszonych przez wigeti zazalen, sad ostatecznie
przyjat 1505,9 mid zi, co stanowito 29,5 % zobawin ogdlem IJSW S.A.
(Z postpowania wyhczono m.in. 440 mld zt stanoyaych wierzytelnéci Wydziatu
Ekologii Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach oraz 237,7 mid zleaabsci ZUS).
Ostatecznie pogbowanie uktadowe w stosunku do KWK "Zofiéwka" eloj kwote
259,3 mld zi, czyli ok. 27 % jej zadtania.

Podstawowe postanowienia wszystkich otwieranyclstgpowair uktadowych byty
podobne. Na ich podstawie redukowano z regulty @4wierzytelndci przekraczajce w dniu
otwarcia posfpowania 100 lub 50 min zt. Zredukowane nral@&ci rozktadane byly na kwartalne
raty o rownej wysokéri. Z reguty byto ich okoto 20. Zasadbyla ptatnéé¢ pierwszej raty
zmniejszonych nalmosci w sz&¢ mieskcy po uplywie terminu uprawomocnieniagsi
postanowienia g&lu o zatwierdzenie ukiadu. Pozostate raty mial¢ lyszczane na koniec
kazdego kwartatu. Umorzenie odsetek gpsivato od dnia otwarcia pegtowania uktadowego.
Reguh byto take, ze nalendici (zaleznie od uktadu) do 100 lub do 50 min zt nie podlggat
zmniejszeniu i miaty byuiszczone jednorazowo. Zndicowany byt natomiast w poszczegoélnych
uktadach okres karencji sptaty tej nalesci (od 1 do 3 m-cy).
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Ustalenia kontroli wskazgyj ze zaledwie 15,6 % globalnych zobawa kopah z dnia
otwarcia posipowania ukiadowego zostalo umorzonych. Zatem skaddiwenia kopat
w wyniku postpowan uktadowych byta stosunkowo niewielka. Na przyktad:

W KWK "Zofibwka" suma umorzonych w ten sposob zebgan wyniosta
100,4 mid zt, co stanowito 10,5 % catkowitego zadhia na dzigé wszczcia
postpowania uktadowego.

o Zadhwenie KWK "Kleofas" ulegto redukcji o 67,8 mid ztte®owito to 16,5 % jej
zobowhzan ogétem wg stanu na dfietwarcia posfpowania uktadowego.

e KWK "Murcki" umorzono 63,5 mld zt dlugéw, czyli 1% ich globalnej sumy.

e Zobowhzania KWK "Grodziec" zmniejszono o 70,4 mid zt. Végro to 15 % jej
zobowhzan z dnia wszcgcia posgpowania uktadowego.

Stosowan przez kopalnie formprzezwycgzania trudnéci ptatniczych byty kompensaty.
Z jednej strony tagodzity one niedobd@odkéw pieneznych, z drugiej zapowodowaty w digym
stopniu zagfpowanie wymiany przy pomocy piewdiza, wymian bezpdrednh, tj. towar za towar
(barter). Zjawisko to, ktore nasilito esiw 1994 r. w skontrolowanych kopalniach pozostaje
W sprzecznfci z istol gospodarki towarowo-piegine).

Na jedra skontrolowan kopalnkg przypadato w 1993 rsrednio 303 mid zt obrotéw
kompensacyjnych, zav 1994 r. - 408 mld zt. Oznaczato to wzrost tydvaadéw & o 34,6 %.
Zgodnie z zawartymi umowami kompensacyjnymi stranyegulty wzajemnie rezygnowaty
z naliczenia odsetek za zwkokNa zasig rozliczén kompensacyjnych wskazujnastpujace
przyktady:

« W KWK "Pnidwek" srednia wielk@¢ obrotdw kompensacyjnych w 1993 r. wynosita
60 mld zt miesicznie, co stanowito ok. 67 % waéto zakupywanych przez ai
materiatéw i ustug.

* W KWK "Grodziec" kwota dokonanych w 1993 roku koamgat wyniosta 79 mid zi,
co stanowito ok. 51 % wardoi zakupionych materiatdw i ustug oraz 20 %
sprzedanego przezanv tym czasie wgla.
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*  Warta¢ kompensat zobowzan i naleznoici przeprowadzonych w 1994 r. przez
KWK "Szczygtowice" wyniosta 745,8 mld zi. Byla toapvicksza suma we
wszystkich skontrolowanych kopalniach.

« KWK "Chwatowice" kompensowata w 70 % nahy Urzgdowi Miasta w Rybniku
podatek od nieruchomo dostarczanym gglem dla wskazanych przezastytucji.

Nalezy podkréli¢, iz nie stwierdzono przypadkoéw wszczynania przez bpoktpowania
ugodowego na wniosek kontrolowanych kapiaddz spétek, w sktad ktorych wchodzity.

Mimo umorzenia kopalniom w badanym okresie znachnkwot zobowazan, nie
zmniejszato siich zadiienie.Srednio na skontrolowanjednostk globalne zobowizania (bez
kredytéw) wynosity na koniec 1992 r. 387,3 midky,w rok p&niej zwigkszy¢ si¢ 0 89 %, czyli
do kwoty 733,4 mid zt. W 1994 r. zobazania te nieznacznie oligty si¢, gdyz osagnety
poziom 722,6 mld zt. Na przykifad:

« KWK "Grodziec" umorzono, poza pepowaniem uktadowym, zobowzania na
kwote okoto 60 mlid zi. Stanowito to jedrpiata zadhzenia ogétem kopalni na koniec
1992 r. (297,6 mid zt). Na 31.12.1993 r. jej zobgmania wzrosty do 362,9 mid z,
czyli o prawie 22 %.

« KWK "Chwatowice" wierzyciele umorzyli agcznie ponad 68 mld zt (bez
postpowania uktadowego), co stanowito jedpiata jej zadhzenia w 1992 r. (341,4
mid z}). Na koniec 1993 r. globalne zobawania kopalni oagnety poziom 585,8
mid zt, a 1994 r. - 683,6 mid zi.

2.4 Restrukturyzacja organizacyjno-wtasndéciowa.

W skontrolowanych kopalniach przeksztatcenia ogyjno-wtasnéciowe magce na
celu ich czsciowa prywatyzacg, polegaty na dzieawie, wynajmie lub sprzedg niektdrych
zorganizowanych ich ezci lub poszczegolnych sktadnikéw mienia, wnoszeeigo mienia do
spoétek jako aportu lub oddawaniu go degytikowania innym podmiotom. W czerwcu 1993 r.
Wyzszy Urad Gorniczy ustalit (z wlasnej inicjatywy) wykaz ebidéw i uradzen zakladu
gorniczego, ktére nie powinny dyprzedmiotem przeksztalcaviasnaciowych. Obiekty te jako
bezpdrednio zwazane z dziatalmwia techniczm oraz bezpieczstwem pracy, podlega)



23

nadzorowi Urgzddw Gorniczych. Kopalnie, cléanie musialy tego czygj traktowaty ten wykaz
jako obligatoryjny.

Kontrola wykazataze w latach 1993-1994 w jednej kopalni prz&tie sprywatyzowano
rzeczowe skiladniki majku trwatego o 4cznej wartéci brutto wynoszcej 90,3 mid zi.
Stanowito to 6,3 % wartgi brutto tych sktadnikéw z kea grudnia 1992 r. Natg jednak
podkreli¢, iz w1994 r. warté¢ brutto sprywatyzowanych rzeczowych skfadnikow gtiaj
trwalego byta piciokrotnie weksza anteli w 1993 r. Dominowata prywatyzacja produkcyjnych
srodkow trwatych. Ich udziat w prywatyzacji wszysthisrodkow trwatych w latach 1993-1994
wynosit prawie 65 %. Warto zauwg, iz udziat ten wzrost z 42,4 % w 1993 r. do 69,5 %
w 1994 r.

Podstawow forma prywatyzacjisrodkow trwatych byta ich dzieawa i wynajem obcym
podmiotom. Dzierawa objeto ponad 69 % wartai bruttosrodkoéw trwatych sprywatyzowanych
w okresie 1993-1994 r. Nalg zaznaczy, iz udziat dzietawy i wynajmu w wartéci srodkow
trwatych, ktére zostaly sprywatyzowane w 1993 rnosit 83 %, a w 1994 r. - 66,4 %. Prawie
czterokrotnie wzrosta w tym czasie waitovydziezawianych sktadnikdw majkowych przez
jedm kopalng, gdyz z 12,6 mid zt do 49,9 mld zt. Najgkszym, bo siedemnastokrotnym
wzrostem wartéci wydziezawianego i wynajmowanego m#{u (z 9,5 mid zt w 1993 r. do
163,1 mid zt w 1994 r.) wykazataed KWK "Szczygtowice".

Prawie potow maptku trwatego wydzierawionego w latach 1993-1994 stanowépdki
produkcyjne. Ich udziat w warfoi wydziezawianych w tym czasie rzeczowych skiadnikéw
majatku trwatego wyranie zwkkszat s¢ (odpowiednio z 31,6 % do 54,5 %). Wskazuje na to
rosrgce zainteresowanie kopalvydziezawianiem produkcyjnego meku trwatego.

Nalezy odnotowa niski udziat sprzedsy srodkéw trwaltych w wartéci brutto
sprywatyzowanego maku trwatego. Dla obu lat wynidst oadznie zaledwie okoto 4 %, przy
czym zdecydowanie dominowata sprzegaodukcyjnychsrodkow trwatych (94 %). Warto przy
tym zaznacz§, iz sprzeda maptku trwatego wystpita w 1993 r. w 3 kopalniach, aw 1994 r. - 5.

Jeszcze mniejsze znaczenie odgrywaty wkiady raepao skiadnikow maitku trwatego
do spotek. Taki aport rzeczowy w 1993 r. wnioslitdyjedna kopalnia ("Zofidwka") o warfoi
brutto okoto 1 mid zt. Rowniew nas¢pnym roku jedna kopalnia ("Szczygtowice") dokonata
aportu, ktorego warté brutto wyniosta zaledwie 76 min zi. Pierwszy pragipk dotyczyt
majatku produkcyjnego, a drugi - nieprodukcyjnego.

W jednej kopalni stwierdzono faktyczenia obcym podmiotom rzeczowych sktadnikow
wiasnego magku. Miato to miejsce w KWK "Szczygtowice" w 1994 irw catcci dotyczyto
nieprodukcyjnychsrodkéw trwatych, o wart@i brutto 192,8 mid zt. Udziat tegozyczenia w
wartasci brutto wszystkichsrodkéw trwatych sprywatyzowanychadznie w 1993 i 1994 r.
ksztattowat s§ na poziomie 26,7 %.
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W 1993 r. jedna kopalnia ("Chwatowice™) w og0lee riorata udzialu w procesach
prywatyzacyjnych.

Wystkpujace w kopalniach przeobtania wiasnéciowo-organizacyjne dotyczyty
wytacznie dziatéw i obiektow znajdagych s¢ na ich powierzchni. Do km@a grudnia 1994 r. na
jedm kopalnk przypadato przeeinie 6,2 oddziatbw pomocniczo-ustugowych przeksmaych
pod wzgkdem organizacyjno-wtasecowym. Oznaczato taze srednio co trzeci oddziat zostat
przeksztatlcony (wedlug stanu na dzi@l grudnia 1992 r.). Povgze przeobreenia polegaty
badz na prywatyzacji poszczegélnych oddziatbw powierctvych (budowlanych,
transportowych, warsztatow, stotowek,zig obiektow shiby zdrowia i wypoczynkowo-
rekreacyjnych, itd.), gtdwnie w formie wydzimwienia ich majtku obcym podmiotom
prywatnym (zwlaszcza spotkom pracowniczym)addb na dokonaniu réych zmian
organizacyjnych, np. likwidacjia€zenia ldz wydzielania ich ze struktury kopalni.

Efektem powyszych przeobren wilasnagciowych i organizacyjnych byt spadek
zatrudnienia, ktory w jednej skontrolowanej kopgbnzecetnie wyniost 274 osoby. Na zakres
powyzszych zmian wskazaijnastpujace przykiady:

« KWK "Kleofas" zrestrukturyzowata pod wzglem organizacyjno-wlasaciowym
6 wyodrbnionych oddziatdw pomocniczo-ustugowych na powibri. Stanowito to
ponad potow jej oddziatéw powierzchniowych wedtug stanu z&a grudnia 1992 r.
W grupie skontrolowanych jednostek byt to najazy odsetek przeobranych
oddziatow. Efektem tej restrukturyzacji byto zmsiggnie sj zatrudnienia w kopalni
0 184 pracownikow.

KWK "Zofibwka" przeprowadzita zmiany organizacymdasndgciowe w okoto 40
% swych oddziatdw pomocniczo-ustugowych z&a grudnia 1992 r. Doprowadzito
to do spadku liczby zatrudnionych o 634 osoby, @stagzcego najwtksze
zmniejszenie zatrudnienia z poisgego powodu w catej skontrolowanej grupie
kopakh.

« KWK "Pokdj" przeksztatcita potow swych oddziatdbw z kica 1992 roku. Jeden
oddziat zostat sprywatyzowany przez powotanie sSpéiwilnej. Natomiast pi¢
pozostatych oddziatow zostato tylko wgkonych ze struktury organizacyjnej KWK
"Pokoj" i weszto w sktad nowoutworzonej spoiki "Kadpie Rudzkie S.A.", ktorej
zadaniem bylo przegie zaradu i administrowania oddziatami powierzchniowymi
wszystkich kopa Rudzkiej Spétki Wglowej. Dziki tym przeobraeniom kopalnia
zmniejszyta swe zatrudnienie w sumie o 471 prackowmi



25

W toku kontroli stwierdzono przypadki nieterminayee regulowania przez kopalnie
faktur zaswiadczone na ich rzecz ustugi. Dotyczy to ustugadczonych przez utworzone przez
nie spotki. Na przyktad:

» Zalegitaci ptatnicze KWK "Grodziec" wobec czterech utworyom przez ni spétek
wynosity na 30.03.1994 r. (po dokonaniuzych kompensat) ponad 1,2 mid zi.

KWK "Chwatowice" w lipcu 1994 r. byta winna utwamaym przez siebie spétkom
ponad 4,6 mld zt, co stanowito prawie 20 % wsggtovystawionych przez nie faktur.

Takie postpowanie kopdl - zagraajace samodzielni@i finansowej spotek - liymaze
pozostaje w zwizku przyczynowym z niegtnym stosunkiem zatdég do prywatyzacji oddziatéw
powierzchniowych. Mimo rinego rodzaju gwarancji dla pracownikow twagrych takie spofki,
nie wykazuj oni wigkszego zainteresowanigforma prywatyzacji. Na przykiad:

KWK "Grodziec" zaproponowata napujace gwarancje dla pracownikéw
bioracych udziat w prywatyzacji oddziatbw pomocniczyclydzierzawianie
majatku kopalni za optat w wysokaci kosztow ponoszonych przez kopalnbez
uwzgkdnienia narzutéw i zyskow; s&@omiestczne zabezpieczenie frontu robdét
dla tworzicej sk spotki; obowhzek przegcia przez spokk wszystkich
pracownikow, ktérzy wyrza na to zgod, gwarantowanie przez spétkatrudnienia
przegtych pracownikbw przez okres 6 migsy oraz utrzymania ptac na
dotychczasowym poziomie; prawo do dalszego zamiesszhka w przydzielonych
umowg lokalach na dotychczasowych zasadach.

Pomimo takiej zacity w 1993 r nie udato sizainteresow@apracownikdéw udziatem
W zamierzonej prywatyzacji warsztatu mechaniczriegektrycznego kopalni.

KWK "Chwatowice" zobowazywata s¢ m.in., ze pracownicy nowo tworzonych
spétek zachowaj prawo uytkowania mieszka zakladowych i garyy na
dotychczasowych zasadach, azmkprawo do korzystania z opieki medycznej na
zasadach obowzujacych pracownikow kopalni. Nadto przez 18 mgegi miaty by
wyptacane im nagrody jubileuszowe, odprawy emengaéwiadczenia z zakladowego
funduszu socjalnego. W czerwcu 1993 r. w kopalmgana zostata grupa inicjatywna
do restrukturyzacji oddziatu budowlanego oraz zoigavano dla pracownikéw tego
oddziatu szkolenie na temat prywatyzacji. Jedpraka skutek negatywnego stosunku
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zatogi i dozoru technicznego, planowanych zmiarmaoizacyjno-wtasngciowych nie
udato s¢ przeprowad4i.

Wyniki kontroli wskazuj, ze trwapce w gornictwie wgla kamiennego procesy
restrukturyzacyjne, zmierzgje do uwolnienia kopal od rozbudowanych nadmiernie funkcji
socjalno-bytowych, nadal znajdujsic w fazie wst¢pnej. Swiadczy o tym fakt, 4 udziat
nieprodukcyjnychsrodkow trwatych w wartéci brutto ogoétusrodkow trwatych, ktory w 1992 r.
wyniést 22,9 %, zmniejszyt siw 1994 r. tylko do 22,2 %. Na szczegolne trugnmapotyka
proces wydczania ze struktury kopakzasobow mieszkaniowych. Jest to o tyle istoteey 1993
r. udziat wartéci budynkow mieszkalnych przypadeych srednio na jedsm skontrolowan
kopalng w wartagci budynkéw i budowli ogétem wynosit 32 % i niezaate zwekszyt sk w
stosunku do roku 1992. Natomiast przaoe koszty utrzymania administrowanych przez gedn
kopalng mieszka stanowity w 1993 r. ponad 77 % baeych kosztow utrzymania sfery
nieprodukcyjnej. Koszty te w stosunku do 1992 rickazyty st srednio o 7 %. Skaltrudngci
W procesie wyczania ze struktury organizacyjnej kapaasobow mieszkaniowych obrazuje
fakt, ze spdréd 8 skontrolowanych jednostek tylko w trzech deydzono ten proces doraa.
| tak:

« W KWK "Zofibwka" zalazono w programie proefektywdciowej rekonstrukcji
nieodptatne przekazanie Zaktadu Gospodarki Miespkar) do Urzdu Miasta. Celem
tego przedswziccia miato by zmniejszenie kosztéw ptac o prawie 2 mid zi, peprz
zmniejszenie zatrudnienia o 523 osoby (wg stantB?a1.1993 r.). Urd Miejski
w Jastrzbiu Zdroju po przeprowadzeniu analizy stanu zasobdeszkaniowych oraz
kosztéw zwizanych z catoksztaltem dziatakod ZGM, nie wyrazit zgody na jego
przegcie.

Gospodark mieszkaniow wytaczono ostatecznie ze struktury kopalni poprzez
utworzenie przez Jastizska Spoétka Weglowa S.A. (w skiad ktérej wchodzi
"Zofibwka"), spétki z 0.0., "Lokator" ktérej zleconadministrowanie wszystkimi
budynkami mieszkalnymi.

» Kopalnia "Pokoj" w lipcu 1993 r. przekazata w adisiracg budynki mieszkalne (ich
wartas¢ na koniec pierwszego kwartatu 1994 r. wynositatokK®77 mid zt) specjalnie
utworzonej spotce "Kopalnie Rudzkie S.A.".

« KWK "Kleofas" zawarta umow powiernicz ze "Stanbudem" na administrowanie jej
zasobem mieszkazaktadowych.
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Krytycznie naley ocent niepodejmowanie przez niektore kopalnie skutedargziata
w celu ograniczenia wydatkdw zagianych z utrzymaniem mgku nieprodukcyjnego.
Na przykiad:

W KWK "Murcki" udziat maptku nieprodukcyjnego w ogélnej wagtm majatku
utrzymywat s¢ w badanym okresie na poziomie 22 %. Do czasurmaamia kontroli
kopalnia nie doprowadzita do sprzeydoadz odptatnego przekazantadnego z takich
obiektéw jak budynki mieszkalne, domy goérnika, wsmae, kultury i inne. Koszty ich
utrzymania w 1993 r. wyniosty okoto 29,7 mld ztwapierwszym kwartale 1994 r.
prawie 8 mld zi. Kopalnia nie pada tez zadnych préb wyzbycia siobiektow
wybudowanych za jejrodki na terenach obcych (np. szpital).

W KWK "Szczygtowice"” wyznaczone Kkierunki przekdeeh, zmierzagce do
wytaczenia ze struktury organizacyjnej dziataitioustugowej oraz socjalno-bytowe;j
nie przyniosty spodziewanych rezultatow. $ga 22 wytypowanych w ramach
restrukturyzacji przedswzi¢é, zrealizowano zaledwie dwa i to w ngstwie
postpowania likwidacyjnego (oddziaty transportu i budamy).

Z ustalé kontroli wynika, ze w celu chéby czsciowego zmniejszenia kosztow
zwigzanych z utrzymaniem nyku nieprodukcyjnego, kopalnie oddawaly go w nidatipe
korzystanie, god sk niekiedy nawet na ponoszenieéd tych kosztow. Na przyktad:

KWK "Pokoj" przekazata gminie oraz zywkom zawodowym w nieodptatne
korzystanie magek o wartdci 4,2 mld zt, przy czym amortyzacja zayazonesrodki
trwate obcizata koszty uzyskania przychodu kopalni. W okreslestycznia do maja
1994 r. koszty uzyskania przychodu cigone zostaty z tego tytutu kwp84,7 min zi.

KWK "Chwalowice" przekazata nieodptatnie Jdowi Miejskiemu w Rybniku
w uzytkowanie dom kultury stanoagy wtasnd¢ kopalni. W obiekcie tym kopalnia na
swoj koszt przeprowadzita remont. W podpisanym pongieniu zobowjzata s
takze ponosi nadal koszty zwizane z dostawami energii cieplnej.

Zastrzeenia budz przypadki, w ktorych dziatania podejmowane przepdinie w celu
wytaczenia ze swojej struktury sktadnikéw mtpwych sfery socjalno-bytowej okazywahg si
bezskuteczne ze wzglu na brak jakichkolwiek decyzji organéw administfjaych. | tak:
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* W kopalni "Grodziec", w ramach restrukturyzacjiasthdciowej, w 1992 r. miato
nastpi¢ przekazanie odpowiednim gminom obszaréw posiadapgza whaciwym
terenem kopalni, a tak rezygnacja z administrowania posiadanymi zasobami
mieszkaniowymi. Na skutek braku decyzji uwlaszcaerch Wojewody
Katowickiego, do czasu zakczenia kontroli, tereny aé¢znej powierzchni 114 tys.
mZ nie zostaly przekazane gminom. Od maja 1993 r. bydd take jakichkolwiek
decyzji ze strony Urtdu Miejskiego w Bdzinie, ktéremu kopalnia zaproponowata
przekazanie 108 budynkow mieszkalnych. Wedlug staau31.12.1993 r. walé
ksiegowa netto tych budynkéw wynosita prawie 59 mid zt.

Procesy restrukturyzacji wlasioiowej kopah, jak tez powstatych spotek wglowych,
byly w znacznym stopniu hamowane z powodu nieumgahego stanu prawnegadacych
w ich wzytkowaniu gruntow i nieruchonsoi. W kaicu grudnia 1994 r. ponad 62 % powierzchni
uzytkowanych gruntéw przez kontrolowane kopalnie mesiadato uregulowanych praw
wlasndgci. Odsetek powierzchni gruntbw o0 nieuregulowanygkeszcze stosunkach
wiasnagciowych byt zr@nicowany i wahat siod 17,9 % (KWK "Kleofas") do 99,5 % (KWK
"Grodziec"). | tak:

* W KWK "Chwatowice" udziat takich gruntéw w catymesale zmniejszyt giw okresie
ponad trzech lat z 93,6 % do 70 %, aewzzaledwie o 23,6 punktu procentowego.

« KWK "Murcki" doprowadzita do uregulowania stosumkowtasnagciowych 56 %
gruntdow przez ni wykorzystywanych. Wiksza¢ pozostatego areatu - po zémiu
stosownych wnioskoéw - czeka na decyzje Wojewodow.

Nieco ngszy, czyli korzystniejszy byt odsetek waito brutto innych ni grunty
kopalnianych nieruchondoi nie posiadajcych uporadkowanych praw wiasoiowych, gdy w
grudniu 1994 r. wyniést on okoto 54 %. Jegozziéowanie wahato giod 0 % (KWK "Pokgj"
oraz "Kleofas") do 97,4 % (KWK "Grodziec").

Negatywnie natomiast nale ocené nieprowadzenie przez skontrolowane kopalnie
rachunku efektéw i naktadow zadanych z restrukturyzacj organizacyjno-wlasrigiowa
oddziatow powierzchniowych. Najeiriej efekty przedstawiano tylko w postaci ogranigae
zatrudnienia (przégie pracownikdw do spoétek) i zwaanego z tym zmniejszenia funduszu
wynagrodzé. Swiadczy 0 powyzszym mog nastpujace przyktady:
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* KWK "Murcki" w okresie od kwietnia 1992 r. do koa pierwszego kwartatu 1994 r.
wydzielita ze swojej struktury kilka dziatow (np.zidt budowlany, transportu
samochodowego, gospodarczy), ktore zostaly przaksrte w 9 spétek. Poniewa
w kopalni nie bylo maliwe okreslenie kosztow oddziatowych, nie byloztenazliwe
ustalenie petnych efektow ekonomicznych zgania spoétek. Jako efekt wykazano
jedynie spadek zatrudnienia o 313 0sOb. Z porovenasi przychoddw ze sprzega
sprztu i urzmdzen oraz z dzierawy obiektéw z ich warteia ksicgowa i kosztami
utrzymania wynika,ze zysk brutto z tej prywatyzacji wyniést tylko w 943 r.
ok. 1,8 mid zt.

« W KWK "Kleofas" dla realizowanego zadania resturigracji organizacyjnej,
polegajcego na likwidacji oddziatow powierzchniowych "Rughprzez przeniesienie
ich do "Ruch 1" okrdono tylko efekty rzeczowe (np. likwidacjazta, stolarni,
markowni, itp.). Oczekiwany efekt finansowy nie tadswyliczony, a rzeczywisty
bedzie maliwy do ustalenia dopiero po kilku miasach funkcjonowania zmienionego
uktadu.

W toku kontroli inspektorzy NIK zwrdcili gsido dyrektoréw kopdl o wskazanie barier
wystepujacych, ich zdaniem, w procesie restrukturyzacji. dkyorzy jako gtdbwa przyczyrg
hamupca restrukturyzag podali brak srodkéw finansowych. Dotyczylo to zwitaszcza
restrukturyzacji produktowo-technicznej. Natomiaskzynnikami ograniczagymi zmiany
organizacyjno wihasrigiowe byly- ich zdaniem - male zainteresowanie tymmianami
pracownikow oraz brak akceptacji ze stronyazkbw zawodowych. Przeszkgoav wydzielaniu
ze struktury kopal sfery socjalno-bytowej byly przede wszystkim priskie procedury
uwlaszczeniowe, a tak brak zainteresowania administracji terenowej wepnowaniu od
kopah obiektéw socjalno-bytowych, a zwtaszcza substan@iiszkaniowe;.

[ll. PODSUMOWANIE | WNIOSKI.

Podstaw dziataa restrukturyzacyjnych w kopalniach byly programgpgfiektywndaciowej
rekonstrukcji, opracowane przez nie z inicjatywy nMterstwa Przemystu, a wedtug
szczegotowych wytycznych Rstwowej Agencji Wgla Kamiennego S.A.. Wytyczne nie
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obejmowalty jednak casoi zagadnié zwiazanych z  restrukturyzacj Pomingto w nich
restrukturyzagj finansows, skoncentrowano @i natomiast na kwestiach produkcyjnych
i technicznych. Rownie programy restrukturyzacji kopalopracowane przez ich pracownikow
koncentrowaty & na zadaniach produkcyjno-technicznych. Znacznackh¢ zostata przeja

z planéw przygotowanych w latach osiemdziggh, uwzgkdniajcych realia éwczesnego
systemu gospodarczego. Naldakze podkréli¢, ze modernizacja gornictwaggla kamiennego
zostata zainicjowana odgornie przez Ministra Przgmya nie przez same kopalnie. Fakty te
wskazuj na nawazywanie do déwiadczé gospodarki centralnie zaidzanej.

W procesie restrukturyzacji kopalola Agencji ograniczata siw zasadzie do oceny
opracowanych przez nie programow. Nie stwierdzostomiast znaccej pomocy Agencji przy
ich wdraaniu.

Nalezy ponadto podkrdi¢, ze niektore kopalnie nie uwzglnialy w swoich programach
zaleca i wskazOwek PAWK S.A.

W zakresie realizacji zaflaprodukcyjno-technicznych zastiamia budz przypadki
niepetnego wykorzystywania zakupionych przez kopalvysokowydajnych - a bardzo drogich -
maszyn i urzdzer. Ponadto stwierdzonoze kierownictwo skontrolowanych jednostek nie
zawsze podejmowato jednoczesne dziatania restiy#dayjne w zakresie organizacji pracy i w
sferze zatrudnienia, uzasadnione wprowadzeniemkdpl@atacji takich urdzen. Krytycznie
nalezy ocené niewprowadzenie petnego rachunku ekonomiczned@osaanych przedsivzigé
restrukturyzacyjnych. Mae to swiadczy¢ o braku dostatecznego zainteresowania efektami
restrukturyzacji ze strony kierownictw kopal

Kontrola realizowanych przez kopalnie zada przedsgwzig¢é o charakterze
inwestycyjnym wykazata nieprawidtoéa w sposobie ich kegowania, polegagre na zaliczaniu
nakltadow na inwestycje w giar kosztéw uzyskania przychoddéw. Zmniejszato to spaat
opodatkowania dochodu od os6b prawnych i mogtoaigdet wptywy do budetu pastwa.

W sferze restrukturyzacji finansowej zwraca ugagata skuteczri@ podejmowanych
dziataa mapcych doprowadZ do oddhienia kopat. Rozwhzanie tego problemu stanowi
istotny dylemat dla polityki ekonomicznej fswa. Zastosowanie radykalnego odeioia
powoduje wysokie obgkenie budetu pastwa, podatnikbw oraz #aych podmiotéw
gospodarczych. Natomiast petne wykorzystanie mezheiw gospodarki rynkowej (z
dopuszczeniem likwidacji iupadia diuznika) mae wywolywa& napkcia spoteczne. W
praktyce realizowany jest wariantgoedni, ktéry polega m.in. na griowym umarzaniu starych
diugow, co jedynie zwalnia tempo wzrostu zaehia. Przediza sk w ten sposob egzystenc;
wszystkich kopal niezalenie od ich rentowngei.

Na przygcie "wariantu péredniego” wskazuyj wyniki kontroli. Aktywncs¢ kopah
koncentrowata siprzede wszystkim na wykorzystywaniu przystagych im z rgnych tytutow
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umorze, zwolnien i odroczé. Do najczstszych form finansowego wspierania skontrolowanych
jednostek naleaty zwolnienia z wptat dywidendy. Kopalniom umaraatakze kwoty:nie
zaptaconych w terminie podatkéw od ponadnormatywnegrostu wynagrodze odsetek od
naleznych optat na rzecz Rstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospyawroraz
optat eksploatacyjnych. Wierzyciele godzilie srowniez na postulowaqn przez kopalnie
restrukturyzaej zadtwenia. Rozkiadali oni na raty nateosci i odraczali terminy ptatriei.
Specyficza rolg w przezwycgzaniu trudnéci ptatniczych kopd spetniaty rozliczenia
kompensacyjne, ktore tagodzity niedoBawdkow piengznych.

Najwazniejszym instrumentem restrukturyzacji finansowep&h po powstaniu spotek
weglowych staty si natomiast gdowe posipowania uktadowe z wierzycielami. @l one
wszystkie skontrolowane kopalnie, a ich celem lgyéavnie restrukturyzacja zoboyzan z tytutu
dostaw towardéw, robét i ustug. W momencie zaaenia kontroli pogpowania te byly w toku,
stad ocena ich rezultatéw nie @by petna.

Wyniki kontroli oraz analiza danych statystycznydtyczicych catego gérnictwa ¢gla
kamiennego wskazaj ze kopalnie nie uzyskaly jednak znacego posfpu w zakresie ich
oddiwzania. Przyczym tego jest fakt, ze czséciowemu umorzeniu starych zobewan
towarzyszyto powstawanie nowego zadinia spowodowanego niewyyziywaniem s¢ kopah
z zobowazan. Szczegdllnym tego przyktadem jest szybkie ckazanie si zadhzenia kopat
wobec Zakladu UbezpieczeSpotecznych. By moze wynika to z celowego dziatania kofal
liczacych na zmniejszenie tego zaikmia w zwazku z planowa# reformy systemu ubezpiecie
spotecznych oraz przewidywanym zastosowaniem tzesgjpowania niekonwencjonalnego
w ramach realizacji eglowego programu restrukturyzacji gérnictwagla kamiennego pn.
"Program dla realizacji Il etapu w okresie 1994-899"' Czynnikiem, ktéry moégt zagbat
kopalnie do takiego pagtowania byto nieegzekwowanie ze watpw spotecznych przez ZUS
swoich wierzytelnéci.

Dziatania podejmowane w ramach restrukturyzagaaizacyjno-wlasriciowej polegaty
przede wszystkim na wydzaniu ze struktury kopal dziatalngci typowo ustugowej
(pomocniczej), a tale szeroko rozumianej sfery socjalno-bytowej. Kojalwydzievawiaty
i sprzedawalty srodki trwate gtéwnie spotkom tworzonym przez praocikéw oddziatow
pomocniczych. Poniewa w momencie zawizywania tych spoétek stawali ¢sioni ich
pracownikami, oznaczato to w praktyce zmniejszanagrudnienia w samych kopalniach.
Stwierdzono jednak die opé&nienia w regulowaniu przez kopalnie zoberén zaswiadczone
ustugi przez te spotki. Stwarzalo to zaggnie dla samodzieldoi finansowej spotek
pracowniczych i nie stanowito zagli do upowszechniania tej formy prywatyzacji.
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Kontrola wykazata niewielkie zaawansowanie proeeséstrukturyzacji prowadzych
do uwolnienia kopa@ od rozbudowanych i kosztownych funkcji socjalndewych. Na
szczegolne trudrioi napotykato wydczanie z ich struktury zasobow mieszkaniowych.

Okolicznagcia wydatnie hamujca procesy restrukturyzacyjne, polegag na
przeksztatceniach organizacyjno wiasriowych, byt i jest nadal brak uregulowanych praw
wiasndci wszystkich aytkowanych przez kopalnie nieruchofod

Mimo pewnego pospu w sytuacji ekonomicznej kogamozna mie jednak watpliwosci,
czy zostam oskhgnicte cele zaldone w realizowanym obecnie adowym programie
restrukturyzacji gornictwa ggla kamiennego. Dotyczy to zwtaszcza uzyskaniazpkagpalnie
i spotki weglowe zaplanowanej rentowém. Wprawdzie siedem spabd skontrolowanych
kopah oshgneto w 1994 r. zysk brutto, ale byt on bardzo niskiapewne nie zapewnitby im
zysku netto, gdyby byly samodzielne (wynik finangometto jest okrdany w ramach spofki
weglowej). Zysk ten, wraz z amortyzacjnie zapewniat kopalniom dostatecznyitbhdkéw na
realizacg inwestycji odtworzeniowych i modernizacyjnych. &att nie zostat osgnicty bardzo
wazny cel radowego programu restrukturyzacji. Materéwniez szanse na aginigcie tego celu
w najblizszych latach, chocty ze wzgtdu na szybki wzrost zadtania catego gornictwaagla
kamiennego (o0 13 bin zt pomaizy grudniem 1993 r. a grudniem 1994 r.) pomima@atesnego
jego oddtiania. Naley podkreli¢, ze cate gornictwo wgla kamiennego nie zrealizowato tego
celu. Poniosto ono bowiem w 1994 r. zaréwno stregtto (2 bin zt) jak i brutto (ok. 0,5 bin z}).
Ujemna rentowng, ktéra w praktyce oznacza bradodkow finansowych, jest jedre gtownych
barier szybkiej restrukturyzacji gornictwa.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawididieio i negatywne zjawiska uzasadniagj
zdaniem NIK - podjcie przez kierownictwa kopaloraz spotek wglowych skutecznych dziata
zmierzagcych do:
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dostosowania harmonogramoOw realizacji Zadeestrukturyzacyjnych do istnigjych
warunkow oraz madiwosci organizacyjnych i finansowych;

optymalnego wykorzystania wysokowydajnych agizea gorniczych i wynikajcych z ich
zastosowania wszystkich awvosci poprawy organizacji pracy i redukcji zatrudneeni

prowadzenia dokladnego rachunku nakladow i efektGmazliwiajacego okrélenie
efektywndci wdrazania poszczegoélnych zadeestrukturyzacyjnych;

przyspieszenia prac maych na celu wyjgienie i uregulowanie stanu prawnego gtiaj,
pozostajcego w uytkowaniu kopat;

przyspieszenia wydzielenia obiektow gikji nieprodukcyjnego ze struktur organizacyjnych
kopah i spétek veglowych;

upowszechnienia takich form prywatyzacji, jak ggl@ wyodrbnionych czsci maptku oraz
umowy leasingowe zawierane na warunkach obustrdmrig/stnych;

przekazania - zgodnie z ustawe 12 padziernika 1994 r. o zasadach przekazywania
zaktadowych budynkéw mieszkalnych przez przguosrstwa pastwowe - mieszka
zaktadowych gminom lub innym osobom prawnym;

intensyfikacji oraz zwikszenia zakresu wspolpracy z nBavows Agench Wegla
Kamiennego S.A. w dziedzinie programowania | wdraa przedswzigé

restrukturyzacyjnych;

zapewnienia terminowego regulowania zobmah wobec wierzycieli, w tym zwlaszcza
wobec budetu pastwa i ZUS;

scistego przestrzegania obawujacych zasad kggowania naktaddw inwestycyjnych.
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Majac na wzgtdzie eliminagg niektorych barier restrukturyzaciji goérnictwacgla
kamiennego wydaje sicelowe, aby Minister Przemystu i Handlu, wymijacy takze w roli
Walnego Zgromadzenia spotekglowych rozwayt mozliwosé:

— zwigkszenia starastrony polskiej o dalsz&odki pomocowe zagraniczne, przeznaczone na
sfinansowanie kontynuowanego programu restruktajygarnictwa wegla kamiennego;

— przystpienia w cagu najblizszych kilku lat do prywatyzacji kapitatowej kopa{spoétek),
z mazliwoscia zamiany ich zadkenia na akcje ich wierzyciel;

— skuteczniejszego oddziatywania w kierunkuw:kgzego zainteresowania gornikéw udziatem
w prywatyzacji ich zakladow pracy;
Dyrektor Zespotu

Paistwowego Przemystu i Handlu

Wojciech Jadacki

ZATWIERDZAM:
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Lech Kaczyiski

Warszawa, 1995.04.07



