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INFORMACIJA

o wynikach kontroli przeksztalceii wlasno$ciowych
Fabryki Samochod6w Malolitrazowych
w Bielsku-Bialej

I. WSTEP
1. Celi zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila w okresie od grudnia 1994 r. do czerwca
1995 r. z whasnej inicjatywy kontrolg przeksztalceri wlasnosciowych Fabryki Samochodéw
Malolitrazowych w Bielsku~Bialej, w zwiazku z prosbami zwigzkéw zawodowych
funkcjonujacych w zaktadach b. FSM w Tychach i Bielsku-Biatej."
O przeprowadzenie kontroli prywatyzacji FSM SA przy udziale Fiata Auto S.p.A. w Turynie
(FIATA), zwrécil si¢ rowniez w styczniu 1995 r. Wiceprezes Rady Ministréw - Minister
Finansow p. Grzegorz Kolodko.

FSM jako jedno z pierwszych przedsigbiorstw zostala przéksztalcona w jednoosobows
spolke Skarbu Panstwa (jsSP) w listopadzie 1990 r., a nastgpuie czesé jej majatku zostala
sprywatyzowana na podstawie Umowy Definitywnej, miedzy Skarbem Pafistwa,
reprezentowanym przez Ministra Finanséw, a FIATEM, zawartej w dniu 28 maja 1992 r.

Celem kontroli bylo dokonanie - na podstawie wszelkiej dostepnej dokumentacji
zr6diowej, wyjasnien i opinii - oceny procesu przeksztalceri wlasnosciowych b. FSM, w tym
zwlaszcza postanowiei Umowy Definitywnej i jej realizacji, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, gospodarnosci oraz rzetelnosci.

Umowa Definitywna (liczaca 96 stron, plus 809 str. zalacznikéw) traktowana byla jako
poufna. Brak informacji o przebiegu i skutkach transakcji budzl zainteresowanie i emocje

spoteczne.

! Kontrolg przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 8 pazdziernika 1980 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.
U. Nr 22, poz. 82z 1989 r. Nr 34, poz. 178)



Kontrola objgto:
Ministerstwo  Przeksztalcen Wlasnosciowych  (MPW), . w zakresie dotyczacym
przeksztalcenia FSM w jsSP i procesu negocjacji prywatyzacyjnych;
Ministerstwo Finanséw (MF), w zakresie dotyczacym caloksztaltu zaga.dnieﬁ. zw.iqzanych z
prywatyzacja, czgéci przedsigbiorstwa spotki FSM przy udziale FIATA i realizacj¢ Umowy
Definitywnej do konca 1994 r.;
FSM WWR SA?, w zakresie funkcjonowania tego przedsigbiorstwa, po przejeciu przez
FIATA Wnoszonego Przedsiqbiorstwa3.
Na podstawie art. 22 ustawy o NIK, zebrano informacje i n{aterialy ) Tealizacji zobowia_za.ﬁ
przez przedstawicieli organdéw administracji paﬁstwowe_]. wyst?p.ujqcych. w U}mow1e
Definitywnej, tj.: Ministerstwie Przemysh i Handlu (MPiH), Mm:lSteI'StW.‘le Wspo}p:)a'cy
Gospodarczej z Zagranica (MWGZZ), Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Z.aso ow
Naturalnych i Lesnictwa (MOSZNiL), Gitéwnym Urzedzie Cel (GUC) oraz. Urzedzie Rad.y
Ministréw (URM). Zebrano ponadto niezbgdne dla kontroli informacje w U'rzgd.zxe
Antymonopolowym, Pafistwowej Inspekcji Pracy (OIP z K.atowic) oraz w Wojewodzkich
Inspektoratach Ochrony Srodowiska w Bielsku Bialej i Katow1f:ach. . .
Za posrednictwem Ministerstwa Finansow uzyskano informacje ekoxfomxcz.ne od spolek: Fiat
Auto Poland SA w Bielsku Bialej (FAP), Magneti Marelli Poland SA i Teksid Poland SA.
Droga badai ankietowych, zebrano informacje z 45 przedsigbiorstw .tworzqcych bzfz:i
kooperacyjng b. FSM zwigzang z uruchomieniem samochodu X1/79 (Cinquecento) o ic

obecnej wspolpracy z FAP.

Wykaz jednostek, w ktorych zebrano informacje droga ankiet stanowi zatacznik or 1 do
niniejszej informacji.

Wszystkie wartoéci w walucie polskiej w niniejszej informacji podane sa w ziotych

przed denominacja.

2 FSM WWR - FSM Wytwornia Wyrobéw Roznych SA, powstala' w dniu 30 }istopada 1993 r. w I»YAyTnékﬁ
zmiany nazwy FSM SA, po wniesieniu podstawowej czesci jej majatku do spotek tworzonych z F .

3 Oznacza ono wyodrebniong czgsé przedsigbiorstwa spétki FSM SA przeznaczona do wniesienia przez Skarb

Panstwa do spotek NEWCO.

2. Wazniejsze terminy dotyczace procesu przeksztalcen FSM

wspolny wniosek Dyrektora FSM i Rady Pracowniczej do
Ministra Przeksztalcen Wiasnosciowych o przeksztalcenie FSM
w jsSP w trybie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r.
0 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych® (zwanej dalej
ustawa o p.p.p.)

23 listopada 1990r. - przeksztalcenie FSM w jsSP FSM SA, przez Ministra
V Przeksztalcen Wlasnosciowych p. Waldemara Kuczyiiskiego, na

23 sierpnia 1990 r.

podstawie art. 5 ustawy o p.p.p., Rejestracja Spétki nastapila 30
listopada 1990 r. w Sadzie Rejonowym w Bielsku-Biatej

Rada  Ministréow  zezwolita =~ Ministrowi  Przeksztalcefi
Whasnosciowych (uchwalg Nr 131/91) na szczegolny tryb zbycia
akcji FSM SA, tj.w drodze rokowan z FIATEM, a wigc bez
zachowania trybu przewidzianego art. 23 ustawy o p.p.p.

9 wrzesnia 1991 r.

podpisanic z FIATEM przez Ministra Przeksztalcef
Wtasnosciowych p. Janusza Lewandowskiego i FSM SA, na
podstawie uchwaly RM Nr 131/91 Memorandum of
Understanding (nazwane listem intencyjnym), w ktérym ustalono
zalozenia do Umowy Definitywnej, przewidywanej do zawarcia
do 15 grudnia 1991 r. Na podstawie tych uzgodnien FSM SA i
FIAT na wyodrgbnionym majatku FSM SA mialy utworzy¢
spolki, w ktorych 51% akcji miat objaé FIAT i 49% akgji strona
polska przeznaczajac 19,9% akcji dla pracownikéw na zasadach
preferencyjnych. W umowie okreslono przywileje i preferencje
(zwolnienia celne, podatkowe, kontyngenty bezclowe) jakie
Skarb Paiistwa przewidywat dla 3 spétek NEWCO®.

11 pazdziernika 1991 r.

20 maja 1992 r. - Minister Finanséw p. Andrzej Olechowski w obecnosci Prezesa
Rady Ministréw p. Jana Olszewskiego podpisal z FIATEM
"Protokol" uzgodnieri nadajacy ostateczny ksztalt przewidywanej
do zawarcia w dniu 28 maja 1992 r. Umowie Definitywne;j.
Strony "Protokétu" uzgodnily utworzenie spélek NEWCO na
wyodr¢bnionym majatku FSM SA przez FIATA i Skarb

Paristwa. Uzgodniono réwniez wysoko$¢ kapitaléw akcyjnych,

4 Dz.U. Nr 51, poz. 298; zm.: Dz. U, z. 1991 r. Nr 60, poz. 253, Nr 111, poz. 480; z 1994 r. Nr 121, poz. 591 i

Nr 133, poz. 685.

NEWCO - wspélna nazwa 3 spélek utworzonych z FIATEM, a mianowicie: Fiat Auto Poland SA w Bielsku
Bialej, Magneti Marelli Poland SA w Sosnowcu i Teksid Poland SA w Bielsku Bialej.



26 maja 1992 r. -

27 maja 1992 r. -

28 maja 1992 r. -

15 wrzesnia 1992 r. -

16 pazdziernika 1992 r. -

stanowiacych lacznie 161 min ECU, w ktérych Skarb Panhstwa -
wnoszac wkiad pienigzny w wysokosci 16 mln ECU oraz
nabywajac prawa plynace z akcji wydawanych z -tytulu
wniesienia przez FSM SA aportu w postaci wyodre¢bnionego
przedsigbiorstwa - obejmie 10% akcji, a FIAT wniesie do spolek
145 min ECU, obejmujac 90% akcji. Nie przewidziano w
strukturze kapitalowej spétek udzialu pracownikéw.

Sekretarz Stanu w MF Jerzy Zdrzatka przestal (przy pi$mie znak
PR-7-3/5/92) do URM projekt Umowy Definitywnej i projekt
uchwaly Rady Ministréw dotyczacy Umowy Definitywnej z
FIATEM, z proba o skierowanie przestanych projektow pod
obrady RM. W dniu 26 maja 1992 r. Biuro Prezydialne URM
powyzsze projekty, jako poufne, przestato cztonkom Rady
Ministrow.

Uchwala nr 55/92 (uchwala niepublikowana) Rada Ministrow
przyjeta do wiadomosci projekt Umowy Definitywnej mi?dZ)t
Skarbem Padstwa reprezentowanym przez Ministra Finansow 1
Fabryka Samochodéw Matolitrazowych a FIATEM.

reprezentujacy stron¢ polska Minister Finanséw p. Andrzej
Olechowski, wystepujacy w imieniu Skarbu Parstwa, p. Ryszard
Welter Dyrektor Generalny FSM SA i Przewodniczacy Rady
Nadzorczej FSM SA p. Zbigniew Piotrowski zawarli Umowg
Definitywna z FIATEM, reprezentowanym przez Dyrektora
Generalnego p. Paolo Cantarella.

Minister Finanséw p. Jerzy Osiatyiiski wystapil do Rady
Ministréw o ponownie upowaznienie do wystgpowania w jej
imieniu w Umowie Definitywnej, co Rada Ministrow uczynila
uchwalg Nr 101/92 z dnia 22 wrzesnia 1992r1. (uchwata
niepublikowana).

strony Umowy Definitywnej podpisaly protokét o tzw. Dacie
Otwarcia®, tzn uznaly, Ze spehione zostaly warunki wstepne,
umozliwiajace podjecie czynnoéci bezposrednio zmierzajacych
do realizacji procesu zmian wlasnosciowych.

6 Data Otwarcia oznacza dziefi, w ktorym wszystkie warunki okreél‘one w U{r‘lowie Definitywnej poprzedzajace
ten dzien zostaly spelnione lub uchylone przez strony (patrz pkt 6.3 informacji).

4

15 wrzesnia 1993 r.

3. Stan prawny

- strony Umowy Definitywnej poswiadczyly Protokéltem
Zamknigcia spehienie warunkéw umozliwiajacyh zakoriczenie
procesu przeksztalcei. W tym samym dniu, przedstawiciele
Skarbu Pafstwa: Minister Finanséw p. Jerzy Osiatynski i
Dyrektor Generalny MF p. Ryszard Jacyno dzialajacy z
pelnomocnictw  kierownikéw Urzedéw Rejonowych oraz
przedstawiciele FSM SA: Dyrektor Generalny p. Ryszard Welter
i przewodniczacy Rady Nadzorczej p. Zbigniew Piotrowski
zawarli z przedstawicielami FIATA i spélek: Fiat Auto Poland
SA (zwany dalej FAP), Magneti Marelli Poland SA i Teksid
Poland SA "Umowy" przeniesienia wlasnosci przedsigbiorstw,
wniesienia aportu przez Skarb Panstwa (grunty i budynki
stanowigce whasnos¢ Skarbu Panstwa) oraz wniesienia aportu
przez FSM SA na rachunek Skarbu Padstwa do ww
wymienionych spolek. Po wniesieniu aportéw, Umowa
Definitywna zostala wdrozona do stosowania.

Przeksztalcanie przedsiebiorstw panstwowych w jsSP uregulowane zostalo w art. 5 i 6
ustawy o p.p.p., natomiast udostgpnianie akcji tych spélek osobom trzecim w art. 23,
pracownikom w art. 24, a mozliwosci i uprawnienia do nieodplatnego przejmowania dhugéw
prywatyzowanych spélek w art. 22 ww. ustawy.

* Art. 5 ustawy stanowi, ze przeksztatcenia przedsigbiorstwa paristwowego w jsSP dokonuje Minister
Przeksztatcen Wiasnosciowych, na wniosek dyrektora i rady pracowniczej przedsigbiorstwa, ztozony
po zasiggnieciu opinii ogdlnego zebrania pracownikéw (delegatéw) oraz opinii organu
zatozycielskiego, a takze na wniosek organu zatozycielskiego, ztozony za zgoda dyrektora
przedsigbiorstwa i rady pracowniczej po zasiegnieciu opinii ogdlnego zebrania pracownikéw.

e Udostepnianie osobom trzecim akgji nalezacych do Skarbu Panstwa, w spotkach powstatych w
wyniku przeksztatcenia przedsigbiorstwa panstwowego, okre$lone zostato przepisami rozdzatu 3
ustawy o p.p.p. Zgodnie z art. 23 tej ustawy, akcje nalezace do Skarbu Parstwa (poza akcjami dla
pracownikéw udostepnionych na zasadach preferencyjnych) sa zbywane w drodze przetargu, na
podstawie oferty ogtoszonej publicznie, lub w wyniku rokowan podjetych na podstawie publicznego
zaproszenia. Art. 23 w  szczegdlnych przypadkach zezwala Ministrowi Przeksztatcen
Wiasnosciowych za zgoda Rady Ministréw na inny tryb zbycia akcji jsSP.

Postgpowanie przygotowawcze do udostepniania akcji jsSP osobom trzecim zostalo okredlone
art. 20 ustawy o p.p.p. i w rozporzadzeniu Ministra Przeksztatcen Wlasnoéciowych z dnia 20



listopada 1990 rw sprawie sposobu przeprowadzania analiz prawnych i ekonomiczno-finansowych
przedsigbiorstwa spotki ich finansowania. oraz kwalifikacji wymag_anych od osob dokonujacych
analiz.” Procedury zlecania wykonywania i odbioru prac wykonywanych przez firmy konsultingowe
zostaty uregulowane wewnetrznymi zarzadzeniami Ministra Przeksztatcen W%asnoscxowych

¢ Pracownikom przedsigbiorstwa panstwowego przeksztatconego w spokkq: na podstawie art. 24
ustawy o p.p.p. przystuguje prawo zakupu na zasadach preferencyjnych do 20% ogolnej liczby akeji
tej spotki, nalezacych do Skarbu Panstwa. Liczbe akcji-sprzedanych na zasadach preferencyjnych
poszczegdlnym grupom pracownikow oraz warunki i terminy sptaty naleznosci ma okreslac statut
spotki. ‘ -

e Stosownie do postanowien art. 22 ustawy o p.p.p., Minister Przeksztatcen Wiasnosciowych, za
zgoda Ministra Finanséw, moze za Skarb Pafistwa przeja¢ nieodptatnie czg$¢ lub catos¢ dtugow
spotki. - '

W dniu 28 maja 1992 r. Minister Finanséw p. Andrzej Olechowski, wystepujacy w
imieniu Skarbu Pafstwa oraz p. Ryszard Welter Dyrektor Generalny FSM SA i p. Zbigniew

Piotrowski Przéwodniczqcy ‘Rady Nadzorczej FSM SA podpisali z FIATEM Umowg

Deﬁnityqu, w wyniku ktérej nastapila prywatyzacja podstawowej czg¢sci majatku FSM SA.

" Strona rzadowa wskazujac na Ministra Finansow, jako wiasciwego do podpisania Umowy
Definitywnej powolala si¢ na art. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1982 r. o urzgdzie Ministra
. Finansow oraz urzedach i izbach skarbowych® (zw. dalej ustawa o urz¢dzie Ministra
Finans6w). Uchwatami niepublikowanymi Nr 55/92 Rady Ministréw z dnia 27 maja 1992 1. w

sprawie umowy z Fiat Auto S.p.A oraz Nr 101/92 Rady Ministréw z dnia 22 wrzeénia 1992 .

w sprawie realizacji postanowien umowy zawartej w dniu 28 maja 1992 r. z Fiat Auto SA,

Rada Ministréw potwierdzita wybér Ministra Finanséw, jako dzalajacego w imieniu Skarbu

Panstwa w transakcji z FIATEM.

FIAT odméwil udzialu w prywatyzacji kapitalowej FSM SA, polegajacej na
udostepnieniu akcji na podstawie ustawy o p.p.p., na 1zecz waiesienia przez Ska;b Paristwa,
czesci aktywow FSM SA do spolek joint venture.

W Umowie Definitywnej przewidywano utworzenie 3 spélek NEWCO, w ktorych
kapital akcyjny, oplacony gotowka, mial objaé Skarb Paiistwa (10%) i FIAT (90%). Zasady
tworzenia spolek z udzialem zagranicznym zostaly okreslone w rozdzale 2 ustawy z dnia

14 czerwca 1991 r. o spolkach z udzialem zagranicznym’,
e Art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy stanowi, ze utworzenie spdtek wymaga zezwolen, jezeli udzaty lub akcje

majq byc objete przez panstwowe osoby prawne, w prz_ypadku wnoszenia przez te osoby wkladow
niepienigznych stanowigcych przedsigbiorstwo, nieruchomosci lub czgs¢ przedsigbiorstwa zdolng do

7Dz U.z1991+. Nr 2, poz. 10.
jedn tekst Dz.U. z 1994 r. Nr 106, poz. 511.
*Dz.U.z1991 1. Nr 60, poz. 253, zm. Nr 80, poz. 350, Nr 111, poz. 480, 1993 r. Nr 134, poz. 646.

realizacji zadan gospodarczych. W art. 6 ust. 1 pkt 4 unormowano, iz zezwolenia wymaga objecie
akcji lub udziatéow w spolce z udzialem zagranicznym, w przypadku wnoszenia wkiadow
niepieni¢znych przez panstwowe osoby prawne. W tych przypadkach uprawnionym do udzelania
zezwolen jest, stosownie do art. 8 ustawy, Minister Przeksztatcet Wtasnosciowych.

* Art. 10 ustawy stanowi m.in., ze wkiady kapitatowe podmiotéw zagranicznych moga byé wnoszone
w walucie polskiej pochodzacej ze sprzedazy walut wymienialnych, w postaci wkladéw
niepienigznych, a takze pochodzacych z dochodéw z udziatéw lub akcji, sprzedazy lub umorzenia
akcji lub udziatéw, kwot naleznych podmiotowi zagranicinemu jako wspdlnikowi z podziatu
majatku lub likwidacji spotki.

Rozdziat 3 omawianej ustawy wyposazyl Ministra Finanséw w uprawnienia do
przyznawania spétkom joint venture ulg i przywilejow.

* art. 23 ustawy stanowi, ze Minister Finanséw po uzyskaniu pozytywnej opinii wtasciwego ministra,
moze zwolni¢ spotke z podatku dochodowego gdy spetnita ona wyszczegélnione w tym artykule

uwarunkowania zaréwno, co do wniesionego wktadu kapitatowego jak i dziatalnosci gospodarczej.

e art. 25 ustawy stanowi, ze podmiot zagraniczny ma prawo przekazaé za granicg, bez odrebnego
zezwolenia dewizowego, walutg obcg zakupiona w banku dewizowym za kwoty wyptacone mu przez
spotke z tytutu udziatu w zysku.

Kapital akcyjny 3 spétek NEWCO miat byé podwyzszony, a Skarb Paristwa miat objaé
akcje w zamian za wniesienie przez FSM SA aportu w postaci wyodrgbnionych czesci
przedsigbiorstwa FSM SA, nazwanych zbiorczo Wnoszonym Przedsiebiorstwem. Uprawnienia
plynace z posiadanych akcji w spétkach NEWCO zostaly przejete przez Skarb Passtwa
zgodnie z umowsa zawarta w pazdzZemiku 1992 r. pomigdzy Skarbem Pafstwa
reprezentowanym przez Ministra Finanséw p. Jerzego Osiatyriskiego a FSM SA. Uzyskanie
tych uprawnien nastapilo w zamian za przejecie przez Skarb Pahstwa - jak okredlono w
umowie - “wszelkich diugow znanych i nieznanych” FSM SA. Po wniesieniu przez FSM SA
do spétek NEWCO ww aportu, zmienila ona firme i obecnie wystgpuje jako FSM WWR SA.

Przedmiotem zawartej Umowy Definitywnej byla restrukturyzacja organizacyjna,
majatkowa i finansowa przedsigbiorstwa spétki FSM SA oraz realizacja warunkéw na jakich
strony umowy zamierzaly przystapi¢ do jej wdrozenia.

Restrukturyzacja organizacyjno-majatkowa polegala na wyodrebnieniu z przedsiebiorstwa
FSM SA trzech gtownych centréw produkcyjnych (zwanych w umowie Wnoszonym
Przedsigbiorstwem), zwigzanych bezposrednio z produkcja samochodéw, stanowiacych 86,6%
(ok. 15 bln z}) catosci majatku trwalego Spétki i wniesieniu tego majatku przez FSM SA do
utworzonych spétek NEWCO. W wyniku przeprowadzonej restrukturyzacji w FSM SA
pozostalo tzw. Niewnoszone Przedsigbiorstwo stanowiace ok. 13% majatku trwalego FSM
SA. Poza infrastrukturg socjalno-mieszkaniowa (budynki mieszkalne, hotele, stadiony, sady



. .. , K i
owocowe) w FSM SA pozostaly 3 zaklady wytworcze (produkcji rowerow, odkuwe

i -budowlany.
obrabiarek) oraz zaklad remontowo bu .
Restrukturyzacja finansowa polegala na oddtuzeniu FSM SA na kwotg ok. 17 bl{l zt prz-ezt
Skarb Pafistwa i utworzone spotki NEWCO, przy udzale bankéw oraz FIATA, ktory przegq
od Skarbu Pafstwa i Banku Handlowego w Warszawie SA gwarancje splaty kredytow

zagranicznych. N
. . oo W
Jeden z zalacznikow Umowy Definitywnej stanowil imienny wykaz pracowniko

przewidzianych do zatrudnienia w spotkach NEWCO. Status pracownikow, po prlz:ézcm

. . . ‘
zakladu pracy przez innego wlaéciciela reguluja przepisy ustawy z dnia 26 czerwca
Kodeks pracy10 (K.p.).

e Art. 23' §2 K.p stanowi, ze "W racie przejecia zakladi pracy w calosci lub
. . zaktadu".

czesci preez inny zaklad,

staje sig on stronqw stosunkach pracy = pracownikami pr=ejetego
Art. 23' §4 K.p. stanowi, z¢ "Za -obowiqzania wynikajqce ze stosunku pracy powstale preed
. ‘ m -3, odpowiada w razie polqczenia zaktadow

i : izacyjnymi, o ktérych mowa w § 1
zmianami organizacyjnymi 84 =akladu pracy lub

zakladu w calosci - nowy zaklad pracy, w racie zas pod=iatu

b przejecia , )
pracy lub przeje =aklady pracy utwor=one w wyniku pod=ialu lub

przejecia jego czesci - odpowiadajq solidarnie
uczestniczqce w przejeciu”. |
Wdrozenie Umowy Definitywnej zostalo uzalesmione od spelnienia warunkow

sktadajacych si¢ na Dat¢ Otwarcia. Wsréd tych warunkow znajdowat sie szeroki pakiet tzw.

Y ‘ iom
przywilejow i ochrony rzadowej, polegajacych na udzieleniu spétkom NEWCO oraz spo

afiliowanym FIATA'' przez whaéciwe organy administracji panstwowej:
— licencji importowych i zwolnien od wszystkich optat w imporcie dla potrzeb produkcji samochodow

przez NEWCO,

— 1/3 wielkoéci wolnoctowego kontyngentu samochodow importowanych do Polski zEWG,

— zwolnienia od podatku dochodowego do wysokosci wniesionego do konca 1993 r. wkladu
kapitatowego przez FIATA, badz jego spotki afiliowane,

— zapewnienia mozliwosci sprzedazy w Polsce pojazdéw produkowanych i importowanych przez

NEWCO z zachowaniem przewagi wzgledem konkurencji, wyrazonej 35% stopa optat i podatkow

od zadeklarowanych wartosci celnych.

: : 982 r. N 31, poz.
10 1, U. Nr 24, poz. 141; zm.: Dz. U. z 1975 r.Nr 16, poz. 91; z 1981 r: N;96é7p‘<'>zi\1332,lz;°z A 198;;0L
214: z 1985 r. Nr 20, poz. 85 i Nr 35, poz. 162; z 1986 r. Nr 42, poz. 201; z 1.9. i 4,3 .z 25,1 e s,
Nr 50 z. 134; z 1989 r. Nr 20, poz. 107 i Nr 35, poz. 192; z 1990 r. Nr 4, poz. 19; 7‘ 1,9;;(; r e 16 son
poz 315 5 1991 1. Nr 53, poz. 226 i Nr 55, poz. 236 i 237, z 1994 1. Nr 113, poz. 547; 2 _Nr 16,

. , . . (cicielem

Z;Iépélki afiliowane FIATA - spotki inne niz Ffat Auto SP. A \yTurynlle: w l;\torych:xat Auto jest whascicie
(bezposrednim lub posrednim) ponad 50% kapitatu akcyjnego 1 kontroluje ich zarzady.

Realizacja przyznanych przywilejéw i ochrony rzadowej wymagata rozstrzygni¢é przez
organy administracji pafstwowej na podstawie ustawy o spétkach z udziatem zagrapicznym
oraz ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne'” (zw. dalej Prawem celnym).

Zgodnie z Prawem celnym, udzelenie ulg w poborze i platnosci naleznosci celnych moze
nastapié na podstawie:

— Art. 4 ust. 5 pkt 2, uprawniajacego Rad¢ Ministréow do zawieszania poboru cel, w drodze
rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych potrzebami gospodarczymi lub spotecznymi,

— Art. 87, uprawniajacego organy celne do umorzenia w catosci lub w czeéci naleznosci celnych, jezeli
diuznik nie posiada majatku wystarczajacego na przeprowadzenie z niego egzekucji naleznosci
celnych, "

W Umowie Definitywnej zawarto zobowiazanie Skarbu Paristwa do uzyskiwania

“decyzji, upowaznien lub innych odpowiednich dokumentéw” zapewniajacych, ze dzialalnodd
zakladow Wnoszonego Przedsigbiorstwa nie jest i nie bedze ograniczana lub obcigzana
jakimikolwiek sankcjami z tytulu naruszenia przepiséw o ochronie srodowiska. W przypadku
nalozenia grzywien lub innych sankcji na spotki NEWCO badz na inne spotki afiliowane
FIATA, majg by¢ one zrekompensowane przez Skarb Paistwa, w takim stopniu w jakim
NEWCO zrealizujy dziatania konieczne dla spehienia wymagan nalozonych przepisami o
ochronie srodowiska.
Naczelnym organem administracji pafistwowej w zakresie ochrony $rodowiska jest Minister
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa - stosownie do ustawy z dnia 20
grudnia 1989 r. o utworzeniu urzgdu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i
Lesnictwa'. Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska'
(zwana dalej ustawa o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska) oraz ustawa z dnia 24
pazdziemmika 1974 r. - Prawo wodne" (zw. dalej Prawem wodnym) upowaznily wojewodéw
do wydawania pozwolefi na korzystanie z naturalnego $rodowiska oraz okreglania z tego tytulu
oplat. Prawo nakladania kar za nieprzestrzeganie okreslonych norm i przepisow przyshuguje
wojewddzkim inspektorom ochrony srodowiska.

Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska:

— Wojewoda ustala w drodze decyzji administracyjnej m.in. rodzaje i ilosci substancji
zanieczyszczajacych powietrze dopuszczalne do wprowadzenia do powietrza przez jednostke

prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg (art. 30 ust. 1) oraz optaty za wprowadzenie zanieczyszczen do
powietrza (art. 86 ust 2 pkt. 2),
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12 jedn. tekst Dz.U. z 1994 r. Nr 71, poz. 312; zm. Dz. U. z 1995 r. Nr 87, poz. 434.
Dz. U. Nr 73, poz. 433; zm.: Dz. U. 2 1991 r. Nr 101, poz. 444 i Nr 114, poz. 492.
s jedn. tekst Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196.
Dz.U. Nr 38, poz. 230; zm.: Dz. U. z 1980 r. Nr 3, poz. 6; z 1983 r. Nr 44, poz. 201; z 1989 r. Nr 26, poz.

139 i Nr 35, poz. 192; z 1990 r. Nr 34, poz. 198 i Nr 39, poz. 222; 2 1991 r. Nr 32, poz. 131 i Nr 77, poz. 335
oraz z 1993 r. Nr 40, poz. 183.



- WOjeWOdel Inspektor Ochrony Srodowiska wymierza jednostce organizacyjnej karg pieniagzng za
przekroczenie co do ‘rodzaju lub ilosci substancji dopuszczalnych do wprowadzenia do powietrza
(art. 110 ust.1 pkt 1) w przypadku naruszenia przez jednostke orgamzacyjnq decyzji o dopuszczalnej
emisji (art. 31 ust. 1), niezaleznie od zastosowanych innych srodkéw przewidzianych prawem, moze
wydaé decyzje o wstrzymaniu dziatalnoéci powodujacych naruszenie art. 31,

— Art. 106 - art. 109 wprowadzona zostata odpowiedzialnos¢ kama za naruszenie wymagan ochrony
srodowiska.

Stosownie do przepisow Prawa Wodnego:

— Wojewoda wydaje pozwolenia wodnoprawne na korzystanie z wody oraz wprowadzanie sciekéw do
wod lub ziemi (art.55). Przypadki cofnigcia lub ograniczenia wodnoprawnego bez odszkodowania

lub za odszkodanniem zostaly enumeratywnie wymienione w art. 32-33. Za pobor wody
stanowiacej wlasno$é panstwa oraz za wprowadzenie $ciekéw do wod lub ziemi wojewoda pobiera

optaty (art. 56 ust. 1). Zasady’pobierania optat za pobor wody oraz za wprowadzenia Sciekéw do ‘

wod lub ziemi okreslone zostaty w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1991 r. w
sprawie oplat za szczeg6lne korzystanie z wod i urzadzefi wodnych. 16

— Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wymierza karg pienigzna za wprowadzenie do wdd lub
 Zemi dciekow nie odpowiadajacych wymaganym warunkom, okreslonym w pozwoleniu
wodnoprawnym lub bez pozwolenia wodnoprawnego. Kara pieni¢zna moze by¢ réwniez wymierzona

za pobor wody w ilosci wigkszej niz ustalona w pozwoleniu wodnoprawnym (art. 130 ust. 4). Zasady
wymierzania kar plemgznych okreslone zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia

21 grudnia 1991 r. w sprawie kar pienigznych za naruszenie warunkéw jakim powinny odpowiadac

$cieki wprowadzane do wod lub do ziemi. 1

Wynegoc_lowany i przythy w Umowie Definitywnej tryb prywatyzacji FSM SA
zakladal wykorzystame przez Skarb Pafstwa innych niz przewidziane w ustawie o p.p.p.
instrumentéw cywilno-prawnych i aktywny jego udziat przy tworzeniu spélek NEWCO oraz
zapewnieniu 'sobie uczestnictwa w tych spolkach po podwyzszeniu kapitalu akcyjnego.
Rezygnujac ze “Sciezek” prywatyzacji okre$lonych w ustawie o p.p.p., nie skorzystano rowniez
z istniejacej mozliwoéci dokonania zmian wlasnosciowych, ‘polegajacych na powiazaniu
kapitalowym pomiedzy FSM SA a FIATEM, na podstawie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. - Kodeks Handlowy18 (K.h).

16 Dz. U. Nr 125, poz. 556; od stycznia 1994 r. cbowiazuje w tym zakresie rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 27 grudnia 1993 r. wsprawxe oplat za szczegdlne korzystanie z wid i urzadzen wodnych . (Dz. U. Nr 133,

Poz 637)
Dz U, Nr. 125, poz. 557.
8 Dz.U. Nr 57, poz. 502; zm.: Dz. U. zl946r Nr 57, poz. 321; z 1950 r. Nr 34, poz. 312; z 1964 r. Nr 16,

poz. 94; z 1969 r. Nr 13, poz. 95; z 1988 r. Nr 41, poz. 326; z 1990 r. Nr 94, poz. 98 i Nr 51, poz. 298; z
1991 r. Nr 35, poz. 155, Nr 94, poz. 418, Nr 111, poz. 480 i Nr 121, poz. 591, z 1995 r. Nr 96, poz. 478.
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Poza oméwionymi wyzej uchwatami Rady Ministréw Nr 55/92 z dnia 27 maja 1992 r.
i Nr 101/92 z 22 wrzesnia 1992 1, w prywatyzacji majatku FSM SA mialy zastosowanie
nastgpujace niepublikowane uchwaly:

— uchwala Nr 212/87 Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1987 r. w sprawie uruchomienia i
. rozwoju produkeji nowego matolitrazowego samochodu osobowego w latach 1991-2001

— wuchwala Nr 91/90 Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 1990 r. w sprawie poreczenia
panstwowego dla Banku Handlowego SA w Warszawie,

- uchwala Nr 115/91° Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 1991 r. w sprawie udzielenia

gwarancji splaty kredytéw udzelonych FSM przez FIAT AUTO S.p.A. z siedzibg w
Turynie oraz Bank Handlowy SA w Warszawie,

— uchwala Nr 131/91 Rady Ministréw z dnia 9 wrzeénia 1991 r. w sprawie zezwolenia na
szczegblny tryb zbycia akcji FSM SA nalezacych do Skarbu Panstwa,

~ uchwala Nr 165/91 Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 1991 r. w sprawie udzielenia
porgczenia pafnstwowego Bankowi Handlowemu SA w Warszawie na udzielone przez ten
Bank gwarancje splaty kredytéw zagranicznych zaciagnigtych przez FSM SA,

— uchwala Nr 102/92 Rady Ministréw z dnia 26 wrzeénia 1992 r. w sprawie udzielenia
porgczenia splaty kredytow zaciagnietych przez FSM SA.

II. USTALENIA KONTROLI
L. Przeksztalcenie FSM w jednoosobowg spélke Skarbu Paiistwa

W daiu 23 sierpnia 1990 r. Dyrektor FSM wspélnie z Radg Pracownicza zlozyli
wniosek do Ministra Przeksztalcen Wiasnosciowych o przeksztaiceme FSM w jsSP z dniem
1 stycznia 1991 r. wtryble art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o p.p.p.

Whiosek Dyrektora i Rady Pracowniczej, po uzupehieniach proponowanych przez MPW
spehiat wymagania okreslone w postanowieniach ustawy o p.p.p. Wniosek poprzedzony by;
pozytywna opinig Ogélnego Zebrania Delegatéw i organu zalozycielskiego, tj. Ministra
%’rzemyslu. Minister Przemyslu uznajjc przeksztalcenie za celowe zwrécil jednak uwage,
ze realizacja inwestycji o wartoSci ponad 6,6 bin zl, finansowanych kredytem

przewidzianym do splacenia do 1997 r., nie gwarantuje wykupienia akcji FSM w okresie
2 lat. | | |
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W syntetycznym uzasadnieniu wniosku o przeksztatcenie, Dyrektor i Rada Pracownicza FSM

podaly m.in.: |
— " _FSM posiada dobrq, na tle krajowej gospodarki, sytufzcj@ ekon’olm.tcz;qtklg;c)z
niewydolno$é dziatan w formule przedsigbiorstwa panstwowego {est .s'.zcz.eg.o nie Ou.e "

Jjako czynnik hamujacy i ograniczajqcy bardziej efektywne dziatanie i intensywniejszy
rozwdj ..."

" ..powodem sklaniajacym do pilnych zmian wlasnosciowych jest' sygnalizowane. pr;z'ez'
FIATA przygotowanie jeszcze w 1990 r., koncepcji wspolnych  przedsigwziec
organizacyjno-kapitalowyfh W N
W dniu 23 listopada 1990 r. Minister Przeksztalcen Wlpsnoéciowycl.x p. Waldemar thczynsl.:
na podstawie art. 5 ustawy o p.p.p. dokonat przeksztalcenia FS¥VI w ]S.SP FSM SA.OReJ;strai(t:Ja 1
Spolki nastapita w Sadzie Rejonowym w Bielsku-Bialej w dniu 30 Hstopada 199 I. .aplne'
akeyjny Spotki wynosit 985 mid zt i dzelil si¢ na 9 850 tys. akcji o wartoscl nominaingj

. z. kazda. .

;(;Zdt)l::e ze Statutem Spotki osoby zatrudnione w dniu j?j v.vpisania do rejestru han'dlov;'ei(;
uzyskaty prawo do nabycia do 20% ogélne;j liczby akgji spo.lkl na. zasadach pre.ferencyj(xlly'c ,dla
cene obnizona o polowg w stosunku do ceny oferowanej W pierwszym dniu sprze a.zy X
osob fizycznych, obywateli polskich. Prawo nabycia akeji na zasadach preferencyjnych,

dotyczgce 25.381 pracownikéw, nie zostalo dotychczas zrealizowane.

2. Wplyw wspélpracy z FIATEM na zmiany wlasnosciowe FSM

Rozpoczety w 1990 r. proces przeksztalcen wlasnoéci(')\fvych FSM SA t(:raz
prowadzone od 1991 r. negocjacje z FIATEM na zasadach wylacznosct, zdet.ermmowaneE 1\)/,'[ly
ismiejqcym "Porozumieniem Ramowym" zawartym 9 wrzesnia 1987 r. pc')mfgdzy FIAT z;
POL-MOT Sp. z oo z siedziba w Warszawie. W ramach tego porozumiema zawarty zosta
"Kontrakt o wspélpracy przemystowej i handlowej pomi¢dzy FIATEM AUTO a POL-
MOTem i FSM", obowiazujacy do 2001 r., na produkejg i sprzedai.nowego samochodu
malolitrazowego o nazwie projektowej X1/79, nazwanego pOzniej Cnfquec.ento. Uchwalq
Nr 212/87 Rady Ministrow przyjete zostaly do wiadomosci z.obo.\jquama FSM, przy
jednoczesnym sprecyzowaniu podstawowych zadan i warunkow realizacji tego kontraktu.

Negocjacje z kazdym potencjalnym inwestorem strategicznym zainteresowanym
prywatyzacja FSM powinny uwzgledniac obowiazki i skutki wynikajace z powyzszego
kontraktu. .
» zadluzenia kredytowego 'FSM, gléwnie u FIATA lub zwigzanych z nim organizacjl

finansowych, finansujacych prowadzone od 1988 1. inwestycje pod produkcje Cinquecento,
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* obowiazek zaspokojenia potrzeb handlowych FIATA na jego rynkach zagranicznych.
Samochéd Cinquecento byl jedynym nowym modelem samochodu malolitrazowego
FIATA w latach 1991-1993,

* uprawnienia FIATA do wprowadzania zmian w technologii i konstrukcji oraz wylacznoéé
do zarzadzania wyrobem w zakresie jakosci i przepisOw o homologacji,

« sfinansowania - pokrycia strat w eksporcie samochodéw do sieci FIATA prowadzonym na
warunkach okreslonych w kontrakcie X1/79.

Powyzsze obowigzki oznaczaly w praktyce wiodaca rolg FIATA w produkecji i sprzedazy
samochodu Cinquecento do 2001 roku.

W "Porozumieniu Ramowym" postanowiono, ze wszelkie spory z niego wynikajjce, nie
dajjce si¢ rozwigzaé polubownie, mogg byé rozstrzygane jedynie przez Sad Arbitrazowy
z siedzibg w Wiedniu wedlug materialnego prawa szwajcarskiego.

Przedsigwzigcie X 1/79 oprocz $rodkéw wiasnych FSM zostato sfinansowane kredytem
dewizowym w kwocie ok. 707 mln DM i 40 mln ECU oraz kredytem krajowym w kwocie
1,59 bln z. Splata kredytéw dewizowych miata nastapi¢ w latach 1992-1997 eksportem
samochod6w i czgsci zamiennych do sieci FIATA. Rada Ministréw udzielita w latach 1990-
1991 gwarancji splaty kredytéw dewizowych FSM (wraz z odsetkami) do kwoty
907,7mln DM i do 40 mln ECU. Gwarangji splaty czgéci kredytow krajowych udzielil za
Skarb Panistwa wystepujacy w Umowie Definitywnej Minister Finanséw (pazdziernik 1992 r.).

Postanowieniami kontraktu X1/79, POL-MOT otrzymal od FIATA wylaczng licencje
na produkcj¢ nowego samochodu w FSM, dla zaspokojenia catkowitych potrzeb handlowych
na réznych rynkach prowadzonych przez wlasng sie¢ i pod wlasnym znakiem licencjodawcy, a
takze dla potrzeb rynku polskiego, krajéw b. RWPG i Jugostawii. W ramach tych postanowiei
FIAT zobowiazat si¢ do zakupu za dewizy od czerwca 1991 1. do grudnia 1997 r. 400 tys. szt.
samochoddéw i minimum 100 tys. szt. samochodéw od stycznia 1998 r. do grudnia 2001 r. Dla
realizacji eksportu samochodéw do sieci FIATA, strony kontraktu ustality zasady
ksztaltowania tzw. cen transferowych dla FSM. Ustalone konstrukcje cen transferowych nie
uwzglednialy ponoszonych przez FSM kosztow i polegaly na odj¢ciu od ceny sprzedazy (bez
podatku) uzyskiwanej przez organizacje FIATA, ustalonych marz handlowych oraz doptat i
premii dla koncesjonariuszy. Marze handlowe dla FIATA na rynku wloskim ustalono w
wysokodci: 22,25% ceny sprzedazy detalicznej (bez podatku) minus rabat i odpowiednio
marze handlowe oraz 33% za tzw. opcje (specjalne wyposazenie). Dla samochodéw
przeznaczonych na inne zagraniczne rynki FIATA, Jego filii lub jego importeréw marza miata
wynosi¢ 15% ceny detalicznej (bez podatku) minus rabat i premia dla koncesjonariuszy.

Na rynkach obslugiwanych przez FIATA, do wylacznych jego kompetencji nalezalo
prowadzenie strategii handlowej, w tym planowanie sprzedazy i okreslanie ceny detaliczne;j.
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Poziom uzyskiwaﬁych cen transferowych przez FSM w latach 1991-1992 stanowil ok. 50%

ceny detalicznej uzyskiwanej przez importeréw i tylko w ok. 70% pokrywat ponoszone przez
FSM koszty. Przykladows strukturg ceny modelu samochodu 704 ECE dla rynku wloskiego
obrazuje zalacznik nr 2 do niniejszej informacji.

W "Memorandum"!® z dnia 19 wrzeénia 1992 r., w czgdei dotyczacej kwestii renegocjacji
kontraktu X1/79 p. Zbigniew Piotrowski podal m.in. Ze:

—  "Porozumienie ramowe Fiat Auto - Polmot i Kontrakt o Wspélpracy Przemyslowej i Handlowej:
Fiat Auto - Polmot/FSM (X1/79) byly szczegdlowo analizowane podczas przygotowan do
negocjacji z Fiatem w ramach auditu prawnego, a takie w trakcie trwania negocjaqji. Kontrakt
Jjest, zdaniem. doradcdw prawnych Skarbu Panstwa (Skadden, Arps,...) prawnie wigzqcy.
Przewiduje zobowiqzanie strony polskiej (Polmot/FSM, obecnie - FSM) do dostarczania do sieci
handlowej Fiata samochodow Cinguecento (...) wedlug warunkow dostaw, w szczegolnosci ceny

transferowej, ktorej konstrukcja jest zapisana explicite w kontrakcie..."

—  "Przy obecnym koszcie produkcji (1 samochodu - dop. NIK) Cinquecento oznacza lto stratg w
eksporcie sieci Fiata rzedu USD 2000, - (dane z czerwca 1992 r.). Strona Polska wypracowala
aItematywnq- pozycje negocjacyjna, opartq na formule kosztowej (cena transferowa na poziomie

break-ewen, bez zysku)...Reakcjq Fiata bylo przerwanie rozméw w dniu 30.01.1992 r." -

— "..choé z prawnego punktu widzenia istnialy i istniejq podstawy do renegocjacji kontraktu z
1987 r. (Klauzula rebus sic stantibus - klauzula zmiennych warunkéw) to wynik arbitracu (Fiat
konsekwentnie odmawial renegocjacji Umowy z 1987 r.) nie bylby pewny, zas efekt nie tak wielki,
aby wyeliminowaé znaczqcy "badwill” FSM-u, thwiqcy przede wszystkim w wysokim koszcie
produkcji Cinquecento. Trzeba takie mie¢ na wwad-e, e prawdopodobnie dlugotrwala
konfrontacja z Fiatem w ramach postgpowania arbitrazowego wymagalaby duzych Srodkow =
budsetu na podtrzymanie FSM-u."

— "W zwiqzku z uzgodnionq ostatecznie strukturq kapitalowq spolek = Fiatem, minimalizujqcq
wyeksponowanie Skarbu Paristwa istotnie spada znaczenie kontraktu z 1987 r., nawet jesli Fiat
zdecyduje sig konsekwentnie go utrzymac az do wygasnigcia. W kazdym wypadku umowa z 1987 r.

znajduje si¢ wiréd kontraktéw przejmowanych przez Newcos. "

Jak z powyzszego wynika, negocjatorzy polscy nie podjeli proby zmian kontraktu X1/79 do
Umowy Definitywnej w ewentualnym postgpowaniu arbitrazowym, uznajac iz straty z tytulu
eksportu samochodéw do sieci FIATA zostang przeniesione na spotki utworzone z FIATEM,
w ktorych Skarb Parstwa bedzie miat nieznaczny udzial kapitalowy. Tym samym skutki strat

19"Memorandum w sprawie wybranych kwestii podnoszonych w zwiazku z Umowa Definitywna Skarb
Parnistwa/FSM - Fiat Auto z 28.05.1992 r." (poufne) skierowane do: Ministra Finansow p. Jerzego
Osiatyniskiego; Podsekretarza Stanu w URM p. Tadeusza Syryjczyka i Podsekretarzy Stanu: J. Zdrzatki w MF i
J. Krzyzewskiego w MPW. :
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FSM SA w eksporcie zostaly uwzglednione w metodyce wyceny aportu wnoszonego przez
Spéike do NEWCO.

3. Sytuacja ekonomiczna FSM przed prywatyzacja ( do 1992 r.)

w pflz'dziemiku 1992 r. w tzw. Dacie Otwarcia (finalizowania przedsiewziecia
prywatyzacyjnego z FIATEM) sytuacja ekonomiczna Spétki przedstawiala sie nastepujaco:

— ewidencyjna warto$¢ majatku FSM (aktywa ogélem) wynosita 29,8 bln zl, w tym majatku
trwalego 18,1 bln zl. i '

- zzfdluzenie Spotki wynikajace gléwnie z programu inwestycyjnego produkcji samochodu
Cmql.lecento (kontrakt X1/79 z 1987 1.) wynosilo - na dziefi 30 czerwca 1992 r. wg MF -
la_czn.le ponad 17,2 bln zt, przy koniecznosci sptat od 2 - 2,5 bln z} rocznie. Przekraczalo to
mozliwosci platnicze FSM SA. (Skarb Paristwa byt gwarantem wigkszosci tych dlugéw).

- FSI.\/I SA zatrudm'ala ponad 23,8 tys. pracownikéw, z ktérych ponad 1,5 tys. odbywalo
slu.zbq wojskowa, badZ przebywalo na urlopach wychowawczych i macierzynskich. W
dniu przeksztatcania FSM w jsSP (listopad 1990 r.) zatrudnionych bylo 25,1 tys. 0s6b.

— Sytuacja ekonomiczna FSM od 1992 r. ulegala systematycznemu pogorszeniu. W latach
1989 - 1990 przedsigbiorstwo osiagalo zysk netto w kwocie kolejno 124,4 mld zt i
708,2 mld zt, natomiast w 1991 r. FSM SA poniosta stratg 518,3 mld zt, a do

16 pazdziernika 1992 r. (na Datg Otwarcia) strata netto wyniosta juz 1.545,2 mld z} i miala
tendencje wzrostowe.

. De.cydujqcy wplyw na pogarszanie si¢ wynikéw ekonomicznych w latach 1991-1992
mialy zmiany w centralnie stosowanych instrumentach finansowych, w tym: obniZenie, a
nastgpnie likwidacja 25% doptat do cen transferowych eksportowanych samochodéw o,raz
szybszy .wzrost cen zaqpatrzeniowych materialdw i komponentéw niz cen samochodow.

w (.)ceme Zarzadu FSM SA nieefektywny eksport samochodu Cinquecento do sieci FIATA
realizowany na zasadach kontraktu z 1987 r. spowodowat stratg w 1992 r. ok. 1,2 bln z},
Kos.zty samochodéw eksportowanych w ramach tego kontraktu przekraczaly o ok., 30-35°/<;
poziom cen uzyskiwanych od FIATA. Powodowalo to straty jednostkowe rzedu
12 -.lj/' mln z4, a w przypadku niektérych odbiorcéw siggaly ponad 30 mln zt. Niekorzystne
wyniki eksportu na warunkach kontraktu z 1987 r. nie byly wylacznie skutkiem przyjetego

sposobu ustalania cen transferowych dla FSM, lecz takze zjawisk inflacyjnych i kurséw
wymiany walut. | -

| ;’0 zawarciu Umowy Definitywnej w okresie od 23 lipca 1992 r. do 15 wrzesnia 1992 r. w
lSM SA trwal' ok: 55-dniowy strajk. Gléwnym postulatem strajkowym byt 100% przyrost
Plac. Ekonomiczne skutki strajku wg zarzadu FSM SA stanowilo niewyprodukowanie
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23.721 szt. samochodow, w tym 15.053 szt samochodéw Cinquecento 1 8..6.68 .szt.
samochodéw Fiat 126, o lacznej wartosci ponad 1,1 bin zl. Poza ok. ZOt% zmm.ejszemen.l.
przychodow FSM SA, w dokumentach przedstawionych kontrolerom NIK nie by.lo Tnformaqf
o wplywie skutkéw strajku na dalsze negocjacje, wyceng Wnoszonego Przedsigbiorstwa 1
warunki przystapienia stron do Umowy Definitywne;.

4. Stan dokumentacji prywatyzacyjnej i koszty jej opracowania

Opracowaniami prawno-ekonomicznymi i projektem Umowy Definitywnej zajmowato
sic lacznie 14 firm konsultingowych, w tym 8 firm miqdzynaroc.lowych. Wykaz ﬁ;m
konsultingowych wraz z kwotami pobranych wynagrodzed stanowl z’alqczmk Nr 3 1?
informacji. Koszt opracowan zleconych przez Ministra Przeksztalcen Wlasnosciowych,
finansowanych ze $rodkéw pafstwowych wynosit ponad 54 mld zk. Dodatkowo, prace te
zostaly sfinansowane ze srodkow pomocowych funduszu PHARE za ponad 1,16 min ECU.
Koszty opracowai poniesionych przez FSM SA wynosity ponad 2 mld z&. Do czasu
zakoficzenia kontroli (czerwiec 1995 r.) do uregulowania pozostata ponadto kwc.>ta 1,7 ml.d zh,
stanowigca roszczenie firmy Arthur Andersen, ktore MPW umalo. za meuzasadn.lone.
Powyisze kwoty zostaly wyplacone firmom doradezym, bez uprzedniego dostarczemia do
MPW caloéci opracowanej dokumentacii.

W momencie rozpoczgcia kontroli, MPW jak i MF nie byto w posiadaniu wiqkszoéc'i
opracowan. W MPW nie bylo opracowan zleconych przez Ministra P"rz'?ksztalceu
Wiasnoéciowych za kwotg 45 mld z}, wykonanych przez firmy: "Arthur Andefsen , "Andersen
Consulting”", "Emst & Young Audit" oraz "Deloitte & Touche". Brakujace dokr.xm.enty
(opracowania) byly w posiadaniu gt negocjatora transakcji z FIA.TEM p. Zbigniewa
Piotrowskiego, tj. osoby prywatnej, nie zwigzanej obecnie w przedmiotowych sprawach z
MPW, MF, FSM  WWR SA lub FIATEM. Dyrektor Gabinetu Ministra Przeksfv.talcen
Whasnosciowych p. Wojciech Kruszynski (funkcje t¢ pehil od 1 kwietnia" 1995r.) nie n.xa%
przyczyn braku w MPW opracowanej, przez powyzsze firmy, dokumentacji prywatyzacyjnej
FSM SA.

Minister Finanséw, pelniac funkcje koordynacyjne calej transakcji z FIATEM, ,nie
posiadal podstawowych dokumentow, takich jak: umowy dotyczace wniesieni.a aportovtz,
wyceny aportow, protokoly wykonawczo-realizacyjne wdrazajace Un%owq l?eﬁ.mtywnq. Nie
dysponowat takze jednym z wazniejszych zalacznikéw Umowy Definitywne;, tj..kontraktem
X1/79 z 1987 r., ktéry stanowil o zobowiazaniach b. FSM i POL-MOTu, przejetych prz'ez
FAP wobec FIATA, dotyczacych m.n. sprzedazy i cenotworstwa s?mochodov.v
eksportowanych do sieci FIATA. Dia umozliwienia dalszego prowadfzema kontroli,
kontrolerzy NIK pozyskiwali dokumenty m.in. od b. glownego negocjatora Umowy
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Definitywnej z FIATEM p. Zbigniewa Piotrowskiego, z POL-MOTu, Sadu Rejestrowego i od
FIATA. Dopiero w czerwcu 1995 r. (po 3 latach od zawarcia Umowy Definitywnej), po
interwencji inspektoréw NIK, p. Zbigniew Piotrowski juz jako osoba prywatna, przekazat do
MPW 53 segregatory dokumentow analityczno-negocjacyjnych.

Analiza uméw zawartych przez MPW wykazala, ze gléwne ushigi doradcze przy
prywatyzacji FSM SA swiadczyly:

~ od listopada 1991 r. firma "Andersen Consulting" w zakresie: ukierunkowania dziala
restrukturyzacyjnych FSM, zarzadzenia, pomocy w negocjacjach z FIATEM.
Potwierdzenia wykonania prac dokonywal p. Zbigniew Piotrowski, ktérego opinie
stanowily podstawe wyplaty wynagrodze. Firma pobrala wynagrodzenie w GBP, ktére
nominowane w zlotych stanowito ponad 7,6 mld z}, w tym ponad 1,1 mld zt z FSM SA,

- od maja 1992 r. firma "Arthur Andersen" Sp. z o.0., ktérej kolejnymi umowami o dzielo
zlecano opracowania ekonomiczne dotyczace bilansoéw, sprawozdan finansowych i auditu.
Zgodnie z upowaznieniami, catos¢ dokumentacji przejal p. Zbigniew Piotrowski.

Firma pobrala wynagrodzenie w USD, ktére nominowane w zlotych stanowilo ponad
38,6 mld z1,

- od sierpnia 1992 r. firma "Skadden, Arps, Slate, Meagher & Flom", ktérej Minister PW
powierzyl obshuge prawna przy realizacji Umowy Definitywne;.
W zawartych umowach nie okreslono osoby upowaimionej do przejecia prac
wykonywanych przez firme Skaden ...
Wyplata wynagrodzen nastgpowata na podstawie opinii p. Zbigniewa Piotrowskiego. Firma
pobrala wynagrodzenie w USD, ktére nominowane w zlotych stanowilo ponad 6,0 mld zI.
Zgodnie z zawartg z MPW umows, firma "Skaden ..." wynajgla jako podwykonawce
polska firm¢ "Sotltysinski, Kawecki & Szajkowski" Sp. z o.o.,

~ od kwietnia 1992 r. do 15 wrzeénia 1993 r., kolejnymi umowami, najpierw Kierownik
MPW p. Tomasz Gruszecki, a nastgpnie Minister p. Janusz Lewandowski zlecili prywatnej
firmie “"Doradztwo Strategiczne", kierowanej przez p. Zbigniewa Piotrowskiego,
swiadczenie ushig w zakresie m.in.: weryfikacji merytorycznej tlumaczenia Umowy
Definitywnej, opracowania i realizacji strategii negocjacji, przesylania okresowych
sprawozdan z negocjacji wraz z rekomendacjami, nadzoru i odbioru formalnego prac firmy
"Arthur Andersen". Do odbioru prac wykonywanych przez firme “"Doradztwo
Strategiczne” upowazmieni byli przedstawiciele Skarbu Pafstwa z Komitetu
Lacznikowego"?. Ponadto, do odbioru niektorych prac upowazniony byl dyrektor

20 W art. 13.11 Umowy Definitywnej strony tej umowy wyznaczyly "Komitet Wspélpracy", zwany
Lacznikowym, w ktérym ze strony polskiej powolano: Zbigniewa Piotrowskiego i Ryszarda Weltera - jako
przedstawicieli FSM SA oraz Jerzego Zdrzatke (MF) i Przemystawa Blocha (MPW) - jako przedstawicieli
Skarbu Panstwa,
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Departamentu Nadzoru Wihascicielskiego MPW p. Marek Chakowski. Firma "Doradztwo

Strategiczne" pobrata wynagrodzenie ponad 2,1 mld 2,

od 16 wrzeénia 1991 r. w ramach zawartego kontraktu pomig¢dzy Przedstawicielstwem

spblnot Europejskich i MPW zlecono ushugi doradcze przy prywatyzacji FSM

Komisji W i 1

na rzecz MPW firmie Credit Suisse First Boston Limited z Londynu (CSFB
wraz z towarzyszacymi jej w konsorcjum firmami "Arthur Andersen” i "Skadde,:n, Arps,.
Slate, Meagher & Flom" zostala wyloniona w wyniku przetargu i sfinansowana srodkan.u
funduszu PHARE w ogdlnej kwocie 1 159,9 tys. ECU. W ramach tego wynagrodzenia
wyplacono: CSFB - 766 tys. ECU, "Arthur Andersen" - 61,8 tys. ECU oraz "Skadden,

Arps, Slate, Meagher & Flom" - 332,1 tys. ECU. ‘
W ramach zawartego kontraktu powyzsze konsorcjum opracowalo projekt Umowy

Definitywne;.

5. Przebieg procesu negocjacyjnego

Od rozpoczgcia negocjacji do ich zakoniczenia i wdrozenia Umowy Deﬁnit?'m.lej,
negocjatorem wystepujacym w imieniu reprezentanta Skarbu Pafstwa Pyl P- Z.blgmew
Piotrowski.”! W lutym 1991 r. otrzymat on jako Prezes Agengcji ds. Inwestycj Zagramczn'ych,
polecenie od b. Prezesa Rady Ministréw p. Jana Krzysztofa Bieleckiego podjecia rozmow z
FIATEM na temat wspolpracy kapitalowej. Pelomocnictwami z dnia 19 lipca 1991 r (GM
320/91) i z dnia 2 sierpnia 1991 r. (GM3/305/91) Minister Przeksztalcen Wla.sncts'c?o“./ych
p. Janusz Lewandowski upowaznit p. Zbigniewa Piotrowskiego do dziatan w swoim imieniu w
sprawach finarrsowania kontraktu X1/79, w tym zawarcia umowy Z FIATEM, dotyczqcef
pozyczki dla FSM SA. Uchwala Nr 131/91 Rady Ministréw, Minister Przeksztalcen

Wiasnoéciowych otrzymat zezwolenie na podjecie rokowan z FIATEM, bez zachowania trybu

przewidzianego w art. 23 ustawy o p.p.p.

W wyjaénieniu dla NIK, p. Zbigniew Piotrowski stwierdzl, Ze od rozpoczgcia
negocjacji - wskutek niezmiennego stanowiska FIATA - rozmowy prowadzone byly w
kierunku utworzenia nowych podmiotéw, przy wykorzystaniu mienia FSM SA, a nfe
sprzedazy jej akcji. Miesiac pozniej od podjgcia ww uchwaly Rady Ministréw, tj. w dmu
11 pazdziernika 1991 r., Minister Przeksztalce Whasnoéciowych p. Janusz Lewandowski 1

21 Zvigniew Piotrowski wystgpowal, z petnomocnictwa Ministra Przeksz_ta.lce{\ Wl'as.noéciow'yc.:h, w roli
gléwnego negocjatora transakcji z FIATEM. W czasie trwan'ia- negocjacj)l petnit jednoczesnie funkcje:

— Prezesa Agencji ds Inwestycji Zagranicznych (do 4 wrzesnia 1.991 r.), ) .

- PelnomoﬁiikaJPrezesa Rady Ministrow ds likwidacji Agencji ds Inwestycji Zagranicznych (do 31 marca

1992»\21’ Rady Nadzorczej FSM SA (od czerwea 1991 r do lutego 1994 1.)
— Przewodniczacego adzorczej X . . o
— Prezesa firmy “Doradztwo Strategiczne”, éwigdcmcej ustugi na rzecz MPW (od kwietnia 1992 r. do

pazdziernika 1993 r.)
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FSM SA, podpisali z FIATEM Memorandum of Understanding, w ktérym strony uzgodnity
ogllne ramy dzialania, intencje oraz zasady negocjowania Umowy Definitywnej. Strony
uzgodnily, ze FSM SA, wnoszac wyodrgbniony majatek, utworzy wspolnie z FIATEM spotki,
w ktorych FIAT obejmie 51% akcji, natomiast strona polska 49%, z ktoérych do 19,9% akgji
zostanie udostgpnione pracownikom na zasadach preferencyjnych. W dokumencie tym
okreslone zostaly przywileje i preferencje (m.in. zwolnienia celne i podatkowe) jakie Skarb
Panstwa przewidywal dla spolek NEWCO.

W dniu 5 grudnia 1991 r. Minister Przeksztalcei Wlasnosciowych p. Janusz
Lewandowski  Zarzadzeniem Nr6/Org/91 powolal Zespél Negocjacyjny (pod
przewodnictwem p. Zbigniewa Piotrowskiego), ktorego zadaniem bylo opracowanie i
wynegocjowanie z przedstawicielami FIATA szczegolowych warunkéw przyszlej umowy w
nawigzaniu do ww "Memorandum”. Pelomocnictwem Kierownika MPW p. Tomasza
Gruszeckiego z dnia 4 lutego 1992 r. (CM3/37/92), p. Zbigniew Piotrowski zostal
upowazniony do dalszych rokowan z FIATEM oraz zobowijzany do przedstawiania
Kierownikowi MPW do akceptacji tworzonych w trakcie negocjacji dokumentéw, w tym
projektu umowy z FIATEM. W zalaczniku stanowigcym integralng czes$é Zarzadzenia Nr 6,
okreslajacym sklady osobowe 5 podzespolow negocjacyjnych, nie wymieniono przedstawicieli
centralnych organdéw administracji panstwowej pomimo iz w zawartym "Memorandum"
przewidywano okreslone zadania do wykonania przez organy padstwowe. W "Raporcie
syntetycznym o stanie negocjacji z koncernem FIAT"?, przestanym przy piSmie z 20 marca
1992 r., p. Zbigniew Piotrowski informowatl o koncowej fazie negocjacji oraz o potrzebie
uzgodnienia z FIATEM przez przedstawicieli Skarbu Pandstwa elementéw Umowy
Definitywnej wykraczajacych poza jego kompetencje. Dotyczylo to m.in.: ustalenia wartoéci
aportu, kapitalizacji i struktury kapitalowej NEWCO, zagadnien prawnych dotyczacych
zastosowania przez Skarb Panstwa wobec NEWCO pakietu przywilejéow i ochrony rzadowe;.
W ocenie tego negocjatora, Umowe Definitywna z FIATEM powinni zawrzeé w imieniu
Skarbu Parstwa: Minister Finansow i Minister Przeksztalcen Wlasnosciowych.

W ocenie NIK, FIAT wykorzystujac uprzywilejowang pozycje, wynikajacg z kontraktu
X1/79, dyktowal przez caly okres negocjacji, warunki i rozwigzania prywatyzacyjne.
Pomijajac ustalenia zawarte w liScie intencyjnym, FIAT odméwil utworzenia spélek NEWCO
z FSM SA uznajac, ze przyrzeczone preferencje i przywileje moze skutecznie zapewnié tylko
Minister Finanséw. Skutkiem tego w dniu 20 maja 1992 r. Minister Finanséw p. Andrzej
Olechowski” - w obecnoéci Prezesa Rady Ministrow p. Jana Olszewskiego - podpisal z

2z "Raportem syntetycznym o stanie negocjacji z koncernem Fiat" zapoznani zostali: Prezes Rady Ministréw
p. Jan Olszewski oraz ministrowie: CUP - p. Jerzy Eysymont, Finanséw - p. Andrzej Olechowski, MWGzZ - p.
Adam Glapinski, Przksztalcen Wiasnosciowych - p. Tomasz. Gruszecki, Prezes NBP - p. Hanna Gronkiewicz-
Waltz oraz Sekretarz Prezydenta ds Ekonomicznych - p. Andrzej Kozakiewicz.

Rada Ministréw upowaznita Ministra Finanséw do negocjacji z FIATEM w dniu 27 maja 1992 r. (uchwata
Nr 55/92 RM). Do tego dnia upowaznienie do rokowan z FIATEM posiadat Minister Przeksztalcen
Wiasnosciowych (uchwata Nr 131/91 RM).
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FIATEM “Protokét™*, w ktorym ustalono ostateczne gléwne warunki przyszlej Umowy
Definitywnej, w tym wniesienie do spotek NEWCO wyodrgbnionego z FSM SA Wnoszonego
Przedsigbiorstwa oraz wkladu pienigznego o rownowartodci 16 min ECU, w zamian za 10%
udzial w kapitale akcyjnym tych spolek. Protokot zostat sporzadzony w jezyku angielskim, co
byto niezgodne z postanowieniami dekretu z dnia 30 listopada 1945 1. o jezyku panstwowym i
jezyku urzgdowania rzagdowych i samorzadowych wladz administracyjnych, ktory w art. 1
" Jezykiem panstwowym Rzeczypospolitej Polskiej jest jezyk polski. W jezyku

stwierdza:
. - 25
e i urzedy administracyjne”.

panstwowym urzedujq wszystkie rzqdowe i samorzqdowe wladz
Uchwata Nr 55/92 z dnia 27 maja 1992 r. Rada Ministréw przyjela do wiadomosci projekt
Umowy Definitywnej. Umowg tg podpisat w imieniu Skarbu Panstwa, w dniu 28 maja 1992 r.,
Minister Finanséw p. Andrzej Olechowski. Umowa miala gharakter warunkowy i jej wdrozenie

uzalesnione zostalo od wykonania okreslonych dziatan i decyzji, przed tzw. Data Otwarcia i

Data Zamknie;cia.26
Strony Umowy Definitywne; postanowily, ze od zawarcia umowy
Zarzad FSM SA bedzie prowadzc dziatalnodé Wnoszonego Przedsigbiorstwa w trybie

zwyklego zarzadu. Podjgcie decyzji wykraczajacej poza zwykly zarzad, bedzie wymagaé
upowaznienia FIATA. Postanowiono réwniez, ze od Daty Otwarcia wyniki dzialalnosci
Whnoszonego Przedsigbiorstwa zaliczane beda po Dacie Zamknigcia na rachunek NEWCO.

do Daty Zambknigcia,

6. Proces zawarcia Umowy Definitywnej

6.1. Decyzje Rady Ministréw w sprawie Umowy Definitywnej

Zdaniem NIK decyzje Rady Ministrow w sprawie Umowy Definitywnej
podejmowane byly z naruszeniem prawa. Uchwata Nr 55/92 Rady Ministrow z dnia
27 maja 1992 r., podjeta zostala w wyniku przestania przez MF do URM, w dniu 26 maja
1992 1., poufnego projektu Umowy Definitywnej, liczacego z zalacznikami ponad 900 stron.
Czesé zalacznikéw do projektu tej umowy sporzadzona zostala w jezyku wloskim. Wnoszenie
pod obrady Rzadu dokumentéw w jezyku obcym bylo sprzeczne z art. 1 ww dekretu z dnia
30 listopada 1945 r. Takze sposob dziatania Rady Ministréw w tym przedmiocie nie
odpowiadat jej wewngtrznemu regulaminowi, skutkiem czego cztonkowie Rady Ministrow
podejmowali uchwatg nie majac mozliwodci dokonania analizy projektu Umowy Definitywne;j i
jej zalacznikéw. Uchwala Nr 20 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 1991 1. w sprawie

24 protokét z dnia 20 maja 1992 r. swiadczy o aktywnym wiaczeniu sig Ministra Finanséw do transakeji z
FIATEM. Protokét koriczyt proces negocjacji wszelkich aspektow Umowy Definitywnej, potwierdzajac

jzednoczeénie gotowos¢ stron do jej podpisania w dniu 28 maja 1992 1.

ZDZ. U. Nr 57, poz. 324.
Wdrozenie Umowy Definitywnej na podstawie warunkéw okreslonych tzw. Data Otwarcia oraz Data

Zamkniecia oméwione zostato w pkt. 6.3 i 6.4 informacji.
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. . .27 .
regulamm1.1 prac Rady Ministrow™', w § 71 § 16 stanowi, ze projekty dokumentéw rzadowych
przedstawianych do rozpatrzenia Radzie Ministrow:

.

Po::p 1:::‘1::’:}:; . ;}::;qi;iv; :v:;::fg'qcy uzgoatnieniom z czlonkami Rady Ministrow (...)

z ie prawnym i formalnym powinna byé objeta wiasciwa w

sprawach legislacji komdrka organizacyjna Urzedu Rady Ministrow, a w odniesieniu do

dokumentéw rzqdowych w sprawach gospodarczych - Sekretarz Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow”;

— "Sekretarz Rady Ministréw przekazuje czlonkom Rady Ministréw i stalym uczestnikom posied=zen

Rzqdu wniesione pod obrady projekty dokumentéw r=qdowych w terminie nie krdtszym niz 7 dni

'Zed d k3 - B ’ .
P atq posiedzenia, przy czym skricenie tego terminu moze nastgpowac w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach."

W‘ pr.zes.lanych materialach czlonkom Rady Ministréw, brak bylo umotywowania co do
zalst.me.ma "szczegdinie uzasadnionych przypadkéw”, natomiast zobowiazania Skarbu Paristwa
wymlfaj'q?e z Umowy Definitywnej, powinny byé - zdaniem NIK - przedmioten;
wezesnigjszych uzgodnien migdzy zainteresowanymi organami administracji. W treéci tej
uchvsfa}y Rada Ministréw zalecita bowiem ministrom i kierownikom urzedow centraln cli
podejmowanie dzialan w granicach ich kompetencji, umozliwiajacych wykonanie umowy ’

6.1.1.. Ze st(?n.ogramu z posiedzenia Rady Ministréw w sprawie Umowy Definitywnej wynika
ze. Minister Andrzej Olechowski dokonujac wprowadzenia do dyskusji i
poinformowatl: o
"... panie Premierze szanowni paristwo. To e proponowana przez nas umowa = fiaten w
sprawie sprzedazy mowiqc popularnie fabryki Samochodéw Malolitrazowych ma status
nastepujqcy oto: de facto zostala podpisana umowa koricowa ( ... ) Nie ma w zasad-ie
powodu zeby minister finansow, jako reprezentant Skarbu Parstwa nie podpisat -tej
umo.u{y w ramach swoich wlasnych kompetencji, tym nie mniej wystepuje tutaj
koTuecznoéc' dos¢ energicznych i takich no absorbujqcych dziatan nie tylko w obs-ar-i
A/.[misterstwa Finansow, ale rowniez innych ministerstw, przez najblizsze trzy mie;iq;e
kzefzj/ ma dojs¢ juz do takiej konkretnej imventary=acji przygotowania i utworzenia
sp’olk'i -+ @ 51qd jest potrzeba tutaj zalecenia przez Rade Ministréw takich dziala/z-no i
rotvmez" w umowie, jak mowig jest dostarczona, jest pewien pakiet zobowigzan r;:qdu
l‘ctmjy wylqcznie w dziedzinie celnej wykracza po=a normalny pakiet pr.gzznawan’
inwestorm zagranicznym, no ale w tej celnej czesci bedzie wymagat w pewnej chwii
dfcyzji 'Raaj/ Ministrow. Wiec przyjmujqc d-isiaj do wiadomosci Rada Ministréw choé
nie roéz to. W sposob wiqzqcy jej rece ostatecznie, jednakze ... jak gayby przyjmuje czy
zobowiqzuje sie, czy tez sygnalizuje, ze takie decyzje w momencie kiedy zostm:q

rzedfozone ni. ) ]
D przez ministra wspdlpracy gospodarczej z zagranicq wowczas podejmie."

27
MP. Nr7,poz. 47, zm:M.P.z1992r. Nr 7, poz. 47 i Nr 25, poz. 180.
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e
Z omawmnego stenogramu przebiegu obrad wynikalo, ze poszczegllni mmlstrhowx
zobowigzani Umowsq Deﬁmtywnq do jej realizacji, nie mali szczegolowych jej
postanowief. W trakcie posiedzenia uczestnicy dyskusji stwlerdznh m.in.:

— Minister-Kierownik CUP p. Jerzy Eysymont zabierajac glos podat: "... To jest taka

od
dosé¢ trudna sytuacja dla Rady Ministréw, jako Ze jest to troche postawienie p ’
éciang, ze wzgledu na termin. Ja sig zgadzam, Ze wiasciwie my nie mamy wyjscia ja
umiem przynajmniej dla bardzo wielu ministrow i ich

ieé tak, mimo, Ze jak roz.
povieds y ozliwe. Tekst zostat

urzednikow przeczytanie tego tekstu bylo po prostu fizycznie niem o
dostarczony wezoraj po potudniu. Takze trudno tutgj mowié o jakiejkolwiek, Ze ta

powiem analizie. Jest to w jakims sensie decyzja w ciemno. (...) Wydaje sie, Ze ta
umowa - mowiqe bardzo krotko jest przede wszystkim korzysta dla Fiata. Co do tego
to te: powiedzmy sig nie czarujmy, ale byé moze jest to jedyna jakq w tej chwili

. . it ni j a, to .
mozemy podpisaé, a poniewa: faktycznie w tej sytuacji nie ma innego parinera,

tak jest jak jest." |
- Minister Pracy i Polityki Socjalnej p. Jerzy Kropiwnicki informujac, ze w
przedstawionych na posiedzenie materiatach brak bylo zatacznika nr 1 do Umowy
Definitywnej dotyczacego m.in. ‘stanu i zwolnied pracownikéw, ktére jako takie
sygnowane byly w art. VI pkt 2 i art. XI Umowy Definitywnej, prosﬂ o wyjasnienie
problematyki zwolniei pracownikéw,

— Wiceminister Wspolpracy Gospodarczej z Zagranic Andrzej Byrt pomformowal
m.in., ze: "... wniosek, jaki postawit Fiat o zwolnienie = cel, jest to cala lista B-1,
poszerza znacznie, wychodzi daleko poza te uzgodnienia jakie wynikly = unowy
Polski z europejskimi wspdlnotami gospodarczymi, ktére prewidujq na czesé
wyrobow zniesienia cet z dniem | marca, na czes¢ natomiast ... W od.pow1edtfzch
transzach a: do catkowitej redukcji tych cet w 98 roku. Otoz wmo.?'.ek Fiata
postawiony w tym momencie musiny to rzecz na=waé po imieniu, rozbija polskq
taryfq celng.(...) W zalqczniku C do przediozonej nam uniowy, ktorej teks;
niestety dopiero wezoraj po potudniu byt osiqgalny, jest zaproponowane, ze udzia
Fiata w kontyngencie importowanych samochodow bezclowo na rynek pol..skt ma
wynie$é 5 tys. Tymczasem w zalqcznikach zrobionych przez ﬁrm'g c?rfsultufgow.q
SCFB jest mowa o 10 tys. sztuk rocznie. PoniewaZz za tym roTvmez kryja 'sng
konsekwencje finansowe, chciatbym prosi¢ pana ministra Olechowskiego, stanowzsko.
ktére z tych dwéch parametrow: jest wigzqce.” Ponadto Minister A. Byrt zap’y'tal.
" ..jeszcze jedno pytanie mam, chciatem postawic, a dotyczqce art. 13 sprawy rf)zne.
Punkt 13.2. Uchylenie immuniftetu wladz zwierzchnich. On brzmi tak: Skar'b P.’anstwa

: uchyla:niniejszym, w stosunku do niniejszej umowy oraz przewidziane’z niq i skutek
. tr&nsdkcji kaide prawo i wszystkie prawa i zastrzeienia, ktore mogq mu
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przystugiwaé zgodnie z zasadami wladzy suwerennej. Art. 13 str. 89 pkt 13.2.
uchylenie immunitetu wladzy zwierzchniej. 89 sprawy rézne."

— Prezes Rady Ministrow p. Jan Olszewski: "... poniewaz tutaj padlo pytanie ze strony
Byrta, co do wykladni tego postanowienia umownego, to czy mozna by bylo prosic¢
moze od razu o zinterpretowanie. Bo rzeczywiscie tak prawniczo biorqc - to
prawnicze ucho bardzo dziwnie brzmi."

— Prezes Agencji Inwestycji Zagranicznych - Z. Piotrowski "Chodzi o uchylenie
immunitetu wiadzy zwierzchniej. Mnie prawnicy, jednoznacznie, ktorzy byli naszymi
doradcami jednoznacznie informowali, ze jest to standardowa kauzula, ktorq w tego
typu porozumieniach si¢ zawiera. A ona = grubsza sprowadza si¢ do tego, ze zeby
wszelkie zobowiqzania, jakie tutaj Skarb Panstwa podejmuje w tej umowie, nie mogly
by¢ nastepnie odwieszone na zasadzie po prostu suwerennie, e Skarb Pafstwa Jest
suwerenny. Tego typu interpretacje otrzymatem.”

- Minister Finanséw p. Andrzej Olechowski ustosunkowujac sie do pytai
przedstawianych przez ministréw, a szczegblnie do wypowiedzi Ministra Jerzego
Eysymonta, stwierdzil m.in.: "Panie Premierze gdybym mogl takq sprawe
ustosunkowaé si¢ do tego co Pan Minister Eysymontt powied-=ial. Poniewas Jabymw
zadnym wypadku nie przyjqt do wiadomosci takiego zarzutu, e Rada Ministréw
zostata postawiona pod Scianq. To znaczy Rada Ministréw Jako cafosé z tymi
negocjacjami ma dzisiaj po raz pierwszy do czynienia. Ale ministrowie
odpowiedzialni w ramach swoich kompetencji byli informowani, byli wiqczeni w

proces rozmow tak jak one sie toczyly.(...) Absolutnie nie pr..yjmujg do wiadomosci
tego, ze Rada Ministréw staje przed - pod scianq."

Kontrola NIK ustalila, ze zaréwno w MPW jak i MF brak bylo opinii
poszczegblnych ministréw na temat projektu Umowy Definitywnej.

6.1.2. Watpliwosci co do podstaw prawnych dzialania w tym zakresie wyrazil we wrzesniu

1992 r. (w 3,5 miesigca od zawarcia Umowy Definitywnej) p. Jerzy Osiatynski, nastepca
p. Andrzeja Olechowskiego na stanowisku Ministra Finanséw. Uznajac, ze powodem
opdznieri we wdrazaniu umowy s3 m.in. zobowiazania wykraczajace poza zakres jego
dzialania, zwrécil si¢ do Wiceprezésa Rady Ministréw p. Henryka Goryszewskiego z
prosba o skierowanie informacji o stanie realizacji Umowy Definitywnej pod obrady
KERM, a nastgpnie pod obrady Rady Ministrow. Celem tego wystapienia bylo
spowodowanie podjecia przez Rade Ministrow uchwaly upowazniajacej Ministra -
Finanséw do dziatania w sprawie realizacji umowy w imieniu i z upowaznienia Rzadu. W
dniu 22 wrzesnia 1992 r. Rada Ministréw podjeta niepublikowang uchwale nr 101/92 w
sprawie realizacji postanowieri umowy zawartej w dniu 28 maja 1992 r. z FIAT AUTO
SA, upowazniajaca Ministra Finanséw do dzialat w jej imieniu oraz zobowiazujacq
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wiadciwych ministréw i kierownikow urzedéw centralnych do realizacji wnioskow
Ministra Finanséw, niezbednych dla wdrozenia tej umowy.

6.2. Zawarcie Umowy Definitywnej

W dniu 28 maja 1992 1. reprezentujacy stron¢ polska Minister Finanséw p. Andrzej
Olechowski, wystepujacy w imieniu Skarbu Padstwa, p. Ryszard Welter Dyrektor Generalny
FSM SA oraz p. Zbigniew Piotrowski Przewodniczacy Rady Nadzorczej FSM SA zawarli
Umowe Definitywna z FIAT AUTO S.p.A., reprezentowang przez Dyrektora Generalnego p.
Paolo Cantarella. |
W umowie ustalono, ze prawem wylacznie wlasciwym dla celéw jej interpretacji bedzie
prawo szwajcarskie, a spory nie dajace sig rozwigzaé polubownie mogg by¢ rozstrzygane
jedynie przez Sad Arbitrazowy w Genewie. Skarb Panstwa w stosunku do
przewidzianych umow3 transakcji i instrumentéw prawnych, zrzekl si¢ "...wszelkich
swych uprawnieii i prrywilejow, ktore mogq mu priystugiwaé zgodnie z zasadami
immunitetu wladzy twierzchniej...” Minister Finanséw zawierajac umowg uznal, ze posiada
wszelkie kompetencje do realizacji czynnosci prawnych i transacji, ktore mialy by¢ wykonane
przez Skarb Paiistwa oraz ze wszelkie przyrzeczone elementy ochrony rzadowej i przywilejow
wigzaly w calej rozciagltoéci i inne organy rzadowe.

Zdaniem kancelarii "Soltysinski, Kawecki & Szajkowski..." - wystepujacej jako doradca
prawny Skarbu Pafstwa i wspotautor Umowy Definitywnej, podstawg prawng do
wystepowania Ministra Finanséw w umowie stanowily postanowienia art. 4 ustawy o urzgdzie
Ministra Finanséw oraz o urzedach i izbach skarbowych brzmiace: “Minister Finansow
reprezentuje Skarb Parstwa w zakresie gospodarowania mieniem ogdlnonarodowym, w razie

gdy nie zostalo ono powierzone innej panstwowej Jjednostce organizacyjnej..."”

Pomimo zastrzezen dotyczacych podstawy prawnej wystgpowania Ministra Finansow
w imieniu Skarbu Padstwa jako strony w Umowie Definitywnej, problem ten nie byt
przedmiotem opinii Departamentu Prawnego MF. Obowiazek sporzadzenia takiej opinii
wynikat z art. 6 ust. 3 pkt 3 i art. 9 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych28 stanowigcego, Ze opinii prawnej wymagaja decyzje dotyczace w szczegolnosci
" .zawarcia umowy dlugoterminowej lub nietypowej albo dotyczqcej przedmiotu o znacznej

wartosci”.

Juz po zawarciu Umowy Definitywnej, we wrzesniu 1992 1., opinie na temat uprawnieit
do jej zawarcia przez Ministra Finansow wyrazali zainteresowani realizacja Umowy

28 1y, U. Nr 19, poz. 145 i z 1989 r. Nr 33, poz. 175.

24

LT

o

podsekretarze stanu i dyrektorzy departamentéw MF. W poufnych notatkach sporzadzonych
dla Ministra Finansow p. Jerzego Osiatyiiskiego podano m.in.:

— "..zaréwno prawna legitymacja Ministra Finanséw Jako reprezentanta Skarbu Paristwa w tej
Umowie, jak i wiele jej postanowier moze bud-=ié powazne waipliwosci (...) pragne stwierdzié, ze
podtrzymuje méj krytyczny stosunek do wielu postanowier tej umowy, ktora uklada wz=ajemne
zobowiqzania w sposdb asymetryczny na korzysé strony wloskiej, co stawia w nie najlepszym
Swietle doradcéw prawnych strony polskiej ... 3.

"...umowa z maja br nie powinna byé prostq kontynuacjq, tej z 1987 r. tzn. nie nalezalo jej
podpisywaé na tak wysokim szczeblu (est to kontynuacjq starych praktyk) i bez rozeznania
sytuacji. Po to m.in. podjeto proces prywatyzacji, aby kontrakty zawieraly pomiedzy sobq firmy, a
nie rzqd, czy Skarb Paristwa z firmq (...) nie nalezalo akceptowac i na obecnym etapie nie mozna
przyjaé wszystkich iqdan Fiata, zwlaszcza dotyczqcych rezygnacji przez Skarb Parstwa =
Immunitetu wladzy zwierzchniej ... w3 0,‘

— "..Zwracamy jednoczesnie wwage Pana Ministra, e nawet Pprayjecie przez RM proponowanego
tekstu uchwaly nie eliminuje catkowicie mozliwosci prezentowania odrgbnych pogladoéw w sprawie
wlasciwosci organu d-ialajqcego w tym wypadku w imieniu Skarbu Paristwa (...) Jednoczesnie
informujemy, ze Departament Prawny dwukrotnie wypowiadat si¢ co do generalnej koncepcji w
toku prac Zespolu negocjacyjnego nie miat Jednak mozliwosci jej opiniowania pr=ed podpisaniem
(..) konsekwencjq tego jest tak=e to, e proby realizacji postanowieri umowy majq z koniecznosci

charakter wymuszony i tez bud-q moje zastrzezenia ..."".

6.3. Warunki Daty Otwarcia

Dat Of:\:arl:iz:v;/:;ni :;zez .strony Umow De’ﬁnity\.’vnej wszystkich zadaid poprzedzajacych
: ylenia tych z nich, ktére nie zostaly wykonane, bylo warunkiem
koniecznym, umozliwiajacym realizacj¢ ustalefi zmierzajacych do wdrozenia tej umowy.

Do podstawowych zadan poprzedzajacych Date Otwarcia nalezalo m.in.:

- przeprf)wadzenie, w terminie 50 dni od daty zawarcia Umowy Definitywnej, restrukturyzagji
przedsu?blorstwa FSM SA i zorganizowanie Wnoszonego Przedsigbiorstwa w formie 3
samodzielnych jednostek organizacyjnych FSM SA,

— nabycie na koszt Skarbu Pafistwa przez FSM SA prawa wiasnosci do nieruchomosci i przekazanie
tego prawa, wolnego od obcigzen, spétkom NEWCO,

29

z poufnej notatki z dnia 9 $ni : ..
Modzelewskiego. wrzesnia sporzadzonej dla p. Jerzego Osiatyriskiego przez p. Witolda

z poufnej notatki sporzadzonej w dniu 10 wrzeénia 1992 i
ganiszewskq ap. Jorsean Oclay s r. przez Gi. Inspektora Kontroli Skarbowej p. Terese

z poufnej notatki sporzadzonej przez Wic
Kolonieckiego dia p. Jersago Osiatyﬁskﬁ: i e Dyrektora Departamentu Prawnego MF p. Andrzeja
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pozyskanie nieodp&aﬁﬁe przez FSM SA od POL-MOTu wszelkich praw, wierzytelnodci i tytutow

prawnych wynikajacych z uméw dotyczacych licencji na produkcje Wyrobow Zastrzezonych (m.in.
kontraktu X1/79), '

— wlaczenie nabytych praw do Wnoszonego Przedsigbiorstwa,

zapewnienie spotkom NEWCO i spdtkom afiliowanym FIATA okreslonych w Umowie Definitywnej

przywilejow i ochrony rzadowej, '

— zawarcie uméw pomiedzy FSM SA a Skarbem Panstwa, dotyczacych zobowiazan finansowych
FSM SA powigzanych z Przedsigbiorstwem Whoszonym, ale do niego nie wiaczonych,

~ uzyskanie zgody wierzycieli na przejécie przez Skarb Panstwa splaty dtugéw FSM SA oraz

udzielenia gwarangji i poreczen , wykluczajacych roszczenia przeciwko NEWCO, '

— zwolnienie lub przeniesienie pracownikow zatrudnionych przez FSM w Przedsigbiorstwie

Whoszonym, ktorzy stanowia nadwyzke ponad liczbe pracownikéw okreélonych do przejscia przez-

NEWCO,
— utworzenie sp&ek NEWCO.

Ostatni dzien miesigca, w ktorym wszystkie warunki zostaly spetione (lub uchylone) mial
stanowi¢ Date Otwarcia, tj. date dla okreslenia stanu i wartosci Przedsigbiorstwa Wnoszonego.

W dniu utworzenia 3 spf)lek NEWCO, tj. 16 paidziémika 1992 r., strony Umowy

. Definitywnej, pomimo niespelienia wszystkich warunkow, uznaly ten dziei za Datg Otwarcia.

Gléwnymi niespelionymi warunkami byto niezagwarantowanie FIATOWI przewidzianego
umowa udzatu (1/3) w bezclowym kontyngencie samochodéw importowanych z EWG do
Polski oraz nieuzyskanie zgody od wszystkich wierzycieli FSM SA na przejecie ich
wierzytelnosci przez Skarb Panistwa. Termin i sposob zrealizowania niespetionych warunkow
okreslono Protokétem Nr 2, podpisanym w odrgbnym trybie.

6.4. Warunki Daty Zamkniecia

Strony umowy ustalily, ze Data Zamknigcia bedzie dzen, w ktorym wszystkie warunki

Daty Otwarcia zostana spelnione lub wlasciwie uchylbne oraz sfinalizowane zostana wszystkie
ponizsze transakcje:

— wniesienie przez strong polska do kazdej ze spétek NEWCO aportu w postaci: "Przedsigbiorstwa

Produkcji Samochodéw" do spotki Fiat Auto Poland SA,; "Przedsiebiorstwa Odlewniczego" do spotki

Teksid Poland SA i "Przedsigbiorstwa Produkgji Czgsci Samochodowych” do spotki Magneti Marelli

Poland SA, ktorych taczna wartosé nominalna bedze réwna 18 min 2k,
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— FIAT i Skarb Panstwa wniosa odpowiednie wkiady kapitatowe dla objecia uzgodnionej wielkosci
kapitatu akcyjnego w spotkach NEWCO, tj. Skarb Panstwa wplaci réwnowartoé 16,13 min ECU,
dla objecia 10% kapitatu, a FIAT 145,021 mln ECU, dla objecia 90% kapitatu,

— FIAT i Skarb Panstwa spowoduja, ze kazda ze spétek NEWCO wyemituje nowe akcje, ktére
zostang objete przez Skarb Pafistwa i FIATA,

— FIAT uzyska zwolnienie Skarbu Panstwa i Banku Handlowego z gwarancji odnoszacych si¢ do
zagranicznych zobowigzan finansowych przyjetych przez NEWCO.

W' dniu 15 wrzesnia 1993 r. strony Umowy Definitywnej podpisaly Protokét Zamkniecia,
ktérym postanowily wdrozy¢ transakcjg zamkniecia.

7. Wyodr¢bnienie i okreslenie wartosci Wnoszonego Przedsi¢gbiorstwa

Ewidencyjna wartos¢ majatku FSM SA (aktywa ogélem) na Date Otwarcia wynosila
29,8 bln zl, w tym majatku trwalego 18,1 bln L.
W procesie restrukturyzacji FSM SA w. celu wniesienia do NEWCO zorganizowano 3
przedsigbiorstwg wyodrebnione terytorialnie, majatkowo i wartosciowo. Wedlug ewidencji
FSM SA, wartosé majatku wyodrgbnionych przedsigbiorstw na Date Otwarcia wynosila
la_c?nie 22 bln zt (74% catosci FSM SA), w tym majatku trwalego 15,7 bln zt (86,7% majatku
trwalego FSM SA) i 6,2 bln zt majatku obrotowego (53,4% majatku obrotowego FSM SA).
Podstawe wyceny wartosci Wnoszonego Przedsigbiorstwa stanowil uzgodniony przez strony
Umowy Definitywnej tzw. bilans szacunkowy sporzadzony wedlug Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci na dzied 31 marca 1992 r. W poréwnaniu do ewidencyjnej
wartoéci Wnoszonego Przedsigbiorstwa, bilans szacunkowy zostal uzupeliony m.in. o
wartodci niematerialne i prawne, zwiazane z samochodem Cinquecento, na kwote
1320,7 mld zI oraz o pelng warto$¢ gruntéw na kwotg 616,2 mld zi. Bilans ten poddawany
weryfikacjom i mechanizmom dostosowawczym stanowit podstawg do ustalenia bilansu na
Datg Otwarcia, ktéry shuzyt okresleniu wartogci aportu wnoszonego do NEWCO.

Sporzadzony bilans Wnoszonego Przedsigbiorstwa na Datge Otwarcia zatwierdzony

przez st.ron)" Umowy Definitywnej w gtéwnych pozycjach, wynikajacy z przyjetych umows
mechanizméw przedstawiat sig nastepujaco:

mlid zi mln ECU
1. Warto$¢ aktywow ogétem, z tego: 29.381,230 1.536,675
1.1 Majatek trwa}y_ 19.331,237 1.011,047
1.2 ‘Majatek obrotowy 10.049,993 525,628

2. Zobowigzania biezace (+) 11.791,959 (-) 616,734
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-) 24,055
3. Rezerwy na niedobory i szkody (-) 459,930 )
4. Aktywa netto (poz. 1-2-3) 17.129,341 895,886
. Aktyw. L 1-2-
-) 575,909
5. Zadtuzenie przejete przez NEWCO, z tego: (-) 11.011,380 O]
5.1 krajowe* (-)3.188,719 (-) 166,774
5.2 zagraniczne (-) 7.822,661 (-) 409,135
.2 zag
-) 316,469
6. Fundusz restrukturyzacyjny (-) 6.050,889 O]
-) 3,507
7. Zobowiazanie Skarbu Panstwa wobec FIATA (-) 67,054 O]
0,001
8. Wartosé netto aportu (poz. 4-5-6-7) 0,018

* Realna warto§¢ przejetego przez NEWCO zadluzenia krajowego FSM SA wynosila
1.499,6 mld. zl. (kwestia ta zostata omowiona w nastgpnym, 8 punkcie informacji)

Okredlenie wartosci netto majatku Wnoszonego Przedsigbiorstwa na 18 min zt bylo skutl:;m
przyjetej w negocjacjach metodyki wyceny. Przyjeta juz w Memorandum of Und’erstan ttog
metodyka wyceny byla kombinacja standardowej metody wyceny . am;w n:/ a :
skorygowanej wynikiem projekgji finansowej. Drugi ;:zlement wyceny - projekcja ; ans.okiem
dotyczacy utworzenia Rezerwy Restrukturyzacyjnej™, wprowad%ony zostal po na:;slk X
FIATA, $wiadomego konsekwencji finansowych eksportu Cmquecento’ 1.1a warunkac

kontraktu X1/79 z 1987 r. Decydujjc si¢ na obnizenie rzeczywistej wartosci V.Vnoszonego
Przedsi¢biorstwa o kwot¢ Rezerwy Restrukturyzacyjnej na 6.050,9 r.nld’zl, tj. 316,4 ml:
ECU (35% aktywéw netto), ktora w NEWCO stanowila jeden z kaplta'low rezerwowyc'

i nie okre§lajac sposobu dysponowania tym kapitalem, Skarb Panstwa wyzbyl ;IQ
jakiejkolwiek kontroli nad sposobem wykorzystywania tej rez?rva przez Nl'.ZWCO.l ie
mozma wykluczyé, iz Rezerwa Restrukturyzacyjna zostanie przeniesiona na kapltal?' w flSlle
spotek, | jak zrobita to juz Teksid Poland SA. W ocenie NIK, kwota odpowmdajqc.a
utworzonej Rezerwie Restrukturyzacyjnej w formie funduszu celowego na p(fkrycle
strat w eksporcie Cinquecento, winna by¢ przeznaczana wylacznie na pokrywanie tych

. . L ce
32 Rezerwa Restrukturyzacyjna, zwana takze Funduszem Rdes§tr;kmryza?yjnyf;1(;ls;a;:x;:n »:/i przyj;t:? :l:tt(lzl){v
iejszaj $¢ Wnoszonego Przedsigbiorstwa 1 wyni ywan, ‘
wyceny, element zmniejszajacy wartosc ' . _ e 2 e e
: waru h i w okresie obowigzywania kontr -
finansowych eksportu samochodéw, na nkac : W ania ko e, Sitad te
i i wyliczenia te rwy
dokumentach udostepnionych kontroli NIK, brak by_lo informacji o spo: : g
‘r:lie cv,viadomo czy wielkgs',é rezerwy odpowiadala przewidywanym ;tra:to:n nat :;sz;groiz::’ng::dzo“xpowwdﬂ
j S ie X1/79 i czy kwota tych strat zos 2, :
kolejnych latach okreslonych.w kontrakc1e-X - B e o o 27 mais 1999 1. wynik,
Ministra Finanséw p. Andrzeja Olechowskiego na posngdzzmu y Minist Ini e orts v vestac
Z i jacji fa zgode na przyjecie wartosci zerowej apo /
e w trakcie negocjacji z FIATEM strona polska wyrazi rtosci O tons
iebi azywan k NEWCO. (w rzeczywistosci przyjgto sy A
Whnoszonego Przedsigbiorstwa przek ego do spole \ ; Cl p o watodsia
S¢ kturyzacyjna stanowila zatem réznice pomigdzy
warto$é aportu na kwote 18 mln zi) R.ezerwa Restrul ) e oA, e mowantep
tywow netto Wnoszonego Przedsigbiorstwa, a kwota diugoterminowego za ia
akrzez s;vélr;:i ISIEWCO. Dlgtego tez zwigkszenie aktywow netto Wnos;onego Przedsigbiorstwa o 1? rpl;lECa[:cv;
gilansie otwarcia na dzieft 16 pazdziernika 1992 r. w poréwnaniu z bilansem szacunkowym na lc(lzxenie Rle“zerwy
1992 r. nie spowodowato wzrostu wartosci aportu. Z kwoty tej, 8 min ECU przekazano na zwigkszen

" Restrukturyzacyjnej, a o pozostate 9 min ECU powigkszono zadiuzenie FSM SA, przejmowane przez NEWCO.
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strat, a nie powstalych w calej dzialalnoSci spélek NEWCO. Pokrywanie strat w eksporcie,
przy jednoczesnej dochodowosci na pozostalej dziatalnosci spowoduje, ze FAP bedzie osiagad
dochdd podlegajacy obowigzkowi podatkowemu.

FIAT odméwit uwzglednienia w wycenie efektow synergicznych skutkujacych
poprawa wynikéw finansowych w wyniku jego przystapienia do spolek.
W wycenie aportu nie uwzgledniono zadnej kwoty zwigkszajjcej jego wartosé, z tytulu
zastosowania przez Skarb Pafstwa szerokiego pakietu preferencyjnego i ochronnego
wobec NEWCO, obowigzujacego do 2001r. Nie uwzgledniono réwniez efektéw,
przeprowadzonej przez Skarb Padstwa i banki polskie restrukturyzacji zadluzenia
krajowego FSM SA, przejetego przez FAP, w wyniku czego odroczona o 6,5 lat splata

166,774 min ECU (3.188,7 mld zl) nominalnej wartosci dlugéw nastapi w caloSci dopiero
po ok. 17 latach.

W aspekcie wyceny nalezy réwniez zaznaczyé, ze juz w 1994 r. (NEWCO przejely
Wnoszone Przedsigbiorstwo 15.09.1993 r.), FAP dokonal przeszacowania aktywéw o
1.813,8 mld zl, wprowadzajgc te warto$é na kapital zapasowy.33

8. Restrukturyzacja zadluzenia FSM SA

Celem restrukturyzacji zadhizenia FSM SA bylo ustalenie, we wspélpracy z bankami i
wierzycielami, udzialu stron Umowy Definitywnej w przejeciu zadtuzenia po FSM SA.

FIAT zobowiazat si¢ do przejecia przez NEWCO - po Dacie Zamknigcia, lecz wg stanu
na Dat¢ Otwarcia - zadluzenia zagranicznego w kwocie 409,135 mln ECU o réwnowartosci
7.822,7 mld zt. (wg kursu wymiany walut na Datg Otwarcia). W zwiazku z przejeciem tego
zadluzenia przez NEWCO, FIAT zobowigzal si¢ do zwolnienia Skarbu Pafistwa i Banku
Handlowego w Warszawie z gwarangji splaty zagranicznych zobowigzan FSM SA. Skarb
Panstwa - zgodnie z umows - poniést ponad 1.358 mld zI kosztéw obslugi powyzszego
zadluzenia, powstalych do czasu jego przejecia przez NEWCO.

Przedmiotem restrukturyzacji zadluzenia krajowego FSM SA byly zobowigzania
wobec innych podmiotéw gospodarczych, dlugoterminowe dhgi krajowe wobec bankow,
zadluzenie bankéw wobec NBP (wynikajace z kredytéw udzielonych FSM), a takze splata
dlugéw z tytutu gwarancji udzielonych przez FSM innym podmiotom gospodarczym. Skarb
Panstwa zagwarantowal przed Datg Otwarcia, a nastepnie splacil zadluzenie krajowe w

lacznej kwocie ok. 3.174 mld zI. FIAT zobowiazat si¢ natomiast do przejecia przez NEWCO

BWediug raportu bieglego rewidenta ze sprawozdania finansowego FAP za 1994 r. W sprawozdaniu Zarzadu
FAP za rok obrachunkowy 1994 podano natomiast, Ze przeszacowujac $rodki trwale zwiekszono ich wartosé o
2.080,2 mld zt, z tego o 1.878,1 mld zt wartos¢ maszyn i urzadzen oraz o 202,1 mld z wartoéé budynkoéw.
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(w rzeczywistosci przez FAP) - po Dacie Zamknigcia, lecz wg stanu na Datg Otwarcia -
" zadluZenia krajowego w kwocie odpomadajqcej 166,774 min ECU (3 188,7 mld zl).

8.1. Zadluzenie krajowe przejete przez Skarb Panstwa

Zgodnie z Umowq Definitywna, Skarb Panstwa zobowiazany byt do przejecia czgsci
dlugéw krajowych FSM SA w sposéb skutecznie uwalniajacy NEWCO od roszczen.
Zasadnicza wielko$é zaduzenia krajowego FSM SA wynikala z pobranego w 1990 r. kredytu
z konsorcjum 4 bankéw - bankiem modqcym byl Bank Przemystowo-Handlowy SA w
Krakowie (BPH SA) - w kwocie 1,59 bln zl, z terminem splaty do grudnia 1996 r. Na
sfinansowanie tego kredytu, BPH zaciagnat kredyt refinansowy w NBP w kwocie 616 mld zl.
W wyniku zawartej umowy w dniu 12 pazdziemika 1992 r. z NBP oraz BPH SA, Skarb

Pafistwa (W jego imieniu wystgpowal Minister Finanséw p. Jerzy Osiatynski) przejal i

nastegpnie splacll powyzszy kredyt refinansowy w lacznej kwocie (z odsetkami)

2.067,8 mld zl. Splata kredytu refinansowego bezposrednio obciazyla budzet padstwa.

Skarb Panstwa porgczyl takze i splacil za FSM, konsorcjum bankowemu czg$é z

pobranego kredytu (0, 5 bln zl z kredytu 1,59 bin zl), co lacznie z odsetkami stanowilo

691,6 mld zl. Zgodnie z "Umowami Porgczen", FSM SA/F SM WWR SA zobowiazana byta w

zamian (za splate 691,6 mld zt) wnieé¢ na rzecz Skarbu Pafistwa, wszystkie swoje naleznosci z
' tytulu zbycia akcji i udzialow w spétkach oraz ze sprzedazy skladnikéw majatkowych.

Do czasu zakoficzenia kontroli, FSM WWR sprzedata sktadniki majatkowe za kwot¢ ponad

81 mld zi, ktérych nie wplacila na rzecz Skarbu Pafistwa. Minister Finansow, pomimo

posiadanej wiedzy o tej sprzedazy, nie zdolal odzyskaé powyzszych naleznosci.

Splata zobowijzah wobec innych krajowych podmiotéw gospodarczych zostala
uregulowana postanowieniami umowy zawartej w pazdzierniku 1992 r. pomigdzy FSM SA, a
Skarbem Pafistwa, reprezentowanym przez Ministra Finansow p. Jerzego Osiatyiskiego.
Zgodnie z ta umowa, Skarb Paistwa przejat wszystkie dlugi znane i nieznane, istniejace w
Dacie Otwarcia, ktore nie byly objete "umowami o uregulowanie zadluzenia" oraz tych, ktore
nie zostaly przejete przez NEWCO. W zamian za oddhizenie, FSM SA zrzekla si¢ wszelkich
praw zwiazanych z Wnoszonym Przedsigbiorstwem przekazujac jego nieruchomosci do
NEWCO, a nabyte prawa z tytutu Uméw Whiesienia do NEWCO, zobowijzala si¢ przenies¢
na Skarb Pafstwa. Przedstawiane przez FSM SA, w kolejnyéh zalacznikach do umowy,
wielkodci zadluzenia od 2,5 do 2,7 bln z} nie odpowiadaty rzeczywistosci i obejmowaly juz
uregulowane lub sptacone przez Skarb Pafstwa zadluzenie. Do czasu kontroli Skarb Paistwa
nie znal rzeczywistego zadtuzenia objgtego umows. Po blisko 3 latach od jej zawarcia, Skarb
Pastwa splacit za FSM SA, w réznych formach (gotdwkowo, rekompensaty z podatkami,
umorzenia) ponad 265,7 mld zi, jednakze zgloszane roszczenia nieznanych wczesniej

-wierzycieli wskazywaly, iz nie byla to ostateczna wielkosé zadluzenia.
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Ponadto, z tytutu m.in. gwarancji udzelonych przez FSM SA Hucie Sendzimira w Krakowie i
Fabryce Samochodéw Specjalizowanych w Kielcach, Skarb Parstwa splacit za FSM SA

lacznie ponad 165 mld zt (z ktérych 124 mid zt zostaly przez Hut¢ zwrdocone na rachunek
budzetu pafistwa).

8.2. Zadluzenie FSM SA w konsorcjum bankéw przéjgte przez FAP

Strony Umowy Definitywnej ustalily, ze pozostala cze$é zadluzenia (z kredytu
1,59 bln zl) wobec konsorcjgm bankéw w kwocie 166,774 mln ECU (réwnowartosé
3.188,7 mld z1) zostanie przethg przez FAP i splacona w nominalnej wartosci, tj. bez
oprocentowania, w okresie 17 lat od Daty Otwarcia, z 6,5 letnig karencja. W celu wykonania
tego postanowienia, w umowach o uregulowanie zadluzenia z dnia 12 paz’dziemika 1992 r.
zawartych pomigdzy FSM SA, a konsorcjum bankow, nominalna wartodé dhugu (166,774 mh;
ECU) zostala najpierw zdyskontowana 7% roczna stopy i przyjeta przez banki w kwocie

- 78,429 min. ECU, a nastgpnie kredyt ten zostat oprocentowany takq sama stopg odsetek.

Rozpoczynajac Pierwszq sptate w dniu 15 kwietnia 1999 r. (po 6,5 roku od Daty Otwarcia)
FAP zostala zobowigzana do splacenia, zdyskontowanego uprzednio, dlugu w 20 réwnych
potrocznych ratach w wysokosci 8,339 mln ECU kazda. Splata ostatniej raty nastapi wiec po

17 latach od Daty Otwarcia, tj. pod koniec 2009 r. Wierzytelnosci konsorcjum 4 bankéw, po
zawarciu uméw wykonawczych, przedstawialy sig jak nizej:
w tys.ECU
- banki wierzyciele wierzytelnosci konsorcjum bankéw

nominalne po zdyskontowaniu
na 16 X 1992r.

1/ Bank Przemyslowp-Handlowy SA w Krakowie 49.698,7 23.372,1
2/ Bank $laski SA w Katowicach 61.005,9 28.689,7
3/ Powszechny Bank Kredytowy SA w Warszawie 38.841,7 18.266,3
4/ Wielkopolski Bank Kredytowy SA w Poznaniu 17.227,7 8.101,8

RAZEM 166.774,0 78.429,9

W chwili podejmowania przez zarzady bankéw decyzji w sprawie restrukturyzacji powyzszego
zadluzenia, byly one Jednoosobowym1 spotkami Skarbu Padstwa. Decyzje bankéw
poprzedzone zostaly uchwatami walnych zgromadzen. W dniu 17 czerwca 1992r.,

- Wystepujacy jako walne zgromadzenie, Podsekretarz Stanu w MF p. Stefan Kawalec
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. . . onia FSM
oéwiadczyl, w podejmowanych uchwatach, ze restrukturyzacja przez banki zadluzema

FAP zostanie uzupelniona decyzjami Ministra Finansow:
H SA w Krakowie wobec NBP, z tytulu

SA, przejmowanego przez
— przejeciem przez Skarb Paiistwa zobowigzan BP : -
specjalnej linii kredytu refinansowego na sfinansowanie kredytu dla FSM,

— udzeleniem konsorcjum bankéw gwarancji na splatg ich naleznosci w FSM SA w kwocie

500 mld zI. |
W wyniku realizacji ww decyzji Ministra Finanséw, Skarb Pafistwa poniost wydatek (jak
podano w pkt. 8.1 informacji) w wysokoéci odpowiednio 2.067,8 mld zti 691,6 mld zL

3 L4 . P
Przejecie przez Skarb Paihstwa zobowijzan BPH SA w Krakowie wobec NB

stanowilo dla bankéw kompensat¢ poniesionych kosztow re:strkaturyzacj.i z:;d‘:::eml::
przejetego przez FAP. W rzeczywistosci FAP przej¢la zadluzenie w kwocie ’878,345 zln
ECU, bowiem réznica do wykazanej sumy 166,774 min l.ECU - w?'lfoszqca ; o
ECU (1.689,1 mid zl) - stanowila naliczone odsetki w okresie 17 letniej splaty zadluzenia,

przy zalozonej 7% rocznej stopie oprocentowania.

9. Utworzenie spélek NEWCO

W dniu 16 pazdziernika 1992 r. dzalajacy w imieniu Skarbu Panstwa .Mx.mster
Finansow p. Jerzy Osiatyiiski i wystepujacy W imieniu Fiata p. Gugliemo Capra podpisali akty
zawigzania 3 spotek NEWCO:

o Fiat Auto Poland SA (przedsigbiorstwo samochodowe) z siedzibg w Bielsk.u-Bizflej (wpis
do rejestru handlowego RHB 1939 w dniu 22 pazdziernika 1992 r. w Sadzie Rejonowym

w Bielsku Bialej),

e Teksid Poland SA (przedsigbiorstwo odlewnicze) z siedzbg w Bielsku. Bial.ej (wpis do
rejestru handlowego RHB 1939 w dniu 22 pazdziemika 1992 r. w Sadzie Rejonowym w

Bielsku Bialej). |
o Magneti Marelli Poland SA (przedsigbiorstwo produkgji czgsci samoch?d?wch) z siedzibg

w Sosnowcu (wpis do rejestru handlowego RHB 8663 w dniu 26 pazdziernika 1992 r. w

Sadzie Rejonowym w Katowicach). _ |
Kapital zatozycielski kazdej ze spolek wynosit 1 mld zt i dzelit si¢ na 1009 akcji'o wartoscl
nominalnej 1 min zt kazda. Skarb Paiistwa oplacajac gotowka, objal w.kaidej ze spohik po 100
akgji klasy B (10% kapitalu), natomiast FIAT oplacajac gotowka objat po 900 akcji klasy A
(90% kapitatu).**

i ii obej ij Stki afiliowane, wraz z
34 ie Defini ej akcje imienne serii obejmowanych przez IflA.TA i jego spo s
przv;lsll:;;:g;nze prr:\lwamtywni :tazwanj o akcjami klasy A, natomiast akcje imienne objete przez Skarb Panstwa
nazwano akcjami klasy B.
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Réznica pomigdzy akcjami klasy A i B polegata m.in. na:

— przyznaniu akcjom klasy A prawa 3 gloséw, a akcjom klasy B 1 glosu, w glosowaniu na
walnym zgromadzeniu w sprawach dotyczacych nabycia nieruchomoéci, urzadzen trwalego
uzytku i podwyzszania kapitah,

— ograniczeniu, na 5 lat od zarejestrowania NEWCO, prawa zbywania na rzecz osdb trzecich
akeji klasy A, w liczbie odpowiadajacej 51% kapitalu akcyjnego oraz zbywania, cesji,
zastawiania i przenoszenia prawa glosu z akcji klasy B - w okresie 10 lat - na inne podmioty

niz bedace wlasnoscia badz kontrolowane przez Skarb Pafistwa lub FIATA i jego sp6lki
afiliowane, bez pisemnej zgody FIATA.

Strony Umowy Deﬁnitjrwnej postanowily, ze w Dacie Zamknigcia wniosg do NEWCO
wklady na podwyzszenie kapitalu akcyjnego w tacznej kwocie odpowiadajacej 161,151 min
ECU, z czego FIAT wniesie kwote odpowiadajaca 145,021 mln ECU (90% kapitahu) i Skarb
Panistwa 16,13 min ECU (10% kapitahu). Zgodnie z tym w dniu 15 wrzesnia 1993 r. (Data
Zamknigcia) nastapito podwyzszenie kapitatlu NEWCO. |

e FSM SA wniosta do NEWCO w imieniu whasnym, lecz na rachunek Skarbu Panstwa, aport w
postaci Wnoszonego Przedsigbiorstwa (przedsigbiorstwa  samochodowego, ~przedsiebiorstwa
odlewniczego i przedsigbiorstwa produkgji czesci samochodowych) uzgodniony przez strony Umowy
Definitywnej na wartoéé 18 min zt. W zamian za aport Skarb Panstwa uzyskal prawo poboru 18

akcji NEWCO. Minister Finanséw dokonat wplaty 357,6 mld 2}, celem objecia 10% ustalonego
kapitatu akcyjnego NEWCO,**

* FIAT i jego spétki afiliowane wniosty do kapitatu akcyjnego NEWCO wptaty gotéwkowe w kwocie
odpowiadajacej 3.215 mld , obejmujac 90% kapitatu.

Jak juz wspomniano, umowa o uregulowanie zadluzenia oraz 4 umowy wykonawcze
pomigdzy FSM SA, a konsorcjum bankéw, w wyniku ktérych realne (po restrukturyzacji)
zadluzenie Spétki zmniejszyto sie z 166,774 mln ECU do 78,4299 min ECU (z 3.188,7 mld z}
do 1.499,6 mld z1), zawarte zostaly w dniu 12 pazdziernika 1992 r. Whiesienie aportu przez
FSM SA do FAP, nastapito w niespelna rok pézniej, tj. 15 wrzeénia 1993 r., w wyniku czego
FAP przejeta zadhuzenie po restrukturyzacji. W raporcie bieglego rewidenta - firmy Price
Waterhouse - z badania sprawozdania finansowego FAP za 1993 r. stwierdzono, ze w ksiggach
Spolki jako zadluzenie zaewidencjowano 1.499,6 mld zt (rownowartos¢ 78,4299 min ECU),
natomiast pozostaly cze$é z nominalnego dhugu, tj. kwote 1.689,1 mid zi (rownowarto$é
88,344 mln ECU) zaksiggowano jako zyski nadzwyczajne. W zwigzku z tym, faktyczne

3

5 Wplacona ww kwota na podwyzszenie kapitalu w spétkach, nie byla planowana w budzecie panstwa na
1993 r. W dniu 15 wrzeénia 1993 r. 2 upowaznienia Ministra Finanséw, Podsekretarz Stanu p.Wojciech Misiag
wydat decyzje AB1-433-14/93 w sprawie zmian w budzecie paristwa zmniejszajac o 357,6 mld zt rezerwy
celowe i zwigkszajac o te kwote wydatki Ministra Finanséw na objecie akcji spotek.
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' plki i¢ NIK,
. wklady (gotéwkowe i niepieni¢zne) stron tworzacych spolki NEWCO, w oceni

" przedstawialy si¢ jak niZej:

w mld. zI.

Wklady Skarb Panstwa FIAT Razem

- - 1.689,1

1/ Warto$¢ aportu (WP), powigkszona 1.689,1 )

o kwote umorzonego zadluzenia |

2/ Wplaty gotéwkowe » 357,6  3.2150 3.572,6
iesiony 5.261,7

3/ Ogoblem kapitat akcyjny wniesiony 2046,7 3.215,0 ,
- X X : 526,2

4/ Warto$¢ 10% kapitatu akcyjnego | ‘ |
Jak podano wyzej, W utworzonych spétkach, Skarb Panstwa ob.qu. 10% l.capita}u al'ccyjn'ego,
za$ FIAT 90%. Z danych zamieszczonych w powyzszym zestawieniu wynika natomiast, ze W
strukturze kapitaléw Skarb Pafstwa uczestniczy! w 38,9%.

W wyniku kolejnego podwyzszania kapitalu akcyjnego w NEWC.O_ i nie korzy:stani;
przez Skarb Pafstwa z prawa poboru, na koniec 1994 r. struktura kapitalowa w spolkac

NEWCO przedstawiala si¢ nastgpujaco: | |
kapital akcyjny struktura

Nazwa spotki udziatowcy
¥ (min z}) (%)
1/ FAP 6.603.346 100,00
Skarb Panstwa 323.184 | 4,90
SIFI S.p.A 5.180.381 78,45
SIMEST S.p.A 217.861 3,30
EBOiR 881.920 13,35
287 100,00
2/ Teksid Poland 280.28
' Skarb Paristwa 23.827 8,50
Teksid S.p.A 256.460 91,50
100,00
3/ Magneti Marelli Poland 105.687
Skarb Panstwa 10.568 10,00
Magneti Marelli Partecipazioni 47.555 45,00
Gilardini S.p.A. 47.555 45,00
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Okreslona Umowa Definitywng "Ochrona Akcjonariuszy Mniejszosciowych" zastrzegala
przedmiotowy zakres uchwal walnego zgromadzenia, wymagajacych kwalifikowane;
wigkszosci 91% gloséw i obejmowata:

- zmiany statutéw spélek, inne niz dotyczace zwigkszenia kapitatu akcyjnego,
- rozwigzania, likwidacji lub zmiany przedmiotu dzialalnoéci NEWCO,

- zmniejszenia kapitalu, inne niz w celu pokrycia strat,

- polaczenia lub fuzji z innym podmiotem.

Od grudniu 1993 r. - wskutek podwyzszenia przez FIATA kapitalu akcyjnego spolek
NEWCO - Skarb Panstwa posiadajac mniej niz 9% kapitalu akcyjnego w spolkach FAP
i Teksid Poland SA, utracil mozliwo§¢ samodzielnego wykonywania uprawnien
akcjonariuszy mniejszo$ciowych. Uprawnieniem, ktére nadal przyshigiwalo Skarbowi
Pafistwa z tytulu posiadania akcji w NEWCO bylo prawo do mianowania jednego cztonka rad
nadzorczych. W $wietle tych faktéw, wniesienie przez Skarb Panstwa wkladéw
pieni¢znych w kwocie 357,7 mld zl (w zamian za objecie 10% akcji klasy B), w ocenie
NIK, nie bylo celowe ani gospodarne.

10. Zapewnienia i przyrzeczenia stron Umowy Definitywnej

Okreilony w Umowie Definitywnej szeroki pakiet "Ochrony Rzadowej i
Przywilejow" wobec spolek NEWCO i FIATA nie wynikal z realizacji postanowien

kontraktu X1/79. Zostat on wprowadzony do Umowy Definitywnej, w ktorej Skarb Parstwa
zapewnil m.in., ze:

— Minister Finanséw posiada wszelkie niezbedne uprawnienia do zawarcia Umowy Definitywnej,
udzielania w imieniu Skarbu Panstwa zapewnien i przyrzeczen, podejmowania zobowiazan
umownych, w tym takze do wyptaty rekompensat objetych jej postanowieniami, a w szczegélnosci
wynikajacych z "Ochrony Rzadowej i Przywilejoéw" oraz zwigzanych z ochrong srodowiska,

— wszystkie elementy wynikajace ze zobowigzan strony polskiej wiaza w calej rozcigglosci stosowne
organy rzadowe i pozostana w mocy z korzyscia dla NEWCO i FIATA,

= podpisanie, zawarcie i realizacja Umowy Definitywnej nie bedzie kolidowaé ani nie doprowadz do

naruszenia jakichkolwiek postanowien stosownych przepiséw prawa, decyzji lub orzeczen.

Terminy obowiazywania zapewnien i przyrzeczen Skarbu Pafistwa okreslono na 5 lat od Daty
Otwarcia, w odniesieniu do przyrzeczeit ztozonych w sprawach podatkowych oraz na czas
okreslony przy poszczegélnych elementach ochrony rzadowej i przywilejéw, tj. od 5 do 8 lat.

Wysokos¢ rekompensat od Skarbu Pahstwa wobec FIATA ustalono jako

nieograniczong, w przypadku niezrealizowania zobowigzan wynikajgcych z pakietu
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w tym z zakresu ochrony §rodowiska i px:zyrzeczontaj’
7a niezrealizowanie innych zobowiazan, W).'sokosc
o 100 min USD. Skarb Pafistwa zostal zwolniony od
a nie bedzie wyzsza od 2,5 min USD.

ochrony rzadowej i przywilejow,

przewagi wzgledem konkurencjl.

rekompensat okreslono od 2,5 min USD d

ich og6lna kwot

zaplaty rekompensat, gdy ic | , | N

Poza przywilejami ogolnie dostgpuymi dla polskich spolek z udnalex;E i(;}g (;1 .

i h 1 i

zagranicznego lub dla inwestoréw zagranicznych,  Skarb Panstwa’pr'zyzna .
dmiotom afiliowanym FIATA tzw. Przywileje Szczegdlne (omowione W O lfu tky

P ach i 0 1 olaly skutkow

i ji Z ktére dotychczas nie wyw

unktach informacji), a takZze przyrzeczen, : t e W o

lI)inansowych niemniej jednak wymagajace stalej ingerencjt przedstawicieli Rzadu l\)N b-1ezq q
pd . = an

dzialanoéé tych podmiotow. W $wietle postanowien umowy, Rzad RP zostal zobowiazany

do: ,

(‘ )
P ’

"

— dotozenia “...nqj . °
szelkich (..) pozwolen niezbednych do uruchomienia W Polsce operacji
WSz zZ

swiadczeni j nansowania w
detalicznego i hurtowego handlu pojazdami... (oraz do)... $wiadczenia takich u.f'lug fi

e icseh W
handlu detalicznym, hurtowym i leasingu...", z mozliwoscig ich kontynuowania bez ogranicz
czasie, .

, N . mi,

podjecia "...wszelkich staran, w stosunkach = odpowiednimi wladzami regionalnymi i komunainy. ’

- ees 'y - ‘ ICI ,

dla zapewnienia dostarczenia (..) NEWCO wszelkich potrzebnych ustug... (dia je dnai'alnos )

na warunkach niedyskryminacyjnych, chyba Ze w gre wehod=q wydarzenia stanowiqce Sit¢

e i djecia staran
sktonienia swych agend do wspétpracy z FIATEM lub spétkami afiliowanymi oraz podjecia

w celu otrzymania dla NEWCO ze zrodet zagranicznych pomocy finansowej na cele przygotowania

takiej zmianie, po czym zobowigzanie do ochrony lub przywilejéw zostanie zawieszone o tyle,
o ile zmiana taka ma na nie wplyw, lecz nie dluzej niz do obowigzywania zmiany. Rzad
podejmie starania celem usunigcia takiej zmiany, pod warunkiem, ze nie bedzie wymagana
rezygnacja z czlonkostwa w EWG, naruszenia zobowigzai wobec EWG, lub postanowien
Ukladu Ogélnego w Sprawie Cel i Handlu (GATT). Jesli zmiana prawa lub przepisow nastapi

przed uplywem 8 lat od daty zawarcia Umowy Definitywnej, Rzad RP spowoduje przyznanie
NEWCO ekwiwalentnej korzysci ekonomicznej.

Ze swej strony FIAT zapewnil, ze posiada kompetencje i upowaznienia do zawarcia
Umowy, dysponuje wystarczajacymi funduszami do podwyzszenia kapitalu akcyjnego
NEWCO oraz ze Umowa Definitywna stanowi dla niego wazne zobowigzanie, ktére moze
by¢ egzekwowane zgodnie z jej postanowieniami. W podobny sposéb jak Skarb Panstwa,
FIAT zapewnil, ze w odniesieniu do jakichkolwiek roszczen, zobowigzan czynnosci prawnych

i strat dotyczacych Skarbu Pafistwa wyplaci rekompensatg, wystapi w obronie lub uwolni od
odpowiedzialno$ci Skarb Panstwa.

W przypadku naruszenia przyrzeczei przez Skarb Paristwa lub FSM, strony Umowy
Definitywnej ustanowily zasady postepowania "Strony Chronionej" (FIATA, NEWCO, spétek
afiliowanych) do domagania si¢ od Skarbu Padistwa wyplaty rekompensat, wystapienia w
obronie NEWCO, uwolnienia NEWCO od odpowiedzialnoéci. W umowie nie ustanowiono
takich zasad w przypadku naruszenia przyrzeczen zlozonych przez FIATA. Nie
okreslono czasu obowigzywania tych przyrzeczen, wysokosci rekompensat, jak réwniez
trybu dochodzenia od niego zobowigzan umownych. W zapewnieniach FIATA nie
okreslono jego odpowiedzialnosci za realizacje planu dzialalnosci gospodarczej,
Jakkolwiek wigze si¢ ona bezposrednio z pakietem przywilejow i ochrony rzgdowej.

. . . duszy,

zawodowego i przekwalifikowania pracownikow, a w przypadku otrzymar.na tal.qch fun u zy

ia dla NEWCO dostepu do nich na warunkach nie mniej korzystnych niz dla innych spotek, 11. Realizacja Umowy Definitywnej
stworzenia

— spowodowania, aby jego agendy zapewnity wszelkq mozliwa pomoc, w zakresie ich kompetencji

uzgodnien migdzyresortowych i naruszenie przepiséw dekretu o jezyku paistwowym i jezyku
urzgdowania rzadowych i samorzadowych wladz administracyjnych spowoddwaly, ze
szczegblowe jej uregulowania, wykraczajace poza kompetencje Ministra Finanséw i
naruszajace w niektorych przypadkach prawo (np. odraczanie cel, oplaty i kary za korzystanie
ze Srodowiska), znane byly tylko nielicznym osobom w MPW i MF. Skutkiem tego stosowny
aparat wykonawczy urzgddéw centralnych nie byt przygotowany do koordynacji i kontroli
realizacji zobowigzai zaréwno ze strony polskiej jak i FIATA.

Brak kontroli realizacji zobowigzaii FIATA, szczegblnie planéw  dzialalnosci
gospodarczej, np. restrukturyzacji przedsi¢biorstw spélek, produkeji i sprzedazy
samochodéw na rynek polski, realizacji inwestycji technicznych i proekologicznych,

.. . oo
~ zapewnienia catkowitego poparcia, w ramach swoich kompetencji oraz uzyskania poparcia innyc

. . .. o ch
odpowiednich organéw rzadowych, dla utatwienia dostepu do instytucji zapewniajacyc

. . . - "
ubezpieczenie od ryzyka politycznego i z tytulu immunitetu wladzy zwierzchniej (ale n

obejmujacego ryzyka handlowego NEWCO) stronom trzecim - udzielajacym kredytu NEWCO,

— objecia NEWCO, w okresie 8 lat od podpisania umowy, wszystkimi  przywilejami (bardziej |

korzystnymi niz przyznane w niniejszej umowie), ktore obecnie lub w przysztosci, beda przyznane ‘

innym przedsigwzigciom nadzorowanym w Polsce w branzy motoryzacyjnej,

) [ 4 . 3 - 3 l b
zapewnienia, ze jesli zmiana praw lub przepiséw spowoduje, ze jakakolwiek ochrona lu
- ]

. . . oe i
przywilej nie bedzie mogla byé dluzej zapewniona W ksztalcie przewidzianym w Umowi

. . . . 0 o
Definitywnej odpowiednia agenda rzadowa przesle natychmiast zawiadomienie do NEWC
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nie przez Rzad RP z jedynych uprawnien do zawieszenia lub

pélkom FIATA.
w Umowie Definitywnej, Rzad i inne

uniemozliwial korzysta
ograniczenia licznych przywilejow udzielonych s
Stosownie bowiem do postanowien zawartych

odpowiednie wiadze rzadowe moga zgodnie z pkt. 21 zatacznika Nr 5 do Umowy Definitywna

zmodyfikowaé lub wycofaé  wszystkie lub istotne czeSci "Przywilejow
Szczegblowych" o tyle o le FIAT naruszy swoje zobowiazania wynikajace z "planu
dzialalnodei gospodarczej” 1 realizacji celow strategicznych okreslonych postanowieniami
umowy. Dopiero w sierpniu 1994 r. w ponad 2 lata od podpisania umowy z FIATEM,
Minister Finanséw zobowigzal Biuro Skarbu Panstwa MF do koordynacji i nadzoru
prac prowadzonych dla realizacji tej umowy. Do czasu zakoficzenia kontroli, MF nie
oli realizacji Umowy Definitywnej.

zawiesié,

opracowalo systemu nadzoru i kontr

FIAT zglosil natomiast roszczenia zwijzane Z nierealizowaniem zobowijzan

ktore lgcznie z odsetkami oszacowal na ok. 1,4 bln zl. Do

strony polskiej,
gce zwrotu cel i oplat

niezrealizowanych zobowigzan zaliczyl m.in.: roszczenia dotycz
kompensat za nieprzejgte §rodki trwale - udostgpnion
sie¢ dostawcéw b. FSM SA - i

importowych, e na podstawie

stosownych uméw innym podmiotom stanowigcym
kompensat za zrealizowane roszczenia pracownicze.
Podstawe powyzszych roszczei stanowilo zobowiazanie Skarbu Panstwa, ze przed Data

Otwarcia uzyska wszelkie $rodki kompensujace i przywileje o treéci okreslonej w zataczniku
Nr 5 do Umowy Definitywnej pn. "Ochrona Rzadowa i Przywileje". Zapewnil bowiem, Ze W
aw, rozporzadzei, dekretow i in. stosowanych w polskim prawie)

formie prawnie wigzacej (ust
ego jednostki

stworzy mozliwosci ich egzekwowania przez NEWCO lub przez FIATA i j
afiliowane, majace udzialy w NEWCO. Skarb Pafistwa zobowiazat sig, ze przywileje powyzsze

beda natychmiast skuteczne i korzystne dla Wnoszonego Przedsiebiorstwa/NEWCO, od Daty

Otwarcia (niektére od zawarcia Umowy Definitywnej) i pozostang w mocy, bez mozliwosci

ich uchylenia, zmiany lub modyfikacji.

11.1. Optaty podatku granicznego

Zgodnie z postanowieniami ujetymi w zataczniku nr 5 do Umowy Definitywnej, import
surowcow, komponentow i srodkoéw trwalych - wyszczegolnionych w wykazach (listach) do
powinien by¢ dokonywany przez NEWCO bez "iadnych oplat celnych i
innych oplat dotyczqcych wylqcznie towarow importowych". Ogélne sformulowanie
zobowijzania, nieuzgodnionego uprzednio z MWGzZ i GUC spowodowalo, iz
wprowadzone po zawarciu Umowy Definitywnej w listopadzie 1992 r. oplaty graniczne,
zwane kolejno: 6% podatkiem obrotewym, 6% clem (niezaleznym od stawek w taryfach
celnych) i 6%, a potem 5% podatkiem importowym byly pobierane od importu

tego zalacznika -
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" prowadzonego przez . NEWCO. Roszczenia wobec Skarbu Panstwa o zwrot lub
rekompensat¢ pobranych oplat w latach 1993-1995 FIAT okrelil na ok. 460 mid zl.

W oceniec MF brak bylo podstaw do zwrotu lub rekompensat pobranych oplat. Zdaniem
resortu oplata nie jest podatkiem o rozumieniu ustawy o zobowigzaniach podatkowych, a
podatek graniczny nie jest oplata w rozumieniu przywolanej klauzuli Umowy Definitywnej I’)o
30. czerwca 1995 r., strony Umowy Definitywnej, utrzymujac odmienne stanowiska . nie
osiagnely porozumienia w sprawie pobierania podatku importowego. ,

Zdani . . . .
iy amfam NIK nie mozna wykluczy¢, ze tak ustanowione zobowijzanie Skarbu
anstwa moze spowodowa¢é konieczno$¢ wyplaty odszkodowan spélkom FIATA za
b

nieodpowiadajgcg ich intereso §é . .
2001 . _ som, tresc prawa stanowionego przez polski Parlament do

11.2. Przyrzeczenia zwolnien z podatku dochodowego

- Strona polska zobowiazala si¢ do poparcia wniosku FIATA lub jakiejkolwiek jego spotki

aﬁﬁowanej, ktéra stanie si¢ udzialowcem NEWCO, o uzyskanie od Ministra Finans
przyrzeczenia (promesy), a po rejestracji NEWCO decyzji administracyjnej, zwalniajz::;,
3N1E;?[Vu(;(3iaz ll;c;c;atrku V:o::;dowego do wysok(Ts'?i wkladow kapitalowych wniesionych do
e : u 31 lipca 19’92 I. Minister Finanséw wydal promesy zwolnienia
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Zwolnieniem miaty by¢ objete dochod
z:'a okres, w ktorym suma calego naleznego podatku dochodowego stanowié b dziz
rownowarto$¢ wktadéw FIATA lub jego spélek afiliowanych, wniesionych do dnia 31 ani
1993 1. Do tego czasu podmioty te objely akcje w NEWCO o wartosci nominalnej: i

- Fiat Auto Poland SA 5180,4 mld zt
- Teksid Poland SA 256,4 mld zt
- Magneti Marelli Poland SA 95.1 mid zt

razem 5531,9 mid zt

W listopadzie i grudniu 1993 r., spotki NEWCO, uznajac za spelione warunki okreslo
;;omesac.h, zloiyty wnioski do Ministra Finanséw o zwolnienie z podatku dochodowego o
Masrt:’nizgml 19:4Sr. Mer Fl-nanséw zarzadzit w odniesieniu do Teksid Poland SA i Magneti
1 oland SA zaniechanie poboru podatku dochodowego, uzalezniajac zwolnienia od
spelnfema' przez spéiki dodatkowych warunkéw dotyczacych m.in.: wdroZenia nowycl
roszqzax.l techniczno-technologicznych oraz ograniczenia przedmiotu dochodéw. o“:iel
wylqczenie ze zwolnien podatkowych dochodéw z dzialalnosci hzindlowej w;r:bal:ni Zl

" . , . .
~ towarami, ktére nie byly produktami tych spélek. Od decyzji Ministra Finanséw

2ai e s .
i, :;teresowan‘e sp91k1 wniosty odwolania o ponowne rozpatrzenie sprawy. Na skutek
otrzymania przyrzeczen, spotki Teksid Poland i Magneti Marelli zaplacily podatek
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dochodowy do 31 grudnia 1993 r. w kwotach odpowiednio: 1.932,7 min z11585,7 min z1, lecz

domagaly si¢ jego zwrotu.
W wyniku wnioskéw zlozonych do wiasciwych urzedéw skarbowych, ww spotki uzyskaly
zgodg na zawieszenie oplat podatku dochodowego od 1994 r.

Minister Finanséw nie podjal decyzji w sprawie zwo
dochodowego, pomimo uplywu do czasu kontroli ponad roku od zlozenia wnioskow
przez spolki i interwencji FIATA. Zgoduie z art. 23 ust. 4 ustawy o spolkach z udzialem

anicznym, decyzje W sprawie podatku dochodowego winny byé wydane w okresie 2
§ 3, w zwigzku z

Inienr spélek z podatku

zagr
miesiecy od ztozenia wnioskow przez sp6lki. Stosownie natomiast do art. 35

art. 127 § 3 Kpa, waiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy powinien by¢ rozpatrzony w

terminie 1 miesiaca od dnia jego otrzymania.

11.3. Zapewnienie przewagi wzgledem konkurencji

W pakiecie "Ochrony Rzadowej i Przywilejow" Skarb Pafstwa zobowigzal si¢, Ze
pojazdy produkowane i importowane przez NEWCO "... mogq byé sprzedawane w Polsce z
przewagq wzgledem konkurencji " w stosunku do poréwnywalnych nowych pojazdow, z
wyjatkiem sprowadzanych w ramach bezclowego kontyngentu z EWG oraz importowanych,
calkowicie wykoiczonych lub uzywanych pojazdéw. W pakiecie tym okre$lono, ze przewaga
wzgledem konkurencji obowiazywac bedzie przez 8 lat i wynosi¢ co najmniej 35% oplat i
podatkéw od zadeklarowanych wartosci celnych w okresie od stycznia 1992 r. do 31 grudnia
1993 1., a nastepnie bedzie obnizana o 5%, z dniem 1 stycznia w latach: 1994, 1996, 1998,
2000, 2001 i zostanie calkowicie wyeliminowana z dniem 1 stycznia 2002 r. Skarb Pafstwa
zobowigzal sig, Ze instrumentami zapewnienia przewagi bedzie nakladanie - na inne
podmioty konkurujjce z FIATEM - oplat celnych, podatku obrotowego, podatku od
wartoééi dodanej lub innych metod wedlug wyboru polskich wladz rzadowych.
Zobowiazanie powyzsze zostato podjete niezgodnie z celem podpisania wczesniej przez Polskg
Umowy przejéciowej dotyczacej handlu i spraw zwigzanych z handlem miedzy
Rzeczapospolita Polska a Europejska Wspolnota Gospodarcza i Europejska Wspélnota Wegla i

Stali, sporzadzong w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 1. 36

3¢ Umowa przejéciowa dotyczaca handlu i spraw zwiazanych z handlem migdzy Rzeczapospolita Polska a
Europejska Wspdlnota Gospodarcza i Europejska Wspdlnota Wegla i Stali, sporzadzona w Brukseli dnia 16
grudnia 1991 r. (Zalacznik do Dz.U. z 1992 r. Nr 17, poz. 69 ) Umowa stanowita m.in. ze:

Z art. 33 ust. 1 (i.i.i.) wszelka pomoc publiczna, ktdra znieksztalcata lub grozi znieksztatceniem konkurencji
przez faworyzowanie niektérych przedsigbiorstw lub produkcji niektorych towaréw jest niezgodna z
wiasciwa realizacja umowy, o ile moze mie¢ negatywny wplyw na handel migdzy Polska a Wspolnota,

~ art. 33 ust.4 (a) strony Umowy Przejsciowej postanowily, ze w ciagu pierwszych 5 lat od dnia wejécia w
zycie umowy, wszelka pomoc publiczna udzielona przez Polske bedzie traktowana jako obszar identyczny z
obszarami Wspélnoty. Wspdlny Komitet, biorac pod uwage sytuacje gospodarcza Polski, zdecyduje czy
okres ten powinien by¢ przediuzony o kolejne okresy piecioletnie. ‘
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Postano?v?enia art. 33 Umowy przejéciowe] odpowiadaja art. 63 Ukladu Europejskiego
ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolita Polska z jednej strony, a
Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi z drugiej strony, sporzadzonym w
Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r.”’

W "Uwagach" na temat skutkéw Umowy Definitywnej dla konkurencji na polskim
rynku motoryzacyjnym przestanych w sierpniu 1992 r. do Sekretarza Stanu Ministerstwa

Finansow p.Jerzego Zdrzalki, Wiceprezes Urz¢du Antymonopolowego p. Andrzej Cylwik
podal m.in., Ze: ’

- Urzzjld Antymonopolowy nie uczestniczyt w negocjowaiu tej umowy, zatem nie jest w
stanie oceni¢ w jakim stopniu korzysci plynace z faktu zaangazowania si¢ FIATA w
polski przemyst motoryzacyjny réwnowazyé bedy skutki negatywne dla stanu
konkurencji oraz interesbw nabywcéw samochodéw w Polsce, wynikajacych z
przywilejow przyznanych FIATOWI,

—  przyjete przywileje przewagi wzgledem konkurencji, ktéca si¢ z zasada réwnego dostepu
do rynku polskiego innych podmiotéw funkcjonujacych na rynku samochodowym

~  zobowigzania Skarbu Pafistwa dotycza 8 lat i zgodnie z art. 63 ust. 4 (a) Ukfadu
Europe'jskiego w stosunku do zobowiazan opiewajacych na wigcej niz 5 lat nalezy
wysta\p.lé 0 zgodg Rady Stowarzyszenia na przedhizenie tego okresu. W przypadku braku
odpowiedniej decyzji Rady Stowarzyszenia, konieczna b¢dzie korekta zobowigzan

Skarbu Pafistwa wobec FIATA, co w praktyce uniemozliwia realizacj¢ pkt 20 zalacznika
Nr 5 do Umowy Definitywne;.

. Zdan.iem Migdzyresortowego Zespolu3s, powotanego do oceny postanowiei Umowy
Deﬁmtywnfg, zawartym w "Informacji na temat oceny dzialalnoéci gospodarczej Fiata Auto
Sol:jmd SA" z gf'udnia 1994 r., przyznana przewaga wzgledem konkurencji w praktyce oznacza

---2e Polska nie moze priyspieszyé liberalizacji stawek celnych (-..) nie moze takie tworgyé
dodatkowych kontyngentéw celnych na samoch ody". i

Podstawg tworzenia przez Polske bezclowych kontyngentdw na importowane
Isiamoch'od'y 'stanowﬂ Zalaeznik IVb do Umowy Przejiciowej, zawartej ze Wspolnotami
uropejskimi (WE), w ktérym okreslono, ze tworzone bedg corocznie trzy kontyngenty na:

samochody osobowe bez katalizatora: 25.000 szt. w 1992 r. i coroczny wzrost o 5% od poziom
bazowego, ’ )

samochody osobowe z katalizatorami: 5.000 szt. w 1992 r. i coroczny wzrost o 10% od poziom
bazowego, i )

37 .
Zalaeznik do Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38.

38 Mi 5 RM
gdzyresortowy Zespot zostal powotany przez Ministra CUP i
igC . , ha podsta ji i
wrzesnia 1994 r. Zespolowi przewodniczyta p. Maria Wasilewska-Trci.)nknerWIe ceeyl KERM z dnia 7
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samochody cigzarowe: 100 szt . W 1992 1. i coroczny wzrost o 10% od poziomu bazowego.

gentéw celnych przystuguje Radzie Ministrow, zgodnie z art. 9

Prawo ustanawiania kontyn
a celnego, ustala

Prawa celnego. Zasady rozdziatu tego kontyngentu, zgodnie z art. 58 Praw
Minister WGZZ.

W 1993 1. uzgodniono z pafistwami EWG/WE, ze od 1994 r. kontyngent samochodow
bez katalizatoréw bedzie utrzymywany na poziomie bazowym 25.000 szt natomiast
wynikajace z umowy coroczne przyrosty (o 1.750 szt.) liczby samochoddéw osobowych
importowanych bez cla, bedg realizowane w puli samochodéw z katalizatorami. Ustalono
réwnoczesnie, Ze po wyczerpaniu rocznej puli samochodow z katalizatorem, dalszy import

kontyngentowy tych pojazdow bedzie realizowany z puli samochodow bez katalizatora.”

Zgodnie z Umowa Defnitywna, poczynajac od daty zawarcia umowy do 31 grudnia
2001 1., liczba pojazdow wyprodukowanych przez FIATA lub jego przedsigbiorstwa
afiliowane, miata byé przydzielona - bez jakichkolwiek optat celnych - FIATOWI lub
wskazanemu przez niego importerowi lub dystrybutorowi na poziomie 1/3 calkowitej liczby
samochodéw osobowych importowanych z EWG. Przywilej ten wprowadzono do Umowy

Definitywnej, pomimo protestu Komisji EWG, w ocenie ktérej, naruszony zostal
a podmiotdw gospodarczych. NIK ustalila, ze
a FIATOWI przez MWGzZ

warunek réwnoprawnego traktowani
jeszcze przed podpisaniem umowy, proba zagwarantowani
1/3 udzialu w kontyngencie na 1992 r., spotkala si¢ z reakcjg Komisji EWG w postaci

zawieszenia na 8 miesiecy (do 4 listopada 1992 r.), wejscia w zycie wolnoclowego
importu i eksportu samochodéw - kontyngentu i bazowego plafonu taryfowego. W
wyjaénieniach dla NIK, Dyrektor Departamentu W MWGzZ tlumaczy} nastgpujaco fakt
niezagwarantowania FIATOWI ww przywileju: " ... Minister WG=Z nie mogt zapewnic i
zrealizowaé przyrzeczenia przyznania Fiatowi 1/3 catosci kazdego kontyngentu na przywo:
pojazdéw samochodowych z EWG, obecnie Unii Europejskiej, gdyz byloby to sprzeczne i
naruszato postanowienie Umowy przejsciowej z dnia 16 grudnia 1991 r. (..). Umowa
przejSciowa w czeSci ogblnej zawiera stwierdzenie o gwarantowaniu réwnych szans, 0
zapobieganiu monopolizacji lub dyskryminujqcych - art. 33 ust. 1 pkt Il i Il oraz art. 42.
Z tych wzgledow rozporzqdzenia Ministra WGzZ na lata 1992-1995 w sprawie sposobu
rozdysponowania kontyngentow (...) nie mogly zawieraé postanowien sprzecznych z 1q

umowq".

P w porozumieniu z WE, Rada Ministréw zmienita - rozporzadzeniem z dnia 14 grudnia 1993 . w sprawie
ustanowienia kontyngentdw celnych na przywoz niektérych towardéw pochodzacych z panstw Wspdlinoty
Europejskiej (Dz.U. Nr 126, poz. 577) - od 1 stycznia 1994 r. pierwotne proporcje kontyngentu samochodow
importowanych z EWG. W 1994 r. wynosit on ogotem, dla samochoddw z katalizatorem i bez katalizatora,
odpowiednio 8.500 szt. i 25.000 szt., w tym (1/3 calego kontyngentu) dla FIATA odpowiednio 2.833 szt i
8.333 szt. Po zmianie proporcji kontyngentu, na samochody z katalizatorem i bez katalizatora, w Aneksie do

" Umowy Definitywnej nie dokonano stosownej korekty.
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Zgodnie z powyzszym wyjasnieniem, rozdysponowanie kontyngentu polegalo na zasadzie "kto
pierwszy ten lepszy" az do wyczerpania si¢ kontyngentu. W 1992 r. rozpoczg¢to wydawanie
pozwolen na poczatku grudnia 1992 r. co uniemozliwito importerom wykorzystania pozwolen
na pelna liczbg samochodéw z kontyngentu. W 1993 r. kontyngent zostal wyczerpany w
caloéci, ostatnie wnioski, na ktore wydane zostaly pozwolenia przyjeto 5 kwietnia 1993 r.
Wszystkie firmy ubiegajjce si¢ o kontyngent byly traktowane na réwnoprawnych
zasadach. Zgodnie z danymi z tabel dotaczonych do powyzszego wyjasnienia MWGzZ, udziat
FIATA w kontyngencie na import samochodow osobowych, w poréwnaniu z przyznanymi mu
w Umowie Definitywnej limitami, byl nastepujacy:

samochody rok liczba samoch. sprowadzonych | Udzial w % limit Udzial w %
osobowe w ramach kontyngentu kol.4 : 3 przyznany {kol.4:6
ogolem przez FIATA FIATOWI
. 1 2 3 4 5 6 7
ogolem 1992 9.250 3.185 34,4 4.999 63,7
1993 31.750 11.384 35,9 10.580 107,,6
1994 33.495 12.037 35,9 11.166 107,8
bez ' 1993 26.250 11.381 43,4 8.749 130,1
katalizatora 1994 18.785 10.904 58,0 9.166 119,0
z 1993 5.500 3 0,05 1.831 02,
katalizatorem 1994 14.710 1.133 7,7 2.000 56,,6

N FPAT sprowadzit w latach 1992-1994 do Polski 26.606 szt. samochodéw t. 99,5%
limitu pO_]a,ZdOW okreslonego w Umowie Definitywnej, przy czym znacznie przekroczy! liczbe
samochodéw bez katalizatora (w 1993r. 0 30%, a w 1994 r. o 19%), natomiast nie

wyczerpal limitu na import samochodéw z katalizatorem.

. .Pomlmo niezrealizowania przez FIATA postanowied Umowy Definitywnej w zakresie
liczby importowanych samochodéw z katalizatorem oraz uzgodnionej z EWG/WE "zmian

struktury podzialu kontyngentu samochodowego, zwigkszajacej udzial samochodow z
katalizatorem, a takze wprowadzenie od 1 lipca 1995 r. decyzji o rejestrowaniu nowych
samochodéw wylacznie z katalizatorem - nie podjeto rozméw z FIATEM dla realivzvi/c'i
kontyngentéw zgodnie z Umowsg Definitywng. Tym samym nie wprowadz;njo

stoso i i i j
wnycfl zmian w  Umowie Definitywnej uwzgledniajgcych preferencje dla
samochodéw z katalizatorem.

) W maju 1995 r. FIAT wystapit do Ministra Finanséw i MWGZzZ o pelng realizacje
or}xgtyngentu na ‘1995r.., 'mformujqc, iz w przypadku jego niezrealizowania wystapi o
Zrekompensowanie pontesionych strat, ktore wstepnie oszacowal na 72 mid zt. Wedhlug stanu
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déw sprowadzanych w

azdziernika 1995 1., do wykorzystania pemej puli samocho
to ok. 300 szt. Do

kontyngencie bezclowym W 1995 r. przez wszystkich importeréw, pozosta
tego dnia FIAT otrzymat zezwolenie na bezctowy import 10.683 szt. samochodéw.

Niewykonanie zobowiazania Skarbu Pafistwa dotyczylo w zwiazku z tym zezwolen na
bezclowy import 1.067 szt. samochodéw. W ocenie NIK, FIAT moze zgdaé zwrotu

zaplaconego cla od 1.067 szt samochodow, o ile zostang one sprzedane do konca 1995 r.

na warunkach kontyngentu bezclowego.

na dzien 27 p

11.4. Zwolnienia celne - kontyngent importu zaopatrzeniowego

Zgodnie z pkt 1 zalacznika Nr 5 do Umowy Definitywnej (Ochrona Rzadowa 1

Przywileje) przez okres 8 lat zadne oplaty celne, ani inne oplaty, stosowane wylacznie do

towaréw importowych nie powinny by¢ nakladane na:

—  maszyny i urzadzenia, narzedza, technologie i know-how itd. zwiazane z dziatalnoscia NEWCO,

_  surowce i komponenty importowane do Polski i uzywane do produkcji samochodow,

dukowanych lub montowanych przez NEWCO.
awieraly 4 listy w Aneksach A 1

komponentow i czgsci, pro

Wykaz towar6w, ktére winny byé zwalniane z optat celnych z
B do zalacznika Nr 5. Na listach wymieniono ok. 80 pozycji maszyn, urzadzen i przyrzadow
(m.in. obrabiarki, linie produkeyjne, wyposazenie i urzadzenia do kontroli wyrobow) i ok. 115
pozycji czgsci 1 komponentéw. Na listach komponentdw 1 czgsci samochodowych
umieszczono wyroby przemyshu chemicznego np.: opony, paski klinowe, uszezelki; przemyshu
hutniczego np.: blachy ocynkowane, $ruby, sprezyny; inne wyroby takie jak alternatory,
rozruszniki, wiazki elektryczne, ktorych produkcja - z uwagi na prowadzone procesy
inwestycyjne w przedsigbiorstwach objetych uchwalg Nr 212/87 Rady Ministrow oraz

rozpoczgte procesy restrukturyzacyjne w przemysSle - powinna byé objeta ochrong celna,

gwarantujgcq zbyt tych wyrobéw na rynku.

Do kofica 1994 r. RM wydata 9 rozporzadzen w sprawie ustalenia kontyngentow

celnych na niektore towary przywozone z zagranicy z preferencyjna zerowg stawka celna.

Sp6iki NEWCO nie w pelni wykorzystaly w 1993 1. 11994 1. (za 1992 r. brak danych) limitow
ustanowionych dla nich w kontyngentach celnych. W 1993 1. kontyngenty inwestycyjne

wykorzystano w 1,7%

240 mld z1,), a kontyngenty produkcyjne w 26,3% (2.080 mld z} z 8.800 mld z1). W 1994 1.

(11 miesigcy) wykorzystano ok. 3% kontyngentéw inwestycyjoych (16,2 mld zt z
520,1 mld zt), za$ kontyngentOw produkcyjnych okredlonych: w walucie polskiej 19,2%
(314 mld zt z 1.633 mld z}), a w ECU 55,0% (91,4 min ECU z 168,3 min ECU). Z cytowanej

informacji, opracowanej w grudniu 1994 r. przez Miedzyresortowy Zesp6t wynika m.in., ze:
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(wykorzystanie 4 mld zt z przyznanych kontyngentow o wartoscl

- ?nkome wykorzystywanie ustanowionych kontyngentéw i ustalona Umowa Definitywna sztywna
lista towarowa nie odpowiadata dziatalnosci, zaréwno FAP, jak i polskich przedsigbiorstw.

—  ustanawianie corocznych kontyngentéw wedtug list Umowy Definitywnej, obejmujacych
komponeflty o wysokim stopniu przetworzenia nie stuzyto krajowemu przemystowi, z uwagi na
p.referenqe celne dla FAP i spétek afiliowanych oraz sztywne trzymanie sie zapi;éw umo
mekorz?'stnych dla strony polskiej, w tym zwlaszcza dla przedsigbiorstw krajowyw;;
uczestniczacych w procesie polonizacji, poniewaz dostawy dla FAP z polskich przedsigbiorstw

b * . . . L) :
yty W znacznym stopniu obcigzone kosztami importowymi i tracity znamiona konkurencyjnosci

—  wykazy towaréw objetych kontyngentami byly uzgadniane przez MPiH z FAP, zaréwno pod
katem potrzeb jak i mozliwosci dostaw analogicznych towardw od producentéw polskich

W i . . :
. hstopadzm.1993 1. FAP wystapit do MPiH z wnioskiem o utworzenie kontyngentu

’H(g .na s?rowce 1 komponenty importowane przez polskich dostawcéw FAP bedgcych
spotkami afiliowanymi FIATA. Podczas narad organizowanych przez MPiH z udzialem

rzedstawicieli i 1]
p wicie . MF i MW GzZ oraz FAP i jego dostawcéw, okredlono nastgpujace przestanki i
uwarunkowania tworzenia takich kontyngentow:

utrzymanie SCi i I
Zym wiasciwego poziomu technicznego komponentéw dostarczanych przez krajowy

; . .
przemyst motoryzacyjny (gwarantujacych wysoka jakosé wyrobéw finalnych) wymaga statego
dostepu do surowcow i potfabrykatéw z rynkdw europejskich; )

FAP, eksportuj o .
,e sportujac okoto 2/3 swojej produkcji, ma zapewnione odzyskanie w tejze pr .
kosztéw optat celnych importowych; J2€ proporgji

‘c(lzztza;awn):i dlzp};::P ic:: }:rrc:ducer;téw krajowych,‘ ktérych wyroby w znaczacym stopniu obcigzone sg

- ! p ow?lc , tr.aca\ znamiona konkurencyjnosci cenowej w stosunku do
zagranicznych (istotne jest tu takze uzgodnienie w Umowie Definitywnej list k

przetworzonych komponentéw, ktérych bezctowy import zagwarantowata strona poleka)‘y .

>
p
p S

; kOmp(\:l[en} dla“ P OdJQ,Cl,a.APraQPfZCZ MPIH 1 MWGZZ nad kontyngentem celnym na surowce

WO ty . wszystkich .producentow krajowych, w marcu 1995 r. MPiH przekazato do

przer polsv;i}(l)s:ro ;ull:’;)ér::m(el kontyn’gentéw celnych na surowce i komponenty importowane

1995 £ Rada Minitcéor - o.stawcovx.' FAP. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK (czerwiec
ow nie podjela w tej sprawie stosownych decyzji.
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Projekt Umowy Definitywnej i wszystkie postanowienia dotyczace cel

poprzedzajgce zawarcie Umowy Definitywnej nie byly opiniowane przez GUC i
MWGzZ, a zobowigzania podjete przez Skarb Pafstwa naruszaly obowigzujjce
przepisy.

Minister Finanséw zobowiazal si¢ w imieniu Skarb
lizowanego przez zaktady Wnoszonego Przedsigbiorstwa, w okresie

u Pafistwa do odroczenia wszelkich cet

naleznych od importu rea
do Daty Zamkniecia, uwzgledniajac jednoczeénie zaplate odroczonych cet w terminie na 20 dni

po Dacie Zamknigcia. Prawo celne nie przewiduje ulg polegajacych na odroczeniu cel
(ptatnoci naleznosci celnych) i kompetencji w takim zakresie dla Ministra Finans6w. Zgodnie
z Prawem celnym, zawieszanie poboru cet w drodze rozporzadzenia lezy w kompetencji Rady
Ministréw (art. 4), natomiast umorzenia W catodci lub w czeéci naleznodei celnych, jezeli
duznik nie posiada majatku wystarczajacego na przeprowadzenie z niego egzekucji naleznosct
celnych, moze dokonaé organ celny (art. 87).

Przestanki wynikajace z ww przepisow nie zachodzily. Skutkiem tego urzedy celne,
uznajac iz Minister Finanséw nie jest wladciwym organem w sprawie cel, ani nie sprawuje
nadzoru nad organami celnymi, a Umowa Definitywna nie moze modyfikowaé powszechnie
obowiazujacych przepisow, pobieraly oplaty celne, co w ocenie FIATA stanowilo naruszenie
ustaled i nie wywiazywanie si¢ przez Skarb Panstwa z przyjetych zobowiazan.

Podjecie zobowigzan celnych, dotyczacych Wnoszonego Przedsigbiorstwa oraz
nieprecyzyjne uregulowanie tych kwestii w umowie z FIATEM spowodowaly w
konsekwencji jego wystepienie z roszczeniami wobec Skarbu Panstwa o zwrot
oplaconych cel, naliczonych kar z tytulu cel oraz o oplacenie odsetek za niezrealizowane
przez Skarb Panhstwa zobowijzanie. W dniu 29 czerwca 1994 r. przedstawiciel FIATA,
Dyrektor p. G. Capra, wystapit do Skarbu Pafistwa o zwrot optaconych cet i kar naliczonych
przez Urzedy Celne z Cieszyna, Poznania, Rzepina i Wroctawia. Rok pozZniej, tj. 14 czerwca
1995 r., FIAT oszacowal swoje roszczenia z tego tytulu na kwot¢ podstawowq

135 mld zl, plus 113,7 mld z1 odsetek.

11.5. Produkcia i sprzedaz samochodow

Inkorporowany do Umowy Definitywnej kontrakt X1/79 z 1987 r. zobowigzywal
FIATA do zakupu od czerwca 1991 r. do grudnia 1997 r. 400 tys. szt. samochoddw i
minimum 100 tys. szt. samochodéw od stycznia 1998 r. do grudnia 2001 r. Zgodnie z
kontraktem, decyzja co do liczby sprzedawanych FIATOWI samochodow w poszczegolnych
latach, nalezata do POL-MOTu i bez jego zgody nie mogla przekraczaé rocznej maksymalne;
zdolnoéci produkcyjnej, zarezerwowanej dla FIATA, w liczbie 110 tys. szt. samochodow.
Bylo to istome dwustronne zobowiazanie, powodujace - jak juz wspomniano - skutki

finansowe dla wyceny aportu Wnoszonego Przedsigbiorstwa.
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W zalaczniku nr 12 do Umowy Definitywnej, stanowigcym business plan FAP,
zalozono produkcje 2607,3 tys. szt. samochodéw w latach 1992-2001. Plan produkcji na lata
1992-1997 zakladal wykonanie 1417,3 tys. szt. samochodow, z tego 821,8 tys. szt. dla potrzeb
FIATA, tj. 0 421,8 tys. szt. wigcej od postanowien kontraktu X1/79.

Analiza sprzedazy samochodéw w aspekcie realizacji kontraktu X1/79 wskazuje, ze w okresie
od 1991 r. do konca 1994 r. FIAT zakupit 358,9 tys. szt. samochodéw. Wobec nieokreslenia
liczby samochoddéw zbywanych FIATOWI w poszczegolnych latach, mozna by przyjaé
rownomierng realizacj¢ tych zobowiazan. Przy takim zatozeniu, FIAT zakupil, w relacji do
uplywu czasu, o 141,2 tys. szt. samochodow wigcej od zobowiazan kontraktowych. Skutkiem
tego bylo nie tylko niezaspokojenie potrzeb rynku krajowego, co umozliwilo FAP
wprowadzenie przedplat na samochody, lecz takze uszczuplenie dochodéw budzetowych
z tytulu podatku obrotowego/VAT , szacowane przez NIK, na ok 2.600 mld zl.

W lutym 1994 r., na podstawie uchwaly Rady Nadzorczej FAP, zmniejszono plan
produkeji i sprzedazy samochodéw. Decyzje t¢ podjeto bez zmiany tresci zalycznika
Nr 12 do Umowy Definitywnej*. Zdaniem wladz FAP, podstawe zmniejszenia tego planu
stanowily postanowienia "Protokolu Zamkmigcia", ktory upowaznial Zarzad Spétki do
uaktualnienia planu inwestycji, w okresie 3 miesigcy od Daty Zamkniecia. Struktura
dokonanych zmian uprzywilejowala sprzedaz na eksport kosztem rynku krajowego, na
co przedstawiciel Skarbu Panstwa, jako akcjonariusz mniejszoSciowy, nie mial wplywu.
Realizacjg zobowigzan produkcyjnych w latach 1992-1995 obrazuje ponizsze zestawienie:

w tys. szt.
Produkcja samochodow 1992 1. 1993 1. 1994 r. 19951
1.Plan produkcji i montazu ogétem, z tego: 201,7 291,2 308,2 354,5
dla sieci FIATA , 102,7 146,2 154,7 153,0
dla kraju 99,0 145,0 153,5 201,5
a) plan ogdélem po korekcie, z tego: 143,0 272,6 278,0 2942
dla Sle(‘ii FIATA 72,4 159,5 150,0  160,2
dla kraju 70,6 113,1 128,0 1342
b) sprzedaz, z tego: 142,6 260,3 248 8
do sieci FIATA 72,3 151,7 - 133,0
na rynek krajowy o 70,3 108,6 115,8

Z poz. 1 podstawowe modele produkowane  przez FAP:

40
Art. 13.7 Umowy Definitywnej stanowi m.in., ze wszelki i ien tej
_ e st m.in, e zmiany postanowien tej umowy moga by¢
dokonywane wylacznie w formie pisemnej, przez umocowanego przedstawiciela kazdej ze stron.g Y
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1992 1. 1993 1. 1994 r. 1995T.

2377 269,5
: 117,7 206,7 ’
= C1 tego. ? A
1.1. plan produkcji Cinquecento, Z 1eg 1027 146,2 154,7 153,0
dla sieci FIATA 15,0 60,0 83,0 116,5
dla kraju 82.7 197,2 200,0 2222
i ie, Z tego: >
a) plan produkcji po korekcie, z teg 724 159.5 150,0  160,2
dla sieci FIAT 103 37.7 50,0 62,0
dla kraju 35 187.7
82,6 193, ’
b) sprzedazr,r: tego: 72,3 151,7 132,6
dla FIA 551
10,3 41,8 >
na rynek krajowy 24,0 65.0 42,5 15,0
1.2. plan produkcji modelu 126 60’3 - 75,4 70,0 57,0
a) plan pdo Forekme 60.4 66.8 52.5
b) sprzedaz

Ogélem w latach 1992-1994 sprzedano o 149,1 tys. szt. sam.ochf)do.w.' :)n:;eé f;is.Z:zlzZzz
business planu, stanowigcego integralng czgs¢ Umowy Deﬁn;tvy“ ‘;eJ ladku’ o hodow
wersji skorygowanej, przyjetej przez Rade Nadzoreza. pkzc?;kty odpowiedaio 0
Cinquecento, sprzedaz byta mniejsza od pierwotne.go planu 1 J;g;’ weiaconym  produkiem
983 tys. szt. i o 16,1 tys. szt Samochod Cmqueceflto yt wyig 3566 ts. 52
ek;portowanym do sieci FIATA. W ww 3 latach elfsp'ort Cmqueczntz ‘ZZ: . san;ochodéw.
(76,9% jego produkcji) i stanowit 54,7 % ogdlnej liczby wyprocuxo 11,011 1993 -1994
o business planem FAP zobowiazany byl do PTO".iURCJl w la .
e amochodéow Uno. W lutym 1994 r. plan produkcji Uno zostal skorygowany do
:gtytz.s.s:tz.t.l)so konica 1994 1. produkcja Uno wyniosta 9.106 szt., za$ sprzedaz 8.555 szt

W punkcie 5 "Ustalanie cen" Zalagcznika Nr 5 .do Umowy D?ﬁ?lw::z;cljl;ujs:‘f;z
stanowily, ze z wyjatkiem praw i przepisow antydumpingowych, przepisow redu ey
I()>Olaty wyr('),wnawcze oraz przepisow dotyczacych oszustw podatkowych, polskie w ad o
bqu ustalaly 1 w inny sposéb kontrolowaly lub wyvsfieraly'prtl)::»\:/uCga ;ZIZ; ;;\r:o;l()dnje
NEWCO. Zgodnie z ustaleniami stron Umowy Definitywne;, g
negocjowaé i ustala¢ ceny wedhug zasad rynkowych. | -
Analiza dokumentéow FAP, przedstawionych MF i Urzedowi Antymonopolow

i 0 lolitrazowych
wskazuje, 1z wzrost cen sprzedazy na rynku krajowym, samochodow ma

. danei
dukowanych przez FAP, byl zblizony do wzrostu cen produkcji sprzedanej
produ

g .. . sie erudzied -
przemyslu i ksztaltowal si¢ ponizej wskaznikow inflacji. W analizowanym okresie gru

49,6%
1992 - sierpien 1994 1. przy inflacji ok. 59%, ceny samochodu 126 standard wzrosty OVA,T o
- _ :
(bez podatku VAT -35 2%), samochodu Cinquecento 899 EMO5 o 52% (bez podatku
30,9%).
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Polityka cenowa FSM SA, a nastepnie, po Dacie Zamknigcia, FAP determinowana byla
ustaleniami kontraktu X1/79 z 1987 r. Skutkiem tego, na samochdd Cinquecento stosowano
rozne formuly cenowe: formule kosztows dla niezrownowazonego rynku krajowego i $cisle
okreslona formule w eksporcie do sieci FIATA. Stad tez np. w sierpniu 1994 r. cena
Cinquecento 899 na rynku krajowym wynosila 151,7 min zl (bez podatku VAT
124,4 mln zl), a w eksporcie do sieci FIATA na rynku wloskim 82,5 mln z}, niemieckim
94,2 mln zl, francuskim 98,4 min z}, angielskim 81,3 mln zl.

W 1993 1. oraz w okresie 3 kwartaléw 1994 r. FAP osiagnat w sprzedazy na rynku krajowym
samochoddéw i czgsci zamiennych zysk operacyjny w kwocie odpowiednio 2.534,6 mld zt i

1.366,8 mld z, natomiast w sprzedazy samochodéw na eksport, poniost strate w wysokosci
kolejno 2.515,4 mld zti 1.673,7 mid zt.*!

Z mformacji FAP, przedstawionych Urzgdowi Antymonopolowemu w listopadzie
1994 r. wynika, ze poziom uzyskiwanej rentownosci mierzonej jednostkowa marzg (rozumiang
Jako réznica pomiedzy ceng netto a kosztami zmiennymi) do ceny stanowiacej przychéd netto
na powyzszych wybranych rynkach przedstawiat si¢ nastepujgco:

rynek/kraj Cinquecento 704 cm®  Cinquecento 899 cm? Fiat 126
- polski +35,8% +33,1% +31,9%
- whoski +2,1% +3,6% X
- niemiecki X +13,7% X
- francuski X +15,4% X

- angielski X - 6,0% X

W wyjasnieniach FAP podal, ze réznica w poziomach rentownosci spowodowana jest nie
odjgciem z marzy na rynku polskim kosztow: handlowych, obstugi gwarancyjnej oraz reklam,

ktore w przypadku samochodéw eksportowanych, pokrywane sg przez importera. FAP nie
podal jednak w tym wyjasnieniu kwoty ww kosztow, o ktére nalezaloby pomniejszy¢ marze

osiggane na rynku polskim, co doprowadzaloby je do poréwnywalnoéci. Danymi takimi nie
dysponowato takze MF.

Prezes Urzedu Antymonopolowego p. Anna Fornalczyk zwrécita sie w sierpniu 1994 r.
do Ministra Finanséw o wpisanie FAP na liste podmiotéw gospodarczych objetych
obowigzkiem informowania ‘o zamiarze podwyzszania ceny, uzasadniajac swoj wniosek
Czgstym i nieuzasadnionym podwyzszeniem cen przez tego producenta. Minister Finansow nie

przychylit si¢ do tego wniosku odpowiadajac, iz natozenie na FAP obowigzku informowania o

4 Zrédto: Informacja (poufna) Departamentu Kontroli Skarbowej MF, z dnia 8 marca 1995 r. o ustaleniach
kontroli FAP, przeprowadzonej w IV kwartale 1994 r. przez Urzad Kontroli Skarbowej w Bielsku Bialej.
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owiloby naruszenie zobowigzan przyjetych przez strong
Prezes tego Urzgdu poinformowata

towywanym wniosku w sprawie

podwyzkach cen samochoddw stan
polska w Umowie Definitywnej. W 3 miesigce poOzZnie]

Sekretarza Rady Ministrow p.Kazimierza Korong o przygo
na okres jednego roku, stawki celnej na samochody osobowe 0

obnizenia do wysokosci 10%,
no m.in. ze FAP:

pojemnosci skokowej do 1100 cm?®. W uzasadnienieniach wniosku poda
— "..réznicuje ceny produkowanych w kraju samochodow osobowych w zaleznosci od kierunku ich
sprzedazy. Generalnie oznacza to sprzedaz samochodow na rynku krajowym po cenach znacznie

wyzszych w poréwnaniu z cenami na tego rodzaju pojazdy sprzedawane na rynkach

zagranicznych”,

— .. wykorzystujac swojq wladze rynkowq narzucit polskim klientom mozliwosé  nabywania

samochodow w systemie tzw. pr-edplat polegajqcym na tym,
nie) mozliwosé jego odbioru po ok. 3

ze klient wplaca pelnq ceng

samochodu, w zamian za co ma zapewnionq (teoretycz

miesiqcach, po cenie z dnia dokonania wplaty. Warunki narzuconej przez Fiat Auto Poland SA

umowy sq ewidentnie nieréwnoprawne, a z informacji zebranych przez Urzqd (...) wynika, Ze taka

metoda sprzedazy jest stosowana tylko na polskim rynku, na ktérym klienci nie majqc mozliwosci

wyboru nie mogq nabyc¢ samochodu poréwnywalnej klasy v konkurencyjnej cenie"

W uzasadnieniu wniosku o obnizenie stawki celnej, przestanym do Wiceprezesa Rady
Ministréw p. Grzegorza Kotodki w piémie z 30 listopada 1994 1, Wiceprezes Urzgdu
Antymonopolowego p. Andrzej Cylwik informujac o zainteresowaniu Urzedu dzatalnodcig
FAP po piatej podwyzce cen jej wyrobéw oraz o braku wystarczajacego materialu

dowodowego na postawienie zarzutu “wysuszania rynku" podal m.in. ze:

— .. ceny samochodéw eksportowanych, nawet z dodatkowym wyposazeniem sq okofo 30-40%

nizsze od cen tych samych samochodow spr=edawanych w kraju. Nasunglo to podejrzenie, iZ

mamy do czynienia z nielegalnym transferem zysku ...",

— .. nadal obowiqzujq postanowienia Umowy migdzy rzqdem PRL a Fiatem z 1987 r., co oznacza,
se Fiat odlicza od krajowej ceny samochodu wyprodukowanego w Polsce swojq marzg i inne
skladniki kosztéw wyszczegdlnionych w Umowie i w rezultacie moze eksportowaé swoje wyroby
przynajmniej okolo 30% taniej, niz sprzedawaé je na rynku krajowyn ... "

— " Fiat Auto Poland SA udzielil wyjasnien na stawiane mu zarzuty i stwierdzil, ze nie jest w
stanie podolaé obserwowanemu wzrostowi popytu na samochody. Te jednoznaczne opinie
producenta zmobilizowaly Urzqd do poszukiwania innych mozliwosci zdemonopolizowania rynku

samochodow malolitrazowych. W rezultacie Urzqd zaproponowal czesciowe otwarcie tego rynku

za pomocq obnizenia bariery celnej ... "

Do czasu zakonczenia kontroli (czerwiec 1995 r.), stawka celna na samochody

malolitrazowe nie zostala obnizona.
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Problemy dotyczace okreslenia ceny w eksporcie samochodéw produkowanych przez
FAP przedstawil takze Dyrektor Biura Skarbu Pafistwa w MF p. Janusz Ostaszewski, w

poufnej notatce do Ministra Finanséw p. Grzegorza Kotodki z 21 listopada 1994 r. Zdaniem
Biura: -

— trudno udowodni¢, czy wskazana metodologia ustalania ceny przypomina metode ceny
transferowej, poniewaz nie wiadomo, ile w tej cenie jest zysku dla FIATA. Strona wioska sugeruje
(=4 >

iz marza pokrywa jedynie koszty poniesione przez FIATA na terenie Wioch

— zgodnie z informacja zawarta w piSmie z dnia 15 listopada 1994 r., ski;arowanym przez FAP do
Urzedu Antymonopolowego, marza pokrycia kosztéw osiagana przez spotke ze sprzedazy
Cinquecento o pojemnosci silnika 900 centymetrow szesciennych, przewyzsza analogiczng wartoéé
na rynku wtoskim ponad dziewigciokrotnie,

— okreslone w kontrakcie warunki ustalania ceny nie uzasadniaja az tak drastycznej réznicy cen.
Istnieje domniemanie, iz tak znaczna rozbieznosé cen moze byé efektem transferu zysku poza

gramc'e Polski, jednakze udowodnienie tego, ze wzgledu na zawarte w kontrakcie zasady ustalania
ceny, jest praktycznie niemozliwe.

Przeprowadzony przez NIK szacunkowy rachunek dla okreslenia marzy
realizowanej przez FIATA z tytulu importu samochodéw Cinquecento na warunkach
kontraktu X1/79 wskazuje, ze laczne jego przychody z tego tytulu, w okresie od

16 pazdziernika 1992 r. do konca 1993 r. wyniosly ok. 150 mln USD (2,7 bln 21), a za
1994 r. 120 mln USD (2,7 bln z1)* ’

W wyniku zakoficzenia post¢powania administracyjnego, w dniu 21 grudnia 1994 r
Pre.zes Urzgdu Antymonopolowego p. Anmna Fornalczyk wydala decyzje nakazujqcal
zamec‘l.lanie stosowania przez FAP praktyk monopolistycznych, polegajacych na naduzywaniu
pozycji dominujacej na rynku zbytu samochodow malolitrazowych, poprzez narzucenie
systemu sprzedazy w trybie przedplat i tym samym nieréwnoprawne uksztaltowanie
warun.l.i()v?r umowy sprzedazy samochodéw, wyzyskujace przymusowsa sytuacje klienta. W
decyzji tej 'ustanowiono karg pieni¢zna dla FAP w kwocie 30 mld zt. Od powyzszej decyzji
FAP wni6st 5 stycznia 1995r. odwolanie do Sadu Wojewodzkiego - Sthi
Antymonopolowego w Warszawie. W duiu 31 maja 1995 r. Sad Wojewddzki w Warszawie -
Sad Antymonopolowy, oddalit odwolanie FAP. W uzasadnieniu wyroku Sad m.in. podal: "..w
ocenie Sqdu Antymonopolowego wprowadzenie sprzedazy samochodéw na przedptaty ;711:;10
charakter przymusowy, narzucony nabywcom, ktdrzy zdecydowali si¢ na te Jforme nabycia

pojazdu. O narzuceniu tej formy sprzedazy swiadczy posiadanie przez FAP znacznej sily

42
mﬁ?@?iﬁ xfnz;ia;,unko}vlvy przeprowadzono na podstawie: liczby eksportowanych samochodéw do sieci F IATA,
oS e ;mbengfmchhdla ?9?9121 wlz:kiego, hiszpanskiego, austriackiego i francuskiego w
h 199 ( ych za r.,zatozono niezmienna strukture elementd
oraz srednich kurséw 1 USD, wynoszacych, wg GUS, 18.145 2t w 1993 r. i 22.72Q5 zZtw 199:V rceny " ty@ rékU)
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rynkowej, po drugie zas istnienie niezaspokojonego popytu, kiory nie zostal roztadowany w
inny sposéb, chociazby poprzez podniesienie ceny, ktéra w warunkach gospodarki rynkowej

Jjest podstawowym regulatorem podazy-popytu...".

11.6. Przywileje w zakresie ochrony $rodowiska

Zapewnienia Skarbu Panstwa wobec FIATA, dotyczgce problematyki ochrony

§rodowiska, ktére w nastgpstwie mial realizowaé Minister OSZNiL i inne stosowne
organy, nie byly uzgodnione i opiniowane przez MOSZNiL.
W pracach nad projektem Umowy Definitywnej, dotyczacych tych zagadnien nie brali
udzialu przedstawiciele MOSZNIL, sprawujjcego nadzor nad wojewodami w zakresie
ochrony $rodowiska, do kompetencji ktérych malezalo wydawanie pozwolen i ustalanie
oplat za korzystanie ze §rodowiska naturalnego oraz nadzér i wymierzanie
ewentualnych kar za nieprzestrzeganie okre§lonych zasad. Projekt uchwaly Nr 55/92
Rady Ministréw wraz z projektem Umowy Definitywnej, w tym zalacznik Nr 8
(Problemy Srodowiska naturalnego) w jezyku wloskim, wplynal do MOSZNiIL, w
przedzien posiedzenia Rzadu.

W przestanym w dniu 6 lipca 1992 1. stanowisku w sprawie Umowy Definitywnej,
Minister OSZNiL p.Stefan Koziowski zwrécit si¢ do Ministra Finansow p. Jerzego
Osiatynskiego (stanowisko MOSZNIL skierowano réwniez do wiadomosci Ministra
Przeksztalcenn Wiasnoéciowych i Sekretarza Stanu URM) o potwierdzenie zobowiazania sig

Ministra Finanséw do pokrywania oplat i kar ekologicznych nakladanych na Wnoszone
Przedsiebiorstwo oraz w przysztoéci na spoiki NEWCO. Minister p.Stefan Kozlowski
wskazal na zawarte w umowie zobowijzania Skarbu Padstwa dotyczgce ochrony

§rodowiska naruszajgce polskie ustawodawstwo:

— art. 106-110 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska oraz art. 126 i art. 130 ustawy Prawo

wodne, poprzez bezprawne zagwarantowanie zwolnien NEWCO z optat, kar i innych sankcji za
niespetnianie przepisow o ksztattowaniu srodowiska.

art. 7, art. 9, art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego“,
poprzez zapewnienie wydania dokumentu poswiadczajacego, ze decyzja administracyjna bedzie
wydana w przysztosci "ku rozsqdnemu zadowoleniu Fiata", a takze postanowien art. 31 K.p.a. i
art. 39 ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska, ktore okreslaja, Ze organizacje spoteczne
moga wystgpowaé jako strofia z zadaniem wszczecia postgpowania i/lub dopuszczenia ich do

udziatu w postepowaniu m.in. zaskarzajacym decyzje administracyjna przez wojewodg.

43 jodn. tekst wDz.U. z 1980 1. Nr 9, poz. 26, zm.: Dz. U. 2 1980 r. Nr 27, poz. 111;2 1982 1. Nr 7, poz. 55 i
Nt 45, poz. 289; z 1983 1. Nr 41, poz. 185; z 1984 r. Nr 34, poz. 183; z 1986 r. Nr 47, poz. 228; z 1987 . Nr
21, poz. 123 i Nr 33, poz. 186,z 1989 r. Nr 20, poz. 107; z 1990 r. Nr 34, poz. 201; z 1991 r. Nr 100, poz. 442

i Nr 119, poz. 513 oraz z 1994 r. Nr 122, poz. 593.
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Zdaniem Ministra OSZNiL stwierdzono nieprawde¢ w zapewnieniach Skarbu Panstwa,
stanowigcych istotny element Umowy Definitywnej, ze dzialalnosé Whnoszonego
Przedsigbiorstwa nie powoduje naruszenia przepiséw o ochronie Srodowiska. Czesé
zakladéw wchodzgcych w sklad Whnoszonego Przedsigbiorstwa naruszala te przepisy:

— zaklady nr 1 i 14 nie posiadajac wszystkich wymaganych pozwolen wodno-prawnych na
odprowadzenie $ciekéw, pomimo naliczanych Kar, odprowadzaly scieki niedostatecznie
0CZyszczone,

~ zaklad nr 5 przekraczat warunki pozwolenia wodno-prawnego, miat naliczone kary

— zaklad nr 6 magazynowal osad i 5b ni wym
y pogalwaniczne w sposdb niewlasci na t
sktadowisku, v T

— zaklad nr 5 gromadzt odpady state (pyly z piecéw, masy formiarskie, zuzel) w miejscu nie
przeznaczonym na ten cel.

W ocenie MOSZNIL, zobowiazania Skarbu Panistwa zawarte w Umowie Definitywne;j:

&

— stwarzaja ".. niebezpieczny precedens catkowitego zwolnienia inwestora zagranicznego z
podlegania polskiemu prawu ekologicznemu. Jui obecnie nastepni inwestorzy np. Volkswagen
domagajq si¢ niezgodnej z prawem kauzuli "unlimited ecological indemnity”, j. calkowitego
zwolnienia z wszelkiego podlegania temu prawu. Dodatkowo, na nizsze szczeble administracji
rzqdowej odpowiedzialnej za spravwy ochrony Srodowiska probuje si¢ wywieraé nacisk na wydani
dokumentow niezgodnych z prawem..."” | o
"... umowa w obecnej swojej postaci gwarantuje wigkszq eksterytorialnosé powstajqcych spélek
(NEWCO) niz to ma miejsce w wolnych strefach celnych, gd=ie te: obowiqzujq normalne pr-episy
ochrony srodowiska ..."

_ny .
..Umowa w swojej ob ] i, niez ' ]
Jej obecnej wergji, niezgodnej z szeregiem ustaw, nie jest mozliwa do

zaakceptowania ..."

Zdaniem MOSZNIL nalezalo dokonaé modyfikacji kilku jej artykuléw w celu poddania

dzialania n i i $
owych spoélek przepisom ochrony srodowiska, a takze usunigcia postanowien
umowy stanowigcych poswiadczenie nieprawdy.

Wer Finanséw p. Jerzy Osiatyiski nie ustosunkowal si¢ do stanowiska
przedstawionego przez Ministra p. Stefana Kozlowskiego, jak réwniez nie podjal dzialah
uw’zglqdniaja‘cyh wnioski MOSZNIL. Z badai NIK wynika, ze pomimo zapewnien Skarbu
Panstv'va,. zawartych w_ Umowie Definitywnej, decyzjami wojewodow bielskiego i
katowickiego oraz wojewédzkich inspektoréw ochrony $rodowiska, stosowano wobec spolek

NEWCO oplaty za korzystanie ze $rodowiska naturalnego oraz orzekano kary za
nieprzestrzeganie przepisow.
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czego ponad 10,4 mld z} za skladowanie odpadéw w nieodpowiednich miejscach oraz ponad

) 1992 - FSM SA) za korzystanie ze
e o s ponsd 501 4,1 mld 2z} za przekroczenie norm dotyczacych ochrony powietrza i wody.

srodowiska naturalnego wyniosly lacznie ponad 50,1 mld 71, z. czego: Zt’l pobor W(:)dt}rlz ;
odprowadzenie $ciekéw 24,8 mld zl, za wprowadzenie zanieczyszczen do powie

20,1 mld z} i za skladowanie odpadow 5,2 mid zt. .
Prowadzone systematycznie kontrole przez wojewodzkie o o
§rodowiska, wykazaly naruszenie przepiséw zaréwno przez FSM SA (do 1 1;1 SRE !
przez NEWCO. Naruszenia te polegaly m.in. na: ponadnormatywnej emisji do sr;)l dow:: ’
hatasu i pytéw, na skladaniu odpadow poodlewniczych i pogalwanicznych w miejscach do teg

1 ancji
pie przeznaczonych, na przekraczaniu dopuszczalnych rodzajow i iloci substanc]

Odpowiednimi decyzjami tychze inspektoréw, uzasadnianymi realizacja przez ukarane
zaklady inwestycji proekologicznych, odroczono platnogci wymierzonych kar na lata nastepne

(up. natozone niektére kary na Teksid Poland SA odroczono do 31 grudnia 1999 r., na FAP
odroczono do 31 grudnia 1995 1.).

inspektoraty ochrony

Na realizacj¢ zadan w zakresie ekologii i bezpieczenstwa, ujetych w zalaczniku Nr 12
do Umowy Definitywnej, planowano naklady inwestycyjne do 1999 r. w kwocie 141 mld

lirow. W planie splat nowych mwestycji w tym zakresie, przewidziano do korica 1994 r. kwote
wprowadzanych do powietrza.

e Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska (WIOé) w Katowicach ujawntii na terenie. Magr;etl
Marelli Poland SA (filia w Sosnowcu) zgromadzenie ponad 2000 ton odpadow poga'lwamf:n?yc :1
najwyzszym I stopniu ucigzliwoéci z duzym tadunkiem cyja.nkéw, chromu, niklu 1 1r'my<1:(

sktadnikéw uciazliwych dla $rodowiska i niebezpiecznych dla ludz. Odpa.dy pow’st‘aty w ok.re51e o“:
20-letniej dziatalnosci FSM, lecz takze - w niewielkiej ilo$ci - w okresie dna%a?lnosa‘ Magneti Mare 1
Poland SA. Spétka ta nie wykonata zalecen WIOS dotyczacych zabezplec%ema skladomska*l
uzgodnienia ze stosownymi organami bezpiecznego sposobu usunigcia odpadéw. Odpady zostrat uy
sprzedane prywatnej spétce UTY- CARBON z Katowic, nie przygotowanej do transpcz1m
sktadowania i utylizacji tego typu odpadow. W zwiazku z zaistnialg sytuacja WIOS w dniu
11 listopada 1994 r. zawiadomit Prokuraturg Rejonowa w Katowicach o popetfuemu przeste;pstwa.
Do czasu zakoniczenia kontroli NIK m.in. ze wzgledu na spory kompetencyjne miedzy prolfuratorarrg
rejonowymi Katowic i Sosnowca postgpowanie przygotowawc%e nie zostato zakonc.;c:ile: °
powyzszym fakcie Najwyzsza Izba Kontroli powiadomita w dniu 13 lutego 1995 r. ' nis
Sprawiedliwo$ci - Prokuratora Generalnego. W swietle zgromadz.onych. dokumentowd ’oraz
otrzymanych wyjasnien, nie bylo znane miejsce skladowania tych mebezplecznyc‘h odpfa ow. |
W ocenie NIK, z uwagi na gwarancje i zapewnienia wynikajace z Umowy Definitywnej skutki
finansowe powyzszego zdarzenia moga obciaza¢ Skarb Panstwa.

e WIOS w Bielsku-Biatej w dniu 28 pazdziemnika 1992 r. stwierdzt na terenie. Rolniczej Spotdzielni
Produkcyjnej w Wilamowicach (gm. Skoczow) sktadowanie odpadéw odlewniczych przez FSM S;\
(Zaktad Skoczéw - obecnie Teksid Poland SA) w ilosci ponad 10,6. tys. ton. Odpady byty
sktadowane niezgodnie z decyzja okreslajac warunki i miejsce sktadowania.

o Kontrole gospodarki wodno-$ciekowej przeprowadzone przez WIOS w ,B?els%u.-Bialej w dnjac.h
21 maja 1992 r. i 17 pazdziemika 1994 r. wykazaty odprowadzenie Sciekéw przez FAP, nie
odpowiadajacych wymaganym warunkom.

Poza oplatami za korzystanie ze érodowiska naturalnego, wojewodzey inspektorzy ochrony

érodowiska w Katowicach i Bielsku-Bialej orzekli w latach 1992-199% wobec NEWCO kary

~ za nieprzestrzeganie przepisow o ochronie srodowiska w lacznej kwocie ponad 14,5 mld z}, z
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84 mld liréw. Z informacji MF wynika, ze w ww okresie zrealizowano inwestycje na kwote
22,3 mld liréw. Ministerstwo nie opracowato jednak systemu kontroli i nadzoru nad realizacja
rzeczowych inwestycji, w tym proekologicznych, stad przedstawione wielkosci nakladéw
inwestycyjnych, mogg - zdaniem NIK - nie odzwierciedlaé stopnia zaawansowania i
zasadnosci realizowanych zadaf.

11.7. Wykonanie zobowiazahh wobec pracownikow FSM SA

W  przeprowadzonych procesach prywatyzacyjnych majatku FSM SA,
zakonezonych zawarciem Umowy Definitywnej, sprawy pracownicze nie zostaly w
sposdb wlasciwy uregulowane. Pozostawienie ponad 1.500 b. pracownikéw FSM SA
poza obszarem zainteresowania postanowien Umowy Definitywnej, stalo si¢ w latach
1992-1994 powodem licznych wystgpien tych oséb oraz organizacji zwigzkowych
funkcjonujgcych w b. FSM SA i NEWCO, ze skargami do Rzecznika Praw
Obywatelskich i naczelnych organéw administracji pafistwowej, a takze dochodzenia
swoich praw na drodze sadowej. Zar6wno FSM WWR SA, jak i spotki NEWCO nie cheialy
przyja¢ do pracy os6b zatrudnionych w zakladach Whnoszonego Przedsigbiorstwa, tj.
pracownic powracajacych z urlopéw wychowawczych i macierzyriskich oraz pracownikow
powracajacych do pracy po odbyciu stuzby wojskowej, a takze odmawialy wyplacenia rent
wyréwnawczych od 1 stycznia 1994 r., dla 0s6b przebywajacych na rentach inwalidzkich z
powodu choréb zawodowych. Krytycznie nalezy oceni¢ brak jednoznacznych
rozstrzygnigé kwestii udzialu zalogi w prywatyzacji podstawowej cze$ci majgtku FSM
SA. Brak koncepcji w rozwiazywaniu tego problemu nie moze - w ocenie NIK - zostaé

zastapiony deklaracjq przekazania pracowmkom na zasadach preferencyjnych akcji FSM
WWR SA.

*  Strony Umowy Definitywnej ustality, ze liczba zatrudnionych w Dacie Otwarcia i w Dacie
Zamknigcia wynosi¢ bedzie w trzech spétkach NEWCO tacznie nie mniej niz 18.426

pracownikow. Imienny spis pracownikow przewidzianych do przejecia przez NEWCO
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sporzadzony zostat wedtug wskazéwek FIATA, tacznie z przypadajacymi funduszami zgodnyml z

odnoénymi zapisami w bilansie Wnoszonego Przedsiebiorstwa. W umowie ustalono, ze "... Zadna

ieniona w spisie w powyzszym charakter-e w Dacie Otwarcia i okresie
satrudnienia we Wnoszonym Przedsigbiorstwie lub
zobowiqzania

osoba nie wym
poiniejszym nie bedzie upowazniona do
NEWCO. Oprdcz zobowiqzan wynikajqcych z polskiego prawa, wszystkie
Whnoszonego Przedsigbiorstwa, wz gledem pracownikow sq okreslone w Spisie P.

sposéb wyczerpujacy i doktadny”. Wszystkie zobowiazania i postanowienia dotyczace
a w zakresie zatrudnienia przed

racownikow w

pracownikow Wnoszonego Przedsigbiorstwa lub ich roszczeni

Datg Otwarcia, niezaleZznie od podstawy (w tym w szczegolnosci z tytutu emerytur, zwolnien,

émierci lub innych przyczyn ustania zatrudnienia ...), beda uwidocznione w bilansie WP w postaci

odpowiednich rezerw. Strony uzgodnity rowniez, iz zatrudmeme na 31 grudnia 1997 r. w spdtkach

NEWCO oraz organizacjach na ich bazie utworzonych nie b@dme nizsze niz 15.000 osob. NIK nie

stwierdzila niewypelnienia zobowijzan umownych w zakresie liczby zatrudnionych

pracownikéw. W spotkach NEWCO oraz utworzonych na ich bazie podmiotach gospodarczych,
zatrudnienie wg stanu na dzien 16 pazdziernika 1992 r. (Data Otwarcia) wynosito 18.740 0sob i
wazrosto na koniec 1993 r. do 18.909 osob, a w rok pozniej zmniejszyto sig¢ do poziomu 17.709

0s6b, jednakze uksztattowato sig powyzej dolnego progu zatrudnienia.

W tzw. Liscie Ujawniajacym, stanowigcym zatacmik do Umowy Definitywnej, zawarto wykaz
pracownikow (nie ujetych w spisie osdb przewidzianych do przejecia przez NEWCO), czasowo nie

pracujacych, a posiadajacych prawa do ponownego zatrudnienia w FSM SA. Wykaz obejmowal

1.729 pracownikéw (skorygowany nastepnie do 1.573 pracownikéw), z ktorych: 1.173 osoby
przebywato na urlopach wychowawczych i macierzynskich, 434 odbywaty stuzbe wojskowa, a
122 korzystaty z urlopow bezptatnych. Osoby powracajace do pracy, spotkaly si¢ z odmowg
zatrudnienia zaréwno w NEWCO jak i w FSM WWR SA. W odmowie FIAT uzasadniat, ze
przypadki takiego stosunku pracy nie zostaty uwzglednione we Wnoszonym Przedsigbiorstwie, a
pracownicy ci byli dla nadzorowanych przez niego spotek zbedni i jako tacy zgodnie z Umowgq
powinni by¢ zatrudnieni lub zwolnieni przez FSM WWR SA. Z kolei FSM WWR SA w swojej
odmowie twierdzta, ze pracownicy ci byli zatrudnieni w czeéci Wnoszonego Przedsigbiorstwa i
zgodnie z przepisami powinni zosta¢ tam zatrudnieni. Analiza Umowy Definitywnej wykazata, ze
zawarte w niej uregulowania, dotyczace tej problematyki, skoncentrowane byly na skutkach
ekonomicznych wynikajacych z zatrudnienia, a nie na rozwiazywaniu spraw pracowniczych.
Zawarte w Umowie uregulowania nie uzwgledniaty wspomnianych we wstepie niniejszej
informacji postanowien art. 23' K.p.

Sposréd ww liczby 1. 573 pracowmkow do dnia 15 wrzesnia 1993 r. (Daty Zamknigcia) przyjeto
do pracy 321 pracownikow, zwolniono natomiast 644 osoby.

Z pozostatych 608 pracownikow zgtaszajacych roszczenia, 261 wniosto pozwy do sadu, m.in. 0

ustalenie pracodawcy, dopuszczenie do pracy i odszkodowanie za okres pozostawania bez pracy.
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Do czasu zakonczenia kontroli (czerwiec 1995 r.), w wyniku realizacji orzeczen sadéw pracy oraz
polubownego rozwiazania sporéw pomiedzy zainteresowanymi pracownikami a spotkami
NEVYCO, ‘mezrealizowanymi pozostaty roszczenia 12 pracownikéw, ktérzy nie wyrazili zgody na
rozwigzanie stosunku pracy za porozumieniem stron.

W pazdziemniku 1994 r. FAP wystapil do Ministra Finanséw o rekompensatg w {acznej kwocie
14,4 mid 2., z tytutu poniesionych kosztéw zaspokojenia roszczen pracownikéw. Do konca
czerwca 1995 r. nie otrzymat on refundacji poniesionych kosztow.

Prf)blemy zwigzane z realizacjg przez zaktad pracy $wiadczen przysfuguja_cych pracownikom
ktorzy c'loznali uszczerbku na zdrowiu, w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowe?
takze nie zostaly wyraznie uregulowane w Umowie Definitywnej. Na tej podstawie FIA’IJ‘
szacowal, iz kwoty z tego tytutu, okreslone na ok. 220 mid. zt beda, zgodnie z postanowieniami
Umowy Definitywnej, jego roszczeniem wobec Skarbu Patistwa. |
W latach 1976-1993 - 140 bytych pracownikéw FSM i FSM SA uzyskato renty inwalidzkie
wskutek wadkéw przy pracy i choréb zawodowych, tj. tytutéw bedacych potencjalnym zrodiem
wyplacania rent wyrdwnawczych. W Umowie Definitywnej i w bilansie otwarcia na
1'6.1(?.1992 r. nie ustalono na ten cel odpowiedniej rezerwy. Wykorzystujac te sytuagje, jak
rowniez nieprecyzyjne w tym zakresie sformutowania umowy, FIAT skierowal w czerwcu 19’931 r

do MF i . . .
' 1,MPW wystapienie, w ktorym sygnalizowal adresatom niedotrzymanie gwarancji i
obowiazkéw ustalonych w Umowie Definitywne;.

Zgoénie z art. 24 ustawy o p.p.p., 25,1 tys. b. pracownikom zatrudnionym w FSM w dniu jej
zar’e)es'trowania jako jsSP przystugiwato prawo zakupu, na zasadach preferencyjnych, do ’)OJ"/J
ogolnej liczby akcji tej Spotki. Prywatyzacja kapitatowa spétki FSM SA (FSM WWR SA;m';
nast‘qpi{.a. Kapitat akcyjny FSM WWR SA zostat zmniejszony z 985 mld zt do 197 mld zt poprzez
obnizenie ceny nominalnej akgji ze 100 tys. do 20 tys. z. Ze wzgledu na niska atrakcyjnoié
Spotki, udostepnianie jej akgji zostato przedtuzone przez Rade Ministrow do 31 grudnia 199?r
Sposob prywatyzacji czeéci mienia FSM SA, uniemozliwiat objecie akcji NEWCO na zasad;lch
preferencyjnych, poniewaz utworzenie spslek NEWCO nie nastgpilo na podstawie przepisow
::fawy (T P-p-p-, 2 na podstawie przepiséw ustawy o spélkach z udzialem zagranic:nym
pr(;::re::;jnl;x;z;mee uprawnien pracownikéw do nabywania akcji na zasadach
NIK ustalila, ze niemal do korica negocjacji (marzec 1992 r.) przewidywano jednak akcje
dla pracownikéw na zasadach preferencyjnych i dopiero w ostatnim okresie negocjacji
uzgodniono zmniejszenie. udzialéw strony polskiej w kapitale akcyjoym NEWCO. z 49:/,
(w l:amach ktérych 19,9% mialo zostaé przeznaczonych dla pracownikéw) do 10% i be; “
u.dzmh'x pracownikéw w kapitalach akcyjnych tworzonych spolek. Fakt ten b. Minister
Finansow p.Andrzej Olechowski ttumaczyt zlym stanem budzetu i trudnosciami zgroma.dzenia ok
100 min USD, niezbegdnych do objecia 49% akcji NEWCO. W jego ocenie ”ewentualné
uprzywilejowanie pracownikéw FSM SA i sfinansowanie przez Skarb Panstwa czesci lub calosci

57



: jerwsz zczegolnie
kosztow zakupdw udzialéw nie wehodzito w rachube, gdyz po pierwsze FSM byt w szczego

. . . . .
zlej sytuacji finansowej, jego wartosé byla ujemna i Skarb Panstwa (4. podatnicy) ponosit w

zwiqzku z tym przedsigbiorstwem ogromne straly oraz po drugie, brak bylo oczywistej,
spolecznie akceptowanej podstawy prawnej dla takich decyzji ..." . o
Przed zawarciem Umowy Definitywnej (w kwietniu 1992 r.) pomfot'mt.)wano orgamfacfe
zwigzkowe funkcjonujace w b. FSM SA, ze w umowie tej nie' przewxdflfmo udostti;);ue:na
pracownikom akji tworzonych spélek. Minister Przeksztatcen W%asm,)smowych' p ies a\.zv
Kaczmarek zapewnit w kwietniu 1995 r. Sejmowa Komisjg Przeksztalc.en Wlasr?oscxowy\c/\};\,yz;
b. pracownikom FSM SA zostana na zasadach preferencyjnych udostqpfnone ’akqe FSM ’
SA. W ocenie NIK, obowigzek odprowadzania do budzetu panstwa sx.'o.dkow uzyskanyc ?e
sprzedazy majatku FSM WWR SA, wynikajacy z (om:clwianej wczesniej) u.m.owy porgcz?ma
spowoduje dalsze obniZenie wartosci akeji tej Spolki i tym s.amym sprawx,. ze udostbgpllinone
akcje na zasadach preferencyjnych ponad 25.000 pracownikom, beda mialy symboliczng
wartos¢.

Nierozwigzanym do czasu zakonczenia kontroli sporem pomiedzy spotkami NEWCO a FSM
WWR SA, prowadzonym przy udzale MF i MPW, byta problematyka przechowywania w
NEWCO dokumentéw archiwalnych, tj. ponad 83.000 akt b. pracownikow 'FSM SA or.az .obslugfa
tych oséb, wynikajaca z obowiazkow zaktaddw pracy wobec b. pracownikow. Zagadnienie to gloe
zostato uregulowane w Umowie Definitywnej. FIAT uzajac, iz przechowywlar.xe w NEW
dokumenty nie byly wiaczone do Bilansow Whiesienia, pozostaja wiasnoscig I'*'SM 1 13;
nieprzejecie z NEWCO stanowi naruszenie przez Skarb Paﬁ@a Umowy Peﬁm'tywnej.}' '
zwiazku z tym zadat przejgcia tych akt, zrekompensowania poniesionych koszt‘ow. (me'poda 1c'
wielko$ci), ustalenia rekompensat —oraz zabezpieczenia przed znanymi 1 . nieznanymi
zobowiazaniami, ktére moga by¢ kierowane pod adresem spotek NEWCO. Pomimo uplywu
deklarowanych terminéw, MPW dotychczas nie rozwigzalo tej sprawy, a l.)ro.wadzonzf
restrukturyzacja FSM WWR SA moze spowodowad, iz dla przechowywamia 1 o?slugl
dokumentacji po b. zakladach zlokalizowanych w czterech wojewédztwach konieczne
bedzie powolanie odrgbnej jednostki.

W czerweu 1995 r. FAP wystapita do MF o zwrot przez Oddzaty ZUS w Bielsl:u Biatej 1
Rybniku facmej kwoty 1,7 mid # z tytutu wyptaconych przez FSM SA 'Wnoszone
Przedsiebiorstwo" zasitkéw chorobowych w okresie od 1 listopada 1992 r. do 30 wrzesnia 1993 r.

(miedzy Data Otwarcia a Data Zamknigcia).

Argumentacj¢ FAP stanowity stosowne zapisy Umowy Definitywnej o przejeciu przez NEWCO

skutkéw dzatalnoéci Wnoszonego Przedsigbiorstwa z Datg Otwarcia. W jego ocenie op%at.a
zasitkéw chorobowych przez FSM SA faktycznie obciazata dziatalno$¢ FAP, a wigc spotki nie

i i inistré i 1983 r. w sprawie
uspotecznionej, a zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 czerwca P

58

zasad obliczania zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego oraz pokrywania wydatkéw na te zasitki**,
wydatki na zasitki chorobowe dla pracownikéw jednostek nie uspotecznionych powinny byé
zaplacone przez ZUS. Argumentacje te podzelity oddzialy ZUS w Oleénicy i Grudziadzu
refundujac kwote w tacznej wysokosci 1,4 mid z. Odmiennego zdania byly oddzaty ZUS w
Bielsku Biatej i Rybniku, co spowodowato omawiane roszczenie. W ocenie NIK, roszczenie to
nie jest zasadne, bowiem w okresie migdzy Datg Otwarcia a Datg Zamknigeia Wnoszone
Przedsigbiorstwo nie bylo podmiotem prywatnym. Zgodnie natomiast z umowa, NEWCO
przejmowalo skutki jego dzialalno$ci, w tym takze zwigzane z naléznymi oplatami ZUS.

11.8. Wykonywanie przyrzeczen w zakresie tzw. polonizacii produkcii.

W art. XIT Umowy Definitywnej strony ustalily, ze NEWCO bedzie zaopatrywaé sie w
srodki do produkcji, przede wszystkim na rynku krajowym. Dla osiagniecia tego celu Skarb
Panistwa i FIAT mialy wyznaczyé w ciggu miesigca od Daty Zamknigcia grup¢ badawczg do
zbadania pomocniczego przemystu motoryzacyjnego w Polsce. Grupa ta miata, w okresie
6 miesigcy od Daty Zamkniecia, sporzadzié sprawozdanie i szczegolowe zalecenia wynikajace
z przedmiotu swoich badan.

NIK ustalila, Ze postanowien tych nie wykonano. Nie powolano grupy badaweczej,
nie ustalono kierunkéw dzialan np. w zakresie aktywizacji dawnej sieci kooperantéw
FSM wynikajjcej m.in. z uchwaly Nr 212/87 RM. Z informacji Sekretarza Stanu w
MPiH p. Edwarda Nowaka wynika, ze przyczyng niezrealizowania postanowien art. XII
Umowy Definitywnej byl brak wiedzy o takich ustaleniach umownych. Poinformowat on,
ze MPiH otrzymalo pelny tekst Umowy Definitywnej dopiero 10 stycznia 1994 r., tj.
ponad péltora roku od jej zawarcia i nie bylo wezesniej powiadomione przez
reprezentujjcego Skarb Panstwa Ministra Finanséw o zamiarze powolania takiej grupy.
Umowa Definitywna nie okreéla wymagai odnoénie udziatu produkcji polskiej w
samochodach wytwarzanych przez FAP, w tej sytuacji zobowigzania FIATA w sprawie
dokonywania zakupéw komponentéw do produkcji samochodéw przede wszystkim od
producentéw polskich majg charakter deklaratywny. NIK ustalita, ze w MF peligeym ze
strony polskiej, zgodnie z Umowa Definitywna, funkcje koordynacyjne, brak byto informacji o
skutkach przejecia FSM przez Fiata dla 65 przedsigbiorstw zobowiazanych uchwata Nr 212/87
RM do realizacji inwestycji zwiazanych z uruchomieniem produkcji X 1/79.

Z przestanych przez FIATA do MF i MPiH dokumentéw wynikalo, ze sie¢ dostawcow
FAP stanowily w 1994 r. 464 przedsiebiorstwa, z tego 273 krajowe (w tym 18 utworzonych
spolek z kapitalem zagranicznym) i 191 zagraniczne. Sie¢ dostawcéw FAP w poréwnaniu do

liczby kooperantébw FSM w 1992 r. zmniejszyla si¢ o 156 przedsigbiorstw, w tym o 97

* Dz.U. Nr 33, poz. 157 zm.: Dz. U. 2 1985 . Nr 35, poz. 165,z 1986 1. Nr 15, poz. 84; z 1988 r. Nr 3, poz.
16 oraz z 1989 r. Nr 8, poz. 49 i Nr 41, poz. 226.
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przedsigbiorstw  krajowych. Wedlug informacji FAP warto§¢ rocznychZI z?cup:::% Zg
dostawcéw krajowych w latach 1992-1995 wzroénie z 11,1 bln zl do. 1?,2’ bln zt., lJl 3 N
73% catoéci zakupéw - jednakie z wylgczeniem wax;toscn sdnlk(?w 4-cy n. (rlzivzyze
sprowadzonych od FIATA - przy wzroscie produkcji sa?xochodf)w odp:tW{e: o
1442 tys. szt. do 288,4 tys. szt. Wedlug tych samych informac?l, przecigtna ?va 0$¢ "
dla FAP nowo powstalych przedsigbiorstw krajowych z kapitalem zag.ramc‘zn?/m. ;{vryntnie
0,3 bln zk., natomiast pozostatych przedsigbiorstw krajowych 0,03 bln zi., tj. dziesigciokro

?;/I:;;lg oéwiadczen FAP, w doborze i selekcji swoich d(?.sta'wcéw kieruje sig ;31 (;wzj:az
kryteriami: jakosciowym (w tym zdolnoscia do rozwuan'la- nowych, wyrIoA ;)X o
ekonomicznym, wynikajacym z poziomu cen. Inspektorat Jakosci Dos.tawcow F / p -
ocenie 215 krajowych przedsigbiorstw, z ktérych tylko 47 (22%) spetialo w pelni wymaga

jakosciowe.

1 1 < lat, zwolnien z o
towanie stosowania, przez okres ponad 8 lat, . o
- ryzacyjne zwigzane z dzialalnoscia NEWCO

plat celnych i innych oplat

1 ch na surowce 1 komponenty moto .
lsffvi:zzvvzalo, e dostawy od producentow krajowych, ktéryf:h wyrob.y w zn?cznym sto;)::l;
obciazone sq tymi kosztami, tracq znamiona konkurencyjnoé?l cenovtlej. Zdamen.l N].K,S 6;ld
jest racjonalnych przeslanek do prowadzenia polityki CCIPCJ faworyzu{)qcejll p N
NEWCO Kkosztem pozostalych polskich dostawcoéw. Analiza dostaw 12 giowny

kooperantéw b. FSM SA, a nastgpnie FAP wskazata na fakty eliminowania ich wyrobow.

e  Wyroby Zakladéw Elektrotechniki Motoryzacyjnej "Elmot” SA w Swidnicy (.altemitlo:/,
rozruszniki i przekazniki), Zaktadow Sprzgtu Motoryzacyjnego "Polmo” w Bro.dmcy (uktady
wydechowe do Cinquecento - typ 704 i 903 - w wersji podstawowe] oraTz z katahzatorem).o}rla?j
Spotdzielni Kétek Rolniczych w Libiazu (2 rodzaje fartuchow przec1wb%otrTych.p.rzec:mcd i
tylnych) zostaty zastapione dostawami Magneti Marelli Poland w Sosnowcu, Giraldini Po an Z
Dabrowie Gémiczej i Gajer-Hosaja k/Dgbicy. Powodem tej zamiany byt 'brék konkur‘enczjnols. !
cenowej producentdéw polskich, spowodowany sprowadzaniem przez te spotki z zagranicy detali 1

komponentdw bez cta.

Serwomechanizmy produkowane w Zaktadach Metalowych "Mesko" w Skariys?m Kamienne.J,
szyby klejone brzednie wytwarzane w Hucie Szkla Okiennego w Sandc'Jmlerzu (obecm:1
PILKINGTON SANDOGLASS Sp. z 0.0.) oraz blachy karoseryjne z tasTn cynkowanyc'
elektrolitycznie z Huty im. Tadeusza Sendzimira w Krakowie, zastapiono dostawami
zagranicznymi z powodu niekonkurencyjnosci cenowej. .. - :
W przypadku Huty Sendzimira, prowadzacej inwestycje pod potrzeby' e
wyrobow produkgja firm ILVA Wiochy (w 1994 r. - 48% dostaw) i YO??T-A Aust.na (19%
dostaw) spowodowane bylo opdmionym oddaniem do eksploataciji linii elektro}xt'ycmego
cynkowania blach, co nastapito dopiero w lutym 1994 r. (udziat Huty w 1994 r. catosci dostaw

b. FSM, zastgpowanie jej

blach dla FAP stanowit 33%), a nastgpnie nieosiaganiem przez Hutg parametréw jakosciowych, .
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brakiem terminowosci dostaw oraz niekonkurencyjng cena. Z informacji FAP wynika, ze w

1995 r. Huta zwigkszy swoje dostawy o ok. 95%, tj. do poziomu 54,7 tys. ton.

* W Fabryce Amortyzatoréw SA w Kroénie, produkujacej amortyzatory i tzw. spreZyny gazowe
oraz w Sanockich Zakladach Przemystu Gumowego "Stomil- Sanok" SA w Sanoku,
produkujacych uszczelki drzwi tylnych i bocznych, wystapito okresowe zdublowanie ich dobrej i
tanszej produkcji, znacznie drozszymi dostawami z sieci Fiata. Zjawisko to - wg wyjasnien FAP -
spowodowane byto gléwnie opdznieniami ok. 2-3 miesigcy w dostarczaniu elementéw do
opracowywanych, we wspotpracy z FIATEM, zmian konstrukgji. '

*  Wyroby Fabryki Aparatury Pomiarowej "PAFAL" SA w Swidnicy (2 zestawy wskaznikéw oraz
czujnik poziomu paliwa), Zakladéw Elektrotechniki Motoryzacyjnej "Zelmot" SA w Warszawie
(6 rodzajow reflektoréw typu CR i HCR), Zaktadéw Sprzgtu Motoryzacyjnego "Polmo" w
Kaliszu (kompletna nagrzewnica i zestaw pedatow) oraz Zaktadéw Elektrotechniki
Motoryzacyjnej "Zem" w Etku (24 rodzaje wiazek przewodéw niskiego i wysokiego napiecia)
zostaty zastapione produktami wtoskich spotek ulokowanych w Polsce, przede wszystkim Magneti
Marelli Poland w Sosnowcu i "Icem-Pol" w Czechowicach Dziedzicach. Jako powdd podano brak

odpowiedniej jakosci wyrobéw produkowanych przez polskich dostawcow.

Z informacji ankietowych, uzyskanych przez NIK od 45 przedsigbiorstw
wspolpracujacych z FAP, w tym od 43 sposrod 65 ujetych w ww uchwale Nr 212/87 RM
wynika, ze warto$é ich rocznych dostaw dla FSM SA/FAP w latach 1990-1994, w cenach
realizacji, wzrosta lacznie z 482 mid zt do 1606,6 mld zt. W ponad potowie ankietowanych
przedsigbiorstw (26), inwestycje do produkcji kooperacyjuej dla FSM prowadzone byly ze
srodkéw whasnych. Od 1987 r. wydatkowano (w cenach realizacji) lacznie 306 mld zt. W 11
przedsigbiorstwach sfinansowano inwestycje o wartodci 210 mld zt, 800 min liréw i 7,2 mln
USD ze $rodkéw FSM oraz 180 mld zt z innych zrodel. W 8 przedsiebiorstwach nie
prowadzono dodatkowych inwestycji *

W 1994 1. w poréwnaniu z 1992 r. w 12 ankietowanych przedsiebiorstwach wzrost
udzial sprzedazy dla FAP w ich sprzedazy ogdtem. Np.: w Fabryce Amortyzatoréw Krosno
SA udziat ten zwigkszyt si¢ z 7,7% do 24%. (Fabryka poniosta naklady na inwestycje
kooperacyjne ze srodkéw whasnych 21,2 mld z} i érodkéw FSM 7,2 mln USD, wykorzystujac
zdolnosci produkcyjnych w 90%). Z kolei w 10 przedsigbiorstwach udzat ten ulegt
zmniejszeniu. Np.: w FSO ZEM Elk odpowiednio z 28,2% do 13,5%. (poniesiono naklady na
mwestycje ok. 1 mld z}, za$ zdolnosé produkcyjna byta wykorzystana na poziomie ok. 50%)
W pozostatych przedsigbiorstwach udzialy te ksztattowaly si¢ na zblizonym poziomie.

Poza  przedstawianymi przez  ankietowane przedsigbiorstwa  problemami
ekonomicznymi wynikajacymi z ochrony rzadowej dla NEWCO w zakresie ich importu
zaopatrzeniowego, waznym elementem utrudniajacym aktywnga polityke mwestycyjng bylo
zastapienie dhigoterminowych uméw kooperacyjnych we wspélpracy z FSM otwartymi
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zaméwieniami z FIATEM o cyklu 3 miesigcznym. Niektore przedsigbiorstwa objgte uchwa%ak
Nr 212/87 RM, pomimo ponoszonych duzych nakladow inwestycyjnych, w niewielkim stopniu

wykorzystywaly zdolnosci produkcyjne dla potrzeb FAP.

Huta Szkta PILKINGTON-SANDOGLASS poniosta, w zwiazku z umowami kooperacyjnymi z
FSM, naktady inwestycyjne ze $rodkéw wiasnych w wysokosci ponad 40 n.11d zt oraz 5.02 t},IS:
DEM udostepnionych przez FSM. Udziat w dostawach dla FAP stanowﬂ' 10,6% me11'<os'c1
sprzedazy huty, przy ok. 30% wykorzystaniu zdolnosci produkcyjny‘ch. Niekonkurencyjnosc
cenowa wyrobow huty wynikata z optat celnych przy imporcie folii PVB i szkla float.

TC Debica SA poniosta naklady inwestycyjne 416 mld zt m.in. dla pelnego za%nezpieczer'ua
dostaw opon dla FSM. Dostawy dia FAP stanowig tylko 4,8% udzatu w sprzedazy wyrobow
Spotki, przy ok. 20% wykorzystywaniu zdolnosci produkcyjnej dla tego odbiorcy. |

Niekorzystny wplyw na bieiaca i przyszta sytuacje ekonomiczng Spotki ELMOT ze Sw1dmcy
miata zawarta w 1990 r. z FSM umowa na uruchomienie produkcji 1 dostaw rozrusznikow i
alternatoréw do samochodu X 1/79. Na sfinansowanie zakupéw maszyn i urzadzen pobrano kredyt
dewizowy, ktéry nominowany na ziote polskie 1 nie sptacany stanowit na koniec’: ‘1994 r. ponz:d
221,5 mld z. W wyniku redukcji w 1994 r. zaméwien na dostawy tych czgsci o.ok. 66.A?
(z 460 tys. szt. do 155,4 tys. szt.) - zdaniem Zarzadu Spétki - nie bedzie ona w stanie splacl:lc
powyzszego zadtuzenia. Przy wsadzie importowym, wynoszacym ok. 40% ceny tcych. wyrobow
Elmotu, nie sg one konkurencyjne z produktami Magneti Marelli, zwolnionej z optat

importowych.
12. FSM Wytwornia Wyrobow Réznych SA (FSM WWR SA)

W dniu 16 grudnia 1991 r. Walne Zgromadzenie FSM SA wyrazito pozytywna f)piniq
dla przedsigwzigé restrukturyzacyjoych okreslonych "Gleboka restrukturyzacja" podjgtych

przez Zarzad i Rad¢ Nadzorcza FSM SA. -
Faza 1 restrukturyzacji polegala na wnoszeniu do spolek NEWCO trzech wydzelonyc

przedsiebiorstw (w rozumieniu art. 55'K.c.) |
Faza II restrukturyzacji dotyczyla pozostalej czgdci FSM SA, tzw. Niewnoszonego

Przedsiebiorstwa i okreslona zostala Programem Restrukturyzacji IL. .

W wyniku przeprowadzonej Fazy I restrukturyzacji, w FSM SA pozosta.lo Nle:vnoszo?t?
Przedsiebiorstwo o wartosci ewidencyjnej majatku trwatego 2,4 bln z%, tj. 13,3% calosci
majatku trwatego FSM SA' przed restrukturyzacja. W sktad pozostawionego w FSM SA
majatku wchodzil:

—  zorganizowany majatek produkcyjny, tj.: Zaktady Kuznicze w Skoczowie, Zaktady Rowerowe w

Czechowicach Dziedzicach, Zaktady Produkcji Obrabiarek w Bielsku-Biatej oraz Zaktad

Remontowo-Budowlany w Bielsku-Biatej.
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~ niezorganizowany majatek produkcyjny uprzednio wchodzacy w sktad centréw produkcyjnych
Wnoszonego Przedsigbiorstwa, ktéry jako nieprzydatny nie zostat przejety przez NEWCO
stanowiacy: maszyny, urzadzenia, budynki i budowle, drogi publiczne, bocznice, cieptociagi itp.
W ocenie Kancelarii Prawniczej K & T, dokonujacej oceny sytuacji prawnej FSM SA po Dacie
Zamknigcia, majatek produkcyjny po Wnoszonym Przedsiebiorstwie, nie zwigzany terytorialnie,
organizacyjnie i technologicznie z Niewnoszonym Przedsiebiorstwem, stanowit “balast generujacy
koszty”, nie przedstawiajacy wartoéci rynkowej odpowiadajacej wartosci ewidencyjnej. Wiekszodc
maszyn powinna by¢ ztomowana, poniewaz koszty ich sprzedazy mogty by¢ wyzsze od uzyskanych
przychodow.

— caly majatek socjalno-mieszkaniowy FSM, tj. mieszkania, osrodki wczasowe, obiekty sportowe,
sady owocowe, stawy hodowli ryb. Potencjat socjalno-mieszkaniowy nie odpowiadat zaréwno

potrzebom FSM SA jak i mozliwosciom jego utrzymania.

Facznie z pozostawionym majatkiem, w Niewnoszonym Przedsigbiorstwie pozostato 2517
pracownikéw, 4j. 11,8% zatrudnionych uprzednio w FSM.

W dniu 30 listopada 1993 r. Walne Zgromadzenie FSM SA dokonalo Zmiany w

statucie Spotki nadajac nowe brzmienie firmie: FSM Wytwémia Wyrobéw Réznych. Kazdy z
zakladow produkcyjnych pozostajacych w FSM WWR  SA stanowil wydzielong
organizacyjnie, bilansowo i terytorialnie calto$é i mogl zosta¢ usamodzielniony jako odrebny
podmiot Przedsigbiorstwo,
niezorganizowanym majatkiem produkeyjnym i socjalno-mieszkaniowym, nie bylo zdolne do
efektywnej dzialalnosci gospodarczej. Skutkiem tego za 1993 poniosto ono strate netto w
kwocie 39,3 mld z. Po przeprowadzonej restrukturyzacji, FSM WWR SA osiagneta w 1994 r.
zysk netto 0,5 mld zt.
Program Restrukturyzacji II, zostat zaaprobowany do realizacji przez Rade Nadzorczg w
pazdziemiku 1993 r. Stosownie do przyjetych zalozen, do kofica 1993 r. planowano
utworzenie 3 jednoosobowych spélek FSM WWR SA, na bazie majatku Zakladow
Kuzniczych, Zakladow Rowerowych i Zaktadu Obrabiarek, a nastepnie, tj. do 30 czerwca
1994 1., przewidywano podwyzszenie kapitaléw w utworzonych spélkach i objecie ich
udzialéw przez osoby trzecie. Pozostale sktadniki aktywow zamierzano sprzeda¢, udostepnié
innym podmiotom, lub przekazaé na rzecz gmin, a w przypadku  majatku socjalno-
mieszkaniowego oddaé w uzytkowanie, utworzonej przez FSM w 1990 r. Fundacji Eureka.

prawa. Pozostajac w caloéci Niewnoszone

obcigzone

Przeprowadzone przez NIK badania wykazaly, ze terminy przyjete w Programie
Restrukturyzacji II, nie we wszystkich przypadkach zostaly dotrzymane. Realizacja Programu
Wwg stanu na koniec I péirocza 1995 r. przebiegala nastgpujgco:

— W grudoiu 1994 r, a wigc niespelna rok pézniej od zalozen, utworzono dwie
jednoosobowe spétki FSM WWR SA, tj. Zaklady Kuzmicze Sp. z 0 0 w Skoczowie i
Fabryke Rowerdw Apollo Sp. z 0 o w Czechowicach Dziedzicach,
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i j ci 62,7 mld z
nieodplatnie przekazano na rzecz gmin majatek trwaly o wartosci netto

(warto$¢ poczatkowa 119,4 mld z1),
sprzedano majatek trwaly w tym: 7aklad Remontowo-Budowlany za ok. 81 mld 21,

ostawiono w administrowaniu fundacji Eureka majatek socjalno-mieszkaniowy o0
- poz

wartosci ponad 162 mld zi.
W wyniku przeprowadzonej restrukturyzacji, warto$¢ majatku trwalego FSM WX//R
SA na koniec lat 1993 i 1994 wynosila odpowiednio 604 mld 7t i 566 mld 23, tj. kolejno 3,3% 1

: : . o tak
3,1% majatku FSM SA przed Datg Otwarcia. Kapitat akcyjny po bylej FSM SA, pomimo ta
5 (V]

C . . .  Walne
znacznych zmian pozostal na tym samym poZiomie. Dopiero w dniu 31 sierpnia 1994 1. Wa

Zoromadzenie FSM WWR SA podjeto decyzjg o obnizeniu kapitalu akcyjnego o 788 mld zi,
gl‘ ‘ .
tj. do kwoty 197 mld zi.

13. Skutki finansowe przeksztalcei wlasno$ciowych FSM SA

Przed zawarciem Umowy Definitywnej z FIATEM nie okreSlono efektywnosci

rozwigzah prywatyzacyjuych FSM SA (rozpoczgcie Pprocesow

alternatywnych ajacych skutki

upadtosciowych bylo rozpatrywane przez wladze Spélki), w tym okresl

iaj jej j dziale FIATA.
sadniajgce jej prywatyzacj¢ przy u erst
e e A nie dysponowalo informacjami 0

Ministerstwo

Finanséw majace pelni¢ funkcje koordynacyjne,

skutkach finansowych realizacji umowy po 3 latach od jej zaYvarcm. N g
dzony przez NIK uproszczony rachunek, aczkolwiek z powodu bra ’czq
a g -majatkowe Skarbu Panstwa,

A i utworzenia 3 spolek

Przeprow. -
informacji niepelny, przedstawia zaangazowame finansowo

wynikajace z prywatyzacji podstawowej czgéci majatku FSM” S
NEWCO, w ktorych FIAT objat 90%, a Skarb Panstwa 10% akgji:

w mid z1
1/ Kwota przejetego przez Skarb Paiistwa i uregulowanego 4.532,1
zadluzenia ogolem, ztego: 0678
- konsorcjum bankowego wobec NBP | yese
- FSM SA wobec Banku Handlowego SA w Warszawie g
- FSM SA wobec konsorcjum bankowego iy
- FSM SA wobec spolek NEWCO iy
- FSM SA wobec innych wierzycieli .y
2/ Wklad pienigzny Skarbu Pafistwa do spotek NEWCO ) ) 050:9
3/ Kwota Rezerwy Restrukturyzacyjnej obnizajaca wartosc aportu 5j531,9

4/ Promesa dotyczaca kwoty zwolnien NEWCO z wplat podatku dochodowego
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3/ Kwota zwolniefi celnych, wg szacunku GUC, z tytulu importu przez 1.200,0
NEWCO surowcéw i komponentéw do produkcji samochodéw

6/ Uszczuplenie dochodéw budzetowych, w latach 1993-1994, z tytutu podatku 2.600
obrotowego/VAT, wynikajace z preferencii eksportu samochodéw

7/ Koszty dziatalnosci firm konsultingowych (poniesione przez MPW) 54,0
Razem zaangazowanie finansowo-majatkowe Skarbu Panstwa 20.326,5

Minister Finanséw otrzymal (W czerwcu 1995 r.) liste niezrealizowanych
dotychczas zobowigzan Skarbu Pahstwa na sume, wg szacunkéw F IATA, ok. 1,4 bln zl.
Do niezrealizowanych zobowiazai Skarbu Pafistwa, zdaniem FIATA, nalezg wydatki spolek
NEWCO z tytulu dokonanych oplat 6% podatku importowego, cel, sktadek na ZUS, a takze
kompensaty za nieprzekazane srodki trwale i za zrealizowane roszczenia pracownicze.

Z powodu braku informacji w powyzszym zestawieniu nie okreélono kosztéw lub utraconych
przychodéw Skarbu Pafistwa m.in.:

= utraconych przychodéw z zastosowania wobec NEWCO pakietu ochrony rzadowej i przywilejow
(péza wymienionymi w zestawieniu),

~  utraconych przychodéw wynikajacych z kompensacji zobowiazan FSM SA z podatkami jej
wierzycieli.

Zaangazowanie finansowe FIATA w utworzonych 3 spélkach NEWCO dotyczylo
wplaty 3.215 mld zl (tytulem pierwszego podwyzszenia we wrzeSniu 1993 r. - wspolnie
ze Skarbem Pahstwa - kapitalu akcyjonego tych spélek) oraz kolejnych wplat na
podwyzszenie kapitalu, wynoszacych na koniec 1994 r. 2.534,8 mld zl, tj. lacznie
5.749,8 mld zl. FIAT przejal réwniez od Skarbu Panstwa gwarancje kredytow

zagranicznych, wniesionych wraz z majgtkiem (Wnoszonym Przedsigbiorstwem) do
spolek NEWCO.

Spolki NEWCO przejely po FSM SA zadluzenie zagraniczne w kwocie
7.822,6 mld zl oraz zadluzenie krajowe w kwocie 1.499,6 mld zl. Przejely one takze
skutki ekonomiczne wynikajace z kontraktu X1/79,

14. Wyniki ekonomiczne spolek NEWCO

Prognoza wyniku finansowego do 1999 r. okreslona w business planie, stanowigcym
integralng czg$é Umowy Definitywnej, przewidywala do 1996 r. dzalalnodé NEWCO e
stratami na poziomie 5-6% w stosunku do wielkosci przychodéw i od 1997 r. do 1999 r.
dzialalnosci z zyskiem na poziomie 1-2%.
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7a 1 okres obrachunkowy (X 1992 - 31.XII 1993 r.) spoiki NEWCO p(?n.iosly stra;)f naf
dziatalnoéci gospodarczej odpowiednio: FAP - 4,2 bln zi (-19,6% zyskownosci przych(())/ ow);
Teksid Poland SA - 0,2 bln zt (-15,1%) i Magneti Marelli Poland SA - 0,07'9 bln z} (-0,.9 O)i( .
W 1994 r. nastapila poprawa efektywnosci ekonomiczne] ﬁmkcjono.wama NEWCO.QTE:J 51.
Poland SA i Magneti Marelli Poland SA osiagngly zysk odpowiednio 72,4 mld zi ('3,6 %) ;
83,0 mld zt (8,2%). W Teksid Poland SA w 1994 . w stosunku do 1992 r. nastapit 1;21:a

dwukrotny przyrost produkgji: w produkeji zeliw nastapit wzrost z 18763 Mg do, ;:3541. O,IZ
w produkcji stopéw aluminium z 4925 Mg do 9615 Mg. W okresie tym Spotka osiagng

wzrost eksportu.

I\);I;\?Ii;z:ir (11/11(::31? Poland SAspw 1994 r. w wyniku restruktury?ac.ji grodukcl:ji. obniz'mll{o”koszt)f
o 9 pkt procentowych. Restrukturyzacja polegala na przemiesiemu CZ.QS(?I produ CJI (nP..
lusterek, zamkéw, podnosnikéw) do innych spotek FIATA oraz na przejgem produkcji m.in.

lamp, reflektoréw, nagrzewnic, wytwarzanych dotychczas przez polskich dostawcow

FSM SA. ’ I
FAP, pomimo zwiekszenia produkcji samochodéw ze 142,9 tys. szt. W 2 1

2491 tys. szt. w 1994 1. (0 ok. 75%) prowadzl w 1994 1. swoja dzialalnos'.é'ze stratan.li
2,7bln zt (-10% zyskownoséci przychodéw). Decydujacy wplyw na te wymkl, w occ.eme
Zarzadu Spotki, miala obsluga zadluzenia zagranicznego oraz zrozmicowany p’ozxom
rentownoéci w eksporcie samochodéw, wynikajacy z barier cenowych na poszczegdlnych
rynkach.

Z tytulu dzialalnosci spélek NEWCO i uzyskiwanych doc.hod(’)w ’przez
pracownikéw, w okresie funkcjonowania spolek, wplacono do budzetu panstwa,
budzetéw terenowych i ZUS w formie podatkéw i oplat ponad 8,3 bln zl. '
Urzedy skarbowe i celne dokonaly zwrotu spélce FAP, z tytulu eks?ortu samochodow do
konca 1994 r., ok. 2,2 bln zl, z czego 1,6 bln zt VAT-u i 588 mld z! uiszczonego cla,

Na tle wynikéw ekonomicznych NEWCO wazmym elementem, w ocenie NIK, jest

0 1 Restrukturyzacyjne;.
sposob wykorzystania Rezerwy . .
Dla potrzeb ustalenia wartosci kapitalu akcyjnego NEWCO, Rezerwa Restrukturyzacyjna

miata byé umarzana wedlug degresywnej stopy amoﬁyzacji, nie mniejszej niz 20% rocznie, w
okresie pierwszych 4 lat i czterech miesi¢cy, a pozostata cz¢s¢ amortyzowana wedlug formuly
liniowej w okresie 2 lat 1 8 miesigcy.

Zgodnie z prognoza wykorzystywania Rezerwy Restmkturyzacy./jpej:, okres’lozlq w
business planie do korica 1994 17 przewidywano jej umorzenie na pozzlonne.ok. 1?9 Y%. Z
bilanséw spotek NEWCO wynika, ze rezerwg t¢ wykorzystano w tym okresie ogolem w
14,9%, a w poszczegblnych spotkach, w nastgpujacy sposob:
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Spotka ustalona wielkos¢ ~ wykorzystanie do % wykorzystania
rezerwy (mld z1) konca 1994r.(mld z1)
FAP 5471,9 500,0 9.1
Teksid Poland SA 401,8 401,8 100,0
Magneti Marelli
Poland SA 177,1 0 0
Razem 6050,8 901,8 14,9

FAP wykorzystal Rezerwe Restrukturyzacyjng w kwocie 500 mld z} na pokrycie straty za
1993 1. Z rozwiazanej rezerwy w Teksid Poland SA, 211,7 mld z} przeznaczono na pokrycie
strat za 1993 1., pozostate 190,1 mld z} przeniesiono na kapital rezerwowy Spotki.

III. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Proces negocjacji prywatyzacyjnych, a w jego mnastepstwie wybdr inwestora
strategicznego (koncernu FIATA), zdeterminowany byl trudng Sytuacja ekonomiczng i
wezedniejszymi powigzaniami inwestycyjnymi, licencyjnymi i handlowymi FSM z FIATEM,
trwajacymi od 1971 r. i obowiazujacymi do 2001 r. Proces zmian wlasnosciowych FSM trwat
od 23 sierpnia 1990 1. do 15 wrzenia 1993 r i przebiegal wedlig kalendarium
przedstawionego w rozdziale I pkt 2 niniejszej informacji (por. s. 3-5).

Wysokie zadluzenie Przedsigbiorstwa, prowadzenie dzialalnodci z narastajacymi
stratami, brak $rodkéw na sfinansowanie biezacej dziatalnosci powodowaly, iz nie bylo ono
zdolne do samodzielnego funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej. Rozwiazanie
probleméw ekonomicznych Przedsigbiorstwa, moglo nastapié jedynie w wyniku doplywu
srodkOéw zewngtrznych pochodzacych m.in. od inwestoréw strategicznych zainteresowanych
prywatyzacja FSM SA.

Sytuacja finansowa FSM SA w powiazaniu z koniecznoscia realizacji kontraktu X1/79
z 1987 1. powodowata, ze poza FIATEM, udzial w prywatyzacji FSM nie by! atrakcyjny dla
innych inwestoréw branzy samochodowej. Pelna $wiadomo$é tego stanu posiadali zaréwno
polscy negocjatorzy jak i FIAT. Stosownie do swoich uprawnien wynikajacych z art. 23 ust. 2
ustawy o p.p.p., Rada Ministrow zezwolila Ministrowi Przeksztalcen Wlasnosciowych na
zbycie akcji FSM SA w drodze rokowat: z FIATEM, a wigc bez trybu przewidzianego w art.
23 ust.1 tej ustawy, tj. bez przetargu, bez oferty publicznej oraz bez rokowan na podstawie
publicznego zaproszenia do skladania ofert. Wykorzystujgc trudng sytuacje FSM SA i
istniejace zobowigzania przyjete w przeszlo$ci przez rzad polski, FIAT nie wyrazil
zainteresowania nabyciem akeji FSM SA, ani utworzeniem z FSM spolek. W wyniku
takiego stanowiska, Minister Przeksztalcefi Wilasnosciowych p. Janusz Lewandowski,
podpisujgc z FIATEM w dniu 11 pazdziernika 1991 r. Memorandum of Understanding
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(w jezyku angielskim), przesadzil o wyborze drogi przeksztalcef wlasnoSciowych
FSM SA, poprzez tworzenie spélek na jej majatku z udzialem FIATA, a takze wyrazil
zgod¢ na zawarcie w przyszlej Umowie Definitywnej postanowief z zakresu ochrony
rzadowej, nie lezagcych w jego kompetencjach i wykraczajgcych poza preferencje dla

spélek joint-venture, okreslone w ustawie o spolkach z udzialem zagranicznym.

Konsekwencja stanowiska FIATA bylo, iz Rada Ministrow swoimi uchwalami
upowazniala najpierw Ministra Przeksztatcen Wiasnodciowych (uchwata Nr 131/91 RM z dnia
9 wrzeénia 1991 r.), a nastepnie Ministra Finansow (uchwata Nr 55/92 RM z dnia 27 maja
1992 1.) do odmiennego trybu prywatyzacji FSM SA. Podjgcie tej decyzji moze - zdaniem
NIK - §wiadczyé, ze Rada Ministréw nie zostala poinformowana o zaawansowaniu
negocjacji. Prowadzone z FIATEM rozmowy, od poczatku ukierunkowane byly na
prywatyzacj¢ wyodr¢bnionych, zorganizowanych czgSci FSM  SA, zwigzanych
bezposrednio z produkcjg samochodow, poniewaz nie wyrazal on zgody na nabycie akcji
tej Spolki.

Zawarcie i sfinalizowanie transakeji okreSlonych w Umowie Definitywnej nie
bylo zatem prywatyzacja FSM SA w rozumieniu ustawy o p.p.p., lecz restrukturyzacja
spélki FSM SA, polegajaca na utworzeniu przez Skarb Panstwa i FIATA 3 spolek na
podstawie ustawy o spolkach z udzialem zagranicznym i Kodeksu handlowego.
Prywatyzacja kapitalowa sp6lki FSM SA, przemianowanej nastepnie na FSM WWR SA
nie nastgpila. Udostepnianie jej akcji, ze wzgledu na niska atrakcyjno$¢ zostalo
przedluzone przez Rad¢ Ministréw do 31 grudnia 1996 r.

*

* *

Badania kontrolne, ktorymi objeto przygotowanie decyzji przez Ministra Przeksztalcen
Wiasnoéciowych i Ministra Finanséw, ich wykonanie, a nastgpnie nadzor nad realizacjg
przedsigwzigé, ustalonych Umowa Definitywna, prowadzone byly z punktu widzenia ich
legalnosci, rzetelnodci, celowosci i gospodarnosei.

Ocena procesdw prywatyzacyjnych pod wzgledem legalnosci przeprowadzona zostala w
dwéch ptaszczyznach. Po pierwsze, z punktu widzenia kryterium legalnosci oceniono sposob
dzialania naczelnych organéw administracji panstwowe; poprzedzajacy zawarcie Umowy
Definitywnej, jak réwniez jej realizacj¢. Druga natomiast plaszczyzna oceny byla zgodnosé
postanowiefi Umowy Definitywnej z obowiazujacym w czasie jej zawierania prawem polskim.

1. Ocena legalnoéci dzialania naczelnych organow administracji panstwowej dotyczyla
aspektow formalno-prawnych, zwigzanych ze sposobem ich procedowania. Jak wykazano

w ustaleniach kontroli naruszenia przepisow formalnych, skutkowaly w efekcie
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przyjg¢ciem postanowien, niekorzystnych dla Skarbu Panstwa, naruszajgcych zasade
' polskim
ustawodawstwem oraz mig¢dzynarodowymi zobowigzaniami Polski. Wprawdzie

6 - . . (e s
wnosct  stron i ekwiwalentno$ci  $wiadczen, niezgodnych z

przepisy naruszone w postepowaniu naczelnych organéw administracji panstwowej -
Prezesa Rady Ministréw i Ministra Finanséw - przed zawarciem Umowy Definitywnej
dotyczg takich aktéw jak dekret o jezyku urzedowania rzadowych i samorzado c}j
wiadz administracyjnych (art. 11 2) oraz ustawa o radcach prawnych (art.6 ust.3 ]:Vty 31
art. 9 ust. 2, pkt 2 i 4), ale skutki tego naruszenia wywolaly powaine k(;nsekv;/elllc)'e o
szczegblowo przedstawiono w ustaleniach kontroli. Sposéb dzialania Rady Miniitx,‘ 'Co
prz?f podejmowaniu uchwaly Nr 55/92 z dnia 27 maja 1992 r., w ktérej zaakce towa‘l)lw
projekt Umowy Definitywnej, naruszal réwniez przepisy regulaminowe zafvarte X
wewnqtr.znej uchwale Nr 20 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 1991 r. w sprawiv:
regulaminu prac Rady Ministrow (por. s. 21). S'wiadczy to dodatkowo o braku
rzeteln.os’ci' w dzialaniu Sekretarza i Prezesa Rady Ministréw, tj. 0;6b
:z quoov::;(ci:alnych za wnoszenie pod obrady Rady Ministréw dokumentdw

L.1. W przypadku tej prywatyzacji uwidocznily si¢ negatywne skutki zlamania przez
naczelne organy administracji panstwowej przepiséw o formalnym charaktirze
Przygotowany w toku negocjacji projekt Umowy Definitywnej, liczacy wraz z
zalgeznikami ponad 900 stron przed wniesieniem pod obrady Rady Ministréw i
podpisaniem przez Ministra Finanséw, nie byl oceniany przez komérki obslugi
prawnej wlasciwych organéw administracji pafstwowej, w szczegolnosci rzegz
departament prawny Ministerstwa Finanséw. Fakt, iz w toku negocjacji iprz
przygotowaniu projektu uczestniczyly firmy doradcze nie zwalnial ministrév:) 0()1,
poddzfnia ostatecznych efektéw ich pracy analizie i ocenie wlasnej obslugi prawne;j
Oboqu?ek taki wynikat zaréwno z przepiséw ustawy o radcach prawnych, jak J;
regulan.unu prac Rady Ministrow. Dodatkowo mozna podkresli¢, Zze z uwagi na ,sto ien
skomp.hkowania zawartej w Umowie Definitywnej materii, watpliwosci  zwi fan
.zbra%qem Jednoznacznej regulacji prawnej dotyczacej reprezentowania Skarbu Pal'i‘f\/vae
Jak réwniez skutki finansowe przyjmowanych zobowigzai dla Skarbu Pafistwa. omini ci;
postgpowania uzgodnieniowego, w tym etapu analizowania dokumen,t()w prczez

rawnikow z i i
p atrudnionych w organach panstwowych, nalezy uznaé za nierzetelne

1.2.-Podobna jak wyzej ocena -dotyczy-v—zar(')wno---»podpisanja-przez ~Ministra - Finansow,
w obecnosci Prezesa Rady Ministréw, "Protokohu” uzgodnied w jezyku angielskiu;
(por. s. 20) jak tez faktu przedstawienia cztonkom Rady Ministrow ‘w przeddzien jej obrad
Ponad 900-stronicowego dokumentu nie przethumaczonego w caloéci na jezyk po]skji (np w
jezyku wloskim by} opracowany zal nr 8 dot. probleméw ochrony $rodowiska, ktI:')ry
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1.3.

zawieral zobowiazania naruszajace polskie ustawodawstwo). Trzeba podkresli¢, Zze zgodnie
z art. 2 wymienionego dekretu o jezyku urzedowania rzadowych i samorzadowych wiadz
administracyjnych  jego wykonanie poruczono Prezesowi Rady Ministrow 1
zainteresowanym ministrom. W efekcie przedstawionego wyzej procedowania, Rada
Ministréw w uchwale Nr 55/92 przyjela do wiadomo$ci projekt Umowy Definitywnej
i zaciggniecie przez Ministra Finanséw, w imieniu Skarbu Panstwa, zobowijzan i
gwarancji o tresci faktycznie nieznanej czlonkom Rady Ministréw i podleglemu im
aparatowi. Ponadto zalecila naczelnym i centralnym organom panstwowym

podejmowanie dzialan umozliwiajgcych wykonanie umowy, nie wiedzgc dokladnie o
jakie dzialania chodzi. (por. s. 21-23)

Skutki przedstawionych wyzej naruszen prawa i nierzetelnego postepowania, przede
wszystkim Ministra Finansow i Prezesa Rady Ministréw, jak rowniez innych cztonkéw
Rady Ministréw, ktorzy podejmowali uchwale, bez dokonania przez podlegly im aparat
analizy treéci dokumentu, ktérego dotyczyla ta uchwata, nie zostaly usuniete przez kolejny
1zad. Mimo analizowania sprawy prywatyzacji we wrzeéniu 1992 1. przez KERM, jak i
ponownego potwierdzenia upowaznienia do dziatania Ministra Finanséw przez Radg
Ministréw w uchwale Nr 101/92 nadal niektore naczelne organy pafistwowe nie znaly
dotyczacej ich zakresu dzialania tresci Umowy Definitywnej (por. wypowiedz Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Przemyshu i Handlu s. 59). Minister Finansow, odpowiedzialny za
realizacje postanowiefi Umowy, nie zapewnil takze zgromadzenia calosci kompletu
dokumentacji obrazujacej proces prywatyzacyjny w podlegtym sobie urzedzie (por. s. 16).
Oczywistym jest, ze bez analizy polskiego tekstu caloéci tej dokumentacji przez aparat
podlegly Ministrowi, nie mogt on w sposob whaéciwy pemi¢ funkcji koordynacyjnych, do
czego zobowigzywaly go uchwaly Rady Ministréw Nr 55/92 1 101/92.

Punktem wyjécia do przeprowadzenia oceny legalnoéci dziatania naczelnych organow
administracji pafistwowej odnoszacych si¢ do materii zawartej w Umowie Definitywnej jest
podkredlenie, o czym byla juz mowa, ze przeksztalcenia wlasnoSciowe FSM SA byly
przeprowadzane na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o spdlkach z
udzialem zagranicznym. W zwigzku ztym warunki dopuszczenia podmiotu
zagranicznego do uczestniczenia w dochodach z prowadzenia przedsigbiorstwa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym zakres przywilejow i ochrony
gwarantowanej przez strong¢ polska, zostal okre§lony w tej ustawie. Ustawa ta nie
zawierala postanowien umozliwiajacych dokonywanie odstepstw od zawartej W Diej
regulacji i rozszerzania sfery ochronnej zuwagi, na przyklad, na wartos¢ wnoszonego

kapitahi zagranicznego czy wczesniejsze zobowiazania pafistwa polskiego.
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Zdaniem NIK, czg$¢ postanowieni Umowy Definitywnej, sformulowana zostala
w sposob  daleko wykraczajgcy poza przywileje, ktére mogg by¢é przyznane

podmiotom zagranicznym na podstawie jej rozdzialu 3. Do postanowien tych naleza:

— Odraczanie cel, udzelanie ulg w poborze i platnosciach, ktére zgodnie z prawem
?okhm w praktyce nie mogly byé zastosowane wobec NEWCO, bowiem jedynymi
mstrufnentami w tym zakresie sq zawieszenie poboru cet w drodze aktu powszechnie
obowiazujacego Rady Ministrow badZ umorzenie naleznosci przez organ celny w
przypadku braku wystarczajacego majatku dhuznika.

— Przyznanie FIATOWI i jego spélkom afiliowanym 1/3 liczby  samochodéw
osobowych importowanych z EWG/WE do 2001 r., w ramach kontyngentu
F)ezclowego, stanowiace naruszenie zasad, gwarantujagcych  réwnodé :zans
1zapobiegajacych monopolizacji, okreslonych w art. 33 i art. 42 Umowy Przejsciowej
za'wartej z EWG oraz art. 63 Ukfadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszeni;
migdzy Polska a Wspdlnotami Europejskimi.

~ Zapewnienie FIATOWI i jego spélkom afiliowanym przewagi wzgledem konkurencji

.w sprzedazy importowanych i produkowanych samochodéw poprzez zwolnienia celne i
mue ulgi, a takze stosowanie wobec potencjalnych jego konkurentéw m.in. oplat
celnych i podatkéw, stanowigce zobowigzanie Rady Ministrow, MWGzZ oraz. MPiH
do realizacji tej przewagi. Kldcito si¢ to z zasadami rownodci szans dostepu do
polskiego rynku i jego demonopolizacji, okredlonymi m.in. ww. ustaleniami uméw ze
Wsliéln()t?mi Europejskimi. Skutkiem ztozonych przyrzeczen o zastosowaniu przewagi
II)I:;; li)inll));;ni?ewmeme FIATOWI i spétkom NEWCO monopolistycznej pozycji na

— ZloZenie zapewnied i przyrzeczeh w sprawach dotyczacych ochrony $rodowiska.

Zdaniem NIK, obowigzek "zrekompensowania grzywien i innych sankcji" natozonych
na sp.élki NEWCO z tytuli naruszenia przepiséw o ochronie érodowiska w takim
stopn, w jakim NEWCO zrealizuja dziatania konieczne dla spetienia obowigzkéw
naloZzonych tymi przepisami, stanowi w istocie zobowigzanie Skarbu Pafstwa do
wyplaty odszkodowania w razie pociagniecia spotek NEWCO do odpowiedzalnosci
kamej lub administracyjnej za naruszenie wymagan ochrony $rodowiska.

Zobovwf{zanie do ~zwolnienia ‘spélek “NEWCO- od- obowigzku zatrudnienia o0séb -
odbywajacych zasadnicza shizbe wojskowa 1 przebywajacych na urlopach

macierzyfiskich i wychowawczych, nie ieni
, wymienionych w zalgczniku
Definitywne;. q o o
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2.1. Wylaczenie stosowania prawa polskiego i jurysdykeji krajowej wzgledem uregulowan

zawartych w Umowie Definitywnej poprzez stwierdzenie, ze "Pod kazdym wzgledem,
prawem wylqcznie wlasciwym do niniejszej Umowy jest prawo szwajcarskie (...)" bylo
niezgodne z ustawg z dnia 12 listopada 1965 r. Prawo prywatne migdzynarodowe. W
sferze stosunkéw zobowiazaniowych (w ktorych strony, co do zasady zgoduie z art. 25
§ 1, moga same decydowaé o wyborze prawa, jezeli pozostaje ono w zwigzku
z zobowiqzaniem) art. 25 § 2 tej ustawy rozstrzyga, ze "... gdy zobowiazanie dotyczy
nieruchomosci, podlega ono prawu pafistwu, w ktorym nieruchomo$é jest polozona®.
Takze w pozostalym zakresie zasadnos¢ wyboru prawa szwajcarskiego jest co najmnie]
watpliwa, nie wykazano bowiem istnienia zwigzku tego prawa z zobowigzaniami
przyjetymi w Umowie Definitywnej. Ponadto wczesniejsza wspélpraca z FIATEM
dowiodla, ze takie postanowienia utrudnialy (w konsekwencjach uniemozliwialy)

rozstrzyganie sporéw lub podejmowanie renegocjacii warunkéw kontraktu X1/79 z 1987 1.

2.2. Umowa Definitywna nie miafa charakteru umowy miedzynarodowej w rozumieniu prawa

migdzynarodowego publicznego.
Jej tres¢ winna by¢ zgodna z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa polskiego,
za$ zawierajace ja podmioty powinny by¢ do tego odpowiednio upowaznione. W zwigzku
z tym, ze przy zawieraniu tej umowy Minister Finansow wystepowal jako reprezentant
Skarbu Pafistwa rozwazano takze i te kwestig czy dzialat on w granicach upowaznienia, do
reprezentowania Skarbu Pafistwa, okreslonych w art. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1982 1. 0
urzedzie Ministra Finanséw oraz urzgdach i izbach skarbowych. Przeanalizowano réwniez,
czy materia zawarta w umowie mogta by¢ poddana regulacji cywilno-prawne;.
Ustalenia kontroli dowodza, ze prawidlowoéé upowaznienia Ministra Finanséw do
zawarcia Umowy Definitywnej, budzila zastrzezenia bezposrednio po jej zawarciu, u
6wezesnego Ministra Finanséw p. Jerzego Osiatyfiskiego (por. s. 23). Umowa Definitywna
W swoim ostatecznym brzmieniu obejmuje - ujmujac generalnie - trzy grupy zobowigzan
Skarbu Pafistwa. Pierwsza z nich dotyczy zawiazania trzech spélek akcyjnych NEWCO 1
objecia w nich 10% akcji, pokrywanych wylacznie wkladami pienigznymi. Ponadto Skarb
Pafistwa zobowiazal sig, z¢ FSM SA waniesie do spélek NEWCO aport w postaci
Whnoszonego Przedsigbiorstwa, przy czym akcje wyemitowane wskutek podwyzZszenia
kapitatu akcyjnego mial z tego tytulu objaé Skarb Panstwa (w celu objecia tych akcji Skarb
Panstwa przejat dlugi FSM SA). Na ostatnig grupg zobowiazan Skarbu Panstwa sktadaly
sie zapewnienia "05Mony‘ rzqdowej i przywilejow", zagwarantowane odpowiedzialnoscig
odszkodowawcza. Biorac pod uwage ostateczng tre§¢ Umowy Definitywnej nie mozna
zdecydowanie wskaza¢ organu uprawnionego do wystgpowania w imieniu Skarbu
Panstwa przy jej zawieraniu. Przyjmujac nawet, ze art. 4 ustawy o urzedzie Ministra
Finansoéw oraz urzedach i izbach skarbowych zawiera domniemanie kompetencji Ministra
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Fmanséw w tych sprawach, w ktérych nie mozna wskazaé Jjednostki organizacyjnej
wla‘dne_]. do gospodarowania okreslonym mieniem ogolnonarodowym oraz, ze c}z si
.zac%q"gmqtych zobowigzan naleze¢ bedzie wprost do kompetencji Ministra Finansow - i fak
istniejg u.zasadnione watpliwosci co do jego uprawnienia do przyjgcia poszczegdlnych
postanowieh Umowy Definitywnej w imieniu Skarbu Panstwa. ’

Wsréd tych postanowien majdujg si¢ bowiem wskazane wyze] zobowigzania Skarbu
Pafistwa, dotyczace "ochrony rzadowej i przywilejow", do zapewnienia spétkom NEWCO
takich wa@éw prowadzenia dzalalno$ci gospodarczej, ktore uzaleznione s3 od
rozstrzyngfi organéw administracji pafistwowej, dokonywanych w formie wladczej. W
przypadku nie uzyskania przyrzeczonych przywilejéw przewidziano uprawnienie dla spcl)lek
NEWC.O do zadania wyplaty rekompensaty od Skarbu Pafistwa lub zwolnienia ich od
odp.ow1edzialnos'ci. Rodzi si¢ wobec tego watpliwosé czy Skarb Panstwa mégl
zaciggngé  takie zobowigzania - czy Panstwo wystepujgc  w obroc?e

prywatnoprawnym moglo przyjaé na siebie iazki
obowiazki ze sfery pra .
zakresu imperium. Y prawa publicznego, z

2.3. Oceniai o .
cemajac z ww punktu widzenia Umowe Definitywng trzeba podkreglié, ze swoboda stron

stosunku obligacyjnego wynikajaca z art. 353! K¢ nie ma charakteru absolutnego i zgodni

Z tym pr.zepisem jest ograniczona wlasciwoscia (natura) stosunku prawnego ustawg orae
zasa.dam1 wspolzycia spotecznego. Minister Finanséw w imieniu Skarbu Pa;istwa u?izieli:
firmie wloskiej gwarancji dotyczacych dzatan organdéw pafstwowych uregulowanych
bezwzglednie .obowia\zujqcymi przepisami prawa publicznego. Dziatania te miaty poley:é
na wydawaniu korzystuych dla wloskiego podmiotu gospodarczego decyzji gna
powst.rzyn.laniu si¢ od wydawania decyzji naktadajacych obowiazki lub kary przew?diiane
pr.zeplsaml pf)wszechnje obowiazujacymi, a takze na stanowieniu przez uprawnione organ

(n%e \.;vylatczaj.a‘c Sejmu) aktéw normatywnych o tresci odpowiadajacej firmie wloskiej'g lul})I
tez nie ograniczajacych jej ochrony i przywilejow zawartych w Umowie Definitywnej. N

wypadek niedokonania przyrzeczonych dziatan zgodnie z ta Umowa, spotki NEWCOi) a
uprawnione do uzyskania odszkodowania lub zwolnienia ich z odpowiedzialnosci a

Zda,niem Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Finansgw przekroczyl granic¢ swobod
umow, gdyz przyjal w imieniu Skarbu Pafistwa zobowigzania za organy paxistwowz
dotyc'zqce. ich  kompetencji uregulowanych w  przepisach bezwzglednie
obowigzujacych. Udzelit bowiem gwarangji przewidujacych wyplate odszkodow:fl z
legal.nie dzia'lania organow ‘administracji - pafistwowej- podejmowane w ‘ramach iclzll '
ad{nlnlstracyjnoprawnych kompetencii. W tej Sytuacji oczywiste stalo sig, ze budzet
panstwa bedzie obcigzony $wiadczeniami odszkodowawczymi. W paﬁst,wie pra\:
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zgodnie z art. 113 dwczesnej Konstytucji,“5 niedopuszczalne bylo samo przyjecie, ze
organy pafistwa nie beda wykonywaly swoich konstytucyjnych iustawowych
obowigzkéw. W Swietle wymienionych przepiséw konstytucyjnych, a takze
obowigzujgcego wowczas art. 41 pkt 4 i 8 oraz art. 42 ust. 1 Konstytucji

zobowigzanie si¢ przez Ministra Finanséw w imieniu Rzadu (Skarbu Pafstwa) do

wyplacania wloskiej firmie odszkodowan za nie odpowiadajjcq interesom tej firmy

zagranicznej - tre§¢ prawa stanowionego przez polski Parlament bylo dzialaniem
niezgodnym z Konstytucja. (por. s. 35-37) Sytuacja, w ktérej Minister Finansow, za
zgodg rzadu, zacigga jako reprezentant Skarbu Panstwa cywilnoprawne
zobowijzania na przyszlo§¢ w stosunku do jakiejkolwiek firmy, a tym bardziej
zagranicznej, w wyniku ktérych beda placone odszkodowania z budzetu panstwa za
tre§¢ wewnetrznego prawa lub legalne czynnosci “organ()w panstwowych, daleko

wykracza poza granice swobody umow.

2.4, Oceniajac legalno$¢ dziatania Ministra Finanséw jako reprezentanta Skarbu Panstwa przy

zawieraniu Umowy Definitywnej zasadnicza kwestig jest nie tyle sam fakt posiadania przez
niego upowaznienia na podstawie art. 4 ustawy o urzedzie Ministra FinansOw oraz
urzedach i izbach skarbowych do podpisania umowy obok reprezentujacego panstwowa
osobe prawna - FSM SA - jej dyrektora generalnego, co kwestia wyjscia poza tresc tego
upowaznienia. Art. 4 ww ustawy daje bowiem Ministrowi Finanséw prawo do
reprezentowania  Skarbu Pafistwa tylko w zakresie gospodarowania  mieniem
ogdlnonarodowym w razie, gdy nie zostalo ono powierzone innej panstwowej jednostce
organizacyjnej. Postanowienia Umowy Definitywnej dotyczace "ochrony rzadowe)
i przywilejow" zwigzane s3 patomiast z uregulowang w drodze przepisow powszechnie
obowiazujacych sferg wladztwa pafistwowego. Dlatego tez przyrzeczenie przez Ministra

Finanséw okreSlonych publicznoprawnych zachowah organéw panstwowych lub

rekompensaty ze §rodkéw Skarbu Panstwa, gdy te zachowania nie nastgpia, nie
mieéci si¢ w granicach dzialania Skarbu Panstwa w obrocie cywilnoprawnym.

Przyjecie odmiennego zalozenia prowadzi do ztamania zasad panstwa prawa 1

praworzadnosci wynikajacych z Konstytucji, gdyz dopuszcza niezgodne z prawem
dziatanie organéw panstwa albo tez uruchomienie érodkéw budzetowych na
odszkodowania za legalne czynnosci organow panstwowych.

2.5. Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega mozliwo$é pojawienia si¢ takze innej oceny swobody

dzialania Ministra Finanséw. jako . reprezentanta
cywilnoprawnym - szczegllnie w éwietle postanowienia Sadu Najwyiszego Z dnia

zm.: Dz. U. z 1980 r. Nr 22, poz. 81;z 1982 r. Nr 11, poz. 83,z
poz. 129,z 1989 r. Nr 19, poz. 101 i Nr 75,
r 41, poz. 176 i Nr 119, poz.
wyj. art. 60

45 jedn. tekst Dz. U. z 1976 r. Nr 7, poz. 36;
1983 r. Nr 39, poz. 175,z 1987 1. Nr 14, poz. 82;z 1988 r. Nr 19,
poz. 444; 2 1990 r. Nr 16, poz. 94, Nr 29, poz. 171 i Nr 67, poz. 397,z 1991 r. N
514; z 1992 r. Nr 75, poz. 367; z 1993 r. Nr 7, poz. 33; uchylona z wyjatkiem rozdziatu 1, 4, 7z

ust. 1], 8, 9 [z wyj. art. 94] oraz 101 11.
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Skarbu Padstwa w obrocie -

28.03.199.5 r. sygn. akt I CRN 24/95 (OSN z 1995 r. Nr 7-8 poz. 117). Sprowadza si¢ ona
fio uzn.anfa, ze skutkiem zamieszczenia postanowie dotyczacych "ochrony rzadowej
1ere36w" w Umowie Definitywnej bedzie jedynie powstanie odszkodowawcze;
odp?\fwedzialnos'ci Skarbu Paristwa o charakterze gwarancyjnym, w przypadku gdbe
wlascxwe. organy administracji panstwowej nie zachowaly sic w sposob okres’lon;'
Wl'.lmOWIC. Poniewaz Skarb Pafistwa wystepuje w obrocie cywilnoprawnym jako
ffmstwowa osoba prawna na takich samych zasadach jak inne podmioty, nalezy przyjaé
.ze org'an dziatajacy w imieniu Skarbu Pafistwa moze korzystéé ze wszelkich form ;
mstytu.cji .cywilnoprawnych, chyba ze przepisy szczegdlne stanowia odmienne". Przy takim
rozumu.amt.x postanowiei Umowy Definitywnej moima przyznaé Skarbowi Padstwa
Txpr?v.vmeme. do zaciagnigcia zobowiazan w zakresie "ochrony rzadowe;j i przywilejéw", nie
1stfnfejq bOanem przepisy ograniczajace zdolno$é Skarbu Pafistwa (reprezentowanego p’rzez
Ma anans()w) do dokonywania czynnosci prawnych rodzacych jego gwarancyjn
odpown.edzmlnos'c'. Nalezy jednak wyraznie zaznaczyé, iz formutujgc powyisze stanowiskcil
Sad Najwyzszy podni6st rowniez ze "Organy paristwowe dzialajace w granicach swoich
kompetencji w obszarze prawa cywilnego obowiazuja, oczywiscie, reguly tego prawa".

. Ma_’i::lc na uwadze powyzsze uwarunkowénia, zdaniem NIK, ze wzgledu na
mez;odnosc treSci Umowy Definitywnej z przepisami powszechnie obowi.qzu' cymi
nalezy negatywnie ocenié dzialalno$é Ministra Finanséw z punktu widzenia kryi:ri);
legalnosci. Przyjecie tej oceny musi réwniez prowadzi¢ do uznania postanowien uch n:
Rady’ l?'l.inistréw Nr 55/92 i 101/92 za niezgodne z prawem, niezaleznie od przedstawi::;'
wczesmej.negatywnej oceny postgpowania organéw paiistwowych przy ich podejmowaniu J
Rada Ministréw nie posiadala uprawnied do wydawania uchwal rozszerzaj . h
ustawt’)we kompetencje Ministra Finanséw, jak réwniez do zobowigzywania :::ych
organ.ow .Paﬁstwa do realizacji zadai modyfikujgcych ich ustawowe obowi i’l‘(:l
Ob.omailzuja‘.c? w dniu zawarcia Umowy Definitywnej przepisy Konstytucji stanowilty w a:t! 42.
m.m.,'ze ministrowie kieruja okreslonymi dzialami administracji paﬁstwbwej. Z kolei art. 41
pkt 4 1 8 Konstytucji stanowil, ze Rada Ministrow ”... zapewnia wykonanie ustaw (ora':)
na podstawie ustaw i w celu ich wykonania wydaje rozporzqdzenia, podejmuje uc.i.z.wab/ :)r;;
cztnfza nad ich wykonaniem". Dodatkowo, na mocy art. 41 pkt 7 tej Konstytucji Radd
Ministréw byla zobowigzana do zapewnienia ochrony ... intereséw parnstwa ... " a

. Wewngtrzne akty Rady Ministréw - a takimi byly uchwaly Nr 55/92 i Nr 101/92 -
nie mogly wkraczaé w sfer¢ uregulowang ustawowo. Podejmujgc je Rada Ministrow
narlfszyla zawarty w Gwezesnym art. 3 Konstytucji zasade praworzadnosci, zgodnie
z k.torq: przestrzeganie praw Rzeczypospolitej Polskiej jest podstawowym obo:viqzkiem
kazdego org.anu wla.dzy, a wszystkie organy wladzy i administracji padstwowej dzialaja
na podstawie przepiséw prawa. Nalezy przy tym dodaé, ze w toku dyskusji na posiedzeniu
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Rady Ministréw przy przyjmowanju uchwaly Nr 55/92 byly podnoszone niektore watpliwosci
y

. . nGii
e, w szczegblnosci dotyczace skali zobowiazan odszkodowawczych, a takze gwarancj

e Iskiego. Nie zostaly

laty odszkodowania za njekorzystng dla firmy wloskiej tre$¢ prawa po . Ch
one iednak szczegblowo wyjaénione, ani poddane analizie rzadowych sluzl.) pra.wny h.
(()3: ;]lk ie Rady Ministrow w wypowiedziach sygnalizowali brak dokladnej znajomosci
onkowie

. s . ot Mimo
tekstu Umowy, znaczenia zawartych w niej postanowien i przyjmowanych zobowigzan. Mim

to, podjeli uchwalg (por. s. 21-23). " |
p Przy podejmowaniu drugiej uchwaly Nr 10}/.92 przynajmniej ;ie];torwzisyk :zl;:sl:l\;n;

Rady Ministrow (por. korespondencj¢ pomigdzy Ministrem Ochrony Sro :daﬁ ;z .

Naturalnych i Leénictwa a Ministrem Finansow (por. .s. 52 - 54) post j

o niezgodnoéci postanowien Umowy Definitywnej z polskim ustawodawstwem.

W ocenie NIK, przyklad przeksztalcen wlasno§ciowych FSM wskazuje, Ze

Skarbu Panstwa.

Na oceng skutkéw ekonomicznych prywatyzacji gléwnej czesci przedsigbiorstwa 'FS 1
SA, wplywu prywatyzacji FSM na sie¢ polskich dostawcéw oraz stanu reahzac:u
, j iej arcia skladajg si¢
igzan Definitywnej po 3 latach od jej zaw !
zobowigzan stron Umowy . . . 5
ustalenia kontroli przedstawiajace dzialania niegospodarne, nierzetelne lub zaniechani

dzialah mogacych wyeliminowaé niekorzystne skutki dla Skarbu Panstwa.

1. Ogdlna ocena tych zjawisk wskazuje, ze zastos?v?'any prz?l ?awarciu Um(?vs-/yl :I):iﬁ(:t;\::i
tryb poufnosci, przy jednoczesnym braku opinii i uz'godmen z przedst.awwle P
pafistwa wystgpujacymi W Umowie Definitywnej sp(Twod(')wa.l, ze sz.czeg.cz e 1
uregulowania wykraczajace poza kompetencje Ministra Fufansow i naruszajace - f o
prawo, znane byly tylko pojedynczym osobom z MPW 1. MF. Na ten stan mlaF;v:I ”
rowniez fakt, ze dokumentacja dotyczaca przedsingigclfl pf'ywaty.zacyjnelgdo ) .;ko
wiekszoSci poufna, pozostawala poza MPW (u p. Zblgfuewa Plotrovlv)s f.:j t;‘:nej.
osoby prywatnej) jeszcze przez 3 lata od zawarcia 'Umowy' . e e
Niewyegzekwowanie przez kolej nych ministrow przeksztalcefl wlasnoscn;)vg ml(p; oo
dokumentacji, za wykonanie ktérej wyplacono z budzetu panstwa pox.la - tro,w i
tym samym nie przekazanie jej do MF - w ocenie NIK - utru.dma.lo inis ‘

Finanséw pelnienie funkeji koordynacyjnych, zwiqzan.ych z realizacjg tej¥ u:::l wg'o
Aparat wykonawczy tych organéw Panstwa nie byl w zwmzku z tym przy;icl)lt:l:zm):ego
koordynacji realizacji zobowiazan zarowno ze strony polskiej jak i FIATA.
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FIAT zglosit roszczenia wobec Skarbu Padistwa na ok. 1,4 bln 4, z tytulu braku realizacji
zobowigzan lub naruszania przyrzeczen. Brak ze strony polskiej koordynacji i systemu
kontroli zobowigzan FIATA, szczegOlnie wynikajacych z planéw dziatalnosci gospodarczej
(np. sprzedazy samochodéw na rynek krajowy, realizacji inwestycji technicznych i
proekologicznych) uniemozliwial korzystanie przez Rzad RP, w przypadku
niezrealizowania tych planéw, z jedynych uprawnien do zawieszania lub ograniczenia
licznych przywilejéw udzielonych spétkom z FIATEM. Dopiero w sierpniu 1994 r., tj.
ponad 2 lata od podpisania umowy, Minister Finanséw zobowigzal Biuro Skarbu
Panstwa MF do koordynacji i nadzoru prac zwigzanych z realizacjq tej umowy.

» Okreglenie wartosci aportu wnoszonego przez Skarb Padstwa do NEWCO, w postaci

gléwnych i nowoczesnych, licencjonowanych przez FIATA centréw produkeyjnych
b.FSM na symboliczna kwote 18 min Z, przy jednoczesnym ustaleniu Rezerwy
Restrukturyzacyjnej w wysokosci 6.050,9 mid zl, rezerwy na niedobory i szkody w kwocie
459,9 mld zI oraz rezerw na niektérych aktywach biezacych nawet do 100% ich wartosci
ksiggowej, wskazuje na brak nalezytej staranno$ci w dzialaniach negocjatorow
strony polskiej, jak réwniez $wiadezy - zdaniem NIK - o nieprzestrzeganiu zasad
gospodarnosci i rzetelnosci (por. s. 27 - 29). Zdecydowano si¢ bowiem na obnizenie
rzeczywistej wartosci Wnoszonego Przedsigbiorstwa o umowng kwotg Rezerwy
Restrukturyzacyjnej, nie okreSlajac sposobu dysponowania tym funduszem. Skarb
Panstwa wyzbyl si¢ kontroli wykorzystywania tej rezerwy, jakkolwiek - w ocenie
NIK - winna by¢ ona przeznaczana wylgcznie na pokrywanie strat w eksporcie
Cinquecento, a nie strat powstalych w calej dzialalnoéci spélek. Stosujac szeroki
System rezerw w ustaleniu wartosci aportu wnoszonego przez Skarb Panstwa, nie

uwzgledniono jednoczesnie waznych elementow calego przedsigwzigcia, korzystnych dla
FIATA. Itak m.in.:

— szerokiego pakietu ochrony rzadowej i przywilejow zastosowanych wobec NEWCO,
skutkujacych zmniejszeniem wplywéw dla budzetu panstwa do 2001 1.,

— korzysci strategicnych dla FIATA, wynikajacych z opanowania czgéci polskiego
rynku,

— utraty korzysci finansowych i handlowych dla FIATA wskutek ewentualnego upadku
FSM, a w konsekwencji uniemozliwienia planowanej sprzedazy w ponad 30 krajach,
samochodu matolitrazowego Cinquecento, tj. jedynego nowego modelu ktérym w tym

czasie dysponowal.

— ograniczenia ryzyka FIATA wynikajacego z wielu gwarancji i przyrzeczen Skarbu
Panstwa udzielonych NEWCO.
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3. Dzialaniem nierzetelnym i niegospodarnym,

§wiadczacym o nienalezytym
zabezpieczeniu intereséw Skarbu Pahstwa, bylo nieuwzglednienie w aporcie

wielko$ci rzeczywisScie przejgtego przez NEWCO dlugu krajowego FSM SA. W

wycenie aportu wykazano bowiem przejecie przez FAP zadluzenia krajowego w

kwocie 3.188,7 mld zl, podczas gdy jego rzeczywista warto$é, w dniu przejecia,

wynosila 1.499,6 mld zl, byla wigc mniejsza o 1.689,1 mld zl (por. s. 31 - 35).

. Zakladajac a priori, ze strong chroniong postanowieniami Umowy Definitywnej jest FIAT
oraz NEWCO i spélki afiliowane FIATA, ustalono asymetrycznie zapewnienia
gwarancyjne i przyrzeczenia stron, zarowno co do czasu ich obowigzywania jak i wielkosci
rekompensat oraz odszkodowan. Za niezrealizowanie zobowigza wynikajacych z pakietu
ochrony rzadowej i przywilejow, problematyki zwiazanej z ochrong $rodowiska 1
przyrzeczonej przewagi wzglgdem konkurencji, wysoko$¢ rekompensat od Skarbu Panstwa
dla FIATA nie podlegata ograniczeniom. W przypadku naruszenia przyrzeczen przez Skarb
Paristwa lub FSM, strony Umowy Definitywnej ustanowily zasady postepowania "Strony
Chronionej" (FIATA, NEWCO, spotek afiliowanych), w tym prawo do domagania si¢ od
Skarbu Pahstwa wyplaty rekompensat, wystapienia w obronie NEWCO, uwolnienia
NEWCO od odpowiedzialnosci. W umowie nie ustanowiono jednak podobnych zasad dla
FIATA, nie ustanowiono czasu obowigzywania zapewnien i przyrzeczen FIATA i
wysokosci rekompensat, jak réwniez trybu dochodzenia od niego zobowiazan umownych.
W zapewnieniach FIATA nie okreslono jego odpowiedzialnosci za niewykonanie planu
dzialalnosci gospodarczej, mimo, iz realizacja tego planu jest bezposrednio powiazana z
pakietem przywilejow i ochrony rzadowej. Inkorporujac do Umowy Definitywnej
kontrakt X1/79 z 1987 r. zobowigzujacy FIATA do zakupu do grudnia 1997 r.
400 tys. szt. samochodéw, nie zapewniono jednocze$nie zaspokojenia potrzeb rynku
krajowego. Skutkiem tego FIAT zakupil o 141,2 tys. szt. samochodoéw wigcej niz w
przypadku réwnomiernej realizacji zobowigzan kontraktowych, co umozliwilo FAP
wprowadzenie przedplat na samochody i spowodowalo takze uszczuplenie dochodow
budzetowych z tytulu podatku obrotowego/VAT , szacowane przez NIK, na ok
2.600 mld zl (por. s. 46 - 48).

. Zapewnienia i przyrzeczenia Skarbu Panstwa, ze zawarcie i realizacja Umowy
Definitywnej "..nie bedzie kolidowaé ani nie doprowadzi, (..) do naruszenia
jakichkolwiek postanowien stosownych ustaw, przepiséw, regulamindw, rozporzqdzen,
dekretéw, decyzji lub orzeczen...”, pomijajjc juz kompletne pomieszanie terminéw w
okreslaniu hierarchii aktéw prawnych, nie odpowiadalo rzeczywistosci. Przyklady
naruszania przepisow wskazane zostaly w czgéei informacji dotyczacej zastosowanych w
umowie rozwiazai m.in. w zakresie oplat celnych, podatkow oraz za k(;\rzystanie ze
érodowiska naturalnego. Jak wynika z opinii Migdzyresortowego Zespotu dokonujacego
oceny efektow przedsiewzigcia z FIATEM, przyznanie mu 1/3 puli w bezclowym imporcie
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< . S
amochodéw osobowych, w powigzaniu z przyrzeczong przewagg wzgledem konkurencji,

UniemOZliWia w praktyce hb erah-zac.
je  stawek celnych i :
kontyngentow. yeh i tworzenie - dodatkowych

6. ;Jml@:gvl\s? k]t)’eﬁmtywna nie ch-rom'la w nale.Zyty sposOb intereséw polskich dostawcéw
E o.rzy, ponoszac duze naklady na inwestycje zwigzane z programem X1/79, s
ehmmow.an.l przez FIATA. Zastosowanie zwolnien, przez okres ponad 8 lat, z o,latl
celnych i innych oplat importowych od surowcéw i komponentéw moto ;ac j pz;l
sprowadzanych przez NEWCO, przy réwnoczesnym obciajam'ﬁ tymi kosztanll.l?, yjlll)y'c
produ.cent()w krajowych stworzylo nierdwnowage w zakresie konkurencyjnosci VZZ;Z O‘fv
Zdaniem NIK, brak jest racjonalnych przeslanek do prowadzenia polityki ¢ :Vej:
faworyzujgcej spélki NEWCO kosztem polskich dostawcéow. T

Ocena (‘:elo.wos'ci przeprowadzonych przeksztalcen wiasnosciowych FSM przy udziale FIATA
:VSkaqu.einlz efektenf sl,)rywatyzowania glownej czesei wytworezej FSM Jjest utworzenie 3
;?S(FZ:P ychdpodmlotow gospo.darczych., w tym jednego z najwigkszych przedsiebiorstw w
: j ' )., zdolnych do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej, bedacych
fdnoczesme - pomimo wystepujacych trudnodci - katalizatorem rozw,o'u ?)y 7

omplementarnych dla przemystu samochodowego. J o

1. Efektexfl prywatyzacyjnym FSM, poza zwolnieniem Skarbu Panstwa z gwarancji
kredytéw zagranicznych FSM, na kwote 7.822,7 mld zi i przeniesieniem ‘ich .
FIATA, s3 réwniez przychody i korzyici ekonomiczne i spoleczne z inwesty:'z:
l[:;‘:;\ir::l(iz;nych prz'ez FIATA i jego spélki w Polsce. Do kofca 1994 r. inwestycjje
o 7mlt; vlv spolkach NEWCO, . ze zrédel zagranicznych, wynosily ogélem

, mld zl, w tym FIATA w kwocie 5.749,8 mid zl. Wplywy do budzetu w postaci
podat.kow 1 oplat, z tytulu dzialalno$ci gospodarczej spélek NEWCO wyniosl lzv .
okresie ?onad 8.300 mld zl. Spélki NEWCO zapewnily prace ponady 173/011(:

pracownikom. Niemniej jednak sposéb prywatyzacji FSM SA zaprze .'d'
prz’eksztalcex'l wlasno$ciowych przedsiebiorstw panstwowych, ktérej fele ) 'l .\
b'yc bezposrednie powigzania kapitalowe podmiotéw gospodar,czych JW 0 m' NIK
n.xe.bylo wlaSciwe bezposrednie angazowanie si¢ Skarbu Paﬁstwa.i chsmeRI:’m
biezgeq dzialalno§é spélek NEWCO. Stworzony zostal bowiem preze:ens dw

wystf;p.owania z podobnymi zzdaniami innych potencjalnych inwestor6 0

xgramcznych, zginteresowauych udzialem w prywatyzacji polskich przedsi§bi0rsrt(;:v

dowczr(}z;zzcvivk:go ::Zlvlvat?'zacp. n.1athku FSM SA, finansowo-majatkowe  skutki

o ason gazowa’lma s.1q Skarbu. Panstwa mozna oszacowaé na kwote ponad
: » Z czego bezposrednie wydatki z budzetu panstwa, zwigzane z utw i

spotek NEWCO i przejetym zadluzeniem, wyniosly 4.944 mld zl’ (por. s. 64 - 65)Orzemem
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2. Niecelowe i nieuzasadnione gospodarczo bylo whiesienie przez. Skarb Paxi/s(t:v:)a
wkladu gotéwkowego w kwocie 357,6 mld z! dla objecia 10% kapitalu w NE\ . l.
Whiesienie tej kwoty, nie planowanej w budzecie panstwa na 1993 r., nie znlljlenm '(;
uprawnien decyzyjnych Skarbu Panstwa we wladzach NEW(;O. A% m(;lmin
Definitywne;j zastrzezono wprawdzie, ze uchwaly walnegf) zgromadzenia do.tycz-q(;e ;
rozwiazania, likwidacji lub zmiany przedmiotu dziatalnosci NEW.CO wym‘a{;a].q. \mqo/szci(sc‘:
91% glosow, jednakze juz w grudniu 1993 r. Skarb Panstwa posiadal mnie) mz 10% ; cji
w FAP i Teksid Poland, wskutek podwyzszenia kapitalu przez FIATA 1 utracit te

uprawnienia.

* % -

Gtéwne decyzje w procesie prywatyzacji FSM SA przy udziale FIATA podejmowane byty

przez nastgpujace organy: |

.  Rade Ministréw, ktéra podejmujac kolejne uchwaly nr 55/92 pod przewodmctwe.m'
p.Jana Olszewskiego i nr 101/92 pod przewodnictwem p. Hanny SlfChOCl\l.e_].
zaakceptowala Umowe Definitywna, upowazniajac jednoczesénie Ministra Fmansow'do jeJ
zawarcia 1 wystepowania w imieniu Skarbu Panstwa oraz zobowiazujac poszczegdlnych
ministréw do jej realizacji.

o  Ministra Finansow: o

p. Andrzeja Olechowskiego, ktory w obecnoéci Prezesa Rady Ministrow p. Jana

Olszewskiego ustalit z FIATEM ostateczng formg przeksztalcen wlasnosciowych F.SM
SA, a nastepnie zawarl w imienju Skarbu Pafstwa Umowg Definitywna regulujacg

caloéé przedsiewzigcia prywatyzacyjnego FSM SA.

~  p. Jerzego Osiatynskiego, ktory jako nastgpca p. Andrzeja Olechowskiego, Podejmowal
wszystkie decyzje za Skarb Pafistwa i wdrazal do stosowania Umowe Definitywna.

«  Ministra Przeksztalcei Wiasnosciowych:
p. Janusza Lewandowskiego zawierajacego wspolnie z FSM SA umowe przedwstgpng

z FIATEM, tj. Memorandum of Understanding, okreslajacego fpo.séb prywatyz.acji
majatku FSM SA oraz przyrzekajacego zastosowanie w imieniu rzadu Pakletu
preferencji i ochrony rzadowej, ktory nastepnie realizowany byl Umowgq DeMWq.
P. Janusz Lewandowski kierowal réwniez negocjacjami, poprzez ustanowionego

pelmomocnika (gl ﬁégbcjatdra) p. Zbigniewa Piotrowskiego oraz zaangazowane na

koszt MPW firmy doradcze. \

\ ,
p. Tomasza Gruszeckiego, peMiacego obowiazki Kierownika Ministerstwa, ktory

udzielit dalszego pelomocnictwa p. Zbigniewowi Piotrowskiemu do wystepowania W
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imieniu Ministra Przeksztalcedi Wiasnodciowych oraz, za jego poérednictwem i firm

doradczych, kierowat okresowo negocjacjami.

Ponadto, wazng role w procesach prywatyzacyjnych FSM SA pehit p. Zbigniew Piotrowski,
ktéry jako pelnomocnik Ministra Przeksztatcen Whasnodciowych w rozmowach z FIATEM, a
takze jako Przewodniczacy Rady Nadzorczej FSM SA oraz Prezes firmy "Doradztwo

Strategiczne - ZP", §wiadczacej ushugi doradeze za odrebnym wynagrodzeniem (2.168 mln z}),
opiniowal stan i efekty pracy firm doradezych zatrudnionych przez MPW, a opiniujgc

poszczegllne etapy negocjacji z FIATEM, miat wplyw na decyzje podejmowane przez wiadze
FSM SA.

Wyniki kontroli zostaly oméwione na naradach pokontrolnych w MF z udzatem
przedstawicieli MPW i MPiH oraz w FSM WWR SA. Podjete na tych naradach wnioski
dotyczyly wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci w biezacej dzalalnodci
kontrolowanych jednostek oraz doprowadzenia wzajemnych roszczef miedzy stronami
Umowy Definitywnej do stanu umozliwiajacego koordynacje i kontrole Jej realizacji. Wyniki
kontroli dotyczace problematyki zawarte] w skargach organizacji zwigzkowych, zostaly
przedstawione tym organizacjom w odrgbnym opracowaniu.

W ocenie Izby, ustalenia kontroli prywatyzacji podstawowej czeéci majatku FSM SA
oraz stan realizacji Umowy Definitywnej wskazujg na potrzebg podjgcia wielu dzialan, w tym:

— ustalenia przez Ministra Finansow 1zeczywistych zobowigzan b. FSM SA, przejetych przez
Skarb Panstwa i okredlenie sposobu ich uregulowania,

dokonania przez Ministra Finanséw, Jako koordynatora realizacji Umowy Definitywnej ze
strony polskiej, uzgodnien z FIATEM w sprawie rozstrzygnigcia kwestii zaleglych
zobowigzan i roszczen FIATA wobec Skarbu Panstwa,

— opracowania przez Ministra Przeksztalcen Wiasnosciowych  koncepcji  dalszych
przeksztalcen whasnosciowych FSM WWR SA,

— Trozstrzygniecia przez FSM WWR SA i Ministra Finansow, przy udziale Ministra

2
v

Przeksztalcen Whasnosciowych spraw dotyczacych realizacji zobowiazaii FSM WWR SA O/

wzgledem Skarbu Parstwa, wynikajacych z Uméw Poreczenia,
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J — wyjasnienia i rozwigzania przez Ministra Przeksztalceni Wiasnosciowych 1 Ministra

Finanséw uprawnief pracowniczych do udzatu w prywatyzacji,

— rozwiazania przez Ministra Przeksztalcen Wlasno$ciowych, przy udziale FSM WWR SA
oraz spotek NEWCO, kwestii obstugi archiwizowanych ponad 83.000 akt pracowniczych
oraz dokumentacji po b. FSM SA,

_  stworzenia przez Ministra Finansow systemu monitoringu realizacji Umowy Definitywnej,
\) a zwlaszcza dokonywania analizy realizacji przez spotki NEWCO "Business Planu”,
bedacego integralng czgscia Umowy Definitywnej, szczegélnie w zakresie produkeji i
sprzedazy samochodéw na rynku krajowym, inwestycji, ochrony érodowiska naturalnego,
z wykorzystaniem ustalonego w umowie systemu kontroli w zakresie uprawnienn Skarbu

Panistwa wynikajacych z zastosowanego pakietu przywilejow 1 ochrony rzadowej,

. — rozwazenie przez Ministra Finansow, przy udziale Ministra Przemyshn i Handlu,
\j mozliwoéci wprowadzenia uregulowan prawnych, traktujacych import dla polskich
’ dostawcéw FIATA na tych samych warunkach, jak dla jego spolek,

— podjgcia przez Ministra Finansow inicjatywy rozméw z FIATEM w sprawie dostosowania
\J treéci Umowy Definitywnej do przepisow prawa polskiego oraz postanowien umow
miedzynarodowych, ktorych paistwem - strong Polska jest lub bedzie w najblizszej

przyszlosci.
Dyrpktor Departamentu
akceptuje: PrLze ztpteefl Wiasnoécibwych
Wiceprezes -
Najwyzszej Izby Kontroli

zatwierdzam:

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, dnizﬁ@stycznia 1996 1.
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Zatacznik Nr 1
do Informacji NIK

WYKAZ
przedsigbiorstw, od ktérych zebrano informacje ankietowe w zakresie
kooperacji z FSM lub FAP SA

Nazwa przedsigbiorstwa kooperujgcego

2

S ®®NUA L
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B~ S ©e3a ks s

POLMO PRASZKA SA w Praszce

FSO - Zaklad Sprezyn Motoryzacyjnych w Warszawie

FSO - Zaktad Wykladzin Samochodowych w Plocku

Fabryka Amortyzatoréw SA w Kroénie

Fabryka Osprz¢tu Samochodowego POLMO w Lodzi

Fabryka Mechanizméw Samochodowych POLMO SA w Szczecinie
Zaklady Sprz¢tu Motoryzacyjnego POLMO w Brodnicy

Zaklady Sprz¢tu Motoryzacyjnego POLMO w Kaliszu

Fabryka Wyrobow z Proszkéw Spiekanych w Eomiankach

. | Fabryka Ok}adzin Ciemych SA w Markach

Zaklady Elektrotechniki Motoryzacyjnej ZELMOT SA w Warszawie
ZaKlady Elektrotechniki Motoryzacyjnej ELMOT SA w S»vidnicy
Zaklady Elektrotechniki Motoryzacyjnej SA w Rzeszowie

FSO - Zaklad Elektrotechniki Motoryzacyjnej w Etku

Fabryka Aparatury Pomiarowej PAFAL SA w Swidnicy

Fabryka Sprzgtu Elektrogrzejnego TERMIKA-DOMGOS w Cieszynie
CENTRA SA w Poznaniu

Wytwomia Sprzgtu Mechanicznego "Krotoszyn" SA w Krotoszynie
Wytwoérnia Sprzetu Komunikacyjnego "Gorzyce" w Gorzycach

. | Fabryka Pierscieni Ttokowych "Prima" w Lodz
. | Wytwémia Hudrauliki Motoryzacyjnej PZL "Hydrol" w Twardogérze
. |Zaklady =~ Zmechanizowanego  Sprzetu Domowego PREDOM-TERMET

S'wiebodzicach

. | Wytwomia Lozysk Slizgowych BIMET SA w Gdansku-Oliwie
24,
25.
26.
27.

Wytwomia Uszczelek MORPAK Sp. z 0.0. w Gdarisku

Zaklady Rowerowe ROMET SA w Poznaniju

Fabryka Drutu i Wyrobéw z Drutu w Gliwicach

Sanockie Zaktady Przemyshi Gumowego STOMIL SANOK SA w Sanoku




_ | Piastowskie Zaklady Przemystu Gumowego "STOMIL" w Pistowie
. | Przedsiebiorstwo Produkcyjne Wyrobéw Gumowych WOLMOT Sp. z 0.0. W

Wolbroniczu

STOMIL Sp. z0.0. W Srodzie Wielkopolskiej

Firma Oponiarska DEBICA SA w Debicy

Warszawska Fabryka Tworzyw Sztucznych POLLENA w Warszawie
Przedsigbiorstwo Tworzyw Sztucznych ERG w Kiobucku

Zaktady Tworzyw Sztucznych NITRON SA w Krupskim Miynie
"Polopren" Sp. z 0.0. W Zgierzu

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe "Polkork" SA w Poznaniu
Bielskie Zaktady Wyrobow Filcowych SA w Bielsku-Biale;
Skoczowska Fabryka Kapeluszy POLKAP w Skoczowie
Wytwomia Galanterii Metalowej METALPLAST w Krakowie

| PILKINGTON SANDOGLASS Sp. z0.0. W Sandomierzu

. | Bystrzyckie Zaklady Wyrobow Papierowych w Bystrzycy Klodzkiej

. | Zaktady Chemiczne ERG w Czgstochowie

. | Zaktady Wytworczo-Ustugowe Przemystu Terenowego "Prumel" w Pruszkowie

Zaklady Metalowe "MESKO" SA w Skarzysku-Kamiennej

_ | Huta im. Tadeusza Sendzimira w Krakowie

Zalacznik Nr 2
do informacji NIK
Struktura ceny samochodéw Cinquecento
eksportowych na rynek wloski w 1992 r.
Model 704 ECE PZL
LIT
Lp. |(Dane cenowo-kosztowe za 1992 r. (miliony) ili
Rynek wiloski) ' ) >
1. | Cena detaliczna
74,962 7,400
2. | Podatek od warto$ci dodanej (11,969) ( 1,187 o0
3. | Cena bez podatku 62,994 6’21~) oot
4. |Zachety i marza dealera (11,147) 1,103 ym
5. |Cena nett , , o
. 0 51,847 5,118 82,3
. arza handlowa (22,25% ceny netto) (11,536) (1,139) o
7. |Gw i , , i
: Cloaranqe (2,522) (0,249) -4.0
(1,622 ,
9. |Cena transferowa 36 167) Y e
10. | Koszty materialowe 30,888 v oo
; 3,04
11. | Szacowane koszty robocizny 3,631 ; "5: o
12. | Szacowane pozostale koszty 14,531 ,J" "
13. [Koszty ogdlem 49,051 iZf -
E , ,842 77,9
ysk (strata) (12,884) (1,272) -20,5

MPW
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