Dziatalno$¢ Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych w zakresie wydawania
oraz rozprowadzania podrgcznikow szkolnych i ksiazek pomocniczych dla uczniow i nauczycieli

CZESC OGOLNA

1. Zalozenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w III kwartale 1996 r. z inicjatywy wtasnej kontrolg
dziatalnosci przedsigbiorstwa panstwowego Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne w zakresie wydawania oraz

rozprowadzania podrgeznikow szkolnych i ksiazek pomocniczych dla uczniéw i nauczycieli.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny dzialalnosci statutowej Wydawnictw Szkolnych
i Pedagogicznych w zakresie wydawania i rozprowadzania podrgecznikéw szkolnych oraz ksiazek pomocniczych
dla ucznidow i nauczycieli w warunkach gospodarki rynkowej iunormowan Ministra Edukacji Narodowej

wydanych w tych sprawach.

Kontrola objgta lata 1994-1996 (I polrocze). W kontroli wykorzystano - dla celow poréwnawczych -
wybrane dane dotyczace dziatalnosci Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych w 1993 r. oraz w latach

poprzednich.

Kontrolg przeprowadzono w Wydawnictwach Szkolnych i1 Pedagogicznych oraz Ministerstwie

Edukacji Narodowe;j.

II. Synteza ustalen kontroli

1. Rozwdj gospodarki rynkowej i rosnaca konkurencja w coraz wigkszym stopniu ksztaltowaly w
ostatnich latach sytuacje na rynku podrecznikéow szkolnych. W latach 1994-1996 szybko wzrastala
liczba wydawcéw, w widoczny sposob wzbogacila si¢ oferta tytulowa ksiazki edukacyjnej.

Wzrost zainteresowania wydawcow tym segmentem rynku byl zwigzany m.in. z mozliwos$cia wyboru
przez nauczycieli podrecznikéw i ksiazek pomocniczych' sposréd zatwierdzonych do uzytku
szkolnego przez Ministra Edukacji Narodowej.

Warto zauwazy¢, ze jakkolwiek unormowania w tym zakresie obowigzywaly od dnia 1 lutego 1982
r., tj. od dnia wejScia w zycie ustawy Karta Nauczyciela w praktyce przez kilka lat nauczyciele
pozbawieni byli mozliwosci wyboru podrecznika. Na sytuacje te zlozylo si¢ szereg przyczyn, m.in.

monopolistyczna pozycja przedsigbiorstw panstwowych funkcjonujacych na rynku ksigzki’

' W mysl § 1 zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 1996 r. w sprawie warunkow i trybu

dopuszczania do uzytku szkolnego podrgeznikéw, zalecania srodkow dydaktycznych oraz wykazow tych
podrecznikow i $rodkéw (Dz.Urz. MEN Nr 4, poz. 16) przez podrgeznik szkolny nalezy rozumie¢ ksiazke
dla ucznia zawierajaca systematyczna prezentacj¢ treSci ksztalcenia, ktore to tresci okreslone sa dla
przedmiotu lub programu nauczania na danym poziomie ksztalcenia; ksiazka pomocnicza stanowi $rodek
dydaktyczny wspomagajacy nauczanie (poszerzajac wiedz¢ z wybranego dzialu programu nauczania).
Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne - w zakresie dziatalnosci wydawniczej, "Skladnica Ksiggarska" -
handlu hurtowego, "Domy Ksiazki" - handlu detalicznego.
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i korzystajacych z réinego rodzaju preferencji, trudnosci w zaopatrzeniu w papier’ oraz w

realizacji zaméwien przez drukarnie.

Poczawszy od 1989 r. - po wejSciu w Zycie ustawy o dzialalnosci gospodarczej* zaczely funkcjonowaé
liczne prywatne firmy wydawnicze, hurtownie i ksi¢garnie.

Na szybki rozwdj rynku podrecznikéow szkolnych i obfitos¢ (zréznicowanych co do poziomu)
propozycji wydawniczych istotny wplyw mialo niewdrozenie przygotowywanej przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej reformy programéw nauczania, a takze stosunkowo duza latwo$é uzyskania

przez wydawcow decyzji kwalifikujacych podreczniki do uzytku szkolnego.

Do maja 1996 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej zalecalo i zatwierdzalo do uzytku szkolnego
publikacje na podstawie recenzji sporzadzanych z inicjatywy i na koszt wydawnictw i autorow.
Dodaé nalezy, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie dysponowalo danymi o cenach i nakladach
ksigzek umieszczanych w wykazach oraz o faktycznie wydanych ksigzkach i podrecznikach.
Dotyczylo to zwlaszcza publikacji wydawnictw malych nie gwarantujacych niezbednej wielkosci
nakladéw oraz ciaglo$ci zaopatrzenia rynku. Wykazy podrecznikéw i ksiazek zalecanych do uzytku
szkolnego (w zakresie przedmiotow ogélnoksztalcacych) obejmowaly - do czasu kontroli - ponad dwa

tysiace czterysta pozycji, w tym ponad pigéset podrecznikéw.

Minister Edukacji Narodowej podjal dzialania w sprawie okreslenia nowych zasad zatwierdzania
podrecznikéw dopiero w 1996 r. ustalajac m.in. imienng liste recenzentéw podrecznikéow oraz
odstepujac od prowadzenia wykazu wszelkich (poza wybranymi rodzajami) zalecanych do uzytku

szkolnego ksiazek pomocniczych (opis rozdz. V pkt 1.3. str. 11-13).

Z ustalen oraz zebranych w toku kontroli opinii ksiegarzy wynika, ze rozbudowany i nie
weryfikowany zestaw dopuszczonych do uzytku podrecznikéw szkolnych powoduje, iZ na rynku
ksiegarskim miala miejsce znaczna nadprodukcja tych wydawnictw oraz rézmy ich poziom
jezykowy, merytoryczny i edytorski.

Zmniejszenie popytu na wydawnictwa WSiP spowodowalo wzrost wartosci zapaséw magazynowych
z 78 min z w 1994 r. do 121 min zI w 1995 r., przy czym stan zapasow pomniejszaly tzw.
"przemialy" (zaplanowane niszczenie zapasow zbednych). W latach 1994-1996 (do lipca) na

przemial przeznaczono ksiazki o wartosci 14,5 mln zl (opis rozdz. V pkt 2.3. str. 15).

Utrzymywana przez szereg lat monopolistyczna pozycja dzialajacego od 1987 r. przedsi¢biorstwa

panstwowego Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne (WSiP), ulegla w latach 1994-1996 wyraznemu

Do konca 1990 r. utrzymat sig system centralnego rozdzielnictwa papieru i tektury.
Dz.U. Nr 41, poz. 324 z p6zn. zm.
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oslabieniu, jednakze przedsigbiorstwo to zachowalo do chwili obecnej dominujaca pozycje wsrod

wydawcow podrecznikow.

Naturalnym niejako skutkiem dzialania w warunkach konkurencji byl malejacy udzial WSiP w
zaopatrzeniu uczniow w podreczniki (z ok. 80% w 1993 r. do ok. 60% w 1995 r.). Natomiast istotng
przyczyna pogarszania si¢ wynikéw ekonomicznych przedsi¢biorstwa bylo utrzymanie tradycyjnej
formy dystrybucji za posrednictwem innych podmiotéw gospodarczych, podobnie jak w latach kiedy
to WSIiP byly zobowiazane do pelnego zaopatrzenia uczniow w podreczniki.

We wlasnym zakresie WSiP organizowaly sprzedaz ok. 20% wydawnictw, za§ w ok. 80%
dystrybucje wydawnictw realizowaly na podstawie umoéw kupna - sprzedazy spélki prowadzace
sprzedaz hurtowa, zajmujace si¢ jednoczesnie sprzedaza ksiazek i podrecznikéw innych wydawcow.
System dystrybucji organizowaly w zasadzie trzy podmioty gospodarcze (Przedsi¢biorstwo
Produkcyjno-Handlowe WKRA Sp. z o.0. w Warszawie oraz spolki cywilne: Firma Handlowo-
Ustugowa SEZAM w Krakowie i Przedsi¢biorstwo Handlowo-Uslugowe WSiP Service w Ole$nicy)
dysponujace siecia hurtowni na terenie kraju. Hurtownie te osiagnely w 1995 r. tylko 3,6% wzrost
sprzedazy ksiazek WSiP w poréownaniu do 1994r., a ich zobowigzania wymagalne wobec
Wydawnictw wyniosly 1,8 min zl na koniec 1994 r. i 3,9 min zI na koniec 1995 r.(opis rozdz. V pkt. 3,
str. 17-20).

W latach 1994-1995 zyskowno$¢ sprzedazy obnizyla si¢ z 24,1% w 1994 r. do 13% w 1995 r., za$
zysk netto odpowiednio z 24,8 min zl do 14,9 min zl. Nastepstwem pogarszajacych si¢ wynikéw
sprzedazy oraz m.in. rosnacych kosztéw uslug poligraficznych (o ok. 40%), a takze zwigkszenia
zatrudnienia (o ok. 5%) i wynagrodzen pracownikéw (o ok. 27%) - byl wzrost cen ksigzek
i podrecznikow Srednio z 3,57 zt w 1994 r. do 5,68 zt w 1995 r., tj. 0 59% i do 7,06 zt w 1996 r.
(wzrost 0 24 %) w stosunku do 1995 r. (w wielko$ciach planowanych) (opis rozdz. V pkt 2.3. str.14-15

)

Kontrola wykazala, iz obok finansowania kosztéw statutowej dzialalnoSci gospodarczej WSiP
finansowaly w latach 1994-1996 inne przedsi¢wzigcia. Srodki w l3cznej kwocie 1,3 min zi
wydatkowano m.in. na opracowanie 44 dokumentacji programowych do przedmiotow
ogolnoksztalcacych (0,5 miln zl), obchody Jubileuszu Wydawnictw (0,5 min zl), zakup akcji
gieldowych (0,3 min zl). Dzialania te zwigkszajac koszty przedsigbiorstwa powodowaly rowniez

wzrost cen podrecznikow.

W latach 1994-1995 Wydawnictwa angazowaly réwniez okresowe nadwyzki Srodkow obrotowych
w lokaty kapitalowe oraz zakup bonéw skarbowych i obligacji. Zwraca uwage, iz w latach tych

udzial papieréw wartosciowych w majatku WSiP wzrést 6-krotnie (z 0,8 min zt do 5,6 mln zl), zas
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przychody z operacji finansowych - ogélem 33-krotnie (z 1,4 mln zt do 46,8 min zl) (opis rozdz. V pkt
2.3. str. 15-16).

Uzyskiwane z Ministerstwa Edukacji Narodowej przez WSiP (jako jedynego sposrod wydawcow)
dotacje na finansowanie kosztow przechowywania podrecznikéw w latach 1994-1995 w kwocie ok.
1,5 min zl rocznie nie wpltywaly na wyniki ekonomiczne dzialalnosci Przedsiebiorstwa bowiem jak
stwierdzono, Wydawnictwa (w uzgodnieniu z MEN) zblizone lub wyzsze kwoty (1,5 min zt w 1994 r.
i 1,7 min zt w 1995 r.) przekazywaly do dyspozycji kuratoréw o$wiaty na ich rachunki $rodkow

specjalnych (opis rozdz. V pkt. 1.2. str. 10-11).

Wobec stabnacej dynamiki wynikéw gospodarczych dyrekcja WSiP podjela dzialania zmierzajace
do opracowania strategii rozwoju Przedsiebiorstwa, ktéra miala by¢ zaprezentowana organowi
zalozycielskiemu lub potencjalnemu inwestorowi - w przypadku prywatyzacji. Mimo wydatkowania
od 1994 r. do czasu kontroli 1,2 min zl na przygotowane przez firmy doradcze ekspertyz i analiz, nie
zostala okreSlona ostateczna koncepcja organizacji i dalszej dzialalno$ci WSiP w warunkach

rynkowych (opis rozdz. V pkt 2.3.str. 17 ).

Minister Edukacji Narodowej, pelniac (do 30 wrzesnia 1996 r.) funkcje¢ organu zalozycielskiego
WSiP°, nie wykorzystywal okre§lonych ustawowo form nadzoru nad przedsigbiorstwem poprzez
dokonywanie okresowych kontroli oraz ocen dzialalno$ci przedsi¢biorstwa i pracy dyrektora (art.
58 ustawy z dnia 25 wrzes$nia 1981 r. o przedsi¢biorstwach panstwowych).

Dzialania w tym zakresie ograniczyly si¢ do analizowania sprawozdan WSiP w zakresie plynnosci
finansowej, stanu i struktury zobowiazan oraz ksztaltowania si¢ Srednich wynagrodzen. Zakres tych

informacji nie dawal pelnej wiedzy o faktycznej sytuacji Przedsiebiorstwa (opis rozdz. V pkt 1 str. 10

).

Stosownie do tresci § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 1996 r. w sprawie ustalenia listy
przedsigbiorstw panstwowych wobec ktérych zadania i kompetencje organu zatozycielskiego wykonuje
Minister Skarbu Panstwa, oraz listy przedsigbiorstw, wobec ktorych zadania i kompetencje organu
zatozycielskiego wykonuja inne niz Minister Skarbu Panstwa organy administracji rzadowej, a takze
szczegOtowych zasad i trybu przejecia przez wojewodow i Ministra Skarbu Panstwa zadan i kompetencji
organu zatozycielskiego (Dz.U. Nr 115, poz. 548) - z dniem 1 pazdziernika 1996 r. funkcj¢ organu
zatozycielskiego dla WSiP przejal Minister Skarbu Panstwa.
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II1. Whnioski

Biorac pod uwage sytuacje na rynku podrecznikow szkolnych, a takze potrzebe zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych niezbedne jest podjecie

odpowiednich dzialan:
1. przez dyrekcje WSiP zmierzajqcych do:
- przyjecia ostatecznej koncepcji organizacji Przedsi¢biorstwa umozliwiajacej dostosowanie jego
dzialalno$ci do sytuacji rynkowej,

- ograniczenia (do niezbednych) zapaséw podrecznikéw szkolnych, ktorych przechowywanie jest

dotowane ze Srodkéw budzetowych;
2. przez Ministra Edukacji Narodowej w sprawie:

- weryfikacji wykazu podrecznikéw i ksiazek pomocniczych dopuszczonych do uzytku szkolnego

przed ustaleniem przez MEN listy rzeczoznawcéw w zakresie tych wydawnictw,

- rozwazenia celowosci dotowania w warunkach rynkowych jednego wydawcy (WSiP) w zakresie

przechowywania zapaséw podrecznikow szkolnych;
3. przez Ministra Skarbu:
- w zakresie analizy sytuacji przedsigbiorstwa w celu wyboru najwlasciwszej formy

komercjalizacji i prywatyzacji Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych, uwzgledniajacej

interesy Skarbu Panstwa oraz potrzeby specyficznego rynku podrecznikéw szkolnych.

CZESC SZCZEGOLOWA

IV. Charakterystyka stanu prawnego

1. Zgodnie z treicia art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®, nauczyciel w
realizacji programu nauczania ma prawo do swobody stosowania takich metod nauczania i wychowania,
jakie uwaza za najwlasciwsze spos$rod uznanych przez wspoétczesne nauki pedagogiczne oraz do wyboru

sposrod zatwierdzonych do uzytku szkolnego podrgeznikéw i innych pomocy naukowych.

W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty’ okreslono, ze warunki i tryb dopuszczenia do
uzytku szkolnego programéw nauczania i podrgcznikow, zalecania srodkow dydaktycznych oraz wykazy

tych programow, podrecznikow i Srodkow ustala Minister Edukacji Narodowej (art. 22 ust. 2 pkt 3).

® Dz.U.Nr 3, poz. 19 z pézn. zmianami.

7 Tekst jednolity Dz.U. Nr 67 z 1996 r., poz. 329; zm. Nr 106, poz. 496.
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Zasady dopuszczania do uzytku szkolnego podrgeznikéw oraz zalecanych $rodkow dydaktycznych (do
potowy 1996 r.) regulowato wydane w tej sprawie zarzadzenie Nr 18 Ministra Edukacji Narodowej z dnia
8 lipca 1992 r.% Zarzadzenie przewidywalo m.in. utworzenie zestawu dopuszczonych do uzytku

podrecznikow szkolnych oraz zestawu zalecanych ksiazek pomocniczych (§ 2).

Warunkiem wpisania ksiazki do zestawu bylo uzyskanie pozytywnych opinii - recenzji
kwalifikacyjnych rzeczoznawcoéw z listy ustalonej przez Ministra Edukacji Narodowej. W przypadku
podrecznika niezbgdne byty trzy recenzje, a w przypadku ksiazki pomocniczej dwie recenzje zawierajace
oceng zawarto$ci merytorycznej i przydatnosci dydaktycznej ksiazki dla danego poziomu ksztalcenia.
Ponadto w obu przypadkach wymagana byla recenzja zawierajaca oceng poprawnosci jezykowej ksiazki.
W zarzadzeniu przewidziano réwniez mozliwo$¢ skreslenia z zestawu ksiazek, ktore utracity aktualnosé

lub przydatnos$¢ dydaktyczna (bez wskazania do kogo naleze¢ miala inicjatywa w tej sprawie).

Zmiany omowionych wyzej zasad zostaly wprowadzone zarzadzeniem Nr 6 Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 1996 r. w sprawie warunkéw i trybu dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikéw, zalecania srodkéw dydaktycznych oraz wykazow tych podrecznikow i srodkéw’ Zmiany te

dotyczyty m.in.:

- okreslenia jednostek uprawnionych do wnioskowania o skreslenie ksiazki z wykazu (Minister Edukacji
Narodowej z wiasnej inicjatywy oraz na wniosek stowarzyszen naukowych i zawodowych, szkot

wyzszych, zakladow ksztatcenia i placowek doskonalenia nauczycieli),

- umieszczenia w wykazie, poza podrgecznikami, wylacznie ksiazek pomocniczych zalecanych do
przedmiotow ogolnoksztatcacych i zawodowych w szkotach specjalnych oraz ksiazek pomocniczych
zalecanych do oddziatéw przedszkolnych dla dzieci szescioletnich (ksiazki pomocnicze zalecane do
uzytku i wpisane do odpowiedniego zestawu na podstawie poprzedniego zarzadzenia utracity charakter

ksiazek pomocniczych).

Ostatni opublikowany wykaz podrgeznikéw 1 ksiazek pomocniczych (wedtug stanu na dzien 1 stycznia
1996 r.) zawiera komunikat Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 stycznia 1996 r. w sprawie zestawu
podrecznikow dopuszczonych do uzytku szkolnego oraz zalecanych ksiazek pomocniczych do

przedmiotow ogolnoksztatcacych'”.

Panstwowe przedsigbiorstwo Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne (WSiP) zostato utworzone z dniem 1

stycznia 1987 r. na mocy zarzadzenia Ministra O$wiaty i Wychowania''.

Dz.urz. MEN Nr 3, poz. 16.

Dz.Urz. MEN Nr 4, poz. 16.

Dz.Urz. MEN Nr 1, poz. 1; zm. Nr 3, poz. 14.

Zarzadzenie Ministra O$wiaty i Wychowania z dnia 30 grudnia 1986 r. w sprawie utworzenia
przedsigbiorstw "Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne", "Drukarnia O$wiatowa im. Stanistawa Staszica",
"Zaktady Graficzne im. Komisji Edukacji Narodowej" (Dz.Urz. MOiW Nr 12, poz. 72).
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Przedmiot dziatania WSiP okreslony przez organ zalozycielski obejmowal prowadzenie dziatalnosci
wydawniczej w zakresie opracowywania i wydawania podrgcznikéw szkolnych, ksiazek pomocniczych dla
ucznidéw i nauczycieli, lektur szkolnych, stownikow, encyklopedii szkolnych, czasopism pedagogicznych,
pomocy naukowych typu graficznego i audiowizualnego, materiatdéw informacyjno-instrukcyjnych dla

szkot i innych placowek oswiatowo-wychowawczych.

Do dnia 30 wrzesnia 1996 r. funkcje organu zatozycielskiego w stosunku do WSiP petnit Minister
Edukacji Narodowej. Od dnia 1 pazdziernika 1996 r. zadania i kompetencje organu zalozycielskiego w

stosunku do WSiP wykonuje Minister Skarbu Panstwa'?.

Zadania i kompetencje organu zatozycielskiego wobec przedsigbiorstw panstwowych okresla ustawa z
dnia 25 wrzeénia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych'’. Uprawnienia nadzorcze organu
zatozycielskiego wobec przedsigbiorstwa panstwowego obejmuja przede wszystkim prawo dokonywania

kontroli i oceny dziatalno$ci przedsigbiorstwa oraz pracy dyrektora (art. 58 ust. 1).

Na podstawie art. 58 ust. 1 organ zatozycielski moze w kazdym czasie i w dowolnym zakresie

przeprowadzi¢ kontrole dziatalnosci przedsigbiorstwa oraz pracy dyrektora.

Istotne uprawnienia organu zatozycielskiego dotycza podziatu, taczenia i likwidacji, a takze
przeksztalcenia przedsigbiorstwa w spotke. W przypadku Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych nie

zachodzily przestanki do podziatu, taczenia i likwidacji przedsigbiorstwa.

Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegdtowych zasad i
trybu udzielania dotacji przedmiotowych do podrecznikéw szkolnych i akademickich'® przewiduje
mozliwo$¢ udzielania wydawcom dotacji ze $rodkéw budzetu panstwa znajdujacych si¢ w dyspozycji
Ministra Edukacji Narodowej (cz. 33 MEN) do podrgcznikow szkolnych do przedmiotow
specjalistycznych dla szkoét zawodowych, dla mniejszosci narodowych oraz szkot specjalnych (§ 11 § 2).

Wysokos¢ dotacji okreslono jako iloczyn arkuszy wydawniczych i stawki dotacji, a przekazanie dotacji

nastgpowato po wydaniu podrecznika i przedtozeniu przez wydawce rozliczenia.

Stawki dotacji w kolejnych latach okreslaly wydawane w tej sprawie zarzadzenia Ministra Edukacji

Narodowej w sprawie stawek dotacji przedmiotowych do podrecznikéw szkolnych i akademickich'.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 1996 r. w sprawie ustalenia listy przedsigbiorstw
panstwowych wobec ktorych zadania i kompetencje organu zatozycielskiego wykonuje Minister Skarbu
Panstwa, oraz listy przedsigbiorstw, wobec ktorych zadania i kompetencje organu zatozycielskiego
wykonuja inne niz Minister skarbu Panstwa organy administracji rzadowej, a takze szczegotowych zasad i
trybu przejgcia przez wojewodoéw i Ministra Skarbu Panstwa zadan i kompetencji organu zatozycielskiego
(Dz.U. Nr 115, poz. 548).

Dz.U. z 1991 r. Nr 18, poz. 80 z p6zn. zmianami.

M.P. Nr 30, poz. 209; zm. z 1995 r. Nr 29, poz. 339.

Zarzadzenie Nr 2 z dnia 5 stycznia 1994 r. (Dz.Urz. MEN Nr 1, poz. 1)

Zarzadzenie Nr 1 z dnia 5 stycznia 1995 r. (Dz.Urz. MEN Nr 3, poz. 4)
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Stawki te wynosity w 1994 r. 850 zt, a w 1995 r. 1 1996 r. - 1.000 zt (przy pierwszym wydaniu) oraz 950
zt (przy wydaniach kolejnych).

Wielkosci $rodkéw na dotacje do podrecznikow okreslaty ustawy budzetowe na kolejne lata'® (w cz. 33
- Ministerstwo Edukacji Narodowej, dz. 96 - dotacje na finansowanie zadan gospodarczych, rozdz. 9618 -
dotacje do podrgcznikow), na co przewidziano: 7.550 tys. zt w 1994 r., 7.500 tys. zt w 1995 r. oraz 8.916
tys. zt w 1996 1.

Ponadto Minister Edukacji Narodowej mogt dofinansowywaé dziatalno$¢ wydawnicza ze srodkow
przewidzianych w ustawach budzetowych na inne dotacje (cz.33 budzetu panstwa - Ministerstwo
Edukacji Narodowej, dz. 96 - dotacje na finansowanie zadan gospodarczych, rozdz. 9625 - inne dotacje),

na ktore zaplanowano: w 1994 r. - 1.500 tys. zt, w 1995 - 1.500 zi, w 1996 r. - 500 tys. zt.

Szczegotowe ustalenia kontroli

Realizacja przez Ministra Edukacji Narodowej zadan zwiazanych z funkcjonowaniem Wydawnictw

1.1.

1.2.

Szkolnych i Pedagogicznych oraz rynku podrecznikow szkolnych

Petniac do dnia 30 wrzesnia 1996 r. funkcjg organu zalozycielskiego dla Wydawnictw Szkolnych i
Pedagogicznych Minister Edukacji Narodowej nie wykorzystywat okreslonych ustawowo mozliwosci
nadzoru nad realizacja zadan statutowych poprzez dokonywanie okresowych kontroli oraz ocen
dziatalnosci przedsigbiorstwa i pracy dyrektora. (art. 58 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych).
Niepelne dane dotyczace dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej Wydawnictw Ministerstwo uzyskiwato
glownie na podstawie informacji zawartych w sprawozdawczosci Glownego Urzedu Statystycznego oraz
ankietach wysylanych przez MEN do przedsigbiorstw panstwowych, dla ktérych organem zatozycielskim
byt Minister Edukacji Narodowe;j.

Oddzialywanie MEN na funkcjonowanie rynku podrgcznikow szkolnych zwiazane byto z mozliwoscia
przedmiotowego dotowania okreslonych rodzajow podrgcznikéw oraz dysponowaniem zaplanowanymi w

ustawach budzetowych na lata: 1994, 1995 i 1996 $rodkami na dotacje podmiotowe w wysokosci

16

Zarzadzenie Nr 2 z dnia 31 stycznia 1996 r. (Dz.Urz. MEN Nr 3, poz. 9)

Ustawy budzetowe: na rok 1994 z dnia 25 marca 1994 r. (Dz.U. Nr 52, poz. 209); na rok 1995 z dnia
30 grudnia 1994 r. (Dz.U. Nr 27, poz. 141 i 142); na rok 1996 z dnia 1 lutego 1996 r. (Dz.U. Nr 19,
poz. 87).



1.3.

9

Dziatalno$¢ Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych w zakresie wydawania
oraz rozprowadzania podrgcznikow szkolnych i ksiazek pomocniczych dla uczniow i nauczycieli

odpowiednio: 1.500 tys. zt, 1.500 tys. zt i 500 tys. zt (dzial 96 - dotacje na finansowanie zadan
gospodarczych, rozdzial 9625 - inne dotacje).

W latach 1994 i 1995 niemal cato$¢ zaplanowanych w ustawach budzetowych srodkéw na dotacje
Ministerstwo Edukacji Narodowej - mimo braku wniosku w tej sprawie - przekazato dla WSiP (w 1994 r.
- 1.455 tys. zt, w 1995 1. - 1.500 tys. zt) z przeznaczeniem na finansowanie zapasow wybranych rodzajow
podrecznikow (przede wszystkim do szkoét specjalnych i szkot mniejszosci narodowych) wydanych

z wyprzedzeniem w stosunku do terminu ich sprzedazy.

Dotacje podmiotowe przekazywane WSiP nie byly w znacznej czgSci wykorzystane zgodnie z
przeznaczeniem i stuzyly finansowaniu calo$ci zapaséw. Koszty skladowania wszystkich rodzajow
publikacji WSiP wyniosty bowiem w 1994 r. - 1.463 tys. zt i byly w 99,5% sfinansowane przyznana
dotacja. W 1995 r. $rodki dotacji stanowily 63,2% kosztéw sktadowania publikacji WSiP.

Nadmieni¢ nalezy, ze w terminach i kwotach zblizonych do przekazywanych dotacji WSiP
przeznaczaty z zysku (do dyspozycji Ministerstwa Edukacji Narodowej) darowizny na cele o$wiatowe (w
1994 r. 1.500 tys. zl, a w 1995 r. - 1.701 tys. zt). Kwoty te w wyniku dalszych decyzji (w uzgodnieniu z
MEN) przekazywane byly na rachunki srodkéw specjalnych kuratoriow o$wiaty. Rozdzielniki srodkow dla
poszczegolnych kuratoridow o$wiaty sporzadzano na podstawie analizy sytuacji finansowej i potrzeb

placowek opieki catkowite;.

Odnotowany w latach 1994-1996 wzrost zainteresowania wydawaniem podrgcznikow zwiazany byl z
mozliwo$cia swobodnego wyboru przez nauczycieli podrgcznikdéw i innych pomocy naukowych sposrod
zatwierdzonych do uzytku szkolnego przez Ministra Edukacji Narodowe;.

®  Roznorodnos¢ propozycji wydawniczych wynikala rowniez w czesci z braku - do czasu
kontroli - wynikow prac prowadzonych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej nad
planowangq reformgq tresci programowych.

W zarzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca 1992 r. okreslajacym zasady
dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow oraz zalecanych srodkéw dydaktycznych'” przewidziano
m.in., ze umieszczenie publikacji w zestawie zatwierdzonych podrgcznikow i zalecanych ksiazek
pomocniczych wymaga uzyskania pozytywnych recenzji kwalifikacyjnych rzeczoznawcow z listy
okreslonej przez Ministra Edukacji Narodowej. Zasad tych do polowy 1996 r. nie przestrzegano czego
glownym powodem byt brak zatwierdzonej przez Ministra Edukacji Narodowej listy rzeczoznawcow-
recenzentow.

®  Stosowane do I potowy 1996 r. kryteria dopuszczaly zalecanie i zatwierdzanie do uzytku
szkolnego ksiqzek na podstawie recenzji sporzqdzanych z inicjatywy oraz na koszt
wydawnictw i autorow. Mimo to z 406 wnioskow zgloszonych w 1995 r. w sprawie
wpisania ksiqzki do rejestru z powodow merytorycznych (niescistosci i brakow
publikacji wskazanych w recenzjach) odrzucono 26 wnioskow (w 1996 r. na 238

7" Dz.Urz. MEN Nr 3, poz. 16.
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wnioskow - 12), z przyczyn formalnych (ksiqzka nie miala cech podrecznika ani ksiqzki
pomocniczej) - 1 wniosek..
Liczba podrgcznikow i ksiazek zalecanych do uzytku szkolnego w latach 1994-1996 systematycznie
wzrastala, co w czgSci wiaza¢ nalezy z zaniechaniem aktualizowania wykazow prowadzonych przez

Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

®  Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 1995 r. wykazy w zakresie przedmiotow
ogolnoksztalcacych obejmowaly 1893 pozycje, w tym 354 podreczniki; na dzien
24 maja 1995 r. - 2159 pozycji, w tym 430 podrecznikow; na dzien 1 stycznia 1996 r. -
2405 pozycji, w tym 527 podrecznikow. W I polowie 1996 r. wplyneto 31 wnioskow w
sprawie umieszczenia ksiqzki w wykazie, z ktorych uwzgledniono 23.
Doda¢ nalezy, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie dysponowato danymi o cenach i naktadach
ksiazek umieszczanych w wykazach oraz informacjami, czy zostaty one faktycznie wydane. Dotyczylo to

zwlaszcza publikacji wydawnictw matych nie gwarantujacych niezbgdnej wielkosci naktadow oraz

ciagtosci zaopatrzenia rynku.

Dopiero w 1996 r. Minister Edukacji Narodowej podjal dziatania w sprawie okreslenia nowych zasad
zatwierdzania podrgcznikdw, okreslajac imienng list¢ recenzentéw podrecznikow oraz odstgpujac od
prowadzenia wykazu wszelkich (poza wybranymi rodzajami) zalecanych do uzytku szkolnego ksiazek

pomocniczych.

Dzialalnos¢ Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych w latach 1994-1996

Unormowania prawne i organizacyjne obowiazujace Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne w latach
1994-1996 nie wprowadzaly istotnych ograniczen co do rodzaju izakresu prowadzonej dziatalnosci
wydawniczej. Przedmiot dziatania WSiP okreslony przez organ zalozycielski (MEN) przewidywatl
prowadzenie dzialalnosci wydawniczej w zakresie publikacji edukacyjnych i pomocy naukowych typu
graficznego i audiowizualnego. Zakres dzialania WSiP zostal znacznie rozszerzony w statucie
uchwalonym w dniu 20 grudnia 1990 r. (z pdzniejszymi zmianami).

®  Statut przewidywat m.in. wydawanie i rozprowadzanie (w kraju i za granicq) wszelkiego
rodzaju publikacji nieperiodycznych i periodycznych, w tym stownikow i encyklopedii,
literatury  popularnonaukowej, literatury  pedagogicznej i psychologicznej  dla
nauczycieli i rodzicow, rozprowadzanie artykutow uzytku kulturalnego, srodkow
audiowizualnych, publikacji wydawnictw krajowych i zagranicznych; sprzedaz hurtowq
oraz detalicznq we wlasnej sieci ksiegarskiej publikacji i artykulow uzytku kulturalnego
oraz przyjmowanie zlecen agencyjnych od wydawcow krajowych i zagranicznych.
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W latach 1994-1996 WSiP zajmowaty dominujaca pozycj¢ wsrod krajowych wydawcow podrecznikow.
Uprzednio WSIP nie napotykaty istotnej konkurencji innych wydawnictw zajmujac na rynku ksiazki

szkolnej pozycj¢ monopolistyczna.

® W latach 1992-1995 uczniowie nabywajqcy podreczniki WSIiP stanowili Srednio:
w klasach I-1II szkoly podstawowej w 1992 r. - 57%, a w 1995 r. - 39%; w klasach IV-
VIII szkoly podstawowej odpowiednio 25% i 23%; w szkolach ponadpodstawowych
24% i 18%. Wedlug szacunkow WSIiP prowadzonych w odniesieniu do wszystkich
rodzajow publikacji szkolnych oceniano, ze udzial wydawnictw w 1996 r. wrynku
podrecznikow i ksiqzek pomocniczych dla uczniow inauczycieli wynosit 60%, co
stanowito spadek o 20 punktow procentowych w stosunku do 1993 r. gdy udzial ten
(rowniez na podstawie przyblizonych danych) oceniano na 80%.

®  Przyblizone dane WSiP dotyczqce wydawnictw konkurencyjnych wskazywaly na szybki
wzrost liczby wydawanych przez nie tytutow. Wedlug stanu z I pol. 1996 r. oficyny te
wydaly dotychczas 1177 podrecznikow i ksiqzek pomocniczych dla uczniow i
nauczycieli, w tym 866 przeznaczonych dla szkol podstawowych i 311 dla szkol
Srednich (w 1993 r. 94 tytuly; w 1994 r. 232 tytuly;, w 1995 r. 392 tytuly).

Podstawowym zrodtem finansowania dziatalnosci WSiP byt kapital wiasny (stanowiacy ok. 92%
pasywow), przy czym w latach 1994-1996 wzrastal udzial w kapitale wtasnym kumulowanego zysku
finansowego z lat ubiegtych. W 1994 r. zysk ten stanowit 30,6% kapitatu wtasnego (22.316 tys. zl), a w
1995 1. 52,5% (45.408 tys. zl). Sytuacja ta pozwalata na finansowanie dzialalno$ci przy pomocy srodkow
wlasnych i ograniczenie korzystania z kredytow bankowych.

®  QOdnotowana w latach 1993-1995 zmiana struktury kapitalu wlasnego (zwiqzana
z kumulowaniem zysku) powodowala przede wszystkim zmniejszenie nakladow na
obstuge kredytow bankowych. I tak w 1994 r. koszty te wyniosty 2.679,9 tys. zt, w 1995
r. odpowiednio 1.189,5 tys. zi, a w I pol. 1996 r. 5,2 tys. zl z tytutu odsetek i 37,5 tys.
zt z tytutu prowizji. Umozliwialo to skracanie okresu kredytowania dzialalnosci WSiP
w ciqgu roku (w latach 1994-1995 Srednio ok. 20 tys. zi rocznie).

Glownym zrodlem przychodow WSiP w latach 1993-1995 byly przychody ze sprzedazy towarow i
produktéw wilasnych stanowiace w kolejnych latach odpowiednio 95,2%, 96,2% 1 69,7% przychodéw
ogotem.

®  Przychody ze sprzedazy wyniosty w 1993 r. - 87,4 min zi; w 1994 r. - 102,9 min z{ i w
1995 r. - 114,8 min zt. Mimo zwigkszania si¢ przychodow ze sprzedazy (w wartosciach
bezwzglednych), wzrost ten wykazywal tendencje malejqcq (w latach 1993-1994 wzrost
0 17,9%, a w latach 1994-1995 o 11,5%).

Zmiana struktury przchodow (zmniejszenie w 1995 r. udzialu przychodéw ze sprzedazy) wynikato ze

znacznego 33-krotnego wzrostu przychoddéw z operacji finansowych (z 1.415,6 tys. zt do 46.822,6 tys. zt).
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® W 1995 r. koszty finansowe WSIiP wyniosly 45.618,1 tys. zI, co stanowilo 97,4%
przychodow finansowych, a zysk na tej dziatalnosci (1.204,5 tys. zi) wynosil 2,6%
poniesionych na te dziatalnos¢ kosztow (w I pol. 1996 r. 6,6%). Dla porownania zysk
WSiP na dzialalnosci operacyjnej gospodarczej w 1995 r. w kwocie 22.637,5 tys. zi
stanowit 23,8% poniesionych na te dziatalnos¢ kosztow. W 1994 r. koszty finansowe
WSiP w kwocie 3.402,3 tys. byly 2,4 razy wyzisze od osiqgnietych przychodow
finansowych w kwocie 1.415,6 tys. zi (w 1993 r. odpowiednio 5,3 razy wyzsze).
Zyskowosc sprzedazy obnizyla sie z 24,1 % w 1994 r. do 13 % w 1995 r. a zysk netto
odpowiednio z 24,8 min zt do 14,9 min z.

Podstawowymi pozycjami w kosztach rodzajowych WSiP byly w latach 1993-1995 ustugi obce i
wynagrodzenia. Udzial tych kosztow w strukturze kosztow rodzajowych w kolejnych latach utrzymywat
si¢ na zblizonym poziomie (odpowiednio 94,9%, 93,4% oraz 93,4% ogdtu kosztéw rodzajowych).
W ustugach obcych gtowna pozycje (Srednio ok. 95%) stanowity koszty ustug poligraficznych oraz koszty

sktadowania ksigzek.

®  Koszty ustug poligraficznych w latach 1994-1996 wzrosty o 40 % a koszty sktadowania w 1995
r. w porownaniu z 1993 r.dwukrotnie (z ok. 1,2 min z{ wzrosty do ok. 2,4 min zi).
Koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi wzrosty w latach 1993-1995 z 13.491 tys. z{ do 23.748
tys. zi, stanowiqc w kolejnych latach odpowiednio 24,4%, 27,8% i 22,1% kosztow rodzajowych.
Wynikalo to glownie z wzrostu Sredniorocznego zatrudnienia o 13% z 383 etatow w 1993 r. do
432 etatow w I pol. 1996 r. oraz wzrostu w tym samym okresie przecietnego wynagrodzenia o
89,7% do kwoty 1.884 zi (co uzupelnialy dodatkowo wyplaty z zysku wynoszqce srednio na
1 pracownika ok. 235 zt w 1993 r., ok. 203 z{ w 1994 r. i 176 zt w 1993 r).

Nastgpstwem pogarszajacych si¢ wynikow sprzedazy oraz rosnacych w latach
1994-1996 kosztéw ustug poligraficznych, kosztéw sktadowania ksiazek, a takze zwigkszenia
zatrudnienia i wynagrodzen pracownikow byl wzrost cen ksiazek i podrgcznikow srednio z 3,57 zt w 1994

r. do 5,68 zt w 1995 r. (0 59%) 1 7,06 w 1996 r. (plan), tj. o kolejne 24%.

Zmniejszenie popytu na wydawnictwa WSiP spowodowalo wzrost wartosci zapaséw magazynowych z
78 mln zt w 1994 r. do 121 mln zt w 1995 r.
®  Stan zapasow pomniejszaly tzw. "przemialy" (zaplanowane niszczenie zapasow zbednych). W
latach 1994-1996 (do lipca) na przemiat przeznaczono ksiqzki o wartosci 14,5 min z1.
Okresowe nadwyzki $rodkow obrotowych przeznaczane byly przez Wydawnictwa na lokaty kapitatowe

oraz zakup bonoéw skarbowych i obligacji.

W latach 1994-1995 udzial papierow wartosciowych w majatku WSiP wzrost 6-krotnie z 756 tys. zt do
5.650 tys. zt. Niezaleznie od przychodéw z obligacji, akcji i bonow skarbowych WSiP uzyskiwaty state
przychody finansowe (w kwocie $rednio 1,35 mln zt rocznie) zwiazane z lokatami srodkéw na rachunkach

bankowych (w 1994 r. - 1.371,4 tys. zt, w 1995 r. - 1.351,2 tys. zt i w I pot. 1996 r. 680 tys. zt).
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®  WSiP podejmowaly przedsiewziecia nie zwiqzane z lokatq wolnych srodkow obrotowych
przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarczq i o wyzszym stopniu ryzyka dotyczqce
zakupu i sprzedazy akcji gietdowych. W latach 1995-1996 na zakup akcji gieldowych
wydatkowano 334 tys. zt uzyskujqc zwrot kapitatu w kwocie 360 tys . zi.

®  Operacje dotyczqce akcji gietdowych - mimo uzyskiwania w czesci przypadkow wysokich
zyskow (rentownos¢  kapitatu wlasnego z uwzglednieniem okresu inwestowania w
zaleznosci od rodzaju operacji przynoszqcej zysk wynosita od 32,3% do 512,4%) w
innych przypadkach zamykaly sie stratq: np. WSiP posiadaly pakiet akcji o wartosci w
cenach zakupu (luty 1996 r.) 11,7 tys. zt, a w lipcu o wartosci 7,8 tys.zl w cenach
sprzedazy.

Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne w okresie objetym kontrola obok finansowania kosztow statutowej
dziatalnosci gospodarczej, finansowaly takze inne przedsigwzigcia. Srodki w kwocie 1,3 min zi
wydatkowano na: opracowanie 44 dokumentacji programowych do przedmiotéw ogolnoksztatcacych (0,5

mln zt), obchody jubileuszu Wydawnictw (0,5 mln zt), zakup akcji gietdowych (0,3 min zt).

W latach 1995-1996 ograniczeniu ulegta dziatalno$¢ wydawnicza WSiP.

® 7 danych dotyczqcych planowanej oraz zrealizowanej produkcji ksiqzkowej w latach
1993-1995, wynikalo, zZe przy nizszym od planowanego wzroscie liczby wydawanych
tytutow malal sredni naklad wydawanego tytutu (89,7 tys. egz. w1993 r.; 88,2 tys. egz.
w1994 r.; 62,9 tys. egz. w 1995 r. i 47,9 tys. egz. w 1996 - plan). Plan wydawniczy na
1995 r. obejmowat 637 pozycji, z ktorych wydano 599. Plan wydawniczy na 1996 r.
obejmowat 519 pozycji. Po uwzglednieniu zmian i korekt planow wydawniczych oraz
pozycji zrealizowanych z opoznieniem w stosunku do planow wydawniczych w 1995 r.
mialy sie ukazac lqcznie 682 tytuly (wg planu na 1992 r. iz lat ubieglych), z czego
wydano 610 tytutow.

Przypadki rezygnacji z wydania ksiazki w latach 1994-1995 dotyczyly 4 pozycji. Poniesione przez
WSIP straty z tego tytulu (wyptata honorariéw) wyniosta 22,6 tys. Op6znienia wydania poszczego6lnych
tytutow wynikaly zroznych przyczyn, lezacych po stronie autoréw, redaktorow 1 grafikow

przygotowujacych publikacje.

Dziatania ukierunkowane na podejmowanie nowych rodzajow dziatalnosci miaty ograniczony zakres,

a nie przynosity efektow ekonomicznych.

®  Wlatach 1995-1996 Wydawnictwa we wspolpracy ze Spotkaq z 0.0. VULCAN z Wroctawia
podjely produkcje pakietow multimedialnych. Koszty WSIP zwiqzane z podjeciem tej
produkcji wyniosty w 1995 r. - 76,8 tys. zI, a w 1996 r. (I polrocze) - 68,5 tys. zi.
Przychody ze sprzedazy pakietow organizowanej w ograniczonej skali (jednoosobowo
przez pracownika WSIP, ktoremu powierzono te obowiqzki w ramach odrebnej umowy
cywilno-prawnej) nie rownowazyly kosztow i wyniosty 26,2 tys. zt w 1995 r. i 32 tys. zt
w 1986 r. (I potrocze).
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W celu zahamowania niekorzystnych tendencji zwiazanych z malejaca sprzedaza podrgcznikow, WSiP

podjely szereg dziatan w zakresie promocji i reklamy.

® W 1995 r. wydatki na promocje i reklame (materialy reklamowe wysylane do szkol,
reklamy radiowe i ogloszenia w prasie, organizacja targow i wystaw, katalogi) wyniosty
3.272 tys. zt. W 1996 r. przewidziano na te cele kwote 4.463 tys. zt (o 36,4% wyzszq niz
w roku poprzednim).

W latach 1994-1995 WSIP zlecaty réznym firmom doradczym wykonywanie prac analitycznych,
zwigzanych z dostosowaniem struktury organizacyjnej i dziatalnosci przedsigbiorstwa do zasad gospodarki
rynkowej, opracowaniem strategii przedsigbiorstwa, a takze przygotowaniem do prywatyzacji. Na

opracowania te wydatkowano tacznie ok. 1,5 min zt.

® W czerwcu 1995 r. WSIP zlecita Pracowni Badan Spolecznych Sp. z o.0. w Sopocie
przeprowadzenie (za kwote 183 tys. zl) badan dotyczqcych rynku podrecznikow
szkolnych - zwiqzanych z opracowaniem strategii marketingowej WSiP.

® W 1996 r. firmie A.T. Kearney zlecono za kwote ponad 1,2 min zI prowadzenie prac
doradczych  przy  restrukturyzacji WSIP  wzakresie zagadnien finansowych,
majqtkowych, organizacyjnych, logistycznych, informatycznych, zarzqdzania i prawno-
majqtkowych w zwiqzku z formulowaniem strategii przedsiebiorstwa.

Do czasu kontroli badania i analizy nie zostaly wykorzystane do opracowania, ostatecznej koncepcji

organizacji i dalszej dzialalnosci WSiP.

Dystrvbucja podrecznikow szkolnych i ksiazek pomocniczych dla uczniow

Tworzony i rozwijany od 1991 r. przy udziale WSiP system dystrybucji opieral si¢ na wspotpracy z
réznymi podmiotami gospodarczymi, ktore powstaly w okresie poglgbiajacych sig trudnosci zwiazanych z
procesem likwidacji przedsigbiorstwa panstwowego "Skladnica Ksiggarska" - monopolisty w zakresie

handlu hurtowego ksiazkami.

W objetym kontrola okresie, sprzedaz wydawnictw WSiP (hurtowa i detaliczna) w niewielkim stopniu

byla realizowana przez wtasna sie¢ handlowa.

®  Udzial sprzedazy hurtowej organizowanej we wlasnym zakresie w sprzedazy ogolem
wydawnictw WSiP wynosit: w 1994 r. - 9,5%, w 1995r. - 13,4% i w I potroczu 1996 r. -
7,3%.
Udzial hurtowni prowadzonych przez inne podmioty gospodarcze w realizacji sprzedazy
wydawnictw WSiP wynosit: w 1994 r. - 84,5%, w 1995 r. - 78,4%, w I potroczu 1996 r. -
85,1%.
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Hurtownie te stanowily w zasadzie jedyna zorganizowana sie¢ handlu podrecznikami dzigki czemu

uzyskaty znaczny wplyw na funkcjonowanie rynku ksiazki edukacyjne;.

Wedtug stanu na koniec I poétrocza 1996 r. sprzedaz wydawnictw WSIP realizowato (obok sprzedazy
innych wydawnictw) osiem spotek prawa handlowego i cywilnego.
Zasigg dziatalnosci poszczegdlnych hurtowni (posiadajacych wylacznos¢ na sprzedaz hurtowa
wydawnictw WSiP) obejmowal okreslone obszary (rejony) kraju.
®  Najwiekszy zasieg terytorialny mialy firmy: WKRA (rejon potnocno-wschodni) SEZAM
(rejon potudniowy) oraz WSiP SERVICE (rejon poludniowo-zachodni).
Zarazem te wlasnie spotki (wg danych z I potrocza 1996 r.) realizowaty az 78,9% tej formy sprzedazy

(67,9% sprzedazy ogotem wydawnictw WSiP).

Umowy zawierane przez WSiP z hurtowniami ustalaly takie same warunki: stawki marzy od 30% do 40%
w zaleznosci od terminu zlozenia zamowienia, terminu platnosci irodzaju publikacji. Ponadto w
umowach okre§lono m.in. procentowy udzial zakupu hurtowni w cato$ci naktadu podrgcznikow z danego
roku, a takze dodatkowe bonifikaty (2% warto$ci zafakturowanych ksiazek) z tytulu terminowego

regulowania platnosci.

Przy malejacym popycie na wydawnictwa WSiP wzrastaly zobowiazania hurtowni.

®  Stan zobowiqzan hurtowni wobec WSiP wynosil: na koniec 1994r. - 19.071,9 tys. zI, (w
tym wymagalnych - 1.842,8 tys. zi), na koniec 1995 r. - 4.798,1 tys. zt (w tym
wymagalnych 136,3 tys. zi) na koniec I potrocza 1996 r. - 35.487,4 tys. zi.

Zasady sptaty zobowigzan przeterminowanych powstatych w 1995 r. w tacznej wysokosci 3.772,7 tys. zt
uregulowano (m.in. co do wysokosci odsetek) w odrgbnych porozumieniach, przy czym warunki te byly
rozne dla poszczegdlnych hurtowni.

®  Korzystniejsze warunki uzyskaty hurtownie NOVA (odsetki 14,4% w stosunku rocznym) i
WKRA (21,6%); pozostate hurtownie byly zobowiqzane do naliczania odsetek w
wysokosci 25,2% w stosunku rocznym.

Mimo roznego rodzaju preferencji wspotpracujace z WSiP hurtownie osiagngly w 1995 r. tylko 3,6%
wzrost sprzedazy ksiazek WSiP w porownaniu do 1994 r. W tym samym okresie hurtownie i magazyny
wtasne WSiP zwigkszyty sprzedaz o 58%, a ksiggarnie wtasne - o0 54,7%.
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3.6. Ksiggarnie wlasne WSIP (trzy w Warszawie i jedna w Poznaniu) zrealizowaty w latach 1994-1996 (I
potrocze), Srednio ok. 4,8% sprzedazy ogétem (poza publikacjami WSiP prowadzona w nich byta sprzedaz
innych wydawnictw). Udziat innych wydawnictw w sprzedazy ksiggarni WSiP wynosil: w 1994 r. -
37,6%, w1995 r. - 40% 1 w 1996 r. (do 31 lipca) - 61,9%.

0Od 1993 r. WSIP prowadzity réwniez sprzedaz w wybranych ksiggarniach (1 - w 1994 r., 4 - w 1995 1.
18 - w 1996 r.) na podstawie umow agencyjnych.
Warunki wynagrodzenia przewidziane w umowach agencyjnych byly zréznicowane (od 20% do 25% cen
katalogowych sprzedanych podrecznikow i ksiazek pomocniczych). Ponadto w umowach WSiP
zobowiazywaly si¢ do dodatkowych $§wiadczen (wyposazenie ksiggarn w urzadzenia sklepowe).
W ocenie NIK opisany system dystrybucji wydawnictw WSiP organizowany przez inne podmioty
gospodarcze, w warunkach konkurencji na rynku podrgcznikow szkolnych w istotny sposob wplywat na

pogorszenie wynikéw ekonomicznych przedsigbiorstwa.

3.7. W maju 1995 r. Urzad Antymonopolowy na wniosek Stowarzyszenia Ksiggarzy Polskich wszczat
postgpowanie w sprawie stosowania przez WSiP praktyk monopolistycznych, polegajacych na zawieraniu
z hurtowniami rozprowadzajacymi podrgezniki szkolne porozumien, ustalaniu ceny detalicznej
podrecznikow szkolnych oraz naduzywaniu pozycji dominujacej na rynku poprzez pobieranie zawyzonych
cen za podrgezniki szkolne, co mialo znamiona naruszenia przepisow art. 4 ust. 2 oraz art. 5 ustawy z

dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym'®.

Do czasu kontroli sprawa ta nie zostata zakonczona.

INFORMACJA O PRZEBIEGU POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALANIACH PODJETYCH PO
ZAKONCZENIU KONTROLI

Kontrole w Wydawnictwach Szkolnych i Pedagogicznych oraz Ministerstwie Edukacji Narodowej

przeprowadzono w III kwartale 1996 .

W toku postgpowania kontrolnego jednostki nie zglaszaly zastrzezen do ustalen zawartych w

protokotach kontroli, nie odnotowano tez odmowy ich podpisania.

W ramach kontroli Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych kontrolujacy zasiggneli informacji w
jednostkach prowadzacych hurtowa i detaliczng sprzedaz podrgcznikéw i ksiazek pomocniczych dla uczniow i
nauczycieli w Lodzi i w Warszawie. Dotyczyly one wyrazenia opinii w zakresie funkcjonowania rynku
podrecznikow szkolnych, oceny oferty wydawniczej Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych, organizacji

sprzedazy i wptywu ceny podrgcznika na wielko$¢ sprzedazy danego tytutu.

% Dz.U. 21995 r. Nr 80, poz. 405; z 1996 r. Nr 106, poz. 496.
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W wyniku kontroli skierowano wystapienia:
1) do dyrektora Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych z wnioskami dotyczacymi:
— przyjecia ostatecznej koncepcji organizacji Przedsigbiorstwa umozliwiajacej dostosowanie jego
dziatalnosci do sytuacji rynkowej,
— ograniczenia (do niezbgdnych) zapasow podrgeznikéw szkolnych, ktorych przechowywanie jest

dotowane ze $rodkow budzetowych.

2) do Ministra Edukacji Narodowej z wnioskami dotyczacymi:

— weryfikacji wykazu podrgeznikow i ksiazek pomocniczych dopuszczonych do uzytku szkolnego

przed ustaleniem przez MEN listy rzeczoznawcow w zakresie tych wydawnictw,

— rozwazenia celowosci dotowania w warunkach rynkowych jednego wydawcy (WSiP) w zakresie

przechowywania zapasow podrecznikow szkolnych.
3) do Ministra Skarbu z wnioskiem dotyczacym:

— analizy sytuacji przedsigbiorstwa w celu wyboru najwlasciwszej formy komercjalizacji i prywatyzacji
Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych, uwzgledniajacej interesy Skarbu Panstwa oraz potrzeby
specyficznego rynku podrecznikow szkolnych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne dyrektor Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych

poinformowat Najwyzsza Izbg Kontroli o juz podjgtych i planowanych dziataniach majacych na celu realizacjg
wnioskéw zawartych w wystapieniu.
Z uzyskanych informacji wynika, m.in. ze przyjgte zostaty zatozenia strategii przedsigbiorstwa, wdrazany jest
system budzetowania oraz planowania i monitorowania produkcji poligraficznej. Opracowane zostaly projekty
dokumentéw niezbgdnych do uzgodnienia z Ministrem Skarbu koncepcji prywatyzacji przedsigbiorstwa i
realizacji tego procesu. Podjgto rowniez dziatania zmierzajace do ograniczenia zapasow podrecznikow
szkolnych, ktorych przechowywanie jest dotowane ze srodkow budzetowych.

Minister Edukacji Narodowej informujac Najwyzsza Izbg Kontroli o sposobie wykorzystania uwag i
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym zapowiedzial weryfikacje¢ wykazu podrgcznikow, po
ogloszeniu podstaw programowych przygotowanych w ramach reformy szkolnej oraz ograniczenie wysokosci
planowanej w budzecie na 1997 r. kwoty dotacji podmiotowej na finansowanie przechowywania podrgcznikow

szkolnych.
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