NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
DELEGATURA w LODZI

Nr ewidencyjny 3/97/P 96 079

INFORMACJA

o wynikach kontroli zabezpieczenia jakosci wod w zbiornikach

stanowigcych zrodlo zaopatrzenia miast w wode¢

L.odz styczen 1997 r.



SPIS TRESCI

strona

1. Czg¢$¢ ogolna 3
1.1. Charakterystyka kontroli 3
1.2. Synteza ustalen kontroli 1 ocena kontrolowanej dzialalnosci 4
1.3. Uwagi 1 wnioski 7
2. Czes¢ szczegolowa 9
2.1. Charakterystyka stanu prawnego
2.2. Szczegbdlowe ustalenia kontroli 16
2.2.1. w urzedach wojewddzkich 16
2.2.2. w zaktadach zaopatrujacych miasta w wodg¢ pitna 22
3. Opis postepowania kontrolnego i dzialan podjetych

po zakonczeniu kontroli 31
3.1. Postgpowanie kontrolne 31
3.2. Dziatania podj¢te po zakonczeniu kontroli 31

Zalaczniki:
Nr 1 - wykaz jednostek skontrolowanych

Nr 2 - wykaz podstawowych aktow prawnych



1. CZESC OGOLNA
1.1. Charakterystyka kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi przeprowadzila - z wilasnej
inicjatywy - kontrol¢ planowana, dotyczaca zabezpieczenia jakosci wod w zbiornikach
stanowiacych zroédlo zaopatrzenia miast w wode w latach 1994-1996 (I kwartat).

Celem kontroli byla ocena skutecznos$ci dzialan podejmowanych przez organy
administracji rzadowej i uzytkownikow uje¢ wodnych zaopatrujacych osrodki miejskie, dla
zachowania wiasciwych parametréw wody pitnej i na potrzeby gospodarcze, dotyczacych w

szczegblnosci:

ochrony wod zwiazanych z ujgciami,

- wydawania pozwolen wodnoprawnych i przestrzegania okreslonych w nich warunkow,

- ustanawiania stref ochronnych uje¢,

- uzdatniania wody,

- prowadzenia badan jakosci wody,

- pobierania optat za korzystanie z wod oraz egzekwowania natozonych kar,

- dzialan modernizacyjno-inwestycyjnych 1 ich efektow.

Tematyka kontroli obejmowala dzialalno$¢:

1) terenowych organéw administracji rzadowej - wojewodow w zakresie ochrony wod
podziemnych oraz innych zadah wynikajacych z ustaw o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska' oraz Prawo wodne?,

2) zakladow zaopatrujacych miasta w wodg pitng w zakresie eksploatacji urzadzen wodnych

stuzacych do ujmowania wod, ich zabezpieczenie przed zanieczyszczeniem oraz

! Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 1994 r. nr
49, poz. 169; zm. Dz.U. z 1995 r. nr 90, poz. 446) - zwana dalej "ustawa o ochronie Srodowiska"

? Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne (Dz.U. nr 38, poz. 230; zm. w 1975 r. nr 17, poz. 94,
w 1980 r. nr 3, poz. 6; w 1983 r. nr 44, poz. 201; w 1989 r. nr 26, poz. 139; nr 35, poz. 192; w 1990 r.
nr 34, poz. 198, nr 39, poz. 222; w 1991 r. nr 32, poz. 131, nr 77, poz. 335; w 1993 r. nr 40, poz. 183;
w 1994 1. nr 27, poz. 96; w 1995 1. nr 47, poz. 243 zm. wyn. z Dz.U. z 1995 r. nr 141, poz. 692) - zwana
dalej "Prawo wodne"



wykonywania innych obowiazkéw okre§lonych w ustawach o ochronie S$rodowiska
1 prawie wodnym.
Kontrolg przeprowadzono w okresie od 12 czerwca 1996 r. do 4 wrze$nia 1996 r. 1 objeto nia
urzedy wojewodzkie w Lodzi, Piotrkowie Trybunalskim i Sieradzu oraz po 2 zaklady
zaopatrujace miasta w wode pitna w kazdym z tych wojewddztw. Wykaz jednostek
skontrolowanych stanowi zatacznik Nr 1 do informacji. W trakcie kontroli zebrano roéwniez
niezbgdne informacje we wlasciwych terytorialnie Wojewddzkich Inspektoratach Ochrony
Srodowiska (WIOS) i organach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (wojewédzkich i
terenowych).
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi nie prowadzita dotychczas wiasnej kontroli
zwiazanej z zabezpieczeniem jakosci wod w zbiornikach stanowiacych zrodlo zaopatrzenie
miast w wode.
Kontrola realizacji zadan zwiazanych z ochrona wo6d powierzchniowych przed
zanieczyszczeniem, w ktorej Delegatura w Lodzi uczestniczyta w 1994 r. w ramach kontroli
koordynowanej, nie obejmowata praktycznie jednostek przyjetych do niniejszej kontroli i
skoncentrowana byla gloéwnie na efektach zwiazanych z oczyszczaniem waod.
Wszystkie protokoly kontroli zostaly podpisane - bez zastrzezen - przez kierownikow

kontrolowanych jednostek.

1.2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalno$ci

Z ustalen kontroli wynika, Ze w badanym okresie na terenie wszystkich
3 wojewodztw, w osrodkach miejskich, odnotowano - od 1991 r. - spadek zapotrzebowania
wody, co spowodowalo, ze jej pobdr malat i ksztaltowal si¢ znacznie ponizej wielko$ci
dopuszczalnych okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych. Stan ten zostat potwierdzony
przez wojewddzkich inspektorow ochrony $rodowiska, ktorzy w swoich informacjach podali,
ze w wyniku prowadzonych w latach 1994-95 kontroli, przedsigbiorstw 1 zakladow
komunalnych odpowiedzialnych za zaopatrzenie miast w wodg, nie stwierdzono przypadkow

przekraczania - ustalonych w pozwoleniach wodnoprawnych - wielkos$ci poboru wody.



Jako$¢ wod wydobywanych z uje¢ glebinowych (zwlaszcza z poktadow goérno-
i dolnokredowych) nie budzita zastrzezen. Niezadowalajace natomiast byly parametry
srodladowych wod powierzchniowych stanowiacych, w znacznej czgsci, zrodlo dostaw wody
dla Lodzi i Tomaszowa Mazowieckiego. Prowadzone systematycznie badania wykazywaty, ze
wody w Zalewie Sulejowskim oraz na ujeciu w Brzustéwce na rzece Pilicy, bardzo czesto nie
spelialy wymagan okresSlonych dla wody przeznaczonej do zaopatrzenia Iudnosci,
a niejednokrotnie nie kwalifikowaly si¢ nawet do III klasy czystosci. W tej sytuacji pozytywnie
nalezato oceni¢ zwigkszenie si¢, w ostatnich latach, udziatu znacznie lepszych jako$ciowo wod
wydobywanych z uj¢¢ podziemnych, w ogolnej ilosci wody pozyskiwanej dla L.odzi.

Wedlug wynikow badan, prowadzonych przez zaklady i organy inspekcji
sanitarnej, woda podawana do sieci wodociagowej, we wszystkich objetych kontrola miastach,
spehiata - w wigkszo$ci przypadkow - obowiazujace normy. Wskazywato to na prawidlowos¢
procesOw jej uzdatniania, stosowanych przez zaklady wodociagowe, jak roéwniez
modernizowanie urzadzen technicznych, w celu uzyskania m.in. poprawy jakosci wody. W
efekcie stuzby sanitarno-epidemiologiczne - w okresie objgtym kontrola - nie kwestionowaty
jakosci wody dostarczanej mieszkancom, a sporadyczne interwencje dotyczyly w wigkszosci
wodociagéw o zasiggu lokalnym.

Na podstawie wynikow badan przeprowadzonych w urz¢dach wojewodzkich
stwierdzono, ze zadania zwiazane z gospodarowaniem zasobami wod nie zawsze realizowane
byly poprawnie. Uwagi krytyczne kontroli odnosily si¢ zwlaszcza do:

- niewystarczajacej kontroli zakladow zaopatrujacych miasta w wode w zakresie
przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie srodowiska. Przyczynialo si¢ to m.in. do
eksploatowania urzadzen wodnych i poboru wody bez pozwolen wodnoprawnych,
nierejestrowania studni wod podziemnych, niezawiadamiania urzedow wojewodzkich
o zmianach technicznych, zaprzestania eksploatacji lub likwidacji odwiertow oraz
do blednych zapisow w ksiggach wodnych; (pkt 2.2.1., str. 19)

- nieaktualizowania pozwolen wodnoprawnych oraz ustalania warunkow poboru wody
1 eksploatacji urzadzen wodnych niezgodnie z obowiazujacymi przepisami (pkt 2.2.1., str.

20),



- nieegzekwowania przez urzedy wojewoddzkie terminowego splywu informacji o ilosci
pobieranej wody przez zaklady eksploatujace urzadzenia wodne, a w konsekwencji
op6znien w wystawianiu decyzji ustalajacych wysokosci optaty za szczegdlne korzystanie z
wod i urzadzen wodnych (pkt 2.2.1., str. 20)

Pozytywnie natomiast oceniono dziatania wojewodow podejmujacych inicjatywy zmierzajace

do rozszerzenia zakresu terytorialnego ochrony zasobow wod i porzadkowania gospodarki

wodnej poprzez m.in. zawieranie porozumien z terenowymi organami rzadowej administracji

ogolnej wojewddztw obejmujacych wody zlewni Pilicy 1 dorzecza Warty. (pkt 2.2.1., str. 22)

Wyniki kontroli zakladow zaopatrujacych miasta w wodg pitna wykazaly

nieprawidlowos$ci w zakresie:

wydobywania wody i eksploatowania urzadzen wodnych, pomimo nie uzyskania pozwolen

wodnoprawnych lub po uptywie kilku miesigcy od terminu ich waznosci -incydentalne

przypadki w 4 zaktadach na 6 kontrolowanych - (pkt 2.2.2., str. 25);

- nieprowadzenia pomiaréw ilosci wody oraz poziomu zwierciadla wody, braku kart
rejestracyjnych studni wod podziemnych oraz ztego stanu sanitarnego urzadzen wodnych -
w 5 zaktadach - (pkt 2.2.2., str. 26);

- niedostosowania obiektow technicznych (chlorownie i magazyny chloru) do wymagan
obowiazujacych przy stosowaniu $rodkéw chemicznych stuzacych do uzdatniania wody
(pkt 2.2.2., str. 27);

- opoéznien w regulowaniu oplat za szczegoélne korzystanie z wody (2 zaklady) oraz
nierzetelnego przedstawiania informacji o wielkos$ciach i celach poboru wody, majacych
wplyw na wysoko$¢ oplat - 3 zaklady - (pkt 2.2.2., str. 30).

Z materiatlow kontroli wynika, ze zaklady zaopatrujace miasta w wodg - tylko w
nielicznych przypadkach - korzystaty z uprawnien do wystgpowania z wnioskami

o ustanowienie stref ochronnych uzytkowanych ujg¢ wody. Pomimo braku formalnie

ustanowionych stref ochronnych, wigkszo§¢ badanych ujg¢ wod podziemnych zlokalizowana

byta w miejscach wydzielonych, spehiajacych warunki jakim powinny odpowiadaé tereny

ochrony bezposredniej. Do rzadkosci natomiast nalezato ustanowienie i wyznaczanie terendw



ochrony posredniej, rowniez w przypadkach, gdy zalecenia takie zawierano w pozwoleniach
wodnoprawnych na pobor wody i eksploatacje ujec.
Z ustalen kontroli wynikato, ze w badanym okresie wojewodowie nie wydawali decyzji

o ustanowieniu stref ochronnych ujg¢ komunalnych.

1.3. Uwagi i wnioski

W $wietle ustalen kontroli nalezy stwierdzi¢, ze jako$¢ wod w zbiornikach stanowiacych zrodia
zaopatrzenia miast w wodg nie byta nalezycie chroniona. Na ta oceng skladaja si¢ czynniki,
ktore mozna uja¢ w trzech grupach:

1) Niejednoznaczne i niedostosowane do warunkéw obecnie istniejacych w aglomeracjach
miejskich uregulowania w zakresie ustanawiania stref ochrony uje¢ wod podziemnych i
powierzchniowych.

2) Niewystarczajacy nadzor terenowych organéw rzadowej administracji ogolne;j
1 samorzadu terytorialnego nad zaktadami uzytkujacymi urzadzenia wodne.

3) Nieprawidtowa eksploatacja uje¢ wody przez zaktady wodociagowo-kanalizacyjne.

Ustanowienie strefy ochronnej ujecia wody - w obecnym stanie prawnym -
uzaleznione jest praktycznie od stanowiska zaktadu eksploatujacego, ktory moze ztozy¢
w tej sprawie wniosek do wlasciwego organu (nie stwierdzono przypadku ustanowienia strefy
ochronnej z urzedu lub w oparciu o wniosek Panstwowej Inspekcji Sanitarnej).
Z ustalen kontroli wynikato, ze zakfady te - liczac si¢ z wysokimi kosztami zwigzanymi
z realizacja decyzji o ustanowieniu stref ochronnych - nie wystgpowaly o formalne
uregulowanie ochrony zasobow wody, ograniczajac si¢ jedynie do wygrodzenia terenu ujgcia
(nie zawsze zreszta w wymaganych granicach). Stwierdzono przy tym, ze znaczna czg$¢
zasobow wody pitnej znajdowala si¢ pod terenami silnie zurbanizowanymi i ustanowienie
strefy ochronnej posredniej wymagaloby usunigcia z tych obszarow budynkéw mieszkalnych,
obiektow przemystowych, dréog itp. lub wykonania kosztownych urzadzen zabezpieczajacych

wody przed zanieczyszczeniem, a takze systemu sygnalizacji zagrozenia.



Odrgbnym problemem byta sprawa ochrony zasobéw wod powierzchniowych,

zwlaszcza gdy znajdowaly si¢ one poza granicami terytorialnymi najbardziej zainteresowanych

miast czy wojewodztw. Pozytywnie oceniono, inicjatywy zmierzajace do kompleksowej

ochrony wéd (od zrodet do ujecia) polegajace na zawieraniu odpowiednich porozumien, w

ktorych jednak nie zawsze uczestniczyli przedstawiciele wszystkich zainteresowanych

wojewodztw.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi przekazala wojewodom i kierownikom

skontrolowanych jednostek wystapienia, w ktorych wnioskowano m.in.:

- do wojewodow o:

usprawnienie nadzoru nad funkcjonowaniem zaktadéw zaopatrujacych w wodg pitna,

w tym nad realizacja warunkow okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych,
egzekwowanie od uzytkownikow urzadzen wodnych posiadania waznych pozwolen
wodnoprawnych na pobor wody i eksploatacje uje¢ oraz obowiazku zawiadamiania

o zmianach technicznych i eksploatacyjnych, zaprzestaniu eksploatacji i likwidacji studni
wod podziemnych,

zarejestrowanie wszystkich komunalnych studni glgbinowych,

biezace wystawianie decyzji o wysokosci optat za szczegdlne korzystanie z wod oraz
prowadzenie kontroli rzetelno$ci informacji o ilo$ci 1 przeznaczeniu pobieranej wody,
egzekwowanie naleznosci od zakladow nieterminowo regulujacych opfaty za szczegdlne

korzystanie z wody;

- do kierownikow zakladow zaopatrujacych miasta w wode pitng o:

uzyskanie pozwolen wodnoprawnych na pobor wody 1 eksploatacje studni wod
glebinowych w przypadkach ich braku,

zapewnienie przestrzegania warunkow eksploatacji urzadzen wodnych,

uzupehienie dokumentacji eksploatowanych uje¢ wod podziemnych o brakujace karty
rejestracyjne i zglaszanie przypadkéw zaprzestania uzytkowania studni lub ich likwidacji,
doprowadzenie do nalezytego stanu sanitarnego obudowy studni i terenéw uje¢ wod,
dostosowanie - w ramach prowadzonych i planowanych modernizacji - do wymaganego

stanu obiektow zwiazanych z chlorowaniem wody,



- terminowe i rzetelne sporzadzanie informacji o ilo$ci i przeznaczeniu pobranej wody,
stanowiacych podstawg do ustalenia wysokosci oplat za szczegdlne korzystanie z wod oraz
ich biezace regulowanie.

O wynikach kontroli Zakltadu Wodociagow i Kanalizacji s.c. (ZWiK) w Zloczewie -

dzierzawiacego mienie komunalne - w postaci ujgcia i sieci wodociagowej, poinformowano

takze Burmistrza Miasta Zloczew. W wystapieniu zwrdcono si¢

o wyegzekwowanie od ZWiK zobowiazan wynikajacych z zawartej umowy dzierzawy

w zakresie wiasciwej eksploatacji urzadzen wodociagowych oraz dotrzymanie terminu

zatwierdzenia zasobéw wdd podziemnych ujecia w Zloczewie.
2. CZESC SZCZEGOLOWA
2.1. Charakterystyka stanu prawnego

Podstawowe zasady ochrony wod $rodladowych: powierzchniowych i podziemnych ustalone

zostaly w dziale II rozdziat 2 ustawy o ochronie srodowiska (art. 18-24)

i polegaja m.in. na:

- racjonalnym gospodarowaniu zasobami,

- zapobieganiu lub przeciwdziataniu naruszania rOwnowagi przyrodniczej i wywolywania w
wodach zmian powodujacych ich nieprzydatno$¢ dla ludzi, $wiata roslinnego lub
zwierzgcego albo dla gospodarki narodowe;j,

- szczegOlne] ochronie wod podziemnych 1 obszaréw ich zasilania polegajacej na
niedopuszczeniu do zanieczyszczenia woOd oraz zapobieganiu 1 przeciwdzialaniu
szkodliwym wptywom na obszarze ich zasilania,

- poprzedzaniu dziatan gospodarczych wplywajacych na stan zasobéw wodnych
1 stosunkdw wodnych sporzadzaniem kompleksowych ekspertyz obejmujacych skutki
realizacji przedsigwzigc.

Szczegodtowe zasady korzystania z wod okreslone sa przepisami zawartymi w dziale II rozdzial

1, (art. 41-46) prawa wodnego stanowigcymi m.in., ze:
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- korzystanie z wdd - polegajace na ich uzywaniu dla potrzeb ludnosci i gospodarki
narodowej - nie moze powodowaé¢ marnotrawstwa wody ani wyrzadza¢ szkod (art. 41
ust.112),

- zasoby wod podziemnych przeznaczone sa przede wszystkim na zaspokojenie potrzeb
ludnosci (art. 42 ust.1).

W prawie wodnym ustalono, ze wszystkie wody z wyjatkiem morskich wod wewngtrznych i

morza terytorialnego sa wodami §rodladowymi powierzchniowymi i podziemnymi

(art. 6 ust. 112).

Przepisy prawa wodnego wyr6zniaja trzy kategorie korzystania z wod: powszechne, zwykle i

szczegolne.

Powszechne korzystanie z wod stuzy do zaspokojenia potrzeb osobistych i gospodarstwa

domowego lub rolnego, bez stosowania urzadzen specjalnych oraz do wypoczynku

1 uprawiania turystyki, sportow wodnych i wedkarstwa (art. 48).

Zwykle korzystanie z wod oznacza, ze wiasciciel gruntu moze dla zaspokojenia potrzeb

wlasnych i gospodarstwa domowego oraz indywidualnego gospodarstwa rolnego korzysta¢

bez pozwolenia wodnoprawnego z wody stanowiacej jego wlasno$¢ oraz z wody podziemne;j

znajdujacej si¢ w jego gruncie (art. 49 ust. 1).

Szczegdlnym korzystaniem z wod jest korzystanie wykraczajace poza korzystanie powszechne

lub zwykle. Szczegdlne korzystanie z wod wymaga pozwolenia wodnoprawnego, ktore jest

jednoczesnie pozwoleniem na wykonanie shuzacych do tego celu urzadzen (art. 53 ust. 112).

Przepisy prawa wodnego stanowia, ze pozwolenia wodnoprawnego wymaga m.in.:

- wykonywanie uje¢ stuzacych do poboru wody oraz urzadzen zabezpieczajacych wody
przed zanieczyszczeniem (art. 82 ust.1 pkt 4 15),

- pobdr wod powierzchniowych i podziemnych (art. 53 ust. 2 pkt 1)°,

? Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 marca 1985 r. w sprawie rodzajow
szczegolnego korzystania z wod oraz wykonywania i eksploatacji urzadzen wodnych nie wymagajacych
pozwolenia wodnoprawnego (Dz.U. nr 13, poz. 55) - stanowiacego akt wykonawczy do ustawy Prawo
wodne - pozwolenia wodnoprawnego nie wymaga m.in. pobor wod powierzchniowych w ilosci nie
przekraczajacej 50m-3/ dobe i wod podziemnych z ujeé dokonywanych na gtebokosci nie wiekszej niz
30 m, jezeli pobér tych wéd nie przekracza 15m3/dobe.
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- cksploatacja urzadzen wodnych * stuzacych do ujmowania wody podziemnej oraz urzadzen
zabezpieczajacych wody przed zanieczyszczaniem jezeli jest wymagane pozwolenie na
wykonanie takich urzadzen (art. 20 ust. 2).

W pozwoleniu wodnoprawnym - wydawanym zawsze na czas oznaczony - (art. 21 ust. 1

prawa wodnego) - mozna natozy¢ obowiazki niezbedne ze wzgledu na ochrong interesow

ludnosci, gospodarki narodowej lub $rodowiska (art. 21 ust. 4 prawa wodnego). Wiasciwy
terenowy organ administracji rzadowej moze naklada¢ obowiazki, takze po wydawaniu
pozwolenia wodnoprawnego, obejmujace w szczegdlnosci:

- wykonanie ekspertyzy,

- opracowanie instrukcji gospodarowania woda,

- wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom,

- naprawienie szkody (art. 26 prawa wodnego).

Pozwolenia wodnoprawne wydaje si¢ na podstawie operatu wodnoprawnego’. Moze by¢ tez

wydane na podstawie projektu urzadzen wodnych, jezeli projekt ten odpowiada wymaganiom

operatu wodnoprawnego (art. 31 ust.1 1 2 prawa wodnego).

Pozwolenie wodnoprawne mozna bez odszkodowania cofna¢ lub ograniczy¢ jezeli m.in.:

- urzadzenia wodne, ktore stuza do szczegdlnego korzystania z wdd, wykonane zostaty
niezgodnie z warunkami okreslonymi w pozwoleniu,

- zaklad zmienia sposob, rozmiar lub cel korzystania z wody albo nie dotrzymuje innych

warunkow tego pozwolenia®,

* Przez urzadzenie wodne rozumie si¢ budowle i urzadzenia hydrotechniczne, melioracji wodnych, studnie
publiczne i inne ujgeia wod podziemnych, ujgcia wod powierzchniowych, urzadzenia zabezpieczajace
wody przed zanieczyszczeniem, wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzacych do wprowadzania $ciekow do
wody lub do ziemi oraz inne urzadzenia stuzace do szczegdlnego korzystania z wod (art. 18 ust.1 pkt 3
Prawa wodnego).

° Wymagania jakim powinien odpowiada¢ operat wodnoprawny ustalono w zarzadzeniu Ministra Rolnictwa
z dnia 26 stycznia 1976 r. w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiada¢ operat wodnoprawny
(MP nr 6, poz. 32)

% Obowiazki uzytkownika uje¢ wod podziemnych polegajace m.in. na niezwlocznym zawiadomieniu organu
rejestrujacego studnie o trwalych zmianach w poziomie zwierciadta wody, wydajnosci studni oraz jakosci
wody okreslone zostaty w zarzadzeniu Ministra Rolnictwa z dnia 18 sierpnia 1978 r. w sprawie rejestracji
i prowadzenia obserwacji uje¢ wod podziemnych (MP nr 29, poz. 107), zwanego dalej zarzadzeniem
MR z 18 sierpnia 1978 1.
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- urzadzenia wodne, ktore shuza do szczegdlnego korzystania z wod nie sa nalezycie
utrzymywane, przez co stwarzaja zagrozenie bezpieczenstwa dla ludnosci lub zwierzat albo
moga powodowac inne szkody (art. 32 ust. 2 prawa wodnego).

Zasady ochrony wod - okreslone w Dziale III Rozdziat 1 1 2 art. (58-64 prawa wodnego) -
stanowia, ze na ustalonych obszarach mozna wprowadzi¢ obowiazek okreslonego
zagospodarowania gruntow lub inne ograniczenia w ich uzytkowaniu, a niezbedne do ochrony
wod 1 korzystania z nich, wlascicielowi gruntow przysluguje w takich przypadkach
odszkodowanie za poniesione szkody. Zrédla oraz ujecia wody moga by¢ chronione przez
ustanowienie stref ochronnych’.
W strefach ochronnych zabrania si¢ zakladania cmentarzy, wykonywania wiercen
1 odkrywek, gromadzenia $ciekow i sktadania odpaddw, ktore moga zanieczyszcza¢ wody oraz
wznoszenia urzadzen 1 wykonywania robdt lub czynnos$ci, ktore moga zmniejszy¢ przydatnosé
wody lub wydajno$¢ uje¢ wody 1 zrédet. W uzasadnionych wypadkach organ wiasciwy do
ustanawiania stref ochronnych moze zwolni¢ od niektérych wymienionych zakazow, a takze
nakaza¢ stosowanie okreslonych upraw rolnych i lesnych, zakaza¢ nawozenia gruntéow
nawozami mineralnymi lub naturalnymi i uzywania $rodkéw chemicznych do tgpienia
szkodnikéw lub chwastow. Dzialania te maja na celu zachowanie, a nawet przywrocenie stanu
czystosci wod do wymaganego poziomu®.

Za szczegolne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych stanowiacych wlasnos$¢ Panstwa pobiera

sie oplaty, ktore przeznacza si¢ na Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkie i gminne fundusze ochrony srodowiska

i gospodarki wodnej (art. 56 ust. 1 prawa wodnego)’.

7 Szczegdlowe zasady ustanawiania stref ochronnych zrodet i uje¢ wody okresla rozporzadzenie Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad
ustanawiania stref ochronnych zrédet i uje¢ wody (Dz.U. nr 116, poz. 504) - zwanego dalej
rozporzadzeniem MOSZNIL z dnia 5 listopada 1991 r.

¥ Warunki jakim powinna odpowiada¢ woda do picia i na potrzeby gospodarcze okresla rozporzadzenie

Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 31 maja 1977 r. (Dz.U. nr 18, poz. 72 zm. w 1990 r. nr 35,
poz. 205) zwane dalej rozporzadzeniem MZiOS z dnia 31 maja 1977 r.

? Zasady pobierania optat za pobor wody okreslone zostaty w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
27 grudnia 1993 r. w sprawie oplat za szczeg6lne korzystanie z wod i urzadzen wodnych (Dz.U. nr 133,
poz. 637; zm. w 1994 r. nr 140, poz. 773; 1995 r. nr 153, poz. 776), zwane dalej rozporzadzeniem RM
z dnia 27 grudnia 1993 r.
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Za korzystanie z wod z przekroczeniem wielko$ci okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym
wymierza si¢ kary. Kary te obciazaja wyniki ekonomiczne zaktadu,
a w wypadku wymierzenia kary przedsigbiorstwu gospodarki komunalnej nie wyposazonemu
w urzadzenia zabezpieczajace wody przed zanieczyszczaniem - organ zalozycielski tego
przedsigbiorstwa (art. 130 prawa wodnego)"
Zadania 1 kompetencje wojewodow oraz kierownictw innych jednostek objetych kontrola
wynikaja z nastgpujacych przepisow prawnych (wykaz podstawowych aktow prawnych
stanowi zatacznik nr 2 do informacji):

Wojewody z:
1) ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogolnej'' w zakresie:

- sprawowania funkcji organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow kpa,

w stosunku do kierownikéw rejonowych urzedéw rzadowej administracji ogdlnej

oraz organéw samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji przez te organy

zadan zleconych administracji rzadowej (art. 3 ust. 2),

- zalatwiania wszystkich spraw z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie nie

zastrzezonych dla innych organéw tej administracji (art. 4 ust. 1),

- powierzania prowadzenia, w jego imieniu, niektoérych spraw z zakresu swoich
wlasciwos$ci, w tym wydawanie decyzji administracyjnych w pierwszej instancji,
organom gminy polozonej na terenie wojewddztwa, a takze kierownikom
panstwowych o0s6b prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych
funkcjonujacych na obszarze wojewddztwa (art. 8);

2) ustawy o ochronie $srodowiska w zakresie:
- ustalania w drodze decyzji zakresu i sposobu wykonania obowiazku podejmowania

przez podmioty gospodarcze dziatan majacych na celu usunigcie przyczyn szkodliwego

' Zasady wymierzania kar pienigznych okreslone zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
2 listopada 1985 r. w sprawie zasad i trybu ustalania kary pieni¢znej za pobor wody w ilosci wigkszej niz
ustalona w pozwoleniu wodnoprawnym (Dz.U. nr 52, poz. 271).

" Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej (Dz.U. nr 21, poz.
123; zm. 1991 r. nr 75, poz. 328; zm. 1995 r. nr 74, poz. 368; zm. 1996 r. nr 106, poz. 498), zwana dalej
ustawa o terenowych organach rzadowej administracji ogolnej.
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oddziatywania na srodowisko (art. 82 w zwiazku z art. 53 ustawy

o terenowych organach rzadowej administracji ogdlnej),

kontrolowania przestrzegania i stosowania przepisoOw o ochronie srodowiska na terenie

wojewddztwa (art. 91),

zapewnienia warunkow niezbednych do realizacji przepisow o ochronie $rodowiska
na terenie objetym swoja wilasciwoscia oraz przez podlegle i nadzorowane jednostki
organizacyjne (art. 90),

pobierania opfat za szczeg6lne korzystanie z wod (art. 86 ust. 3 w zwiazku z art. 56

ust. 1 prawa wodnego i § 9 ust. 1 rozporzadzenia RM z dnia 27 grudnia 1993 r.);

ustawy prawo wodne w zakresie:

rozstrzygania spordw powstaltych w zwiazku z wydanymi pozwoleniami
wodnoprawnymi oraz sporow o przekazywanie nadwyzek wody (art. 36),
rejestrowania uje¢ wod podziemnych (art. 42, ust. 3),

zakazywania lub ograniczania korzystania z wod w uzasadnionych przypadkach

(art. 43),

wydawania pozwolen wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie z wod (art. 55

ust. 2),

ustanawiania stref ochronnych uje¢ wody (art. 59 ust. 2 1 3),

zwolnienia - w uzasadnionych przypadkach - od niektorych zakazow

obowiazujacych w strefach ochronnych oraz nakazywanie stosowania w tych

strefach okre$lonych dziatan (art. 60 ust.2),

uzgadniania lokalizacji oraz warunkow realizacji inwestycji obejmujacej urzadzenia

wodne (art. 81 1 82);

ustawy o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska > w zakresie:

zadania - w uzasadnionych przypadkach - od wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska przeprowadzenia kontroli nie objetej uzgodnionym wczesniej planem

(art. 17 ust. 3),

12 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. nr 77, poz. 335),

zwana dalej ustawa o PIOS
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- uzgadniania planéw kontroli PIOS na terenie wojewddztwa oraz otrzymywania
informacji o wynikach kontroli (art. 17, ust.2 pkt. 1 1 2);
5) ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej” w zakresie:
- zadania, raz w roku, przedstawienia przez Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego oceny stanu sanitarnego i sytuacji epidemiologicznej wojewddztwa (art. 16).
Zakladéw zaopatrujacych miasta w wode pitna, wynikajaca z:
1) ustawy o ochronie $srodowiska w zakresie:
- przedsigbrania §rodkow niezbednych do ochrony wod powierzchniowych
1 podziemnych (art. 17 ust.2),
2) ustawy prawo wodne w zakresie:
- wykonywania ujg¢ oraz urzadzen zabezpieczajacych wody przed zanieczyszczeniem
na podstawie pozwolen wodnoprawnych (art. 82 ust. 1
pkt41i5),
- poboru wod i eksploatacji urzadzenh wodnych w oparciu i zgodnie z warunkami
pozwolen wodnoprawnych (art. 20 ust. 2, art. 32 ust. 2, art. 53 ust.2),
- dokonywania pomiaréw ilosci pobieranej wody (art. 57),
- wnioskowania o ustanowienie stref ochronnych uj¢¢ wody (art. 59 ust.3),
- utrzymywania i eksploatacji urzadzen zaopatrzenia w wodg i pobierania oplat za
dostarczang wodg (art. 103 1 104),
- wnoszenia opfat za szczeg6lne korzystanie z wod i urzadzen wodnych stanowiacych
wlasnos¢ Panstwa (art. 56),
- udzielania organom administracji rzadowej i organom gminy szczegdtowych
informacji oraz udostegpniania dokumentacji zwiazanej z gospodarka wodna
(art.17).
Cztery kontrolowane zaktady - Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji w Lodzi, Zaktad Gospodarki

Komunalnej i Mieszkaniowej w Pabianicach, Miejski Zaklad Gospodarki Komunalnej w

" Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. nr 12, poz. 49; zm. 1989 r. nr
35, poz. 192; 1991 r. nr 7, poz. 25; 1992 r. nr 33, poz. 144; 1995 r. nr 130, poz. 629 i nr 141, poz. 692),
zwana dalej ustawa o PIS
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Piotrkowie Trybunalskim, Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i1 Kanalizacji w Lasku -
dzialaja jako zaktady budzetowe gmin.

Zaktad Wodociagow 1 Kanalizacji “Wod-Kan” spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia w
Belchatowie dziata na zasadach spotki prawa handlowego, w ktorej jedynym udzialowcem jest
miasto Belchatow.

Zaklad Wodociagow i Kanalizacji w Zloczewie jest spotka cywilna dzierzawiaca mienie

komunalne.

2.2. Szczegolowe ustalenia kontroli

2.2.1. W urzedach wojewodzkich

1. Stan zaopatrzenia i jako$¢ wod w zbiornikach

Wyniki kontroli wykazaly, ze w badanym okresie na terenie wszystkich 3 wojewodztw

wystgpowat spadek zapotrzebowania na wodg czerpana z uje¢ komunalnych, a jej pobor byt

znacznie mniejszy od wielko$ci dopuszczalnych, ustalonych w pozwoleniach wodnoprawnych:

- w o$miu miastach wojewodztwa t6dzkiego funkcjonowalo pigtnascie uje¢ glebinowych (70
studni), z ktérych w latach 1994-1995 wydobyto odpowiednio 48,7 min m3 i 47,6 mln m3
wody, co stanowito 70,5% 1 68,9% ilosci wynikajacej z pozwolen wodnoprawnych,

- wedlug danych Urzedu Wojewddzkiego w Piotrkowie Trybunalskim w 1994 r. na potrzeby
komunalne miast pobrano 32,6 min m3 z uje¢ podziemnych (bez Zelowa), natomiast w
1995 - 29,0 min m3 (bez Kamienska i Sulejowa). Na zaopatrzenie Lodzi
1 Tomaszowa Mazowieckiego pobrano w 1994 r. - 62,0 min m3 wody z Pilicy,
aw 1995 . - 52,6 min m3,

- miasta wojewodztwa sieradzkiego zuzyly w 1995 r. 10,7 min m3 wody, tj. o 7,4% mniej
nizw 1994 r.

Potwierdzily to informacje wojewodzkich inspektoréw ochrony §rodowiska, ktorzy podawali,

ze w wyniku prowadzonych w latach 1994-95 kontroli przedsigbiorstw 1 zakladow
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komunalnych odpowiedzialnych za zaopatrzenie miast w wodg¢ nie stwierdzili przypadkow

przekraczania, ustalonych w pozwoleniach wodnoprawnych, wielko$ci poboru wody.

Zroznicowany byl natomiast stan czystosci wod w zbiornikach stanowiacych zrodia

zaopatrzenia ludno$ci miejskiej. W wojewddztwach t6dzkim i piotrkowskim odnotowano

dobra jakos¢ wod wydobywanych z uje¢ glebinowych:

- wody z uje¢ gérnokredowych w miastach wojewddztwa t6dzkiego charakteryzowaly sie
wysoka jakoscia (klasy I a i I b wg klasyfikacji PIOS). W studniach czwartorzedowych
przekroczona byla dopuszczalna zawarto$¢ zelaza i manganu, co wymagalo uzdatniania
wody surowej ',

- wyniki prowadzonych w ramach monitoringu regionalnego w latach 1995-1996 badan
jakosci wod podziemnych w 6 studniach glebinowych, z ktérych woda wykorzystywana
byla do zaopatrzenia Piotrkowa Trybunalskiego, Radomska, Belchatowa i Zelowa
wykazaly wody najwyzszej jakos$ci klasy I a (Radomsko "Mitaczki" w 1995 r.), wysokiej
jakosci klasy I b ("Myszaki", Radomsko i Zelow w 1996 r.) oraz $redniej jakosci klasy II
(Piotrkow Trybunalski i Betchatow w 1996 1.)".

W informacji WIOS w Sieradzu nie zawarto danych o zakresie i wynikach badan jakosci wod

wydobywanych z uje¢ glebinowych.

Nie spetniaty natomiast pelnych wymagan, okre§lonych dla wod nadajacych sig

do zaopatrywania ludnosci w wode do picia'®, srodladowe wody powierzchniowe, bedace w

znacznej czgsci zrodlem dostaw wody dla Lodzi i Tomaszowa Maz. Z uje¢ brzegowych w

Bronistawowie (Zbiornik Sulejowski) i Brzustowce (rzeka Pilica) w 1995 r. przestano do

Lodzi ponad 53% ogo6lnej ilosci wody pozyskanej w tym okresie, a dla Tomaszowa

Mazowieckiego ujecie w Brzustéwcee bylo jedynym zrédlem zaopatrzenia.

'* Wedtug informacji WIOS w Lodzi ztozonej do akt kontroli
"> Wedtug informacji WIOS w Piotrkowie Tryb. ztozonej do akt kontroli
"W § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia
5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkow, jakim powinny odpowiadac $cieki
wprowadzone do wéd lub ziemi (Dz.U. nr 116, poz. 503) - zwanego dalej rozporzadzeniem MOSZNiL
w sprawie klasyfikacji wod - okreslano, ze do pierwszej klasy czystosci wod powierzchniowych zalicza
si¢ m.in. wody nadajace si¢ do zaopatrzenia ludnosci w wodg do picia.
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Wiyniki prowadzonych badan'’ wykazaly, ze w 1995 r. jako$¢ wody ujmowanej ze zbiornika
sulejowskiego nie odpowiadata 11 wskaznikom (na 57 okreslonych

w rozporzadzeniu MOSZNIL w sprawie klasyfikacji wod) osiagajac nawet parametry wod
pozaklasowych (dla 2 wskaznikéw w okresie 2 tygodni). Rowniez woda pobierana na ujeciu w
Brzustowce nie spetiata w 1995 r. warunkéw 1 klasy czystosci w zakresie

11 wskaznikow (w 1994 r. - 9 wskaznikow). W latach 1994-95 wymagana I klase czystosci
wod zbiornika sulejowskiego obnizaty okresowo: temperatura, odczyn, ChZT-Mn, ChZT-Cr,
tlen rozpuszczony, fosforany rozpuszczone, fosfor ogdlny i mangan. Rejestrowano takze
ponadnormatywne wartosci wskaznikow hydrobiologicznych. W 1994 r. wysokie stgzenie
chlorofilu "a" kwalifikowalo wody zbiornika do pozaklasowych. Obserwowano tez

zwigkszenie form fosforu, co bylo przyczyna regularnych zakwitéw fitoplanktonu

w wodach zbiornika sulejowskiego.

2. Wykonywanie zadan zwiazanych z gospodarowaniem zasobami wod

We wszystkich kontrolowanych urzgedach wojewddzkich realizacja zadan zwigzanych

z gospodarka wodna nalezata do wydzialow ochrony $rodowiska, ktérym powierzono m.in.:

wydawanie pozwolen wodnoprawnych na szczegoélne korzystanie wod, ustanawianie stref

ochronnych, prowadzenie bilansu i zatwierdzanie zasobow wod podziemnych, prowadzenie

ksiag wodnych i naliczanie oplat za szczego6lne korzystanie z wod.

Z ustalen kontroli wynika, Ze nie zawsze zadania - wynikajace z kompetencji wojewodow -

realizowane byly przez wydzialy ochrony srodowiska poprawnie.

Zastrzezenia NIK odnosily si¢ zwlaszcza do:

1) niewystarczajacej kontroli zakladow zaopatrujacych miasta w wodg¢ w zakresie
przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska. Przyczynito si¢ to m.in. do
eksploatowania urzadzen wodnych i poboru wody bez przedhuzania waznosci pozwolen

wodnoprawnych, nierejestrowania studni glgbinowych, niezawiadamiania urzedow

"7 Materialy WIOS w Piotrkowie Trybunalskim i £odzi oraz Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji w Eodzi
(ZWiK), ztozone do akt kontroli
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wojewodzkich o zmianach technicznych, zaprzestaniu eksploatacji lub likwidacji studni
oraz blednych zapisach w ksiggach wodnych, np.:

- na terenie wojewodztwa todzkiego  funkcjonowaly bez wazinych pozwolen
wodnoprawnych ujecia: "Proboszczewice"”, w okresie od 1.01.1993 r. do 28.12.

1994 r. oraz "Piaski" w Pabianicach, w okresie od 1.01.1996 r. do 4.07.1996 r.
Stwierdzono takze uzytkowanie w ten sposob przez ZWiK w Lodzi 8 studni gltebinowych
(w tym 2 na terenie woj. piotrkowskiego) oraz braku wpisania do  rejestru
prowadzonego przez WOS Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi siedmiu eksploatowanych
studni.

- w rejestrze studni w WOS Urzedu Wojewddzkiego w Piotrkowie Tryb. stwierdzono brak
kart rejestracyjnych dla 13 studni zlokalizowanych na ujeciach komunalnych
w: Koluszkach, Piotrkowie Tryb. Przedborzu i Sulejowie. Okresowo eksploatowane byly
tez - ze wzgledow technicznych - studnie glebinowe "C" i "F" na wujeciu wod
powierzchniowych w Brzustowce koto Tomaszowa Maz., ktore z uwagi na ich negatywne
oddzialywanie na rezerwat "Niebieskie Zrédla" - nie uzyskaly pozwolenia
wodnoprawnego.

Uwagi kontroli odnosity si¢ takze do nieaktualizowania przez WOS Urzedu
Wojewodzkiego w Sieradzu ksiag wodnych i wpisywania do nich danych niezgodnych z
sentencjami pozwolen wodnoprawnych.

2) nieaktualizowania pozwolen wodnoprawnych oraz ustalania warunkéw poboru wody i

eksploatacji urzadzen wodnych niezgodnie z obowiazujacymi przepisami, np.:

- w  Urzedzie Wojewodzkim w fLodzi stwierdzono, ze w szeSciu pozwoleniach
wodnoprawnych zamieszczono warunki koniecznosci badania lustra wody raz na szes¢
miesiecy podczas gdy pomiary takie nalezy przeprowadza¢ raz na kwartat®,

- pomimo niepodjecia do czasu zakonczenia kontroli NIK realizacji Il etapu budowy
ujecia wody w Bronistawowie, WOS Urzedu Wojewédzkiego w Piotrkowie Trybunalskim
nie skorygowal pozwolenia wodnoprawnego wydanego w 1970 r. na pobor wod

powierzchniowych w wielkosciach uwzgledniajqcych efekty przewidywanej wowczas

'8 § 3 ust. 3 zarzadzenia Ministra Rolnictwa z dnia 18 sierpnia 1978 .
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rozbudowy. W dokumencie tym nie ustrzezono si¢ tez od popetnienia bledow
rachunkowych dotyczqcych maksymalnego dobowego poboru wody,

- w WOS Urzedu Wojewddzkiego w Sieradzu nie podjeto odpowiednich czynnosci dla
skorygowania pozwolenia wodnoprawnego wydanego Przedsiebiorstwu Komunalnemu
spotka z o.0. w Wieluniu - decyzjq z dnia 7 lutego 1995 r. na czas do konca 2005 roku.
Potrzeba wprowadzenia zmian do tego pozwolenia wynikata
z zatwierdzenia w dniu 17 lutego 1995 r. decyzjq Gtownego Geologa Wojewodzkiego -
bedqcego w strukturze organizacyjnej WOS - dla jednego z uje¢ objetych pozwoleniem,
zasobow wod o ponad 1/3 mniejszych od dopuszczalnego poboru.

3) nieegzekwowania terminowego sptywu informacji o ilosci pobieranej wody przez zaklady

eksploatujace urzadzenia wodne oraz opdznien w wystawianiu decyzji
o oplatach. Kontrola wykazata, ze:

- przy naliczaniu optat za pobor wody ZWiK w Lodzi oraz Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Pabianicach zostaly zobowigzane przez WOS Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi do sktadania kwartalnych informacji o ilosciach pobieranej
wody w terminie do konca miesiqca po uphwie kazdego kwartatu tj. niezgodnie z
obowiqzujqcymi uregulowaniami prawnymi'.

Dwie decyzje optatowe - dla ZWiK w Lodzi z dnia 14 czerwca 1995 r. i ZGKiM

w Pabianicach z dnia 4 grudnia 1995 r. - w wyniku bledow rachunkowych zostaly
zanizone na tqcznq kwote 133.114 zI. Z uwagi na prawomocnos¢ decyzji, jeszcze

w trakcie kontroli NIK, WOS Urzedu Wojewédzkiego w Eodzi wystqpil do obu zakladéw
z prosbq o wyrazenie zgody na ich zmiane.

- nie wszystkie jednostki eksploatujqce ujecia komunalne miast wojewodztwa
piotrkowskiego nadestaly terminowo informacje wymagane do naliczania optat.

Np. Urzqd Miejski w Kamiensku nie nadestat do 15 lipca 1996 r., tj. do zakonczenia
kontroli NIK informacji o poborze wod podziemnych w 1995 r., a Miejski Zaktad

Komunalny w Sulejowie za okres 1995 r. i [ kwartatu 1996 r.

" zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie oplat za
szczegolne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych, termin ten uplywa z dniem 15 miesiaca po uptywie
kazdego kwartatu
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Laczng informacje o poborze wody w latach 1992-93 Zaktad Ustug Komunalnych
w Zelowie sporzqdzit dopiero 28 grudnia 1994 r.
Decyzje o optatach dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Koluszkach za 1994 r. wystawiono dopiero 22 wrzesnia 1995 r., podczas gdy
informacja o poborze wody w 1994 r. wplyneta do WOS Urzedu Wojewédzkiego
w Piotrkowie Tryb. w dniu 15 marca 1995 r.
Z ustalen kontroli wynikato, ze w badanym okresie wojewodowie nie wydawali decyzji
o ustanowienie stref ochronnych wuje¢ komunalnych, pomimo istnienia odpowiedniej
dokumentacji wskazujacej na potrzebg ich chronienia. Zalecenia takie stwierdzono m.in. w:
- pozwoleniu wodnoprawnym z 1993 r. dla ujecia "Zagajnikowa" w Pabianicach,
- dokumentacji hydrologicznej (z 1975 r.) i operacie wodnoprawnym z opiniq sanitarnq dla
ujecia w Ozorkowie,
- operacie wodnoprawnym z 1976 r. dla ujecia w Aleksandrowie £odzkim,
- operatach wodnoprawnych dla uje¢ w Zelowie, Przedborzu i Opocznie,
- decyzji o zatwierdzeniu zasobow dla ujecia w Wieluniu.
W latach poprzedzajacych badany okres strefy ochrony sanitarnej ustanowiono byty dla kilku
nielicznych uj¢¢. Na przyktad Wojewoda Lodzki ustalit strefy dla dwoch ujec.
Zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami prawnymi (art. 59 ust. 3 prawa wodnego)
ustanowienie strefy ochronnej ujecia wody moze mie¢ miejsce jedynie na wniosek ich
uzytkownikow lub organow panstwowej inspekcji sanitarnej. Bez takich wnioskow organy
rzadowej administracji ogdlnej nie maja podstaw do podejmowania decyzji o ustanowieniu
stref ochronnych uje¢ wody.
W $wietle ustalen kontroli pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania wojewodow podejmujacych
inicjatywy regionalne zmierzajace do rozszerzenia zakresu terytorialnego ochrony zasobow
wod 1 porzadkowania gospodarki wodnej. Zaliczy¢ do nich nalezy:
- obowiqzujqce porozumienie Wojewody Lodzkiego zawarte z Wojewodami Piotrkowskim i
Czestochowskim w sprawie ochrony wod zlewni Pilicy i Zalewu Sulejowskiego

(Wojewodowie: Kielecki i Radomski wypowiedzieli porozumienie),
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wdniu 10.01.1996 r. Wojewodowie L£.0dzki i Piotrkowski podpisali porozumienie

z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz z organami
gmin lezqcych nad Zalewem Sulejowskim w sprawie ochrony czystosci wod rzeki Pilicy od
zrodet do ujecia "Brzustowka",

w dniu 15 listopada 1995 r. Wojewoda Sieradzki wraz z 30 miastami i gminami zawart
porozumienie w sprawie ochrony wod w dorzeczu Warty powyzej zbiornika Jeziorsko. W

dokumencie tym przewidziano m.in. budowe 26 oczyszczalni Sciekow.

Ponadto w ramach "Programu dzialan w ochronie §rodowiska", w badanym okresie na terenie

wojewodztwa todzkiego zamknigto 47 nie uzytkowanych obiektow studziennych.

2.2.2. W zakladach zaopatrujacych miasta w wod¢ pitna

1. Stan zaopatrzenia i jako$¢ wod dostarczanych odbiorcom

We wszystkich skontrolowanych zaktadach stwierdzono, ze wielkosci faktycznego poboru

wody z uje¢ glgbinowych i powierzchniowych byly nizsze od ustalonych w pozwoleniach

wodnoprawnych i w peli zaspokajaty potrzeby obstugiwanych miast. Ustalono m.in., Ze:

w 1995 r. tqczna ilos¢ pozyskanej przez ZWiK w L.odzi wody wyniosta 98,4 min m3 i byta
mniejsza o 7,9% od ilosci uzyskanej w 1994 r., przy spadku zapotrzebowania na wode
przez odbiorcow o 9,0% (dobowa zdolnos¢ produkcyjna wodociqgu todzkiego

w 1995 r. byla wykorzystywana w 52,7%),

aktualne pozwolenia wodnoprawne upowazniaty Zaktad Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowej w Pabianicach (ZGRiM w Pabianicach) do wydobywania w latach 1994-
95 okolo 14,7 min m3 wéd podziemnych rocznie. Faktyczny ich pobor w tym okresie nie
przekroczyt 44% tej ilosci,

pobor wod podziemnych przez MZGK w Piotrkowie Tryb. - w okresie objetym kontrolq -
ksztattowal — sie  ponizej dopuszczalnej wartosci  okreslonej w  pozwoleniach

wodnoprawnych. Miedzy innymi wydobycie wody na ujeciu "Szczekanica"



23

w Piotrkowie Tryb. w okresie lipiec 1995 r. - czerwiec 1996 r. wahato sie w granicach
7.020m3/d przy dopuszczalnym 18.000 m3/d,

sredni dobowy pobor wody w ciqgu roku przez ZWiK w Beichatowie w stosunku do
wielkosci wynikajqcej z pozwolen wodnoprawnych stanowit w 1994 r. - 52,2%,

w1995 r. - 49,2% i w I kwartale 1996 r. - 45% (zuzycie wody w 1995 r. spadto

w stosunku do 1994 r. 0 13%),

sredni pobor wody przez Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji

w Lasku (MPWiK w Lasku) w I kwartale 1996 r. stanowit 59% poboru dobowego
ustalonego w pozwoleniach wodnoprawnych,

wydobycie wody przez ZWiK w Zioczewie w 1995 r. stanowito okoto 42% wielkosci

poboru rocznego, okreslonego pozwoleniem wodnoprawnym.

Wedlug wynikéw badan w laboratoriach wlasnych 1 organow inspekcji sanitarnej woda

podawana do sieci wodociagowej we wszystkich miastach objgtych kontrola spehiata - poza

jednostkowymi przypadkami przekroczen dopuszczalnych zawarto$ci zelaza i manganu -

obowiazujace wymagania®. Wskazywalo to na kontrolowanie procesu jej uzdatniania przez

zaklady wodociagowe, w ktorych niejednokrotnie stwierdzano modernizowanie urzadzen

technologicznych majace na celu m.in. poprawg jakosci wody, np.:

w latach 1994-1996 (I kwartat) ZWiK w Lodzi nie odnotowat interwencji stuzb sanitarno-
epidemiologicznych zwiqzanych ze ziq jakosciq wody (brak decyzji o zakazie uzywania
wody i jej warunkowej przydatnosci). Wyniki badan wtasnych wskazywaty na likwidacje w
I kwartale 1996 r. zwiekszonej zawartosci chloroformu i chloru wolnego oraz sporadyczne
przekraczanie stezenia manganu, zelaza ogolnego i warunkow bakteriologii.
Wyeliminowanie chloroformu z wody przesylanej do L.odzi nalezato wiqzaé

z wybudowaniem na ujeciu w Bronistawowie instalacji wstepnego utleniania wody
dwutlenkiem chloru, w miejsce stosowanego dotychczas chloru.

W stosunku do 1994 r. nieznacznie wzrosta ilos¢ stwierdzonych przekroczen manganu na
wypbwie wody ze stacji wodociqgowej "Zabieniec" i Zelaza ogélnego w wodzie

dostarczanej z ujecia "Centralna" (w czasie kontroli NIK studnia na tym ujeciu byta

%% rozporzadzenie MZiOS z dnia 31 maja 1977 r. - przypis 8
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wylqczona z eksploatacji). Prowadzone przez ZWiK badania redukcji manganu na
odplywie wody ze stacji wodociqgowej "Zabieniec" nie przyniosty spodziewanego
rezultatu, planowano wiec kontynuowanie dalszych prac.

w I polowie 1995 r. wystqpito okresowe pogorszenie jakosci wody (przekroczenie
zawartosci  zelaza) w sieci, spowodowanego rozruchem stacji wodociggowej
"Zagajnikowa" w Pabianicach i zwiqzana z tym zmiana kierunku przeptywu wody

w wodociqgach,

w 1994 r. na jednym z uje¢ "Zwirki" w Piotrkowie Trybunalskim stwierdzono powtarzajqce
sie przekraczanie dopuszczalnych zawartosci zelaza i manganu, co

w  konsekwencji spowodowato wydanie przez Panstwowego Terenowego Inspektora
Sanitarnego w Piotrkowie Tryb. decyzji o warunkowym dopuszczeniu do uzytkowania
wody z tego ujecia. Po wybudowaniu nowej stacji odzelaziaczy sytuacja sie poprawila, a
PTIS umorzyt dalsze postepowanie w tej sprawie,

w wyniku modernizacji i wymiany urzqdzen technologicznych dobrq jakos¢ wody -
potwierdzonq badaniami laboratoryjnymi prowadzonymi przez stacje sanitarno-
epidemiologicznq - uzyskiwat ZWiK w Belchatowie,

w badanym okresie, stuzby sanitarno-epidemiologiczne nie kwestionowaty jakosci wody
dostarczanej do Lasku w zakresie przekroczenia wskaznikow fizykochemicznych

i bakteriologicznych. W jednym przypadku w wyniku przekroczenia dopuszczalnych
wskaznikow zelaza i manganu w wodzie wylqczono na stale z eksploatacji ujecie przy
Szkole Podstawowej w Lasku-Kolumnie,

w 1995 r. Panstwowy Terenowy Inspektor Sanitarny w Sieradzu wydat decyzje

o warunkowej przydatnosci wody do picia i na potrzeby gospodarcze w Zloczewie,

z uwagi na ponadnormatywnq zawartos¢ zelaza. Doprowadzenie wody do wilasciwych
parametrow potwierdzity powtorne badania inspekcji sanitarnej.

Zauwazy¢ nalezy, ze ZWiK w Zloczewie nie zapewnial statej kontroli jakosci wody
pobieranej z ujecia, a jej parametry oceniano gtownie w oparciu o analizy prowadzone

przez TSSE w Sieradzu.
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2. Przestrzeganie zasad poboru wod i eksploataciji urzadzen wodnych

Sposréd 6 skontrolowanych zakltadow w 4 z nich miaty miejsce przypadki wydobywania wody

i eksploatowania urzadzen wodnych, pomimo braku pozwolen wodnoprawnych lub uptywu

terminu ich waznosci. I tak:

ZWiK w Lodzi nie posiadat pozwolen wodnoprawnych na eksploatacje studni zastepczych
B-9 na Teofilowie w Lodzi, 4z w miejscowosci Bronisin, studni na ujeciach lokalnych w
Lodzi przy ul. Morskie Oko 15, Beskidzkiej 184, Wyzynnej 1

i Budziszynskiej 28. Podkresliéc nalezy, ze decyzjami dyrektora WOS Urzedu
Wojewodzkiego w todzi z 11.06.1992 r. i 28.01.1994 r. ZWiK byl zobowiqzany do
wystgpienia - po wykonaniu obudow i uruchomieniu studni - z wnioskiem o uzyskanie
pozwolen wodnoprawnych na pobor i eksploatacje studni B-9 i 4z.

Nie dotrzymano wszystkich ustalen podjetych w wyniku narady odbytej w dniu

10 stycznia 1990 r. w Urzedzie Miejskim w Tomaszowie Maz. w sprawie eksploatacji
studni gltebinowych "C" i "F" i ich niekorzystnego wphywu na stan rezerwatu "Niebieskie
Zrédla”. W notatce z 30 stycznia 1990 r. stwierdzono m.in., ze "jednq

z przyczyn stabego cisnienia i wydajnosci "Niebieskich Zrodel” jest eksploatacja
wymienionych  studzien". Ustalono, ze do czasu udokumentowania zasobow
eksploatacyjnych tego ujecia i uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na pobor wod
podziemnych ZWiK "przerwie pobor wody z ww. studni”. Przeprowadzone w trakcie
kontroli NIK w lipcu 1996 r. ogledziny ujecia wody w Brzustowce wykazaly, ze studnie te
byty wlqczane tylko okresowo (co 3 dni na zmiane), na czas 2-4 godziny, ze wzgledow
technicznych.

uptyw terminu waznosci pozwolenia wodnoprawnego dla studni przy ul Robotniczej 11 w
Pabianicach z dniem 31.12.1995 r., spowodowat pobranie przez ZGKiM

w Pabianicach tylko w I kwartale 1996 r. ponad 204 tys. m3 wody bez waznego
pozwolenia. O wydanie nowego pozwolenia wystgpiono do Wojewody L.odzkiego

w maju 1996 r., po kontroli WIOS w Lodzi,
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bez wymaganego pozwolenia, w lutym 1995 r. wydobyto ponad 326 tys. m3 wody ze studni
na ujeciu "Myszaki" w Betchatowie,

w okresie od 1991 r. do 14 sierpnia 1996 r. pobor wody i eksploatacja studni nr 2,

a w okresie od stycznia 1996 r. do 14 sierpnia 1996 r. studni nr 1 w Ztoczewie odbywaty
sie bez pozwolenia wodnoprawnego, co w kwietniu 1996 r. stwierdzil WIOS w Sieradzu

podczas kontroli w Urzedzie Miejskim w Ztoczewie.

Wiyniki kontroli NIK wykazaty - w 5 z 6 badanych zakltadow - nieprzestrzeganie, chociaz w

réznym stopniu, warunkow pozwolen wodnoprawnych i innych zasad obowiazujacych przy

szczegdlnym korzystaniu z wod®’' Do najcze$ciej powtarzajacych sie nieprawidtowosci

nalezato: nieprowadzenie pomiarow ilosci wydobywanej wody oraz poziomu zwierciadia

wody, brak kart rejestracyjnych studni glgbinowych oraz zly stan sanitarny niektorych urzadzen

wodnych, np.:

uzytkowane przez ZWiK w Lodzi studnie "C" i "F" na ujeciu wody w Brzustowce nie byly
wyposazone w urzqdzenia pomiarowe ilosci wydobywanej wody, nie prowadzono tez
zapisow o ksztattowaniu sie poziomu zwierciadta wody. Ponadto ZWiK nie posiadat kart
rejestracyjnych dla 8 uzytkowanych studni. Zastrzezenia kontrolerow odnosity sie takze do
stanu sanitarnego obudow 8 studni w Rokicinach oraz ujecia wody przy

ul. Zbocze w Lodzi (gdzie w bezposrednim sqsiedztwie obudowy studni prowadzono
hodowle gotebi),

okresowo zaniedbano obowiqzek codziennego dokonywania pomiarow ilosci wydobycia
wody ze studni nr VII w Pabianicach. Zamiast co kwartal, badania poziomu lustra wody
prowadzono raz na pot roku. Nie zawiadomiono tez organu rejestrujqcego o trwatym
obnizeniu zwierciadta wody i fakcie zaprzestania eksploatacji studni,

MZGK w Piotrkowie Tryb. nie zawiadomit organu rejestrujqcego o zaprzestaniu
eksploatacji 4 studni, pomimo Ze w 2 przypadkach od czasu ich wylqczenia uptyneto

5 lat,

w grudniu 1995 r. nie przeprowadzono w ogole pomiarow wydajnosci i poziomu lustra

wody w studniach uzytkowanych przez ZWiK w Belchatowie. Zaklad ten nie posiadal tez

*! zarzadzenie MR z dnia 18 sierpnia 1978 r. - przypis 6
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ksiqzki eksploatacji studni dzierzawionej od Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej
w Szczercowie,
- w okresie od 28 czerwca 1992 r. do 14 maja 1996 r. nie prowadzono pomiarow ilosci
wydobywanej wody przez ZWiK w Ztoczewie.
Przestrzeganie warunkow okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych w  zakresie
prowadzenia pomiardw i rejestracji ilosci wydobywanej wody oraz statycznego

1 dynamicznego zwierciadla wody w studniach stwierdzono natomiast w MPWiK w Lasku.

Ustalenia kontroli wskazywaly réwniez na przypadki niedostosowania niektorych obiektow
technologicznych do wymagan obowiazujacych przy stosowaniu $rodkéw chemicznych
stuzacych do uzdatniania wody™, a takze nieprzestrzeganie przez czg$¢ obstugi istniejacych w

tym zakresie instrukcji wewngtrznych. Stwierdzono m.in.:

brak blokad uniemozliwiajacych wejscie do magazynow chloru z pominieciem wlqczenia
wentylacji mechanicznej (chlorownie ZWiK w Bronistawowie, Kalinku, ZGKiM w
Pabianicach),
- sktadowania beczek z chlorem w ilosciach wiekszych od dozwolonych (Kalinko),
- brak instalacji neutralizujqcej chlor w przypadku awarii (ujecie Brzustowka
w Tomaszowie Mazowieckim, stacja wodociqgowa "Jutrzkowice" w Pabianicach),
- brak wydzielonych pomieszczen ze stanowiskami do chlorowania wody podchlorynem
sodowym ("Zabieniec", Pomorska 512, "Mirecki").
W MZGK w Piotrkowie Trybunalskim i ZGKiM w Pabianicach stwierdzono ponadto braki

sprzgtu ochrony indywidualnej pracownikéw obstugujacych chlorownie.

3. Strefy ochronne uje¢ wody

*>'W § 105 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 27 stycznia
1994 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy stosowaniu srodkéw chemicznych do uzdatniania
wody i oczyszczania $ciekow (Dz.U. nr 21, poz. 73) zobowiazano - istniejace w dniu 2 marca 1994 r. -
zaktady zajmujace si¢ uzdatnianiem wody do dostosowania posiadanych urzadzen technologicznych do
wymogow ustalonych w rozporzadzeniu "w przypadku odbudowy, przebudowy, rozbudowy i
modernizacji".
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Z materialow kontroli wynika, Zze zaklady zaopatrujace miasta w wode tylko w nielicznych
przypadkach korzystaly z uprawnien do wystgpowania z wnioskami o ustanowienie stref
ochronnych uzytkowanych ujec®.

Rownoczesnie wigkszos¢ badanych uje¢ wod podziemnych - pomimo braku formalnie

ustanowionych stref ochronnych - znajdowata si¢ w miejscach wydzielonych (ogrodzonych),

spetniajacych warunki jakim powinny odpowiada¢ tereny ochrony bezposredniej™.

O ustanowienie i wyznaczenie terenow ochrony posredniej”, wystapiono w pojedynczych

przypadkach rowniez wtedy, gdy zalecenia takie zamieszczono w pozwoleniach

wodnoprawnych na pobor wody i eksploatacje ujeé. np.:

- ze wszystkich uje¢ wod glebinowych i powierzchniowych eksploatowanych przez ZWiK,
strefa ochronna (bezposrednia i posrednia) ustanowiona zostata (formalnie
i faktycznie) jedynie dla ujecia w Bronistawowie (Zalew Sulejowski). Pozostate ujecia wod
glebinowych i ujecie rzeczne w Brzustowce, nie posiadaly ustanowionych decyzjami
odpowiednich organow stref ochronnych. Przeprowadzone ogledziny tych ujec¢ wykazaty
natomiast, ze byly one ogrodzone, zagospodarowane zieleniq
i czesciowo oznakowane,

- MZGK w Piotrkowie Tryb. nie posiadat odpowiedniego opracowania okreslajqcego, czy
dla ujecia "Zwirki" konieczne jest ustanowienie strefy ochrony posredniej. Postulat
wykonania takiej analizy zawarty zostat w operacie wodnoprawnym na pobor wod
z tego ujecia, sporzqdzonym w marcu 1995 r. Stwierdzono takze, Ze wokotl niektorych
Studni, eksploatowanych przez ten Zaklad, nie zabezpieczono wlasciwych rozmiarow stref

ochrony bezposredniej,

3 art. 59 ust. 3 Prawa wodnego
¥ Warunki te - okreslone w § 314 rozporzadzenia MOSZNIL z dnia 5 listopada 1991 r. - stanowia m.in., ze
teren ochrony bezpo$redniej ujecia wod podziemnych obejmuje ogrodzone grunty, na ktérych
usytuowane jest ujecie, wraz z otaczajacym je pasem o szerokosci od 8 do 10 m (dla studni wierconych).
* wedhtug podziatu przyjetego w § 2 ust. 1 rozporzadzenia MOSZNIL z dnia 5 listopada 1991 r. strefe
ochronng ujecia wody dzieli si¢ na:
a) teren ochrony bezposrednie;j,
b) teren ochrony posredniej,
¢) wewngtrzny, przylegajacy do terenu ochrony bezposrednie;j,
d) zewngtrzny.
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- ZWiK w Belchatowie nie wystepowat z wnioskami o ustanowienie stref ochronnych ujec¢
wod podziemnych, pomimo ze w pozwoleniach wodnoprawnych zostat zobowiqzany do
"utrzymywania stref ochronnych studni zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami”. Ogledziny
uje¢ wody wykazaty, ze studnie byly ogrodzone i oznakowane (brak tablicy informacyjnej
stwierdzono przy studni nr 2 i na ujeciu w Ludwikowie),

- dla 8 sposrod 10 eksploatowanych przez ZGKiM w Pabianicach studni glebinowych nie
zostat uregulowany stan formalnoprawny stref ochronnych, w tym dla studni
nr VII, dla ktorej ustanowienie strefy wynikalo z zalecenia zawartego w pozwoleniu
wodnoprawnym. Faktycznie natomiast, studnie te byly wygrodzone lecz bez
odpowiedniego oznakowania.

- wmaju 1996 r. MPWiK w Lasku zlecito opracowanie dokumentacji wyznaczajqcej strefy
ochronne dla 4 studni stuzqcych jako ujecie wody dla miasta. Tereny wokot studni i stacji
wodociqgowej w Ostrowie posiadaly wygrodzone strefy ochrony bezposredniej,

- ujecie wody w Ztoczewie, mimo iz nie posiadato uregulowanego stanu prawnego strefy
ochronnej byto ogrodzone i oznakowane (ogrodzenie usytuowane zbyt blisko obudowy
studni nr 2). Teren zagospodarowano zieleniq i zapewniono wlasciwe odprowadzenie wod
opadowych oraz Sciekow z urzqdzen sanitarnych.

Znikome wnioskowanie przez uzytkownikow uje¢ o ustanowienie stref ochronnych wiazato

si¢ z konieczno$cia poniesienia, wysokich niekiedy kosztow?, a na terenach zurbanizowanych

z brakiem praktycznych mozliwosci ustalenia takich obszarow.

Np. "strefa dla ujecia "Zabieniec" w Lodzi obejmowataby swoim zasiegiem m.in. tereny PKP

oraz znaczng cz¢$¢ osiedla mieszkaniowego "Teofilow"?'.

4. Wnoszenie oplat za szczegOlne korzystanie w wod

2% art. 59 ust. 3 Prawa wodnego
" Wyjasnienie zastgpcy dyrektora ds. technicznych w ZWiK w Lodzi ztozone do akt kontroli
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W kontrolowanych zakladach stwierdzono opodznienia w regulowaniu opfat za szczeg6lne

korzystanie z wody (2 zaklady) oraz nierzetelne przedstawianie informacji o wielko$ciach 1

celach poboru wody, stanowiacych podstawe do naliczania takich opfat (3 zaktady):

z przypadajqcej do zapltaty przez MZGK w Piotrkowie Tryb. kwoty 170,1 tys. zt za

1995 r., do czasu zakonczenia kontroli NIK (31 lipiec 1996 r.) zaptacono zaledwie

15,9 tys. zt. Lqczna kwota zadluzenia wynosita 231,8 tys. zt (stan na 15 lipca 1996 r.),

w informacjach kwartalnych za 1994 r. ZWiK w Belchatowie nie uwzglednil podziatu
odbiorcow wg celow zuzycia wody, a za 1995 rok wykazat nizszy pobor wody

0 87.320 m3,

w informacji ZGKiM w Pabianicach za Il kwartat 1994 r. wykazano, zZe na cele
zaopatrzenia ludnosci pobrano 1.202.712 m3, a na zuzycie wlasne 302.596 m3 wody.
Faktycznie natomiast na potrzeby ludnosci przekazano 200.000 m3 wody wiecej (o tyle
samo mniejsze byto zuzycie wody na potrzeby wiasne). ZGKiM w Pabianicach

z naliczonej kwoty oplat 426 tys. zt w terminie uregulowat jedynie 5 tys. zi. Kwote

195 tys. zt nalezng Wojewodzie Lodzkiemu wptacono z opoznieniem od 20 do 372 dni,
natomiast na dzien 30 czerwca 1996 r. zwloka w zaptacie pozostatych optat na sume 206
tys. zt wynosita od 83 do 426 dhni,

brak pomiaru ilosci wydobytej wody powodowal, Ze w informacjach sktadanych do
Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewédzkiego w Sieradzu ZWiK

w Zloczewie nie podawat faktycznych ilosci wody pobranej, a jedynie ilosci wody

sprzedanej (wg wskazan wodomierzy odbiorcow), powigkszone o 20%.
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3. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

3.1. Opis postgpowania kontrolnego

W toku kontroli uzyskano informacje w nastgpujacych jednostkach nie objgtych kontrola:

- w wojewodzkich stacjach  sanitarno-epidemiologicznych w  Lodzi, Piotrkowie
Trybunalskim i Sieradzu,

- w terenowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych w Lodzi, Piotrkowie Trybunalskim i
Sieradzu,

- od wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska w L.odzi, Piotrkowie Trybunalskim i
Sieradzu,

Narady pokontrolne odbyty si¢ w :

- Zakladzie Wodociagéw i Kanalizacji w Lodzi,

- Zakladzie Wodociagow i Kanalizacji "Wod-Kan" sp. z 0.0. w Belchatowie

- Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pabianicach.

W trakcie narad omowiono stwierdzone nieprawidtowos$ci, a kierownicy skontrolowanych

jednostek zostali zapoznani z propozycja wnioskéw pokontrolnych.
3.2. Dzialania podje¢te po zakonczeniu kontroli

W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi skierowata do wszystkich
kierownikoéw jednostek skontrolowanych wystapienia zawierajace oceny badanej dziatalnosci
oraz wynikajace z nich uwagi i wnioski pokontrolne. Wystosowano rowniez wystapienie do
Burmistrza Miasta Ztoczewa w zwiazku z kontrola Zaktadu Wodociagow

i Kanalizacji s.c. w Zloczewie, ktéra dzierzawila mienie komunalne gminy w postaci

wodociagéw i kanalizacji oraz innych urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych.
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Przedstawione oceny, uwagi i wnioski zostaly przyjete przez wszystkie jednostki bez
zastrzezen, a z udzielonych odpowiedzi na wystapienia wynikato, ze ich realizacja zostata
podjeta.

W szczegdlnosci Delegatura NIK w Lodzi zostata zawiadomiona przez:

Wojewode L.odzkiego o:

- usprawnieniu nadzoru nad funkcjonowaniem komunalnych uj¢¢ glebinowych m.in. poprzez
zwigkszenie czgstotliwosci kontroli uzgodnionych z Wojewodzkim Inspektorem Ochrony
Srodowiska w IV kwartale 1996 r. i w 1997 r.

- weryfikacji wydawanych pozwolen wodnoprawnych oraz przygotowaniu rozpraw
wodnoprawnych w celu dostosowania warunkow eksploatacji uje¢ do obowiazujacych
przepisow,

- podjeciu czynno$ci nad opracowaniem rejestrow lub ich odtworzeniem dla wszystkich nie
zarejestrowanych komunalnych studni gigbinowych na terenie wojewddztwa t6dzkiego,

- zobowiazaniu zakladow skladajacych informacje kwartalne dotyczace szczegdlnego
korzystania z wod, do ich przesylania w wymaganych terminach (postanowienie dyrektora
WOS z dnia 23 sierpnia 1996 r. przestane zainteresowanym zakladom),

- kierowaniu upomnien i wezwan do uregulowania opfat, a w przypadkach dalszego
uchylania si¢ od zaptaty naleznosci, wystawiania tytuléw wykonawczych.

Wojewode¢ Piotrkowskiego o:

- wystapieniu do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o przeprowadzenie
kontroli ujg¢ wody w Zelowie, Przedborzu, Opocznie oraz studni na ujgciu
w Brzustéwce,

- wszczgeiu z urzedu postgpowania wodnoprawnego w celu skorygowania decyzji na
eksploatacjg ujecia wody w Bronistawowie,

- aktualizowaniu ksiggi wodnej oraz uzupehieniu rejestru studni wod podziemnych,

- wydaniu decyzji ustalajacych optaty dla zaktadow uzytkujacych ujecia wody
w Kamiensku, Zelowie i Sulejowie,

- przeprowadzeniu kontroli prawidlowosci skladanych informacji, w wyniku ktorych

zmieniono decyzj¢ o wymiarze optat dla ZWiK w Belchatowie.
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Wojewode Sieradzkiego o:
wszczeciu z urzedu postgpowania wodnoprawnego w sprawie ograniczenia pozwolenia
wodnoprawnego na pobor wod podziemnych dla Przedsigbiorstwa Komunalnego spotka z
0.0. w Wieluniu,
wszczeciu  z  urzegdu postgpowania administracyjnego wobec  Przedsigbiorstwa
Komunalnego spétka z 0.0. w Wieluniu w celu wyegzekwowania natozonego obowiazku
uzupehienia dokumentacji o mapg hydrologiczno-sozologiczna z granicami stref
ochronnych,
wystosowaniu do przedsigbiorstw eksploatujacych ujecia wodne pisma wskazujacego jak
nalezy kwalifikowa¢ wody przeznaczone na wlasne potrzeby produkcyjne - w informacjach
skladanych dla ustalenia optat,
uzupetnieniu ksiggi wodne;.

kierownikow zakladow zaopatrujgcych miasta w wode o:
przygotowaniu  dokumentacji niezbgdnej do uzyskania brakujacych pozwolen
wodnoprawnych,
przekazaniu urzegdom wojewodzkim odpowiednich materialtow w celu zarejestrowania
studni glebinowych,
uporzadkowaniu terenow ujec i obudéw studni wod podziemnych,
uwzglednieniu = w  planach  modernizacji 1 remontéw  kapitalnych rozwiazan
zabezpieczajacych przed skutkami awarii urzadzen chlorowni, zgodnych
z obowiazujacymi przepisami (czg$¢ zabezpieczen zostata wykonana),
dokonaniu odpowiednich korekt w informacjach o ilo$ci pobranej wody,
wylaczeniu z eksploatacji nieczynnych otworow studziennych,
dziataniach podjetych dla ustanowienia nowych stref ochronnych i poprawy stanu juz
istniejacych,

prowadzenia obserwacji wydajnosci studni oraz badan poziomu lustra wody.
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Burmistrza Miasta Zloczewa o:
- podjeciu dzialan w celu opracowania dokumentacji hydrologicznej, niezbednej do
uzyskania decyzji zatwierdzajacej zasobno$¢ wod podziemnych z ujgcia w Ztoczewie,
- prowadzeniu przez Urzad Miejski biezacej kontroli sposobu realizacji wnioskow
pokontrolnych skierowanych przez Najwyzsza [zbg Kontroli Delegature w Lodzi do ZWiK

s.c. w Zloczewie.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Lodzi

Henryk TYTON

ZATWIERDZAM:
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech J. KATNER

Warszawa, dnia (7 stycznia 1997 r.

Opracowat: L. Buchman - gt. specjalista k.p.

Weryfikowal: K. Walczak - doradca techniczny

Nadzorowat: H. Labecki - wicedyrektor

Konsultacja prawna: A. Obierzalek-Migdal - doradca prawny
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ZALACZNIK Nr 1

WYKAZ JEDNOSTEK SKONTROLOWANYCH

. Urzad Wojewddzki w Lodzi

. Urzad Wojewddzki w Piotrkowie Trybunalskim

. Urzad Wojewddzki w Sieradzu

. Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Lodzi

. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pabianicach

. Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej w Piotrkowie Trybunalskim

. Zaktad Wodociagow i Kanalizacji "Wod-Kan" sp. z 0.0. w Belchatowie
. Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Lasku

. Zaktad Wodociagow i Kanalizacji s.c. w Ztoczewie
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ZALACZNIK Nr 2

WYKAZ PODSTAWOWYCH AKTOW PRAWNYCH

. Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska (tekst jednolity

Dz.U. z 1994 r. nr 49, poz. 196, zm. Dz.U. z 1995 r. nr 90, poz. 446; nr 141, poz. 692).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne (Dz.U. nr 38, poz. 230; zm. Dz.U. z
1975 r. nr 17, poz. 94; zm. z 1980 r. nr 3, poz. 6; z 1983 r. nr 44, poz. 201;

z 1989 r. nr 26, poz. 139 i nr 35, poz. 192; 2 1990 r. nr 34, poz. 198 inr 39, poz. 222;

z 1991 r. nr 32, poz. 131 inr 77, poz. 335; z 1993 r. nr 40, poz. 183; z 1994 r. nr 27, poz.
96;z 1995 r. nr 47, poz. 234, zm. wyn. z Dz.U. z 1995 r. nr 141, poz. 692).

Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogdlnej
(Dz.U. nr 21, poz. 123; zm. 1991 r. nr 75, poz. 328, zm. 1995 r. nr 74, poz. 368).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 wrze$nia 1977 r. w sprawie nadzoru i kontroli
gospodarki wodnej (Dz. U nr 19, poz. 78).

. Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 26 stycznia 1976 r. w sprawie wymagan, jakim

powinien odpowiada¢ operat wodnoprawny (MP nr 6, poz. 32).

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 18 sierpnia 1978 r. w sprawie rejestracji i
prowadzenia obserwacji uj¢¢ wod podziemnych (MP nr 29, poz. 107).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych Zrédet 1 ujgé
wody (Dz.U. nr 116, poz. 504).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 27 stycznia 1994
r. W sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy stosowaniu srodkéw chemicznych do
uzdatniania wody 1 oczyszczania $ciekow (Dz.U. nr 21, poz. 73).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 31 maja 1977 r.
w sprawie warunkéw, jakim powinna odpowiada¢ woda do picia i na potrzeby
gospodarcze (Dz.U. nr 18, poz. 72, zm. Dz.U. z 1990 r. nr 35, poz. 205).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 lipca 1978 r. w sprawie ksiag wodnych
i katastru gospodarki wodnej (Dz.U. nr 19, poz. 83).



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

JB.

37

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 listopada 1985 r. w sprawie zasad i trybu
ustalania kary pieni¢znej za pobor wody w ilosci wigkszej niz ustalona w pozwoleniu
wodnoprawnym (Dz.U nr 52, poz. 271).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkéw, jakim powinny
odpowiada¢ $cieki wprowadzane do wod lub do ziemi (Dz.U. nr 116, poz. 503).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie oplat za szczeg6lne
korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych (Dz.U. nr 133, poz. 637; zm. w 1994 r. nr 140,
poz. 773; w 1995 r. nr 153, poz. 776).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 marca 1985 r. w sprawie rodzajow
szczegbOlnego korzystania z wod oraz wykonywania 1 eksploatacji urzadzen wodnych nie
wymagajacych pozwolenia wodnoprawnego (Dz.U. nr 13, poz. 55).

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Panstwowej Inspekciji Ochrony Srodowiska (Dz.U. nr 77,
poz. 335).

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U z 1985 r. nr 12,
poz. 49; zm. 1989 r. nr 35, poz. 192; w 1991 r. nr 7, poz. 25; w 1992 r. nr 33, poz. 144; z
1995 r. nr 130, poz. 629 i zm. Dz.U. z 1995 r. nr 141, poz. 692).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (tekst jednolity Dz.U.
z 1996 r. nr 13, poz. 74; zm. nr 58, poz. 261; nr 89, poz. 401).

Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegolnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz zmiana
niektorych ustaw (Dz.U. nr 34, poz. 198; zm. Dz.U. nr 43, poz. 253; nr 87, poz. 506;

w 1991 r. nr 95, poz. 425; nr 107, poz. 464; nr 114, poz. 492; w 1995 r. nr 90, poz. 446 i
nr 141, poz. 692).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1986 r. w sprawie urzadzen
zaopatrzenia w wodg i1 urzadzen kanalizacyjnych oraz optat za wodg i wprowadzanie
scieckow (Dz.U. nr 47, poz. 234, zmiany Dz.U. z 1989 r. nr 4, poz. 25; w 1990 r. nr 22,
poz. 131, inr 89, poz. 522).



6. Akty prawne
DU 1974.038.230, 3, 9, 11, 14, 21, 28, 29
DU 1977.018.072, 12, 23
DU 1985.012.049, 15
DU 1985.013.055, 10
DU 1985.052.271, 13
DU 1990.021.123, 13, 14
DU 1991.077.335, 14
DU 1991.116.503, 17
DU 1991.116.504, 12, 28
DU 1993.133.637, 12, 14, 20
DU 1994.021.073, 27
j.t.DU 1980.009.026, 13
j.t.DU 1994.049.196, 3, 4, 5, 9, 13, 14, 15, 18
MP 1976.006.032, 11, 26
MP 1978.029.107, 12, 19

38



