1

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Departament Administracji Publicznej

Nr ewid.: 8/97/P96002
DAP - 41002-96

INFORMACJA

o wynikach kontroli realizacji dochodow i wydatkow
przez rejonowe areszty Sledcze i rejonowe zaklady karne
w 1995 roku

Warszawa styczen 1997 r.



2

SPIS TRESCI
L. CZESC OGOLNA ..ottt 3
1. Charakterystyka KONtroli ...........coooouiiiiiiiiiiiiiiiie e 3
2. Synteza ustalen KONtroli...........oooiiiiiiiiiiiiiie e 4
3. UWAZE 1 WIIOSKI ..ttt e ettt e e ettt e e et e e e e e nbaeeeeenenes 5
I1. CZESC SZCZEGOLOWA ......coiiiuuiimriiiiieieei i 5
1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan organizacyjnych w zakresie
kontrolowanej dziatalnOSCi.........cooouiiiiiiiiiiiie e 5
2. Wazniejsze ustalenia KOntroli..........ccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 7
2.1. Budzet wigziennictwa W 1995 1. ... 7
2.2.  Planowanie dochodOw 1 WydatkOW ..........c.covveiiiiiiiiiiiiiiieie e 8
2.3.  Realizacja dochodOw 1 WydatkOW .........ccccuiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeee e 12
2.4.  Udzielanie zamoéwien publicznych przez Centralny Zarzad Zakladow Karnych
oraz rejonowe areszty $ledcze i rejonowe zaktady karne ..........ccooviiiniiiniinnnen. 14
3. Przebieg postgpowania kontrolnego oraz dziatan podjgtych po zakonczeniu

KOTIETOLT e e aees



1.

1.1.

1.2.

CZESC OGOLNA
Charakterystyka kontroli

Kontrola Nr P96002 pt. "Realizacja dochodow i1 wydatkow przez rejonowe areszty
Sledcze irejonowe zaklady karne w 1995 r." zostala przeprowadzona z inicjatywy
wlasnej Izby. Byla to zarazem pierwsza kontrola koordynowana, tj. wykonywana wediug
jednego programu przez wigcej niz jedna jednostke organizacyjna NIK, ktoéra

przeprowadzono w jednostkach wigziennictwa.

Celem kontroli bylo zbadanie i1 dokonanie oceny wykonania budzetu przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci - Centralny Zarzad Zakladow Karnych oraz rejonowe
areszty Sledcze i1 rejonowe zaklady karne w 1995 r., a takze wplywu przyjetego w
wigziennictwie (rozdzial 9231 klasyfikacji budzetowej) sposobu planowania i realizacji

wydatkoéw na racjonalno$¢ gospodarki finansowej jednostek penitencjarnych.

Tematyka kontroli w Ministerstwie Sprawiedliwosci - Centralnym Zarzadzie Zakladow
Karnych dotyczyla planowania 1 realizacji wydatkow budzetowych,rytmicznos$ci
przekazywania $rodkow rejonowym aresztom $ledczym i rejonowym zaktadom karnym,

form sprawowania nadzoru i kontroli nad gospodarka finansowa podlegtych jednostek.

W rejonowych aresztach $ledczych i rejonowych zaktadach karnych kontrola objgto
m.in. wplyw stosowanego w wigziennictwie sposobu planowania i dystrybucji srodkoéw na
racjonalno$¢ gospodarki budzetowej, przyczyny powstawania zobowiazan, sposob

nadzoru nad realizacja budzetu przez areszty $ledcze i1 zaklady karne.

Kontrolg w Ministerstwie Sprawiedliwosci - Centralnym Zarzadzie Zaktadow Karnych
przeprowadzil Departament Administracji Publicznej. Delegatury NIK przeprowadzily
kontrole we wszystkich rejonowych aresztach $ledczych i rejonowych zaktadach karnych,
tj. w jednostkach, ktore zgodnie z ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe!
byly dysponentami $rodkéw budzetowych drugiego stopnia. Wykaz uczestniczacych w
kontroli delegatur NIK oraz objgtych przez nie kontrola jednostek stanowi zatacznik nr 1

do informacji.

Srodki budzetowe na wydatki Centralnego Zarzadu Zaktadéw Karnych planowane byly w
ramach czg$ci 36 budzetu panstwa - Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, w dziale 92 - Wymiar
Sprawiedliwosci 1 Prokuratura, przede wszystkim w rozdziale 9231 - Wigziennictwo. W

CZZK oraz rejonowych aresztach $ledczych i rejonowych zakladach karnych kontrola

1 Jt. Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344; zm.: Dz.U. z 1994 r. Nr 76, poz. 344; Nr 121, poz. 591 i Nr 133,
poz. 685; Dz.U. z 1995 r. Nr 78, poz. 390; Nr 124, poz. 601; Nr 132, poz. 640; Dz.U. z 1996 r. Nr 89,
poz. 402; Nr 106, poz. 496; Nr 132, poz. 621.
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objeto wykorzystanie $rodkow w wymienionym rozdziale klasyfikacji budzetowe;.
Przedmiotem kontroli nie byly natomiast inne wydatki w pozostatych 5 rozdziatach
klasyfikacji budzetowej, tj. w rozdziale 8617 - zasilki rodzinne i pielggnacyjne, 8983 -
pozostate wydatki obronne, 9187 - wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 9592 -

$wiadczenia pienigzne z zaopatrzenia emerytalnego oraz rozdziale 9295 - pozostata

dziatalnos¢.
2. Synteza ustalen kontroli
a) W 1995 r. wigziennictwo zrealizowato wyzsze od planowanych dochody budzetowe. Przekroczenie to

wystapito we wszystkich pozycjach planu dochodéow. Podstawowym ich zrédlem byly dochody z tytutu
zatrudnienia osadzonych, stanowigce blisko 90 % dochodéw uzyskanych przez wigziennictwo. (opis: rozdziat 11
s. 9).
b) Wyniki kontroli przeprowadzonych w rejonowych aresztach $ledczych i rejonowych zaktadach
karnych wskazaty, ze jednostki te nie zawsze wywiazywaly si¢ z okreslonego prawem obowiazku terminowego
odprowadzania pobranych w trakcie roku dochodéw, na rachunki biezace wiasciwych miejscowo urzedow
skarbowych (opis: rozdz. II, s. 16).
c) Plan wydatkow wigziennictwa zostal wykonany w 99,8 %. Niewykorzystane $rodki zwrocono do
budzetu panstwa z zachowaniem obowiazujacego terminu. W przeciwienstwie do lat wezesniejszych, na koniec
1995 r. jednostki wigziennictwa nie posiadaly zobowiazan wymagalnych, co zwiazane bylo zaréwno z
przekazaniem przez Ministra Finansow $rodkow na oddluzenie tych jednostek, jak tez dokonaniem przez
Ministra Sprawiedliwosci zmiany przeznaczenia $rodkow, zaplanowanych wcze$niej na wynagrodzenia
osobowe i pozostate naleznosci funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej (opis: rozdziat II, s. 9-10, 15-16).
d) Z ustalen kontroli wynika, ze w wigziennictwie przyjeto szczegoélne rozwiazania w zakresie
planowania i realizacji wydatkoéw. Byty one niezgodne z przepisami Prawa budzetowego, okreslajacymi zakres
kompetencji i odpowiedzialnosci dysponentéw srodkow budzetowych. Stosowane w praktyce zasady byly nie
tylko niezgodne z prawem, ale powodowaly nieracjonalne gospodarowanie srodkami budzetowymi.
Ministerstwo Sprawiedliwosci - CZZK, zamiast dokona¢ podziatu ogélnych kwot dochodow i
wydatkow wynikajacych z ukladu wykonawczego na poszczegélne jednostki, sporzadzilo dla rejonowych
aresztow $ledczych i rejonowych zaktadow karnych plany finansowe, okreslajace wielko$ci poszczegdlnych
grup wydatkow. W podobny sposob naczelnicy tych jednostek opracowywali plany finansowe dla podlegtych
aresztow sledczych i1 zaktadow karnych (opis: rozdziat II, s. 11-12).
e) CZZK ograniczyt rowniez uprawnienia naczelnikéw rejonowych aresztow $ledczych i rejonowych
zaktadow karnych do dysponowania $rodkami budzetowymi okreslonymi w planach finansowych kierowanych
przez nich jednostek. Srodki te kazdorazowo przekazywane byly z dyspozycja dotyczaca sposobu ich
wykorzystania. Praktyka powyzsza powodowala naruszenie przez te jednostki, wynikajacej z Prawa
budzetowego, zasady celowego i oszcz¢dnego dokonywania wydatkéw budzetowych. Wspomniane dyspozycje
nie zawsze byly bowiem zgodne z biezacymi potrzebami jednostek oraz terminami ptatnosci. Rezultatem takiej
sytuacji bylo nieregulowanie w trakcie roku zobowigzan wymagalnych, nawet wtedy, gdy jednostki te
dysponowaty na rachunku biezacym odpowiednia iloscia srodkow budzetowych. Powodowato to takze
konieczno$¢ optacania odsetek z tego tytutu. (opis: rozdziat II, s. 17-18).
f) CZZK, z naruszeniem przepisow Prawa budzetowego, tworzyl rezerwy na tzw. "wydatki
nieprzewidziane", stanowiace ok. 6,16 % planowanych wydatkoéw wieziennictwa. Srodki te, nie ujete w planach
finansowych rejonowych aresztow $ledczych i rejonowych zaktadéw karnych, rozdysponowane byty w trakcie
roku. Podejmowane przez CZZK decyzje w tym zakresie ograniczaly uprawnienia naczelnikow rejonowych
aresztow S$ledczych i rejonowych zaktadow karnych w zakresie planowania i realizacji wydatkow w
kierowanych przez nich jednostkach. Wyodrgbnione w formie rezerw $rodki powinny bowiem pozostawa¢ w
dyspozycji dysponentdw nizszego stopnia. (opis: rozdziat II, s. 12-13).
g) Wyniki kontroli wskazaly na znaczne rozbieznosci pomigdzy wielkosciami srodkow okreslonymi w
planie finansowym wigziennictwa, a wydatkami zrealizowanymi. Niektore rodzaje wydatkow (m.in. pozostale
naleznos$ci funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, wyzywienie osadzonych) zaplanowano w wysokosci znacznie
przekraczajacej ich wykonanie na koniec roku. Jednoczes$nie tzw. "pozostale wydatki kwatermistrzowskie",
obejmujace m.in. zakup ustug materialnych i1 niematerialnych oraz energii elektrycznej zaplanowano w
wysokosci o ok. 20 % nizszej od wykonania tych wydatkow w 1994 r. Oznaczalo to, ze planowanie finansowe
byto nierzetelne, co prowadzilo do nieregulowania w trakcie roku zobowiazan wymagalnych, w tym réwniez do
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ponoszenia przez rejonowe areszty $ledcze i rejonowe zaktady karne dodatkowych wydatkéw zwiazanych z
konieczno$cia optacenia odsetek. (opis: rozdziat I1, s. 13-15).

h) Z ustalen kontroli wynika, ze dokonujac zakupdéw dla potrzeb wlasnych oraz jednostek podlegtych w
wigkszosci przypadkéw CZZK przestrzegal przepiséw ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach
publicznych?. Natomiast w postepowaniach prowadzonych przez rejonowe areszty $ledcze i rejonowe zaktady
karne, czgstokro¢ preferowano tryb zamodwienia z wolnej reki, czym naruszano og6lna zasadg okreslona w
wymienionej ustawie, zgodnie z ktoéra podstawowym trybem udzielania zamowienia publicznego jest przetarg
nieograniczony. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly takze dokumentowania
prowadzonych postgpowan (opis: rozdziat IT s. 19-21).

1) W wyniku kontroli realizacji dochodow i wydatkéw przez rejonowe areszty §ledcze i rejonowe zaktady
karne stwierdzono rowniez przypadek niezgodnego z prawem finansowania ze $rodkow biezacych zadania o
charakterze inwestycyjnym (opis: rozdziat 11, s. 18-19).

3. Uwagi i wnioski
Przyjety w wigziennictwie sposob planowania i realizacji wydatkow byt niezgodny z zasadami
okreslonymi w Prawie budzetowym. Narzucony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci - Centralny Zarzad
Zaktadow Karnych zakres zwigzania podlegltych dysponentéw przyczynial si¢ w znacznym stopniu do
nieracjonalnego wykorzystania srodkow budzetowych przez rejonowe areszty $ledcze i rejonowe zaktady karne.
Wiyniki przeprowadzanych kontroli wskazaty na konieczno$¢:

— doprowadzenia do zgodnosci planowania finansowego w wigziennictwie z zasadami
okreslonymi w § 23 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
wykonywania budzetu panstwa3, zobowiazujacym pafistwowe jednostki budzetowe do
opracowywania planéw finansowych na podstawie przekazanych im przez dysponentow czgsci
budzetowych kwot dochodéw i wydatkow wynikajacych z podziatu uktadu wykonawczego
budzetu panstwa,

— zaniechania tworzenia przez Ministerstwo Sprawiedliwosci - Centralny Zarzad Zaktadow
Karnych rezerw w  planowanych wydatkach budzetowych wigziennictwa, jako dziatan
niezgodnych z zasadami tworzenia rezerw okreslonymi w Prawie budzetowym,

—  przestrzegania zasad, formy i trybu udzielania zamoéwien publicznych okre§lonych w ustawie z
dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych.

I. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan organizacyjnych w
zakresie kontrolowanej dziatalnosci

1.1. Zasady gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych wigziennictwa okreslaja
przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 1991r. - Prawo budzetowe oraz wydane na podstawie

tej ustawy akty wykonawcze.

Uprawnienia jednostek budzetowych przy opracowywaniu planow finansowych
ustalone zostaly w Prawie budzetowym, zgodnie z ktérym (art. 36 ust.6) dysponenci
czg$ci budzetowych dokonuja podzialu na poszczegdlne jednostki ogodlnych kwot
dochodéw 1 wydatkéw wynikajacych z uktadu wykonawczego ich budzetu, w celu
zapewnienia zgodnosci plandw finansowych jednostek budzetowych 1 gospodarki

pozabudzetowej z ustawa budzetowa. Stosownie do art. 36 ust. 7 Prawa budzetowego

2 DzU.z 1994 r. Nr 76, poz. 344; Nr 130, poz. 6451z 1995 r. Nr 99, poz. 488
3 Dz.U. Nr 76, poz. 333,z 1992 r. Nr 6, poz. 22, Nr 80, poz. 411



dysponenci czeéci budzetowych, przekazujac poszczegdlnym jednostkom ogoélna kwote
wydatkéw budzetowych, moga wyodrebni¢ tylko dotacje z budzetu, wydatki na
wynagrodzenia i inwestycje oraz inne wydatki, ktérych wysokos$¢ okreslona zostata na

podstawie odregbnych przepisow.

Rozporzadzenie Ministra Finanso6w z dnia 2 sierpnia 1991 r. w sprawie szczegdélowych
zasad 1 trybu wykonywania budzetu panstwa, ustala rodzaje wydatkdéw, ktére dysponent
czg$ci budzetowych okresla w ramach kwot przekazywanych dysponentom nizszego
stopnia. Zgodnie z § 22 wymienionego rozporzadzenia, wydatki budzetowe wynikajace z
ukfadu wykonawczego budzetu panstwa opracowuje si¢ w podziale na dzialy i rozdzialy
oraz na nastgpujace paragrafy klasyfikacji budzetowej lub ich grupy: wynagrodzenia
wynikajace ze stosunku pracy, wynagrodzenia pozostale, wydatki pochodne od
wynagrodzen, pozostatle wydatki biezace, dotacje, wydatki na finansowanie inwestycji.
Przepisy § 23 rozporzadzenia nakladaja na panstwowe jednostki budzetowe obowiazek
opracowania planow finansowych na podstawie przekazanych im przez dysponentow
czg$ci budzetowych kwot dochodéw i wydatkow wynikajacych z podzialu ukfadu
wykonawczego budzetu panstwa, o ktéorych mowa w art. 36 ust. 6 1 7 Prawa
budzetowego. W mysl § 23 ust. 4 powotanego rozporzadzenia, tylko kierownik jednostki
budzetowej moze podja¢ decyzje o opracowaniu planu finansowego w szczegdtowosci
wigkszej, niz to wynika z uktadu wykonawczego budzetu panstwa.

1.2. Zgodnie z § 3 zarzadzenia Nr 11/91 CZZK Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 marca 1991 r.

w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Centralnemu Zarzadowi Zakladow Karnych, CZZK jako

jednostka organizacyjna Ministerstwa Sprawiedliwosci, zostal powotany do organizowania i nadzorowania

dziatalnosci rejonowych aresztéw $ledczych i zaktadéw karnych, osrodkow szkolenia i doskonalenia kadr

Stuzby Wigziennej, a takze zakladéw budzetowych.

1.3. Zarzadzeniem Nr 4/93 dyrektora Centralnego Zarzadu Zaktadéw Karnych z dnia 25 maja
1993 r. w sprawie ustanowienia dysponentow drugiego 1 trzeciego stopnia $rodkow

budzetu panstwa w ramach rozdziatu 9231 - Wigziennictwo ustanowiono:
- dysponentami drugiego stopnia rejonowe areszty §ledcze i rejonowe zaktady karne,
- dysponentami trzeciego stopnia panstwowe jednostki budzetowe podlegle rejonowym
aresztom $ledczym i rejonowym zaktadom karnym.

W dniu 31 grudnia 1995 r. Centralnemu Zarzadowi Zaktadow Karnych podlegato
bezposrednio 15 dysponentéw $rodkdéw budzetowych drugiego stopnia, ktérymi ustanowiono 13 rejonowych
aresztow $ledczych i 2 rejonowe zaktady karne oraz 2 dysponentow srodkow budzetowych trzeciego stopnia,
ktérymi ustanowiono Osrodek Doskonalenia Kadr Ministerstwa Sprawiedliwosci w Popowie i Centralny
Osrodek Szkolenia Stuzby Wigziennej w Kaliszu. Pozostatych 142 dysponentéw s$rodkéw budzetowych
trzeciego stopnia podlegalo rejonowym aresztom §ledczym i rejonowym zaktadom karnym. Dysponentami tymi
byto 57 aresztoéw $ledczych, 80 zaktadow karnych i 5 osrodkow szkolenia.

1.4. Wejscie w zycie z dniem 1 wrzesnia 1996 r. ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie
Wigziennej* zmienito strukture wigziennictwa. W miejsce Centralnego Zarzadu Zaktadow

Karnych  utworzono Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, za§ zadania z zakresu

4 Dz.U. Nr 61, poz. 283 i Nr 106, poz. 496.



planowania 1 rozdzielania srodkow finansowych przejely okregowe inspektoraty Stuzby
Wigzienne;.

2. Wazniejsze ustalenia kontroli

2.1. Budzet wieziennictwa w 1995 .

Dochody budzetowe Wigziennictwa (rozdziat 9231) zaplanowano w wysokosci 11.600.000 zt,

Z tego:
- wplywy z ushug, w wysokosci 460.000 zt,
- wplywy ze sprzedazy wyrobow i sktadnikow majatkowych, w wysokosci 290.000 zt,
- rozne dochody, w wysokosci 10.850.000 zt.

Wigziennictwo wykonalo dochody w kwocie 13.572.442 zi, tj. 117,0% dochodéw
planowanych. Przekroczenie planu nastapito we wszystkich planowanych pozycjach
dochodow:

- wplywy z ustug wyniosty 629.232 z1, tj. 136,8% planu,
- wplywy ze sprzedazy wyrobow i sktadnikow majatkowych: 283.687 zt, tj. 102,2% planu,
- rozne dochody wyniosty 12.587.253 z1, tj. 116 % wielkosci planowane;.

Pozostate dochody, w wysokosci 72.270 zt nie byty planowane (ich Zrodlo stanowity m.in.
odsetki, nadwyzka zakladow budzetowych, s$rodkéw specjalnych, gospodarstw pomocniczych, funduszy
celowych).

Gltoéwna pozycje "roznych dochodéw" stanowity dochody osiagnigte z tytulu zatrudnienia
osadzonych. Wyniosty one 11.986.675 zt i stanowily 88,3% ogdtu dochodéw uzyskanych przez Wigziennictwo
w 1995 r.

Uzyskane w 1995 r. dochody budzetowe wigziennictwa bylty o 2.730.142 zi, tj. o 25,2%
wyzsze od dochodow zrealizowanych w 1994 r.

Wydatki wigziennictwa zaplanowano w wysokosci 499.545.000 zI. Plan ten byt zmieniany w
trakcie roku decyzjami Ministra Finanséw dotyczacymi zwigkszenia wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen o 46.882.746 zt oraz wydatkow majatkowych o 3.660.000 zt.

Plan wydatkow po zmianach wynosit 568.388.746 zt i zostal wykonany w wysokosci
567.495.329 zi, tj. 99,8 %. Niewykorzystane $rodki w wysokosci 893.417 zt zwrocono do budzetu panstwa. W
stosunku do planu wydatkow okre§lonego w ustawie budzetowej na 1995 r. wykonane wydatki byly wigksze o
67.950.329 zi, tj. 0 13,6 %, a w stosunku do wydatkow poniesionych w 1994 r. byty wyzsze o 111.647.758 zt,
tj. 0 23,7 %.

Na koniec 1995 r. wigziennictwo nie posiadato zobowiazan wymagalnych. Wystepowaty one
natomiast w latach poprzednich i wynosity: 211.000 zt w 1994 r. i 3.859.182 zt w 1995 r. Pozostate
zobowiazania jednostek wigziennictwa na koniec 1995 r. wyniosty ogétem 6.556.790 zt.

Dominujaca pozycje wydatkéw stanowily wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen
wynoszace 377.828.189 zi, tj. 59,5 % wydatkéw ogoétem. Pozaptacowe wydatki biezace wynosity 203.217.140
zt, tj. 35,8 % wydatkow ogodtem, zas wydatki majatkowe w wysokosci 26.450.000 zt stanowity 4,6 % wydatkow
poniesionych w 1995 r.

Sredni stan osadzonych w 1995 r. wynosit 65.504 0sob i w stosunku do 1994 r. byt wyzszy o
2.911 o0sdb, tj. 0 4,6 %. Wydatki bezposrednio zwigzane z utrzymaniem osadzonych wyniosty 84.982.425 zi, tj.
14,9 % ogoétu wydatkéw. W ramach tych $rodkéw na wyzywienie przeznaczono 68.235.023 zt; na zakup
odziezy, bielizny, poscieli, $rodkéw pioracych 10.016.762 zI; lekow 3.995.446 zt; prenumerate gazet,
czasopism, zakup ksiazek 2.735.194 zl.

Wydatki na utrzymanie w gotowosci eksploatacyjnej obiektow wigziennych wyniosly
88.794.868 zi, tj. 15,6 % ogoétem wydatkowanych $rodkow budzetowych. W tej grupie wydatkow na ustugi
materialne i niematerialne przeznaczono 38.805.379 zl; energig elektryczna, cieplna itp. 26.652.280 zt; opat,
materiaty pedne oraz wyposazenie 20.389.698 zt oraz oplaty, podatki i sktadki 2.947.511 zl.

Plan =zatrudnienia w rozdziale 9231 - Wigziennictwo obejmowat 21.250 etatow
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, 1.000 etatow pracownikoéw cywilnych i 8.000 etatéow dla osadzonych.
Wigziennictwo wykorzystato 20.728 etatow, w tym 97,5 % etatéw funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;j, 775, tj.
77,5 % etatow pracownikow cywilnych 1 6.650, tj. 83,1 % etatow dla osadzonych.
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Niepelne wykorzystanie etatow funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w 1995 r. bylo, podobnie

jak w latach poprzednich, jedna z podstawowych przyczyn wyptat wynagrodzenia za prac¢ w godzinach
nadliczbowych. Dotyczyto to przede wszystkim funkcjonariuszy dzialow ochrony. W 1995 r. wyptacono z tego
tytutu 6.727.661 zl, za przepracowane ogétem 1.273.015 godzin.

2.2

Planowanie dochodéw i wydatkow

2.2.1. Z ustalen kontroli wynika, ze w trakcie opracowywania planu finansowego wigziennictwa, Ministerstwo

Sprawiedliwosci - Centralny Zarzad Zaktadow Karnych, jako dysponent czgsci budzetowej, nie
przekazato dysponentom nizszego stopnia ogolnych kwot dochodéw i wydatkéw wynikajacych z uktadu
wykonawczego, do czego byto zobowigzane na podstawie art. 36 ust. 6 i ust. 7 Prawa budzetowego,
zastepujac dysponentéw drugiego stopnia w opracowywaniu planu finansowego na 1995 r.
Stwierdzono, ze po otrzymaniu w dniu 30 marca 1995 r. zatwierdzonych przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci "planu finansowego dochodow i
wydatkéw budzetowych wigziennictwa na rok 1995", zawierajacego podziat ogo6lnych
kwot dochodow 1 wydatkéw wynikajacych z uktadu wykonawczego, Centralny Zarzad
Zaktadéw Karnych przystapit do dlugotrwalych prac planistycznych realizowanych w

dwoch etapach:

- w pierwszym etapie CZZK sporzadzit dokument pn. "uklad wykonawczy budzetu
wigziennictwa na 1995 r. (szczegdtowy plan wydatkéw budzetowych)" - w takiej samej
szczegolowosci jak otrzymany wcze$niej "plan finansowy", a takze opracowat "plan
pozaptacowych wydatkéw wigziennictwa na 1995 r.",

- w drugim etapie, stosownie do polecenia dyrektora Centralnego Zarzadu Zaktadow Karnych,
komorki organizacyjne CZZK, kazda w zakresie swojego dzialania, opracowywaly projekty
planow finansowych rejonowych aresztow $ledczych i rejonowych zakladow karnych, dla
poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Prace planistyczne drugiego etapu zakonczone zostaly w dniu 24 maja 1995 r.,
w ktorym dyrektor Centralnego Zarzadu Zakladow Karnych zatwierdzit "plan dochodow
1 wydatkow budzetowych wigziennictwa na 1995 r.". Plany finansowe poszczegdlnych
jednostek, w formie tzw. "wyciagéw z planu dochodow i wydatkow" przekazane zostaty
rejonowym aresztom $ledczym i rejonowym zakladom karnym dopiero 30 maja 1995 r.,
co oznaczalo, ze realizacja budzetu wigziennictwa przez okres 5 miesigcy przebiegala
bez planu finansowego. W okresie tym wydatkowano ok. 55 % zaplanowanych $rodkow
budzetowych.

2.2.2.Stosowany przez Centralny Zarzad Zakladow Karnych system szczegdélowego

planowania wydatkow dla rejonowych aresztéw $ledczych i rejonowych zakladow
karnych spowodowal, iz naczelnicy nie opracowali planéw finansowych dla swoich
jednostek, uznajac otrzymane z Centralnego Zarzadu Zakladow Karnych plany
finansowe za obowiazujace i1 ostateczne. Sytuacj¢ taka odnotowano we wszystkich
jednostkach objetych kontrola.



Realizujac dyspozycje Centralnego Zarzadu Zakladow Karnych dotyczace
planowania wydatkéw, naczelnicy rejonowych aresztow $ledczych i rejonowych
zakltadow karnych postgpowali niezgodnie z § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 2 stycznia 1991 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu wykonywania
budzetu panstwa, zobowiazujacym panstwowe jednostki budzetowe do opracowania
planow finansowych na podstawie przekazanych im przez dysponentéw czgsci
budzetowych kwot dochodow 1 wydatkow wynikajacych z podzialu ukladu
wykonawczego budzetu panstwa. Dzialanie takie bylo rowniez niezgodne z przepisem §
24 wspomnianego rozporzadzenia, nakladajacego na kierownikéw panstwowych
jednostek budzetowych obowiazek zatwierdzania plandw finansowych, w terminie 10
dni od daty otrzymania od dysponenta danej czg¢sci kwot dochodow i1 wydatkow
budzetowych.

Naczelnicy rejonowych aresztow $ledczych i1 rejonowych zakladow karnych,
realizujac przyjety w wigziennictwie system planowania budzetu, opracowali i przekazali
podlegtym jednostkom zatwierdzone dla nich przez siebie plany dochodéw i1 wydatkow
budzetowych, w ukladzie i szczegdtowosci okreslonej przez Centralny Zarzad Zakladow
Karnych.

Przyjety sposob planowania budzetowego byt nie tylko niezgodny z prawem,
lecz roOwniez nieracjonalny. Plany te nie byly bowiem opracowywane w jednostkach

majacych najlepsze rozeznanie odnosnie wiasnych potrzeb finansowych.

2.2.3.Centralny Zarzad Zakladow Karnych utworzyl w planie finansowym wigziennictwa

rezerw¢ Srodkow budzetowych, stanowiaca 6,16% planowanych wydatkéw.

Dziatanie takie bylo niezgodne z prawem, gdyz zasady tworzenia rezerw
okreslone zostaly w art. 4 ustawy - Prawo budzetowe. Zgodnie z tym przepisem w

budzecie panstwa moga by¢ tworzone trzy rodzaje rezerw:

1) ogodlna rezerwa budzetowa na wydatki nieprzewidziane - w wysokosci do 1 %

wydatkéw budzetu,

2) rezerwa na wydatki nieprzewidziane, tworzona w czg$ciach budzetu panstwa,

ktorych dysponentami sa wojewodowie - w wysokosci do 1 % wydatkow,

3) rezerwy celowe na wydatki, ktorych szczegdlowy podzial na pozycje klasyfikacji

budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie uchwalania budzetu.

Utworzenie rezerwy uzasadniono brakiem rozeznania wszystkich uwarunkowan
dzialalno$ci jednostek penitencjarnych. Laczna wielko$¢ srodkéw wyodregbnionych w

formie rezerwy wyniosta 42.494.890 zl, z czego 36.104.890 zI stanowita tzw. "rezerwa
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wydziatow", za$ 6.390.000 zt - tzw. "rezerwa dyrektora". Wysoko$§¢ zaplanowanych
rezerw $rodkow budzetowych w poszczegdInych grupach wydatkéow bylo zrdznicowana.

Na przyklad:

- Na wydatki kwatermistrzowskie zaplanowano rezerwe¢ w wysokosci 1.350.000 zt stanowiaca
1,1% planowanych wydatkow w tej grupie. Rezerwa byla przeznaczona na ewentualne
zwigkszenia wydatkow na wyzywienie osadzonych.

- Na wynagrodzenia pracownikow cywilnych wigziennictwa zaplanowano rezerwg w wysokosci
2.648.530 zt, stanowiaca 34,1% planowanych na ten cel wydatkow.

- Na pozostate naleznosci funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej zaplanowano rezerweg
w wysokosci 18.763.840 zt, tj. 35,8% planowanych na ten cel wydatkow.

- Na wydatki inwestycyjne zaplanowano rezerwe¢ w wysokosci 3.406.000 zt, stanowiaca 14,9%
wydatkow planowanych.

2.2.4.Wyniki kontroli wskazatly, ze planowanie finansowe w wigziennictwie bylo nierzetelne.
W niektorych pozycjach plan wydatkéw byt zawyzony, w innych za$§ wystgpowalo
znaczne niedoszacowanie potrzeb. CZZK na koniec 1995 r. dysponowal rowniez
znacznymi $rodkami, wygospodarowanymi w wyniku zawyzonego planowania
wydatkow. Niektore pozycje wydatkow zaplanowane zostaly bowiem w wysokos$ci

znacznie przekraczajacej ich faktyczne wykorzystanie na koniec roku. Na przyktad:

- pozycje "pozostate naleznosci funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej" zaplanowano w wysokosci
52.423.000 zt z czego wykorzystano tylko 41.155.364 zt (78,5 %).

- na wynagrodzenia pracownikow cywilnych wigziennictwa zaplanowano wydatki w wysokosci
8.505.000 zt, z czego wykorzystanych zostato 6.076.000 zt (71,4 %).

- na wyzywienie osadzonych zaplanowano wydatki w wysokosci 71.000.000 zt z czego
wykorzystano 68.235.023 zI (96,1 %).

- na $wiadczenia spoteczne zaplanowano wydatki w wysokosci 3.788.000 zt z czego
wykorzystano 2.738.000 zt (62,8 %).

- na podatki i oplaty na rzecz budzetu panstwa zaplanowano wydatki w wysokosci 360.000 zt z
czego wykorzystano 203.396 zt (56,5 %).

- wydatki Centralnego Zarzadu Zaktadéw Karnych jako jednostki budzetowej zaplanowano w
wysokosci 17.323.060 z1, z czego do konca roku wykorzystano 12.827.663 zt (74 %).

Nie wykorzystane $rodki w tacznej wysokosci 22.163.614 zl, razem ze
srodkami wykazanymi jako rezerwy $rodkow budzetowych wyniosty 64.658.504 zt co
stanowilo 12,9% planu wydatkéw rozdzialu 9231 - Wigziennictwo, okreslonego
w ustawie budzetowej na 1995 r. Po dokonaniu przeniesien $rodki te zostaly

rozdysponowane w trakcie roku.

2.2.5.Stwierdzono, ze $rodki na tzw. "pozostale wydatki kwatermistrzowskie", obejmujace
m.in. zakup energii, ustug, materialdw i1 wyposazenia, zaplanowane zostaly w wysokosci
53.974.000 zi. Kwota ta byta o 13.793.000, tj. o ok. 20 % nizsza od wykonania tego
rodzaju wydatkow w 1994 r., co przesadzalo o nierealno$ci tej czesci planu

finansowego. Na przykiad:
- Rejonowy Areszt Sledczy w Katowicach otrzymal limit $rodkéow na  wydatki
kwatermistrzowskie na poziomie 74,7% wykonania 1994 r.
- Rejonowy Areszt Sledczy w Opolu otrzymat limit §rodkéw na wydatki kwatermistrzowskie na
poziomie 70% wykonania roku poprzedniego.
— Rejonowy Areszt Sledczy w Bydgoszczy otrzymal limit $rodkéw na  wydatki
kwatermistrzowskie na poziomie 66,6% wykonania roku poprzedniego.
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Wkrétce po otrzymaniu planéw dochodow 1 wydatkéw budzetowych,
naczelnicy rejonowych aresztow $ledczych irejonowych zaktadéw karnych zaczgli
wystepowac do dyrektora Centralnego Zarzadu z wnioskami o zwigkszenie $rodkow,
szczegbOlnie na wydatki kwatermistrzowskie. W ich uzasadnieniu powotywali si¢ na

anahzq juz poniesionych wydatkow. Na przyktad:

Naczelnik Rejonowego Aresztu Sledczego w Koszalinie w dniu 21 czerwea 1995 r. zwrocit sig
do dyrektora Centralnego Zarzadu Zaktadow Karnych z prosba o zwigkszenie wydatkow
kwatermistrzowskich informujac, ze zostaly one juz zrealizowane w 85% w stosunku do
zatozen planu. W uzasadnieniu naczelnik wskazal, ze zaplanowana dla aresztu kwota na te
wydatki stanowita 66% wydatkéw poniesionych na ten cel w 1994 r. i nie zabezpieczala w
pelni wydatkéw na zakup energii, wody, odprowadzenia $ciekow, opatu, paliw, ustug
telekomunikacyjnych, odziezy i bielizny osobistej dla osadzonych.

— Naczelnik Rejonowego Aresztu Sledczego w Szczecinie, dla ktérego w planie rocznym w
pozycji pozostale wydatki kwatermistrzowskie, ustalono limit wydatkéw na poziomie 68%
wykonania w 1994 r. poinformowat dyrektora Centralnego Zarzadu Zaktadow Karnych, ze do
dnia 31 pazdziernika 1995 r. wydatki kwatermistrzowskie przekroczyly o 39% , a z
uwzglednieniem zobowiazan wymagalnych o 44% wielkos$ci srodkow przyznanych.

Dodatkowe s$rodki przekazane zostaty wnioskodawcom przez CZZK.

2.2.6.Wyniki kontroli wskazaly na znaczne rozbieznosci pomigdzy pierwotnie planowanymi
srodkami przeznaczonymi na inwestycje, a ich wykonaniem na koniec 1995 r. Réznice te
$wiadczyly o braku rozeznania CZZK odnosnie faktycznych potrzeb inwestycyjnych,
wystqpujqcych w poszczegolnych jednostkach. Na przykiad:

na wydatki inwestycyjne dla Rejonowego Aresztu Sledczego w Katowicach zaplanowano
1.000 zt. Ostatecznie wydatkowano na ten cel 179.275 zt.

— na wydatki inwestycyjne dla Rejonowego Aresztu Sledczego w Krakowie zaplanowano 3.000
zt, wydatkowano za§ 239.475 zi.

— na wydatki inwestycyjne dla Rejonowego Aresztu Sledczego w Bydgoszczy zaplanowano
27.000 z1, podczas gdy na koniec roku wydatki te wyniosty 152.000 zt.

2.2.7.W grudniu 1995 r. jednostki wigziennictwa uregulowaty zobowiazania wymagalne. Stato
si¢ to mozliwe dzigki przeznaczeniu na ten cel nie wykorzystanych wczesniej srodkow,
zaplanowanych w rozdziale 9592 - Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego,
z ktorego pokrywane byly $wiadczenia emerytalno-rentowe. Podkres§lenia wymaga, ze
srodki na pokrycie zobowiazan wymagalnych pochodzity w calosci z nie wykorzystanych
srodkbw w rozdziale 9592 - $wiadczenia pienigzne z zaopatrzenia emerytalnego,
z ktorego pokrywane byly $wiadczenia emerytalno-rentowe funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej oraz czlonkéw ich rodzin, realizowane przez Biuro Emerytalne Shizby
Wigziennej Centralnego Zarzadu Zakladow Karnych. Istniejaca nadwyzke tych srodkow

uzasadniono "mniejsza niz planowano liczba §wiadczeniobiorcow emerytur i rent"

Zgloszenie przez Ministra Sprawiedliwosci do Ministra Finansow nadwyzki
tych $rodkéw, z wnioskiem o zmiang ich przeznaczenia na pokrycie zobowigzan
wymagalnych wigziennictwa, nastapito dopiero 30 listopada 1995 r., za§ Minister
Finanséw decyzj¢ taka podjat 8 grudnia 1995 r. Juz po rozdysponowaniu przez



12

Centralny Zarzad Zaktadéw Karnych tych $rodkéw, dyrektor CZZK, korzystajac ze
swoich uprawnien, podjal 19 grudnia  decyzj¢ o =zmianie przeznaczenia nie
wykorzystanych 8.377.000 zl, zaplanowanych na wynagrodzenia osobowe wraz z
pochodnymi oraz pozostale naleznoéci funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej. Srodki te
wykorzystane zostaly na wydatki biezace wigziennictwa, w tym na "pozostate wydatki
kwatermistrzowskie". Przekazano je jednostkom podleglym dopiero 28 grudnia 1995 r.

2.3. Realizacja dochodow i wydatkow

2.3.1. Wyniki kontroli terminowosci przekazywania dochodéw przez rejonowe areszty Sledcze
i rejonowe zaklady karne wskazaly na opdznienia w odprowadzaniu tych dochodow na
rachunki urzgdoéw skarbowych. Zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 sierpnia 1991 r. w sprawie szczegolowych zasad i1 trybu wykonywania budzetu
panstwa, panstwowe jednostki budzetowe przekazuja pobrane dochody wedhig stanu na
ostatni dzien kazdego miesiaca, do dnia 10 nastgpnego miesiaca, na rachunki biezace

wiasc1wych urzedow skarbowych. Na przyklad:
w Rejonowym Areszcie Sledczym w Poznaniu, dochody uzyskane w styczniu w wysokosci
27.164 zt, przekazano do urzedu skarbowego 41 dni po uptywie terminu. Dochody uzyskane
w lutym (22,391 z}) przekazano z opdznieniem 13 dniowym.

- z dochodoéw w wysokosci 64.683 zt, uzyskanych w czerwcu, 32.985 zt przekazano 18 dni po
terminie. We wrze$niu dochody w wysokosci 65.412 zt przekazano 20 dni po terminie, za$ w
listopadzie (47.239 zt) z op6znieniem 18 dniowym. Z dochodow uzyskanych w listopadzie w
wysokosci 47.239 zt, przekazano w 18 dni po terminie 38.783 zl.

— w Rejonowym Areszcie Sledczym w Katowicach dochody uzyskane w lutym, maju i wrzesniu
przekazywano do urzedu skarbowego z kilkudniowym opoéznieniem, natomiast dochody za
miesigc wrzesien i lipiec z dwu i jednomiesigcznym opdznieniem.

- podobne opdznienia wystapity w rejonowych aresztach §ledczych w Bydgoszcezy, Olsztynie i
Szczecinie.

Niedotrzymanie terminéw przekazywania dochodoéw na rachunek urzedow
skarbowych wyjasniano przeoczeniem lub brakiem znajomos$ci przepisOw przez osoby
prowadzace ksiggowos¢ budzetowa.

2.3.2.Stosowany w wigziennictwie system planowania wydatkéw kwatermistrzowskich oraz
przekazywania §rodkow finansowych do podleglych jednostek (opisanego w pkt 2.2.5.)
byl m.in. przyczyna nieterminowego regulowania przez rejonowe areszty Sledcze i
rejonowe zaklady zobowiazan wymagalnych oraz ponoszenia dodatkowych wydatkow z
tytutu odsetek. Stan taki stwierdzono we wszystkich kontrolowanych jednostkach. Na

przykiad
w Rejonowym Areszcie Sledczym w Biatymstoku zobowiazania wymagalne na koniec
czerwea 1995 r. wynosity 10.240 zt. Od lipca stan zobowiazan wymagalnych systematycznie
wzrastal 1 na koniec listopada osiagnat 266.214 zt. Zobowiazania te powstaly glownie w
wyniku braku $rodkéw na terminowe regulowanie naleznosci za zakupiony wegiel, koks,
artykuly zywnosciowe, energig elektryczna i cieplna. Areszt poniost takze dodatkowe wydatki
z tytutu odsetek w wysokosci 3.102 zt.
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— w Rejonowym Areszcie Sledczym w Katowicach zobowiazania wymagalne na koniec
listopada wyniosty 239.983 zt. Spowodowane one byly zaleganiem w optatach za zakupione
towary i ustugi. )

- w Rejonowym Areszcie Sledczym w Gdansku z tytulu nieterminowego regulowania
zobowigzan z tytulu zakupu towarow i ustug zaptacono odsetki w wysokosci 3.104 zt.

2.3.3.Z ustalen kontroli wynika, ze do nieregulowania w trakcie roku zobowigzan
wymagalnych rejonowych aresztow $ledczych i rejonowych zakladow karnych przyczynit
si¢ rowniez przyjety przez Centralny Zarzad Zakladow Karnych sposob przekazywania
tym jednostkom $rodkow budzetowych, kazdorazowo ze wskazaniem ich przeznaczenia.
System ten powodowal, Zze na koniec poszczegdlnych miesigcy, w ktorych uplywaty
terminy platnosci, rejonowe areszty $ledcze i rejonowe zaklady karne nie regulowaty
swoich zobowiazan, pomimo Ze na rachunku biezacym posiadaly one wystarczajaca ilo§¢
srodkéw finansowych. Jednostki te zwiazane byly jednak dyspozycja Centralnego
Zarzadu Zakladow Karnych, dotyczaca przeznaczenia przekazanych $rodkow
budzetowych. W praktyce oznaczalo to brak mozliwos$ci innego, niz wskazany przez
CZZK, sposobu wykorzystania otrzymanych przez nie $rodkéw finansowych. CZZK
ograniczyt tym samym, wynikajace z § 28 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw w
sprawie szczegblowych zasad i trybu wykonywania budzetu panstwa, uprawnienie
naczelnikow rejonowych aresztow $ledczych i1 rejonowych zaktadéw karnych, jako
kierownikéw panstwowych jednostek budzetowych, do dokonywania zmian w planach
finansowych tych jednostek, pod warunkiem nienaruszania przekazanych im kwot
dochodéw i wydatkow, wynikajacych z ukladu wykonawczego budzetu panstwa. Na

przyktad:

— w  Rejonowym Areszcie Sledczym w Szczecinie na koniec maja wystapity
zobowiazania wymagalne z tytulu nieuregulowanych naleznosci za dostawy towarow i
ustug - w kwocie 244.599 zt. W tym czasie Areszt dysponowat na rachunku biezacym
srodkami w wysokos$ci 1.631.148 zl. Na koniec pazdziernika zobowiazania wymagalne
wyniosty 213.863 zl, przy stanie srodkéw na rachunku biezacym w wysokosci 2.850.177
zth.

— w Rejonowym Areszcie Sledczym w Olsztynie na koniec lutego zobowiazania
wymagalne wynosity 186.002 zl, przy stanie srodkéw na rachunku biezacym w wysokosci
677.740 zt. Na koniec marca zobowigzania wymagalne wynosily 9.566 zi, przy stanie
srodkow na rachunku biezacym w wysokosci 766.460 zt. Na dzien 30 pazdziernika Areszt
posiadat zobowigzania wymagalne w kwocie 47.997 zl, dysponujac jednocze$nie
srodkami na rachunku biezacym w wysokosci 859.195zt. Na koniec listopada
zobowiazania wymagalne Aresztu wynosity 133.562 zt, przy stanie srodkow na rachunku
biezacym w wysokosci 890.037 zt. Wymienione zobowiazania wymagalne powstaty w
wyniku nieterminowego regulowania naleznosci za zakupiony opal, paliwa, s$rodki
czystosci, wyzywienie osadzonych, energi¢ elektryczna i cieplna, dostawy wody i gazu,
ustugi pocztowe, transportowe i wywoz nieczystosci.

2.3.4.Wyniki kontroli przeprowadzonej w Rejonowym Areszcie Sledczym w Krakowie
wskazaly, ze Areszt finansowat ze $rodkow biezacych budowg obiektu o charakterze
szkoleniowo-wypoczynkowym, powstatego na terenie Oddzialu Zewngtrznego w
Zakopanem. W okresie od 1990 do 1995 r. wydatkowano na ten cel ok. 2.838.000 zi, z
czego srodkéw inwestycyjnych 521.000 zt.
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O inwestycyjnym charakterze realizowanego zadania $wiadcza rozmiary
wykonanych rob6t budowlanych, w wyniku ktéorych w miejsce prowizorycznych
zabudowan barakowych, powstal nowy obiekt o powierzchni uzytkowej 1719 m2 (o 32
% wigkszej od poprzedniej) i kubaturze 19.332 m2 (o ponad 400 % wigkszej).

Finansujac budowe ze $rodkow biezacych, Areszt prowadzil budowe nie
dysponujac zatozeniami techniczno-ekonomicznymi inwestycji, ktore powinny zawiera¢
m.in. dane o koszcie, efektach, planowanym okresie realizacji inwestycji, oceng
ekonomicznej efektywnos$ci inwestycji oraz dane o posrednich naktadach inwestycyjnych,
limitach planowanych srodkéw na finansowanie inwestycji w poszczegoélnych latach jej
realizacji. Stwierdzono, ze zawarta w 1989 r. umowa na wykonanie robot w kolejnych
latach byla wielokrotnie zmieniana, przy czym w sporzadzanych aneksach zawarte
zostaly postanowienia obejmujace ok. 90 % wykonanych prac. Ustalono rowniez, ze
Areszt akceptowal bez uprzednich negocjacji znacznie podwyzszane przez wykonawcow
stawki kosztorysowe, jak tez tolerowat czgstokro¢ przekraczane terminy oddania do

uzytku poszczegdlnych czgsci obiektu.

Budowg obiektu szkoleniowo-wypoczynkowego prowadzono przy istniejacych
jednoczesnie potrzebach remontowych Aresztu. Swiadezyly o tym wyniki przegladow
budowli oraz urzadzen technicznych, wskazujace na ich zly stan techniczny. Chociaz
komisje kwalifikowatly niektore zadania remontowe jako bardzo pilne, to jednak nie byly
one realizowane, poniewaz Centralny Zarzad Zakladow Karnych w opracowywanych

przez siebie planach remontow, nie uwzgledniat tych zadan.

24. Udzielanie zaméwien publicznych przez Centralny Zarzad Zaktadéw
Karnych oraz rejonowe areszty sledcze i rejonowe zaktady karne

CZZK ustalit listg towaroéw podlegajacych zaopatrzeniu centralnemu i dokonywat zakupow na
potrzeby wilasne oraz podlegtych jednostek. Lista ta obejmowata m.in.: $rodki transportu, sprz¢t radiowo
telefoniczny, medyczny, komputerowy 1 specjalny, umundurowanie i wyposazenie funkcjonariuszy,
wyposazenie zasadnicze osadzonych, sprzgt kwaterunkowy, srodki higieny i druki uzywane w wigziennictwie.
Przyjety sposob dokonywania zakupow uzasadniono korzySciami ekonomicznymi, sprawnoscia obstugi,
koniecznos$cia unifikacji wyposazenia i zachowania wymaganych standardow.

Stwierdzono, ze sposrdd objetych kontrola 50 postgpowan o udzielenie zamowien publicznych
na dostawg sprzgtu i wyposazenia, 45 z nich CZZK przeprowadzit w sposob zgodny z przepisami ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych. W 5 przypadkach naruszono przepisy wymienionej ustawy.
Na przyktad:

- w dniu 3 pazdziernika 1995 r. dokonano wyboru ofert ztozonych w zwiazku z
przeprowadzanym przetargiem nieograniczonym na dostawg urzadzen gastronomicznych.

Laczna warto$¢ urzadzen zamowionych w wyniku przeprowadzonego przetargu wyniosta

311.137 zi, tj. przekraczata réwnowartos¢ kwoty 20.000 ECU. W wyniku kontroli

stwierdzono, ze przystepujac do przetargu nieograniczonego CZZK nie zamiescil ogloszenia

w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, co bylo niezgodne z art. 29 ust. 1 ustawy o

zamowieniach publicznych, nie przestal dostawcom formularza zawierajacego specyfikacjg

istotnych warunkow zamowienia - czym naruszono art. 34 ust. 1 ustawy oraz nie sporzadzit
protokolu postgpowania o zamodwienie publiczne, zawierajacego wszystkie informacje
okreslone w art. 25 ust. 1 ustawy.
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- W przetargu nieograniczonym, zorganizowanym w celu udzielenia zaméwienia publicznego
na dostawg 28 aparatow EKG o wartosci 138.371 zl, nie zastosowano w odniesieniu do
jednego z oferentéw preferencji krajowych. W zbiorczym zestawieniu ofert, stata komisja
przetargowa CZZK nie uwzglednita 20 % wskaznika przeliczenia ceny, pomimo iz w
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszeniu o przetargu nieograniczonym
zamawiajacy zobowiazal si¢ do prowadzenia postgpowania z zastosowaniem preferencji
krajowych. Po rozstrzygnigciu przetargu jedna z firm bioracych w nim udzial wniosta protest,
o czym CZZK nie zawiadomil wszystkich dostawcow uczestniczacych w postgpowaniu, do
czego byl zobowiazany art. 83 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych. Stwierdzono
ponadto, ze protokét postgpowania o zaméwienie publiczne nie zawieral informacji o
wniesionym protescie, co stanowito naruszenie art. 25 ust. 1 pkt 12 wymienionej ustawy. W
wyniku przetargu zakupiono 28 aparatow EKG, w tym 3 drozsze, nie bedace przedmiotem
przetargu,

- w wyniku przetargu ograniczonego na dostawg 30 sztuk aparatow fotograficznych na kwote
55.800 zt, zakupiono ostatecznie 33 sztuki tych aparatow, tj. 3 szt. z pominigciem procedury
wynikajacej z ustawy o zamowieniach publicznych.

Wiyniki kontroli w rejonowych aresztach §ledczych i rejonowych zaktadach karnych wskazaty
na powtarzajace si¢ przypadki naruszania ustawy o zamowieniach publicznych. Do§¢ powszechnym zjawiskiem
bylo korzystanie z trybu zamowienia z wolnej regki jako podstawowego trybu udzielanych zamoéwien, co byto
niezgodne z zasada okre$lona w art. 14 wymienionej ustawy stanowiaca, ze podstawowym trybem udzielenia
zamowienia publicznego jest przetarg nieograniczony. Tryb ten stosowano powszechnie przy zakupach
artykulow zywnos$ciowych, uzasadniajac jego wybodr zaistnieniem szczeg6lnych okolicznosci gospodarczych lub
spotecznych, ktorych zamawiajacy nie mogt przewidziec.

Stwierdzono takze, Ze stosujac tryb zapytania o cen¢ dokonywano wyboru tego
dostawcy towaru, ktory nie oferowal najnizszej ceny, co stanowilo naruszenie art. 67 ustawy o
zamowieniach publicznych.

Nieprawidtowosci dotyczyly takze sposobu dokumentowania przebiegu postgpowania o

zaméwienie publiczne.
Na przyktad w ogloszeniu o przetargu nieograniczconym na dostawe
ziemioptodéw dla Rejonowego Aresztu Sledczego w Szczecinie nie podano niektorych
informacji wymaganych przepisami art. 30 ustawy o zaméwieniach publicznych, w
tym m.in. dotyczacych ilosci zamawianych produktow, terminu realizacji zamdowienia,
miejsca i terminu otwarcia ofert.

3. Przebieg postepowania kontrolnego oraz dziatan podjetych po
zakonczeniu kontroli

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci omowione zostalty na naradach
pokontrolnych zorganizowanych we wszystkich kontrolowanych jednostkach.

W zwiazku z kontrola przeprowadzona w Centralnym Zarzadzie Zakladow Karnych,
wystapienie pokontrolne przekazane zostalo Ministrowi Sprawiedliwosci. W wyniku kontroli rejonowych
aresztow $ledczych i rejonowych zaktadéw karnych, wiasciwe delegatury NIK przestaly naczelnikom tych
jednostek wystapienia pokontrolne, w ktorych przedstawione zostalty oceny wynikajace z ustalen opisanych w
protokotach kontroli, a takze uwagi i wnioski.

W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz naczelnicy
rejonowych aresztow $ledczych i rejonowych zaktadéow karnych poinformowali o podjgtych dzialaniach,
majacych na celu realizacj¢ wnioskow przedstawionych przez Najwyzsza 1zbg Kontroli.

Minister Sprawiedliwo$ci powiadomil takze NIK, ze w zwiazku z ustaleniami kontroli
dotyczacymi naruszenia zasad, formy i trybu udzielania zamowien publicznych, wszczgte zostato postgpowanie
w sprawie naruszenia dyscypliny budzetowej w Centralnym Zarzadzie Zaktadéw Karnych. Jak wynika z
informacji przedstawionej przez przedstawiciela Ministerstwa w trakcie obrad Komisji Polityki Gospodarczej,
Budzetu i Finanséw Sejmu, dotyczacych ropatrzenia projektu ustawy budzetowej na 1997 r., postgpowanie to
nie zostalo jeszcze zakonczone.
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W trakcie kontroli realizacji dochodow i wydatkéw przez rejonowe areszty $ledcze i rejonowe
zaktady karne nie zgloszono zastrzezen do protokotow kontroli lub wystapien pokontrolnych.

stycznia 1997 r.

Akceptuje:
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Piotr Kownacki
Warszawa, dnia stycznia 1997 1.

Dyrektor
Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli

Krystyna Szajdakowska

Zatwierdzam:
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia

stycznia 1997 r.
Zatacznik nr 1

Uczestnicy kontroli i jednostki kontrolowane

L.p. | Delegatura NIK Jednostka kontrolowana

1. Delegatura NIK w Biatymstoku Rejonowy Areszt Sledczy w Biatymstoku
2. Delegatura NIK w Bydgoszczy Rejonowy Areszt Sledczy w Bydgoszczy
3. Delegatura NIK w Gdansku Rejonowy Areszt Sledczy w Gdansku

4. Delegatura NIK w Katowicach Rejonowy Areszt Sledczy w Katowicach
5. Delegatura NIK w Koszalinie Rejonowy Areszt Sledczy w Koszalinie
6. Delegatura NIK w Krakowie Rejonowy Areszt Sledczy w Krakowie

7. Delegatura NIK w Lublinie Rejonowy Areszt Sledczy w Lublinie

8. Delegatura NIK w Lodzi Rejonowy Areszt Sledczy w Lodzi

9. Delegatura NIK w Olsztynie Rejonowy Areszt Sledczy w Olsztynie
10. | Delegatura NIK w Opolu Rejonowy Areszt Sledczy w Opolu

11. | Delegatura NIK w Poznaniu Rejonowy Areszt Sledczy w Poznaniu

12. | Delegatura NIK w Rzeszowie Rejonowy Areszt Sledczy w Rzeszowie-Zatezu
13. | Delegatura NIK w Szczecinie Rejonowy Areszt Sledczy w Szczecinie
14. | Delegatura NIK we Wroctawiu Rejonowy Areszt Sledczy we Wroctawiu
SKOROWIDZ

6. Akty prawne
DU 1991.076.333, 5, 6,9, 12, 13
DU 1994.076.344, 5, 14, 15
DU 1996.061.283, 7
j.t.DU 1993.072.344, 3,4, 5,6, 8,9




