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CZESC OGOLNA

Charakterystyka kontroli

Kontrolg realizacji zobowiazan finansowych wobec budzetu panstwa z tytulu produkcji i obrotu
wyrobami spirytusowymi i tytoniowymi (nr kontroli P 9658) Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita

z inicjatywy wilasnej w ramach kontroli planowanych na 1996 r.

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji dochodéw budzetowych z produkcji i sprzedazy
wyrobow  spirytusowych 1 tytoniowych oraz wptat skladek na panstwowe fundusze celowe,
prawidtowosci rozliczen producentéw z tych zobowiazan, a takze stopnia wykorzystania istniejacych

zdolnosci produkcyjnych.

Tematyka kontroli w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej dotyczyta
prawidtowos$ci dziatalnosci w zakresie wydawania koncesji oraz rozmiaréw produkcji wyrobow
spirytusowych i tytoniowych przyznanych w koncesjach, a takze stopnia wykorzystania istniejacych
zdolnosci produkcyjnych.

W przedsigbiorstwach produkcyjnych tematyka kontroli dotyczyta w szczego6lnosci:

- rozmiaréw i prawidtowosci naliczania oraz terminowosci rozliczen i wptat poszczegoélnych

naleznosci,

- prawidlowos$ci oznaczania wyrobow znakami akcyzy i skutecznosci ich zabezpieczenia przed

kradzieza, uszkodzeniem i zniszczeniem,

- warunkow platnoscei oraz terminowosci rozliczen przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa z odbiorcami wyrobow, a takze sposobow i efektow prowadzonych

windykacji naleznosci,

- rozmiarow produkcji, stopnia wykorzystania posiadanych zdolnosci produkcyjnych oraz kondycji

finansowej przedsigbiorstw panstwowych.
Badaniami kontrolnymi objgto 1995 r. i I pétrocze 1996 r.

Kontrolg, w ktérej uczestniczyt Departament Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej oraz 11
Delegatur NIK w: Bialymstoku, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Goérze przeprowadzono w II i III kwartale 1996 r. w 26
jednostkach przemyshu spirytusowego, w tym 16 panstwowych przedsigbiorstwach "Polmos" i 10
koncesjonowanych prywatnych przedsigbiorstwach oraz 3 jednostkach przemystu winiarskiego.
Kontrolg przeprowadzono takze w 8 jednostkach przemyshu tytoniowego, w tym w 4
sprywatyzowanych dawnych przedsigbiorstwach panstwowych, 1 jednoosobowej spotce Skarbu

Panstwa i 3 koncesjonowanych prywatnych przedsigbiorstwach wytworczych, a takze w Ministerstwie



Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Ponadto zebrano niezbedne dane i informacje w Ministerstwie
Finansow, Ministerstwie Przeksztatcen Wtasnosciowych, Ministerstwie Przemystu i Handlu oraz
Centrum Informacji Handlu Zagranicznego, a takze w 46 urzgdach skarbowych oraz urzedach kontroli

skarbowej. Wykaz skontrolowanych jednostek stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej informacji.

2. Realizacja wnioskéw z poprzednich kontroli

Kontrolg dochodéw budzetowych panstwa z produkcji i obrotu wyrobami spirytusowymi
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 1993 r.!, akontrole realizacji obowiazku oznaczania
wyrobow spirytusowych i tytoniowych znakami skarbowymi akcyzy oraz funkcjonowania szczegolnego

nadzoru podatkowego nad wytwarzaniem, importem i obrotem tymi wyrobami w 1994 r.2

Wyniki kontroli wykazaty, ze wigkszos¢ wnioskow z poprzednich kontroli zawartych
w wystapieniach pokontrolnych zostata zrealizowana przez poszczegolne jednostki. Stwierdzono takze
wyrazny postep w jakosci znakéw skarbowych akcyzy, przy réwnoczes$nie lepszym wyposazeniu
zaktadow produkcyjnych w urzadzenia do banderolowania oraz zwigkszeniu skutecznosci kontroli
szczegblnego nadzoru podatkowego nad obrotem, ewidencjonowaniem, zuzyciem i zabezpieczeniem
przed zniszczeniem Iub kradzieza banderol u producentéw wyrobow objetych obowigzkiem
banderolowania. Umozliwito to Ministrowi Finansow obnizenie normy dopuszczalnych strat banderol
W procesie oznaczania wyrobow spirytusowych i tytoniowych z 3% do 1%. Wyniki obecnej kontroli
wskazuja nie tylko na mozliwos¢, ale i na potrzebg dalszego obnizenia wskaznikéw dopuszczalnych

strat znakow skarbowych akcyzy w procesie banderolowania tych wyrobow.

Nie wzrosta skutecznos¢ egzekwowania naleznosci za sprzedane wyroby, gtownie spirytusowe.
Zamiast wnioskowanego skracania terminy zaptaty jeszcze bardziej wydluzano, glownie wskutek
wzrostu konkurencji na rynku i zmniejszania si¢ sprzedazy wyrobow spirytusowych. W konsekwencji
wzrosty rozmiary nalezno$ci przeterminowanych, a na regulowanie biezacych zobowigzan
podatkowych czgsto zaciagano kredyty bankowe. Ponadto na pokrycie naleznos$ci niemozliwych do
odzyskania od dluznikéw za sprzedane wyroby spirytusowe tworzono fundusze rezerwowe, ktoére
zwigkszaly koszty dzialalno$ci producentow, a tym samym obnizaly wyniki finansowe oraz rozmiary

podatku dochodowego odprowadzanego do budzetu panstwa.

Ministerstwo Finanséw dopiero po zakonczeniu obecnej kontroli okreslito wnioskowane
uprzednio definicje banderoli wadliwej, zniszczonej i uszkodzonej. Definicje te sa niezbgdne do
jednolitego, przez wszystkich producentéw wyrobow objetych obowiazkiem banderolowania,

dokumentowania obrotu i zuzycia znakow akcyzy, do czego Minister Finanséw zobowiazal ich

IInformacja o wynikach kontroli dochodéw budzetu pafistwa z produkcji i obrotu wyrobami spirytusowymi -
wrzesien 1993 r.

2Informacja o wynikach kontroli realizacji obowiazku oznaczania wyroboéw spirytusowych i tytoniowych
znakami skarbowymi akcyzy oraz funkcjonowania szczegdlnego nadzoru podatkowego nad wytwarzaniem,
importem i obrotem tymi wyrobami - listopad 1994 r.



postanowieniami rozporzadzenia z dnia 30 czerwca 1993 r.3 | a takZe rozporzadzenia z dnia 19 lutego

1994 r.4.
3. Synteza ustalen kontroli
3.1. Poza nielicznymi przypadkami, szczegolnie wsrod przedsigbiorstw panstwowych, badane jednostki

grealizowaly zobowiqzania finansowe wobec budietu panstwa igmin oraz funduszy celowych w
rozmiarach lqcznie nawet wyiszych od nalenych o 0,20% w 1995 r. i 0,70% w I potroczu 1996 r.
(str. 31). Od 6 jednostek, ktére z tych zobowiazan nie wywiazaty si¢ w petni, wyegzekwowano jeszcze
w trakcie trwania kontroli nalezne wptywy w wysokosci 488 tys. zt, w tym do budzetu panstwa 390,9
tys. zt (str. 41).

Badani producenci zrealizowali zobowiazania finansowe wobec budzetu panstwa w tacznej wysokosci
7.888 mln zt w 1995 r. 1 4.729 mlIn zt w I pdtroczu 1996 r. Stanowito to w tym czasie 11,4% 1 13,0%
ogo6lnych dochodéw podatkowych panstwa. Udzial wptaconych do budzetu panstwa zobowiazan w
ogo6lnych zobowiazaniach podatkowych tych jednostek stanowil w badanych okresach 98,6% i 98,9%
(str. 31).

Negatywnym ws$rod przedsigbiorstw panstwowych przyktadem sa dwa przedsigbiorstwa
przemyshu spirytusowego "Polmos", ktére wedtug stanu na koniec I podtrocza 1996 r., wskutek
krytycznej sytuacji finansowej, zalegaly z zaplata budzetowi panstwa tacznie okolo 51 mlin zi

(poufnos¢ wynika z postanowien art. 49h znowelizowanej ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r3).

3.2 W 37% badanych przedsiebiorstw przemystu spirytusowego "Polmos", 50% producentéow wyrobow
tytoniowych i 75% innych producentow wyrobow spirytusowych stwierdzono przypadki
nieprawidlowego naliczenia zobowiazan podatkowych. Wynikalo to gltéwnie z pomytek, ale i
bezprawnego (3 przypadki) zawyzania kosztéw dziatalnosci oraz zanizania dochodéw, a takze
nierzetelnego (2 przypadki) w $wietle przepisow ustawy o rachunkowosci®). prowadzenia ksiag
rachunkowych. Ponadto w jednym przypadku nie przestrzegano obowiqzku prowadzenia

rachunkowosci w jezyku polskim, czego nie kwestionowal urzad kontroli skarbowej (str. 33-36 ).

Pomytki i nieprawidlowosci w naliczaniu poszczegolnych zobowiqzan podatkowych wynikaly takze z
roinego interpretowania i stosowania przepisow nawet przez aparat skarbowy (tj. urzedy skarbowe,

urzedy kontroli skarbowej i izby skarbowe). Powodowalo to niejednokrotnie nadmierne naliczanie

3Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 1993 r. w sprawie szczegdlnego nadzoru podatkowego
nad wytwarzaniem, obrotem i importem niektérych wyrobéw oraz podatku akcyzowego od tych wyrobow
(Dz.U. Nr 59, poz. 275 ze zm.)

4Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 lutego 1994 r. w sprawie oznaczania wyrobéw znakami akcyzy
(Dz.U. Nr 26, poz. 93 ze zm.)

3> Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (j.t. Dz.U. z 1993r. Nr 108, poz. 486 ze
zm.)

6Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591)



przez samych podatnikow 1 wptacanie zobowigazan lub ich egzekwowanie w nadmiernych

wysoko$ciach przez aparat skarbowy. Potwierdzeniem tego sa m.in. przyktady na str. 33-34.

Rozne i czgsto niekorzystne dla badanych jednostek rozliczanie podatku akcyzowego wynikato
m.in. z braku zdefiniowania uzytego w art. 3, ust. 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r.7, a takze w
wydanych przez Ministra Finansow rozporzadzeniach, pojgcia "pomieszczenia producenta" oraz
nieupowszechnienia stanowiska Ministerstwa Finansow w tej sprawie (str. 34). Powodowalo to
zaliczanie do sprzedazy wyrobow przekazanych przez producentow do wilasnych magazynow

zamiejscowych i rownoczesne powstanie obowiazku uiszczenia podatku akcyzowego.

Za niecelowe i niegospodarne naleiy uznaé zwalnianie przez urzedy skarbowe wyrobow
spirytusowych przekazanych bezplatnie na roznego rodzaju spotkania i konferencje od naliczania

i poboru podatku akcyzowego (str. 37).

3.3. Podstawowymi zobowiqzaniami finansowymi wobec budZetu panstwa byl podatek akcyzowy oraz VAT.

3.4.

3.5.

Ich udzial w ogolnych zobowiqzaniach podatkowych kontrolowanych producentow wyrobow

spirytusowych i tytoniowych wynosit okoto 97%, w tym podatek akcyzowy ponad 78%.

Udziatl podatku akcyzowego od wyrobdw spirytusowych i tytoniowych w ogoélnych dochodach
podatkowych panstwa zwigkszyt si¢ z 9,1% w 1994 r. do 10,7% w I pétroczu 1996 r. mimo spadku
produkcji i sprzedazy tych wyrobow. Bylo to wynikiem podnoszenia stawek tego podatku, np. dla
papierosow krajowych bez filtra o 144,2% (w badanym okresie), a wyrobéw spirytusowych czystych
o zawartoSci do 40% alkoholu - o 59,4%. Powodowalo to wzrost kosztow dziatalnosSci i cen

detalicznych oraz ograniczenie popytu na wyroby spirytusowe i tytoniowe (str. 32).

Wyniki kontroli nie wykazaly istotniejszych nieprawidlowosci w oznaczaniu wyrobow spirytusowych
i tytoniowych znakami akcyzy oraz zabezpieczeniu tych znakow przed utratq, zniszczeniem i

kradzieZq (str. 27-29).

Minister Finanséw nie skorzystal jednak z upowaznienia fakultatywnego zawartego w art. 6 ust. 5
pkt 4 ustawy z dnia 2 grudnia 1993 r.8 i nie okreslit sposobéw kasowania. Stwierdzone rézne sposoby

niszczenia tych znakéw potwierdzaja taka potrzebg (str. 30).

Stwierdzono 15 przypadkow (37,5% zbadanych) nieprzestrzegania zasad przyznawania koncesji, a takze
nieréwne traktowanie podmiotow gospodarczych ubiegajacych si¢ o koncesje. Wedlug wyrokow NSA,
uchylajqcych w 1996 r. decyzje odmawiajqce udzielenia koncesji, taka dzialalnosé nosila cechy
dowolnosci oraz sprzeczna byla 7 zasadq rownosci wobec prawa i wolnosci gospodarczej podmiotow

ubiegajqcych si¢ o przyznanie koncesji (str. 15).

7Ustawa z adnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ushug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11,
poz. 50 ze zm.)
8Ustawa z dnia 2 grudnia 1993 r. 0 oznaczaniu wyrobéw znakami skarbowymi akcyzy (Dz.U. Nr 127, poz.

584)



Nie wykorzystywano tez wynikow kontroli zleconej Panstwowej Inspekcji Skupu i Przetworstwa
Artykutéw Rolnych i uprawnien organu koncesyjnego do cofnigcia koncesji wskutek nieprzestrzegania
jej warunkow lub odmowy wnioskowanego zwigkszenia limitu produkcji jako bezzasadnego wskutek

braku warunkéw technicznych i finansowych (str. 16).

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w ustawie z dnia 23 grudnia 1988 r.? Minister Rolnictwa i
Gospodarki Zywno$ciowej dopiero w 1994 r. okreslil rodzaje dokumentéw oraz zakres informacji
wymaganych przy sktadaniu wniosku o udzielenie koncesji, a nastgpnie ustalit (na wniosek NIK)
zasady udzielania koncesji na produkcj¢ wyrobow spirytusowych i tytoniowych. W konsekwencji organ
koncesyjny nie posiadat rzeczywistych danych o udzielonym ogélnym limicie produkcji wyrobow
spirytusowych i tytoniowych, a takze o rozmiarach produkcji tych wyrobow (str. 13-14).

3.6. Wskutek nadmiernej w stosunku do popytu krajowego i mozliwosci eksportowych podazy wyrobow
spirytusowych i tytoniowych oraz dqzenia do utrzymania si¢ na rynku, przedsigbiorstwa panstwowe
podejmowaly szkodliwe dla siebie ze wzgledow ekonomicznych dzialania marketingowe, co czesto
wskazywalo na niegospodarnosé. Polegalo to gtéwnie na wydhuzaniu terminow ptatnosci (do 40 dni) i
nie oprocentowanym kredytowaniu w ten sposob odbiorcow wyrobow, nienaliczaniu naleznych odsetek
od przeterminowanych nalezno$ci oraz udzielaniu dodatkowych marz i bonifikat. Sytuacje te
wykorzystywaty hurtownie prywatne, ktore przejmowaly w coraz wigkszym stopniu zyski ze sfery
panstwowej produkcji (str. 19-22). Réwnoczesnie przedsigbiorstwa panstwowe zmuszone byly do
zaciagania kredytow bankowych na biezace regulowanie zobowiazan podatkowych, gtéwnie podatku
akcyzowego, lub regulowania przez ponad potowg przedsigbiorstw "Polmos" naleznosci z
opdznieniem. W konsekwencji kontrolowane jednostki zaptacity z tego tytutu w badanym okresie

odsetki w tacznej wysokosci 21,4 min zt (str. 37).

Malo skuteczna i kosztowna dla przedsigbiorstw panstwowych byla windykacja naleinosci
przeterminowanych za sprzedane wyroby, prowadzona w drodze egzekucji sqdowej (str. 23).
Powodowalo to konieczno$¢ tworzenia rezerw finansowych na pokrycie tzw. naleznosci watpliwych i
trudno $ciagalnych oraz spisywanie ich w koszty. Obnizato tez zyski przedsigbiorstw. Kontrolowane
przedsigbiorstwa panstwowe utworzyly bowiem w badanym okresie rezerwy w tacznej wysokosci 40,4
min zt, z czego w koszty spisano 29,4 min zl. Bylo to takze skutkiem nieegzekwowania niezbgdnego
zabezpieczenia finansowego od kontrahentow oraz wydawania im nast¢pnych partii towaréw mimo

braku zaptaty za wczes$niej pobrane wyroby spirytusowe i tytoniowe (str. 21).

3.7. W potroczu 1996 r. w porownaniu do analogicznego okresu 1995 r. dalszemu ograniczeniu o 10,4
mlin | w przeliczeniu na spirytus 100% (o 13,7%) ulegla produkcja wyrobow spirytusowych. Spadta
takze produkcja papierosow o 2,4 mld szt (o 4,9%). Byt to skutek malejacej sprzedazy tych wyrobow
na rynku krajowym, a takze wyrobow spirytusowych na eksport. W konsekwencji szacowane przez

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej przyznane w koncesjach roczne rozmiary

9 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm.)



3.8.

3.9.

produkcji wyrobow spirytusowych i tytoniowych zostaty wykorzystane
w [ potroczu 1996 r. tylko w wysokosci odpowiednio okoto 15,4% i 32%.

Udziatl przedsigbiorstw panstwowych lub spotek powstatych w wyniku ich prywatyzacji (w
przemysle tytoniowym) w produkcji ogoétem tych wyrobow wynosit okoto 95% (str. 17).

W sytuacji malejqcego popytu i ograniczonego zapotrzebowania na uprawe krajowego tytoniu
zwrocenia uwagi wymaga ujemny bilans obrotow z zagranicq wyrobami tytoniowymi, glownie
wskutek importu duiych ilosci tytoniu surowego do produkcji papieroséow. Wartos¢ importu
przewyzszata ponad 5-krotnie warto$¢ eksportowanych wyrobow tytoniowych. Ponadto rzeczywista
ilos¢ wyroboéw tytoniowych dostarczanych na rynek krajowy byla wyzsza od wynikajacej zich
legalnego importu. Jest to m.in. wynik produkowania coraz wigkszej ilosci tych wyrobow przez

przemyst krajowy (str. 24).

Mimo stwierdzonych nieprawidlowosci realizacje zobowiqzan finansowych wobec budietu parnstwa i
gmin oraz panstwowych funduszy celowych przez panstwowe (i sprywatyzowane) przedsigbiorstwa
oraz czes¢ spolek prywatnych produkujqcych wyroby spirytusowe i tytoniowe naleiy ocenié
pozytywnie. Byl to m.in. wynik sprawowania przez pracownikow szczegolnego nadzoru podatkowego
statego nadzoru nad produkcja i obrotem wyrobami spirytusowymi i tytoniowymi oraz prawidlowoscia
i terminowoS$cia wptat podatku akcyzowego od tych wyrobow.

Uwagi i wnioski

Z przeprowadzonych badan kontrolnych i dokonanych ustalen wynika, ze sytuacja ekonomiczno-
finansowa badanych podmiotéw gospodarczych przemystu spirytusowego i tytoniowego pogarsza si¢
gtéwnie wskutek spadku produkcji isprzedazy wyrobow, zwigkszajacego si¢ udzialu podatku
akcyzowego w kosztach ogdlnych produkcji oraz opdznien w zaptacie rosnacych kwot naleznosci
przeterminowanych, a takze strat z tytulu nieotrzymania zaplaty za sprzedane wyroby. Wptywa to
ujemnie na terminowos¢ wywiazywania si¢ z zobowiazan wobec budzetu panstwa i budzetéw gmin
oraz panstwowych funduszy celowych. Ponadto konieczno$¢ zaciagania kredytéw bankowych na splatg
zobowigzan podatkowych lub wystgpowanie do urzedéw skarbowych o odroczenia terminu ich
ptatnosci skutkuje dodatkowymi kosztami i powoduje dalsze pogarszanie sytuacji ekonomiczno-

finansowej producentow wyrobdw spirytusowych i tytoniowych.

Sytuacja ta jest takze skutkiem nie podjgcia dotychczas decyzji w sprawie zakresu i kierunkow
restrukturyzacji oraz strategii rozwoju sektora spirytusowego, a takze prowadzenia niekorzystnej dla
panstwowych przedsigbiorstw "Polmos" dzialalno$ci majacej na celu pozyskanie prywatnych hurtowni,

ktore wykorzystuja ja dla wlasnych korzysci.

Wyniki kontroli wskazuja réwniez, ze przepisy podatkowe nie w pelni spelniaja wymogi

jednoznacznosci i precyzji i roznie sg interpretowane nawet przez aparat skarbowy.



W S$wietle wynikow kontroli istnieje, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, niezaleznie od
koniecznosci realizacji wnioskow przyjetych przez jednostki skontrolowane, potrzeba podjgcia dziatan

majacych na celu:

Uwzglednianie przy ustalaniu przez Ministra Finansow stawek podatku akcyzowego petniejszej

analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej producentéw wyrobow spirytusowych i tytoniowych.

Zdefiniowanie przez Ministra Finansow zawartego w przepisach podatkowych pojgcia

,,pomieszczenie producenta”.

Rozwazenie przez Ministra Finansow celowosci okreslenia, zgodnie z upowaznieniem zawartym w

art. 6 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 2 grudnia 1993 r., sposobu kasowania znakow skarbowych akcyzy.

Zmniejszenie przez Ministra Finansow normy dopuszczalnych strat znakow skarbowych akcyzy w

procesie oznaczania wyrobow spirytusowych i tytoniowych.

Zwigkszenie przez aparat skarbowy czgstotliwosci kontroli nowych producentow wyrobow
spirytusowych i tytoniowych.

Uwzglednianie przez Ministra Gospodarki przy przyznawaniu koncesji i okreslaniu limitéw na obrot
wyrobami  spirytusowymi i tytoniowymi wymogu posiadania niezbednego zabezpieczenia

majatkowego.

CZESC SZCZEGOLOWA

Charakterystyka stanu prawnego

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r.10 wyréb, rozlew, oczyszczanie,
skazanie i odwadnianie spirytusu oraz wyréb i rozlew wodek, a takze produkcja papierosow wymaga
uzyskania koncesji. Udziela jej Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w drodze decyzji
administracyjnej. Koncesji na obrot hurtowy tymi wyrobami udzielat Minister Przemystu i Handlu (do
konca 1996 r.).

Wytwarzanie, wydzielanie z innego wyrobu, oczyszczanie, odwadnianie, przerdb, zuzycie,
skazanie, magazynowanie, przewo6z oraz obrot spirytusem i wyrobami spirytusowymi podlegaja
statemu szczegdlnemu nadzorowi podatkowemu regulowanemu rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 18 lutego 1994 r.!! Statym nadzorem podatkowym objete jest réwniez wytwarzanie i obrot
wyrobami tytoniowymi objgtymi obowiazkiem oznaczania znakami skarbowymi akcyzy
(§ T ust. 1 pkt 31§ 60 ust. 4). Stosownie do § 2 tego rozporzadzenia szczegdlny nadzor podatkowy,

wykonywany przez urze¢dy kontroli skarbowej (§5), polega na:

10Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm.)
HRozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 lutego 1994 r. w sprawie szczegdlnego nadzoru podatkowego
oraz zasad i trybu wykonywania tego nadzoru (Dz.U. Nr 26, poz. 91)



— kontroli dziatalno$ci w zakresie ilosci i jako$ci surowcow, potfabrykatow i wyrobow gotowych,
przebiegu cyklu produkcyjnego, stosowania i przestrzegania obowiazujacych norm wydajnosci,

zuzycia i dopuszczalnych ubytkéw oraz ruchu towarowego, a takze dokumentacji tej dziatalnosci,
— kontroli stosowania, a zwlaszcza zuzycia znakow skarbowych akcyzy,
— dziataniach zapobiegajacych powstawaniu strat i naduzy¢,

— kontroli prawidtowosci i terminowosci wptat podatku akcyzowego.

Przepisy okreslajace zakres dziatania szczegoélnego nadzoru podatkowego w zakresie stosowania

znakow akeyzy zawarte sa w rozdziale 7 tego rozporzadzenia.

Ogolne zasady powstawania i wykonywania zobowiazan podatkowych jednostek panstwowych,
innych os6b prawnych i jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej oraz o0soéb fizycznych
okreslone zostaty w ustawie z dnia 19 grudnia 1980 r.!2). Zgodnie z postanowieniem art. 2 ust. 1
zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowiazku podatkowego zobowiazanie do uiszczenia na
rzecz Skarbu Panstwa $§wiadczenia pienigznego zwanego podatkiem. Podatek nie uiszczony w terminie
platnosci jest zaleglo$cia podatkowa, ktora jest takze nie wptacona w terminie zaliczka lub nie pobrana
przedptata (art. 19 ust. 11 2). Ogolny nadzor w sprawach zobowigzan podatkowych sprawuje Minister
Finansow, ktory réwnoczesnie jest zobowiazany do zapewnienia jednolitosci stosowania przepisow
podatkowych przez organy podatkowe (art. 4). Zgodnie z art. 3 ust. 1 organami podatkowymi sa
stosownie do ich wiasciwosci rzeczowej: urzedy skarbowe, izby skarbowe, organy gminy oraz inne

organy w zakresie ustalonym ustawami.

Obowiazek uiszczania podatku od towaréw i ustug oraz akcyzowego wynika z postanowien
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r.13 Zgodnie z art. 2 opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug
podlega sprzedaz na terenie kraju oraz eksport i import towarow. Podstawa opodatkowania (art. 15)
jest kwota nalezna z tytulu sprzedazy towardéw, pomniejszona o kwotg tego podatku. Przy sprzedazy
wyrobow  spirytusowych i tytoniowych, podlegajacych podatkowi akcyzowemu, podstawa
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug objgta jest rowniez kwota podatku akcyzowego (art. 15
ust. 7). Stawka tego podatku od badanych towarow wynosi 22% (art. 18). Podatkowi akcyzowemu
podlegaja rowniez nadmierne ubytki lub zawinione niedobory wyrobow spirytusowych, powstale w
czasie produkcji, magazynowania, przerobu, zuzycia lub przewozu, zmniejszone o powstajace w czasie
tych czynnos$ci dopuszczalne ubytki (niedobory) obliczone na podstawie obowiazujacych norm (art. 34
ust. 2). Wysokos¢ ubytkéw (niedoboréw) dopuszczalnych wyrobdw spirytusowych okreslil, zgodnie z

delegacja ustawowa, Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 27 lipca 1993 r.14 Zgodnie z

12Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.)
B3Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11,
poz. 50 ze zm.)

14Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 27 lipca 1993 r. w sprawie wysokosci norm dopuszczalnych
ubytkéw powstajacych w czasie produkcji, magazynowania, przerobu, zuzycia i przewozu spirytusu, wyrobow
spirytusowych i ich polproduktéw oraz piwa i wyrobow winiarskich (Dz.U. Nr 75, poz. 356)
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postanowieniem § 1 ust. 2 tego rozporzadzenia normy ubytkow spirytusu, wystgpujace w czasie
oczyszczania (regeneracji) spirytusow odpadowych ustala dla poszczegélnych zaktadow dyrektor

wlasciwego urzedu kontroli skarbowe;.

Przepis art. 35 ust. 2 ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym stanowi, ze
obowiazek podatkowy w akcyzie od wyrobow spirytusowych i tytoniowych powstaje nie poézniej niz w
dniu opuszczenia przez wyrdb pomieszczenia producenta. Natomiast w  przypadku powstania
nadmiernych ubytkéw lub zawinionych niedoboréw obowiazek ten powstaje z dniem ich zaistnienia

lub stwierdzenia (art. 35 ust. 3).

Obowiazek podatkowy w akcyzie ciazy takze na importerze wyrobow akcyzowych (art. 35 ust. 1),
a podstawa opodatkowania akcyza jest ich warto$¢ celna powigkszona o nalezne cto obliczane wedtug
stawki podstawowej i podatek importowy, takze gdy towary te na podstawie odrgbnych przepiséw
zostaly w catosci lub w czgsci zwolnione od cla badz clo zostalo zawieszone albo zastosowano
preferencyjna stawke celna. Jezeli podstawowa stawka celna nie zostala okreslona, stosuje si¢ stawke
autonomiczng (art. 36 ustawy). W przypadku kwotowej stawki akcyzy podstawa opodatkowania jest

ilo$¢ wyrobow akcyzowych.
Sprzedaz wyrobow akcyzowych na eksport nie podlega akcyzie (art. 38 ust. 1).

Zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy stawki akcyzy m.in. dla wyrobow spirytusowych i tytoniowych
ustala Minister Finanséw w drodze zarzadzenia (ich wykaz dla badanego okresu zostat podany w

rozdziale VI "Wykaz aktéw normatywnych" pod pozycja 28 -31).

Postanowienia art. 10 ust. 1 i art. 26 ust. 1 zobowiazuja podatnikow do sktadania bez wezwania
w urzedzie skarbowym deklaracji podatkowych dla podatku od towaréw i ustug oraz podatku

akcyzowego.

Zgodnie z postanowieniem art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.15 dochdd uzyskany z
produkcji i obrotu wyrobami spirytusowymi i tytoniowymi jest opodatkowany podatkiem dochodowym.
Wynosi on 40% podstawy opodatkowania (art. 19). Podatnicy sa zobowiazani bez wezwania sktadac
deklaracje o wysokosci dochodu (straty) i wptacaé¢ do wiasciwego urzedu skarbowego zaliczki
miesigczne do 20 dnia kazdego miesiaca za miesiac poprzedni (art. 25 ust. 1 i 2). Badane jednostki,
na podstawie art. 31 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.16 obowiazane sa obliczaé i pobiera¢ w ciagu roku
zaliczki na podatek dochodowy od pracownikow tych jednostek. Pobrane zaliczki nalezy rowniez do 20
dnia miesigca nastgpnego przekaza¢ do wiasciwego urzedu skarbowego, przesytajac réwnoczesnie

deklaracj¢ wg ustalonego wzoru (art. 38 ust. 1).

I5Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (j.t. Dz.U. z 1993 r. Nr 106,

poz. 482 ze zm.)
16Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (j.t. Dz.U. z 1993 r. Nr 90,
poz. 416)
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Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r.!7 wszyscy pracownicy podlegaja
ubezpieczeniu spolecznemu. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw optacaja zaktady pracy
z wiasnych $rodkow. Wysokos¢ ipodstawg wymiaru sktadek ustala Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r.!8 sktadka
na ubezpieczenia spoleczne wynosi 45%. Od nie optaconych w terminie sktadek Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych jako centralny organ administracji panstwowej (art. 7 ust. 1 ww. ustawy) pobiera odsetki
za zwlok¢ na zasadach i w wysokos$ciach okreslonych w przepisach o zobowiazaniach podatkowych
(art. 34). Naleznosci ZUS nie optacone w terminie podlegaja $ciagnigciu w trybie przepiséw
o0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Zaktad pracy moze tez zosta¢ obciazony dodatkowa

optata do wysokosci 100% naleznej kwoty sktadek (art. 35 ust. 11 2).

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1991 1.1 zobowiazuje zaktady pracy zatrudniajace
conajmniej 50 pracownikéw do dokonywania miesigcznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych w wysokosci iloczynu potowy przecigtnego wynagrodzenia i liczby etatow
odpowiadajacej réznicy pomigdzy zatrudnieniem zapewniajacym osiagnigcie wskaznika zatrudnienia

0s0b niepetnosprawnych w wysokosci 6% i rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetnosprawnych.

2. Charakterystyka sytuacji ekonomiczno-organizacyjnej przemystéw spirytusowego i tytoniowego

Przemyst spirytusowy jest jedyna branza przemyshu spozywczego, w ktorej nie rozpoczgto procesu
przeksztatcen wiasnosciowych. Nadal funkcjonuje 24 sposréd 25 przedsigbiorstw panstwowych w
formie, w jakiej zostaly powolane do zycia w 1991 r. w wyniku podzialu wielozaktadowego
przedsigbiorstwa przemystu spirytusowo-drozdzowego "Polmos". Dziewigtnascie z nich produkuje

wyroby spirytusowe, 10 spirytus rektyfikowany i 5 spirytus odwodniony.

PPS w R. decyzja sadu z dnia 17 czerwca 1996 r. zostato postawione w stan upadtosci z przyczyn
ekonomicznych, gdyz prowadzony od maja 1993 r. proces naprawczy nie przyniost efektow.
Zadluzenie wg stanu na dzien 31 marca 1996 r. wyniosto 35.476 tys. zt, gdy warto§¢ bilansowa
majatku przedsigbiorstwa na koniec 1995 r. wynosila okoto 30 min zt, a obecna rzeczywista jego
warto$¢ jest nizsza od bilansowej. Ze wzgledu na zta sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa ustanowiono

takze od dnia 12 lutego 1996 r. zarzad komisaryczny w ZPS w L.

Koncesjg na produkcje i rozlew wyrobow spirytusowych (wysokoprocentowych) otrzymato
rowniez 59 innych podmiotéow gospodarczych, w tym spotki z udziatem kapitatu zagranicznego.
Jednak ich udzial w dostawach na rynek krajowy wyroboéw spirytusowych wyniost w 1995 r. okoto
4,3%.

17Ustawa z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (j.t. Dz.U. z 1989 r.
Nr 25, poz. 137 ze zm.)

18Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokoéci i podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, zglaszania do ubezpieczenia spotecznego (j.t. Dz.U. z 1993 r. Nr 68, poz. 330)
YUstawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych (Dz.U. Nr 46,
poz. 201 ze zm.)
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W przemysle tytoniowym wszystkie 7 istniejacych uprzednio przedsigbiorstw panstwowych
przeksztalcono w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa. Na przetomie 1995/96 r. pakiety akcji (po
33%) 4 spotek (Augustow, Krakow, Poznan, Radom) sprzedano inwestorom zagranicznym z
jednoczesnym przyznaniem im prawa nabycia dalszych 32% akcji tych spolek. Z prawa tego
skorzystano jeszcze w 1996 r. Po 15% akcji spétek tytoniowych zarezerwowano dla pracownikow oraz
dla uprawnionych producentéow tytoniu. Pozostale 5% akcji sprywatyzowanych w ten sposob 4
panstwowych  przedsigbiorstw  tytoniowych  pozostawiono w rezerwie Skarbu Panstwa
z przeznaczeniem na cele reprywatyzacyjne. Sprywatyzowana zostata rowniez w 1996 r. Lodzka

Wytwornia Papierosow, zakupiona przez inwestoréw krajowych.

Koncesj¢ na produkcje wyrobow tytoniowych otrzymalo rowniez 8 prywatnych podmiotow
gospodarczych, w tym takze ze 100% udzialem kapitatu zagranicznego. Jedna z tych spotek do czasu
zakonczenia kontroli w ogoéle nie rozpoczgta produkcji, a dwie dalsze z przyczyn ekonomicznych

zostaty postawione w stan likwidacji lub upadtosci.

Z danych GUS wynika, ze poczawszy od 1995 r., a szczeg6lnie w I polroczu 1996 r., sytuacja
ekonomiczna przedsigbiorstw spirytusowych i tytoniowych (bgdacych juz spotkami prawa handlowego)
znacznie si¢ pogorszyta. Na przyklad poziom kosztéw uzyskania przychodow w przemysle tytoniowym
zwigkszyt si¢ z 95,2% w 1994 r. do 98,1% w I potr. 1996 r., tj. o 3 pkt procentowe. Wskutek tego
m.in. wskaznik rentownosci brutto zmniejszyt si¢ z 4,7% do 1,9%, a rentownosci netto z 2,4% do
0,6%, przy czym udziat liczby przedsigbiorstw, ktore wsroéd badanych (11) osiagnely zysk netto,
zmniejszyt si¢ z 83,3% do 45,5%.

Podobne zjawisko wystgpowato takze w przedsigbiorstwach przemystu spirytusowego. Az w
92,8% badanych w tym zakresie (13) przedsigbiorstw "Polmos" (wyjatek to Poznanskie Zaktady
Spirytusowe) stwierdzono systematyczne obnizanie kwot zysku i wskaznikéw rentownosci. Wszystkie
6 badanych w tym zakresie spotek prywatnych produkujacych wysokoprocentowe wyroby alkoholowe
wykazywato w I potr. 1996 r. straty bilansowe i nie wptacalo zaliczek na podatek dochodowy od os6b

prawnych.

Istotne ustalenia kontroli

Koncesjonowanie produkeji wyrobéw spirytusowych i tytoniowych

Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej skorzystal z delegacji zawartej wart. 20 ust. 3a
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 .20 i okreslit rodzaje dokumentow oraz zakres informacji wymaganych
przy sktadaniu wniosku o udzielenie koncesji na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie

produkcji wyrobow spirytusowych i tytoniowych?!, lecz dopiero w kwietniu, a zasady udzielania

20Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm.)
2IRozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 7 kwietnia 1994 r. w sprawie rodzaju
dokumentow i zakresu informacji wymaganych przy sktadaniu wniosku o udzielenie koncesji na prowadzenie
dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie produkcji wyrobow spirytusowych i tytoniowych (Dz.U. Nr 52, poz. 212)
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koncesji22 w grudniu 1994 r., w ramach realizacji wnioskow NIK z kontroli przeprowadzonej w 1993
r. Umozliwito to okreslanie w udzielanych koncesjach limitu produkcji, czego w ogole nie zawieraty
koncesje wydane do tego czasu od 1989 r. Nadal jednak nie wykorzystywano w pelni uprawnien
zawartych w art. 20 ust. 4 inie zamieszczano w koncesjach obowiazku informowania organu
koncesyjnego o rzeczywistej wielkosci produkcji. Skutkiem tego byto nie posiadanie rzeczywistych
danych o ogélnym limicie produkcji wynikajacym z udzielonych koncesji oraz rozmiarach produkcji

wyrobow spirytusowych i tytoniowych poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych.

Do konica czerwea 1996 r. wydano dla 84 podmiotéw gospodarczych koncesje na wyrédb i rozlew
wodek, dla 47 - na oczyszczanie spirytusu, dla 22 na odwadnianie i dla 87 na skazanie spirytusu oraz
dla 15 podmiotéw gospodarczych na produkcje wyrobow tytoniowych. Na podstawie wydanych w
latach 1995 - I potrocze 1996 r. nowych koncesji lub korekty wezesniej wydanych zwigkszono limit

produkcji i rozlewu wodek o 42,4 mln 1. 100%, z tego ponad 96% z przeznaczeniem na eksport.

Udzielony limit produkcji papierosow zmniejszyt si¢ w tym samym czasie o 14,6 mld szt.
wskutek upadtosci lub likwidacji 2 podmiotéw gospodarczych. Przyznano jednak 3 nowym podmiotom

gospodarczym promesg koncesji na produkcjg 43 mld szt. papierosow.

3.1.2.  Przy udzielaniu koncesji nie przywiazywano nalezytej wagi do egzekwowania od sktadajacych w tej
sprawie wnioski kompletnych 1 wiarygodnych informacji oraz dokumentow okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, a majacych na celu
uprawdopodobnienie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej zgodnie z koncesja. Potwierdzeniem tego
jest udzielenie w 1995 r. koncesji 10 sposroéd 14 analizowanych podmiotow gospodarczych, mimo
niedostarczenia kompletu wymaganych dokumentow, glownie okreslajacych ich stan organizacyjno-
finansowy. Na przyktad:

— w Piwnicach Win Importowanych Sp. z o.0. w Warszawie, bez przedstawienia informacji o stanie
finansowym, zwiekszono w grudniu 1995 r. limit produkcji

i rozlewu wodek oraz spirytusu z 5 min I. 100% rocznie do 10 min l. Po uplywie
8 m-cy podjeta zostala decyzja o likwidacji spotki z przyczyn ekonomicznych.

Stwierdzono takze 15 przypadkow (37,5% zbadanych) nie przestrzegania zasad przyznawania
promes koncesji i koncesji okreslonych przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;.
Udzielono bowiem, wbrew tym zasadom, koncesje na produkcj¢ wyrobow spirytusowych 3 podmiotom
gospodarczym, ktére nie posiadaly wydanej wczesniej promesy koncesji, a 4 podmiotom, mimo nie
posiadania przez nie koncesji na wyrob 1 oczyszczanie spirytusu. Dalszych 4 podmiotow

gospodarczych nie zobowiazano do eksportowania produkowanych wyrobow spirytusowych.

3.1.3.  Stwierdzono nieréwne traktowanie podmiotow gospodarczych w procesie przyznawania koncesji.
Swiadczy o tym odmowienie w badanym okresie przyznania koncesji 9 podmiotom gospodarczym, a 4

zwigkszenia przyznanego wczesniej limitu produkcji. Decyzje odmowne uzasadniono nasyceniem

227asady udzielania koncesji na dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji spirytusu, wyrobow
spirytusowych i tytoniowych (nie publikowane)
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rynku krajowego wyrobami spirytusowymi, trudno$ciami w ich eksporcie oraz niewykorzystaniem
istniejacego potencjatu produkcyjnego. Uznano réwniez, ze dalsze powigkszanie zdolnosci produkcji

wodek pozostaje w jawnej sprzecznosci z podstawowymi interesami panstwa. W tym samym czasie:

- Przedsiebiorstwu Transportowo-Handlowemu "SAWA" zwiekszono limit produkcji na eksport z
2,5 min [ 100% do 15 min 1 100% wyrobow spirytusowych a Spotce z o.0. "TORWIN" Piwnice
Win Importowanych w Toruniu z 0,5 min [ do 2 miIn 1 100%, z tego 80% na rynek krajowy.

W $wietle stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartego w dwoch uzasadnieniach
do wyrokéow uchylajacych w 1996 r. decyzje Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
odmawiajace udzielenia koncesji, taka dziatalno$¢ nosita m.in. cechy dowolnosci oraz byta sprzeczna z
zasada rownosci wobec prawa i wolnosci gospodarczej podmiotow ubiegajacych si¢ o przyznanie

konces;ji.

W podobnie niejednolity sposob traktowano podmioty gospodarcze, ktore wystapity z wnioskiem
o przedtuzenie terminu waznosci promesy koncesji. Na przyktad:
—  Cukrowni Chelmza odmowiono przediuzenia terminu waznosci promesy koncesji na wyrob i
rozlew wodek oraz rozlew spirytusu wskutek braku podstaw prawnych. Natomiast Rolniczej

Spotdzielni Produkcyjnej w Kotlinie promese koncesji na oczyszczanie spirytusu i wyrob wodek
przediuzono po uplywie 2 miesiecy od pierwotnego terminu jej waznosci,

— Hentrex Investment Limited Poland Spolce z o.o. przedtuzono juz w dniu 15 lutego 1996 r. waznq
do 1 marca 1996 r. promese koncesji na produkcje wyrobow tytoniowych o dalsze 6 miesiecy.

Stwierdzono, ze skomercjalizowane 4 przedsigbiorstwa przemystu tytoniowego, sprzedane nastgpnie
podmiotom zagranicznym, nadal prowadzily produkcje w oparciu o koncesje udzielone
przedsigbiorstwom panstwowym. Przejety bowiem zgodnie z postanowieniami art. 8 ust. 1 i1 3 ustawy z
dnia 13 lipca 1990 r.23 wszystkie uprawnienia wynikajace z decyzji administracyjnych, w tym i

przyznanych koncesji.

Po sprzedazy akcji kapitalowi zagranicznemu jedna z tych spolek wystapita z wnioskiem o
przyznanie nowej koncesji. W udzielonej nowej koncesji Zakladom Przemystu Tytoniowego
w Krakowie SA nie okre$lono jednak obowiazku stosowania udziatu tytoniu krajowego w produkcji
papieroséw, co miato miejsce w koncesjach wydanych wcze$niej innym prywatnym podmiotom
gospodarczym. Brak okreslenia udziatu tytoniu krajowego uzasadniano m.in. nie wystapieniem spotki
o zmiang koncesji w tym zakresie oraz zawarciem stosownych postanowien w umowie sprzedazy akcji

inwestorowi strategicznemu.

Wryniki kontroli wykazaty, ze Przedsigbiorstwo Wyrobow Tytoniowych SA w Augustowie
podwoito w 1995 r. podukcje (11,6 mld szt. papierosow) w stosunku do zdolnosci produkcyjnych

23Ustawa z dnia 13.07.1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (Dz.U. z 1990 r. Nr 51, poz. 298)
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owczesnej Mazurskiej Wytworni Tytoniu w Augustowie, okreSlonych w momencie udzielenia koncesji

w1989 r..

Organ koncesyjny nie korzystal z uprawnien wynikajacych z art. 22 ustawy o dzialalno$ci
gospodarczej 1 nie przeprowadzal bezposrednio kontroli zgodnosci prowadzonej dzialalnosci z
udzielonymi koncesjami oraz przestrzegania zawartych w nich warunkéw begdacych podstawa do
zadania usunigcia ewentualnych uchybien, a w uzasadnionych wypadkach cofnigcia konces;ji.
Przeprowadzenie takich kontroli w badanym okresie zlecit natomiast dwukrotnie Panstwowej Inspekcji

Skupu i Przetworstwa Artykuldow Rolnych (PISiPAR) w zakresie produkcji wyrobow spirytusowych.

Ustalenia kontroli PISiPAR przeprowadzonej w koncu I potrocza 1996 r. w 43 podmiotach
gospodarczych (bez przedsigbiorstw "Polmos") wykazaly, ze do konca 1995 r. tylko 15 (35%)
prowadzito dzialalno$¢ zgodnie z warunkami ustalonymi w koncesjach, a 13 jednostek (30%)
zaniechato produkcji wyrobow spirytusowych wskutek trudnosci w zbycie wyrobéw lub uleglo

likwidacji z przyczyn ekonomicznych.

Z 15 podmiotéw, ktérym przyznano koncesj¢ na produkcje wyrobow tytoniowych produkcji nie

uruchomita Spétka z o.0. "Apina" w Zielonej Gorze.

Wynikéw kontroli PISiPAR organ koncesyjny nie wykorzystat do cofnigcia zadnej koncesji lub

odmowy zwigkszenia limitu produkcji, jako bezzasadnego, z braku np. warunkéw technicznych.

Rozmiary produkeji oraz stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych

Zaktady przemystu spirytusowego oraz tytoniowego dysponowaty na dzien 30 czerwca 1996 r., wedlug
szacunku Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, przyznanymi w koncesjach rocznymi
rozmiarami produkcji w wysokosci okoto 425 mIn 1 100% wyrobow spirytusowych (w tym 260 min 1
przedsigbiorstwa "Polmos") i 144 mld szt. papierosow rocznie (w tym 100 mld szt. spotki akcyjne
powstale w wyniku przeksztalcen i prywatyzacji 7 przedsigbiorstw panstwowych).

W $wietle wynikéw kontroli szacowane na podstawie koncesji rozmiary produkcji znacznie
przewyzszaty rzeczywiste zdolnoSci produkcyjne, gdyz cze¢$¢ prywatnych podmiotéw gospodarczych
uzyskata limity wielokrotnie przekraczajace posiadane zdolnosci produkcyjne Ilub w ogole nie
rozpoczgta produkeji wskutek braku mozliwosci technicznych. Na przyktad:

— Euro Tabacs Sp. z o.0., ktora uzyskata w 1994 r. koncesje na produkcje 5 mld szt. papierosow,

zwigkszonq po 4 miesiqcach do 8,6 mld szt., posiadala rzeczywiste zdolnosci produkcji tylko 475
min szt., tj. 5,5% przyznanego limitu,

— 12 sposrod 43 badanych przez PISiPAR w 1996 r. podmiotow gospodarczych posiadajacych
koncesje w ogole nie prowadzito produkcji wyrobow spirytusowych wskutek m.in. braku
mozliwosci technicznych.

W 1995 r. wyprodukowano (wg danych GUS) 154,4 mIn | 100% wyrobow spirytusowych i 100
mld szt. papierosow, tj. odpowiedno 98,6% 1 101,6% ilosci wyprodukowanych w 1994 r. W I
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potroczu 1996 r., w poréwnaniu z analogicznym okresem 1995 r. nastapit dalszy spadek produkcji

wyrobow spirytusowych o 13,7% (o0 10,4 mln 1 100%), a takze i papieroséw - 0 4,9% (o 2,4 mld szt.).

Produkcja wyrobéw  spirytusowych skoncentrowana byla gléwnie w  panstwowych
przedsigbiorstwach "Polmos", a papierosow w przeksztatconych w jsSP i nastgpnie sprywatyzowanych,
bylych panstwowych przedsigbiorstwach przemystu tytoniowego. Udzial nowo powstatych

przedsigbiorstw prywatnych w produkcji ogotem tych wyrobow szacowany jest tylko na okoto 5%.

Malejace rozmiary produkcji wyrobéw spirytusowych, a w I polroczu br. takze papierosow, byly
glownie skutkiem zmniejszajacej si¢ sprzedazy tych wyrobéw na rynku krajowym i na eksport. Na
ograniczenie popytu i rozmiaréw konsumpcji wplyngly w badanym okresie m.in. podwyzki stawek

podatku akcyzowego, ktore skutkowaly wzrostem cen detalicznych tych wyrobdéw

Wskutek malejacej sprzedazy i koniecznosci ograniczania produkcji wyrobow spirytusowych i
tytoniowych udzielone w koncesjach limity produkcyjne byly wykorzystane w 1995 r. odpowiednio w
wysokosci $rednio okoto 36,3% i 66,7%, aw]l poélroczu 1996 r. okoto 15,4% i 32,0% zdolnosci

rocznych.

Stopien zmniejszenia produkcji i wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w badanych jednostkach nie
byl rownomierny. Stwierdzono, ze zjawisko to wystapito w 12 sposrod 13 badanych w tym zakresie
panstwowych przedsigbiorstw przemystu spirytusowego "Polmos". Zmniejszenie produkcji w 1995 r. w
porownaniu z 1994 r. wahalo si¢ w granicach od 0,5% (PPS w Bialymstoku) do 21,5% (ZPS w
Toruniu), a w I pétroczu 1996 r., w poréwnaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku, od 0,7%

(PPS w Warszawie) do 43,3% (SWW w Szczecinie).

Poznanskie Zaktady Przemystu Spirytusowego jako jedyne osiagnety w 1995 r. wzrost produkcji
0 6,3%, a w I potroczu 1996 r. uzyskaty 56,5% rozmiaréw produkcji catego 1995 r. Byt to wynik m.in.

uruchomienia produkcji wysokiej jakosci wodki czystej i jej pochodnych w wodkach gatunkowych.

Wskutek zmniejszonej produkcji wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych wyrobow spirytusowych
w badanych przedsigbiorstwach panstwowych wahato si¢ w I polroczu 1996 r. w granicach od 32%

(SWW w Szczecinie) do 94% (PZPS w Poznaniu).

Podobne zjawisko stwierdzono takze w badanych prywatnych podmiotach gospodarczych. Wzrost
produkcji wyrobdéw spirytusowych osiagnely 2 podmioty gospodarcze (P.Z. "Unikom" i Alko-Pegro
Sp. z 0.0.), a papierosow rowniez 2 jednostki, tj. Tabacco Reynolds i PWT w Augustowie. Uzyskano to

gtownie w wyniku zwigkszenia mozliwosci sprzedazy produkowanych wyrobow w kraju i na eksport.
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Sprzedaz krajowa wyrobdéw spirytusowych i tytoniowych

W badanym okresie zmniejszaly si¢ na rynku krajowym rozmiary sprzedazy, glownie wyrobow
spirytusowych, m.in. wskutek wzrostu tendencji do ograniczania spozycia tych wyrobow oraz
zwigkszonych stawek podatku akcyzowego, skutkujacych podwyzszeniem cen detalicznych. Wedlug
danych Ministerstwa Przemystu i Handlu sprzedaz wyrobow spirytusowych w I poiroczu 1996 r.
wyniosta ogotem 58,5 mln 1 100%, co stanowito 43,1% rozmiardéw sprzedazy w catym 1995 r. 1 40,4%
w 1994 r. W tym samym czasie sprzedaz 48,3 mld szt. papierosow (wg danych Ministerstwa
Finans6éw) stanowita 48,8% i 45,9% sprzedazy w latach 1995 i 1994.

Zmniejszenie w I potroczu 1996 r. rozmiaréw sprzedazy wyrobow spirytusowych i tytoniowych
stwierdzono w 12 sposrod 13 badanych w tym zakresie panstwowych przedsigbiorstw przemystu
spirytusowego oraz w Zakltadach Tytoniowych w Lublinie - jedynej jednoosobowej spotce Skarbu
Panstwa.

Wzrost sprzedazy, podobnie jak i produkcji wyrobow spirytusowych, osiagnely jedynie Poznanskie
Zaktady Przemystu Spirytusowego "Polmos", w ktorych dynamika sprzedazy wodek czystych i
gatunkowych w I potroczu 1996 r. w stosunku do catego 1995 r. wyniosta odpowiednio 53,7% i
66,5%. Byl to gtownie wynik produkowania wodek dobrej jakosci oraz prowadzonych intensywnych
dziatan marketingowych.

W pozostatych przedsigbiorstwach zmniejszenie sprzedazy w I potroczu 1996 r. w stosunku do I
potrocza 1995 r. bylo czgsto znacznie wyzsze od $redniej krajowej i wynosito np. w Warszawskiej
Wytworni Waodek "Koneser" 34,8%, Szczecinskiej Wytworni Wodek az 46,2%, a w Lubelskich
Zaktadach Tytoniowych - 9,6%.

Konsekwencja wystepujacej w badanym okresie nadwyzki podazy wyroboéw spirytusowych i
tytoniowych nad popytem oraz zmniejszajacej si¢ sprzedazy byto prowadzenie przez przedsigbiorstwa
panstwowe szkodliwych dla siebie pod wzgledem ekonomicznym dziatan marketingowych, gtownie na
rynku hurtowym. Dla utrzymania si¢ na rynku i pozyskania do wspotpracy nowej hurtowni udzielano
coraz lepsze warunki transakcji, tj. wyzsze marze i wydtuzano okres ptatnosci naleznosci. Czgsto
wskazywato to na niegospodarnos$¢. Powstal w ten sposob rynek odbiorcy, ktéry przejawial sig
opdznianiem przez hurtownie zaplaty oraz wystgpowaniem o nienaliczanie odsetek iudzielanie
dodatkowych rabatow. Odbywalo si¢ to gtownie kosztem badanych przedsigbiorstw panstwowych, gdyz
zyski z produkcji badanych wyrobow byly przejmowane z przedsigbiorstw panstwowych przez
prywatny handel.

Stwierdzono, ze wspotpraca wszystkich badanych panstwowych przedsigbiorstw z odbiorcami
wyroboéw spirytusowych 1 tytoniowych nie byla oparta na stabilnych warunkach okreslonych w
dtugoterminowych umowach handlowych. Wprawdzie tylko w 2 (13,3%) badanych przedsigbiorstwach
panstwowych ujawniono fakty sprzedazy wyrobow z opo6zniong zaplata bez wczesniejszego zawarcia
stosownej umowy w formie pisemnej lecz powszechnym zjawiskiem bylo, iz stosowane w praktyce

terminy ptatnosci istotnie odbiegaty od ustalonych w umowach. Na przyktad:
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— W Starogardzkich Zakladach Przemystu Spirytusowego "Polmos" ustalony wumowach 21
dniowy termin zaplaty byl aneksami przedtuzany do 35 dni,

— W Fabryce Wodek "Polmos" w Lancucie w fakturach ustalano terminy zaplaty dluzsze od
zawartych w umowach handlowych nawet o 15 dni (o 57%).

Wyniki kontroli wskazuja, ze wszystkie badane przedsigbiorstwa panstwowe systematycznie
wydtuzaty terminy platnosci, a ich maksymalne okresy wahaly si¢ od 30 dni ("Polmos" w Bielsku
Biatej) do 40 dni ("Polmos" w Lublinie i Szczecinie), a nawet 90 dni ("Polmos" w Koninie za spirytus
rektyfikowany do produkcji wodek). Oznacza to, ze w celu zdobycia lub utrzymania odbiorcy towaru
udzielano hurtowniom nie oprocentowanych tzw. kredytow kupieckich na coraz dluzsze okresy,
przewyzszajace obowiazujacy termin uiszczenia naleznych kwot podatku akcyzowego od sprzedazy

tych wyrobow nawet o 15 dni (o 38%).

Takie wydluzanie okreséw ptlatnosci naleznosci byto niekorzystne dla badanych panstwowych
podmiotéw gospodarczych ze wzgledu na bardzo wysoki udziat obcigzen podatkowych w cenie
wyrobow. Biezace wywiazywanie si¢ ztych zobowiazan finansowych wobec budzetu panstwa
wymagato duzego zapotrzebowania na $rodki obrotowe i w razie ich niedoboru koniecznosci
zaciagania kredytow bankowych lub placenia ustawowych odsetek za nieterminowe wywiazywanie si¢

z coraz wigkszej liczby zobowiazan podatkowych. Na przyktad:

— W Lubuskiej Wytworni Wodek Gatunkowych "Polmos" w Zielonej Gorze zaplacone odsetki od
krotkoterminowych kredytow bankowych, zaciqgnietych na pokrycie glownie zobowiqzan wobec
budzetu panstwa, wyniosty 1.245 tys. zt w 1995 r. i 1.198 tys. zt w I potroczu 1996 r.;

— W Krakowskim Przedsiebiorstwie Przemystu Spirytusowego i Drozdzowego "Polmos" udzial
opoznionych dziennych wplat zaliczek podatku akcyzowego zwiekszyl sie z 16% ogolnych wplat w
1995 r. do 65% w I potroczu 1996 r., a wysokos¢ zaptaconych ustawowych odsetek wzrosta z
okoto 342 tys. zt do 865 tys. z1.

Mimo wydluzania przez producentdw terminéw platnosci odbiorcy wyrobow czgsto ich nie
przestrzegali. Powodowalo to powstanie we wszystkich badanych przedsigbiorstwach panstwowych

coraz wigkszych kwot naleznosci przeterminowanych. Na przyktad:

— we  Wroclawskim  Przedsiebiorstwie — Przemystu  Spirytusowego  "Polmos"  naleznosci
przeterminowane zwiekszyly sie z 12,6 min zt w 1994 r. do 37,1 min zt w I potroczu 1996 r., co
stanowito 16,3% wartosci netto sprzedazy,

— w Fabryce Wodek "Polmos" w Lancucie naleznosci przeterminowane zwiekszyly sie z 5.836 tys. z.
w koncu 1994 r. do 26.065 tys. zt na koniec I potrocza 1996 r. i stanowily odpowiednio 14,7% i
47,6% naleznosci ogolem.

Na wysoki wzrost nalezno$ci ogdtem i przeterminowanych w I poétroczu 1996 r. mialy rowniez
wplyw zwigkszone zakupy wodek przez hurtownie przed majowa podwyzka stawek podatku
akcyzowego 1 zwiazang z tym podwyzka cen tych wyrobow.

Skutkiem wydluzania terminéw platnosci i rozmiarow nie oprocentowanego kredytowania

odbiorcow wyrobdw oraz rosnacych z tego powodu kwot naleznosci przeterminowanych bylo tworzenie
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specjalnych rezerw finansowych na nalezno$ci watpliwe oraz spisywanie w koszty naleznos$ci
niesciagalnych. Stwierdzono to w 12 sposrod 15 badanych w tym zakresie przedsigbiorstw
panstwowych. Na przyktad:

— Poznanskie Zakiady Przemystu Spirytusowego "Polmos" utworzyly w 1995 r. rezerwy na

naleznosci niesciqgalne w wysokosci 10,9 min zt i o kwote takq, spisanq w koszty, zmniejszono
naleznosci wykazane w bilansie na dzien 31 grudnia 1995 r.;

—  Slgska Wytwérnia Wédek Gatunkowych w Bielsku-Bialej utworzyta w 1995 r. rezerwy na tzw.
naleznosci watpliwe i trudno sciqgalne w wysokosci 4.859 tys. zt, a w I potroczu 1996 r. - 10.220
tys. z1, i o takie kwoty pomniejszyla naleznosci wedlug stanu na koniec tych okresow.

Konsekwencja tworzenia rezerw finansowych na pokrycie naleznosci watpliwych i trudno
$ciagalnych oraz spisywania ich w koszty bylo zmniejszenie zyskow, a w konsekwencji takze kwot

naleznego budzetowi panstwa podatku dochodowego.

Wyniki kontroli wykazaty, ze w badanym okresie laczna kwota utworzonych przez badane
przedsigbiorstwa panstwowe rezerw na nalezno$ci watpliwe wyniosta co najmniej 40,4 mln zt, a w

koszty przedsigbiorstw spisano tacznie 29,4 min zt.

W 4 sposrod 14 badanych w tym zakresie panstwowych przedsigbiorstw przemystu spirytusowego
oprocz wydtuzania termindow ptatnosci nabywcom udzielano dodatkowych marz i rabatow. Na

przyktad:

— Poznanskie Zakltady Przemystu Spirytusowego "Polmos" stosowaly dla 2 sklepow patronackich
dodatkowy rabat w wysokosci 1,5% ceny detalicznej. Rabat ten tylko w I potroczu 1996 r.
zmniejszyl wartos¢ wplywow ze sprzedazy o okoto
10 tys. zt i nalezny dla budzetu panstwa VAT o 2,2 tys. zI;

— Lubuska Wytwornia Wodek Gatunkowych "Polmos" w Zielonej Gorze zawarta
w 11 umowach akwizycyjnych postanowienia o udzieleniu w razie osiqgniecia minimalnych
rozmiarow sprzedazy, | prowizji w wysokosci 1,5% oraz dodatkowej marzy w wysokosci 2%, gdy
nabywca towaru dokona przedplaty naleznosci. Kwota dodatkowej marzy w I potroczu 1996 r.
wyniosta 35,9 tys. z1.

W 53% badanych panstwowych przedsigbiorstw sprzedano wyroby, bez wptaty naleznosci,
kontrahentom, ktoérzy nie dokonali w ustalonym terminie zaptaty za pobrane wcze$niej towary. Na

przyktad:

— w Slgskiej Wytwérni Wodek Gatunkowych "Polmos” w Bielsku-Bialej, w ogdlnej wartosci 15.393
tys. zIl przeterminowanych naleznosci powstatych w I potroczu 1996 r. az 11.950 tys. zt (77,6%)
dotyczylo sprzedazy odbiorcom, ktorzy zalegali z zaplatq za otrzymane wczesniej wyroby,

— w Lubelskich Zakladach Przemystu Spirytusowego i Drozdzowego "Polmos" w Lublinie wydano,
wg stanu na dzien 7 sierpnia 1996 r., towary wartosci 3.129 tys. zI nabywcom, ktorzy nie dokonali
zaplaty za pobrane wczesniej wyroby spirytusowe.

Wskutek konkurencji i obawy przed utrata odbiorcow powszechnym zjawiskiem w badanych
przedsigbiorstwach panstwowych bylo nienaliczanie w ogdle lub umarzanie naleznych odsetek za

nieterminowe wptaty naleznosci. Na przyktad:
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Zaktady Tytoniowe w Lublinie noty obciqzajqce odsetkami wysylaly tylko odbiorcom
posiadajqcym najwicksze opoznienia w regulowaniu naleznosci. Ponadto z 3 najwickszymi
dtuznikami, w stosunku do ktorych wyliczone na koniec 1995 r. nalezne odsetki wynosity 375 tys.
zi, zawarto porozumienie o zawieszeniu egzekwowania a nastepnie catkowitym umorzeniu tych
kwot pod warunkiem respektowania biezqcych terminow platnosci. W konsekwencji uzyskano w
1995 r. i I potroczu 1996 r. zaledwie 29 tys. zl odsetek, tj. 3,2% naleznej kwoty. Stwierdzono
rowniez ze naliczone odsetki nie byly w ogole ewidencjonowane w urzqdzeniach ksiegowych.
Naruszono w ten sposéb postanowienia art. 6 i 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.2* Swiadczylo
to, iz stuzby finansowo-ksiegowe Zakltadow nie przestrzegaly w pelnym zakresie kryterium
rzetelnosci

w odniesieniu do wymogu prowadzenia kompletnych zapisow operacji finansowych w ksiegach
rachunkowych, niezaleznie od terminow zaplaty,

Zaktady Przemystu Spirytusowego "Polmos" w Toruniu naleznymi odsetkami obciqzyly tylko 24 z
91 (26,4%) odbiorcow zalegajqcych z zaplatq a pozostate odsetki umorzono na podstawie decyzji
specjalnie powolanej do tego celu komisji zakltadowej,

Przedsiebiorstwo Przemystu Spirytusowego "Polmos"” w Bialymstoku umorzyto
w badanym okresie kwote naliczonych odsetek w wysokosci 1.174 tys. zi
m.in. wwyniku zobowiqzania sie diuznikow do zwiekszenia zakupow wyrobow spirytusowych.

Stosowanie coraz liberalniejszych warunkéw sprzedazy wyrobow, przy braku skutecznych

zabezpieczen platnosci oraz windykacji naleznosci, stwarzalo nieuczciwym jednostkom mozliwosci

wykorzystania tej sytuacji dla whasnych korzysci, kosztem przedsigbiorstw panstwowych.

Potwierdzeniem tego sa firmy:

"Bartex" z Kielc, ktora na poczqtku 1996 r. wyludzila od 6 przedsiebiorstw panstwowych
"Polmos" wyroby spirytusowe wartosci 1.046 tys. zi. Prowadzone w tej sprawie sledztwo zostalo
zawieszone wskutek niemoznosci ustalenia miejsca pobytu wlasciciela firmy,

"Baguette" Sp. z o.0. w Swarzedzu (kapital zagraniczny) po otrzymaniu koncesji na hurtowy
handel wyrobami spirytusowymi pobrata na podstawie zawartych umow w okresie wrzesien -
listopad 1995 r. w 11 przedsiebiorstwach przemystu spirytusowego "Polmos" wyroby spirytusowe
wartosci 1.314 tys. zi. Przed uplywem umownych terminow platnosci za pierwsze partie wyrobow
wlasciciel - prezes firmy ustanowil swojego pelnomocnika, lecz z wylqczeniem upowaznienia do
prowadzenia rozliczen finansowych i dysponowania srodkami finansowymi spotki, oraz wyjechat
na state za granice. Do zakonczenia kontroli zadnej platnosci nie dokonano. Prokurator
Prokuratury Wojewodzkiej w Poznaniu postanowieniem z pazdziernika 1996 r. umorzyl
postepowanie karne przeciw wilascicielowi firmy "Baguette"” wobec niestwierdzenia przestepstwa z
art. 201 kkk w zw. z art. 58 kk, a takze odstqpil od przedstawienia zarzutu wyludzenia mienia na
szkode podmiotow gospodarczych. Uchylil takze zabezpieczenia majqtkowe na pokrycie
ewentualnych kar grzywny i roszczen o naprawienie szkody. Rownoczesnie w uzasadnieniu do
postanowienia wyrazil poglad, iz jedynie droga postepowania cywilnego jest dopuszczalna w
dochodzeniu roszczen cywilnych od wlasciciela - prezesa firmy.

Mato skuteczne i kosztowne byly dzialania prowadzone w stosunku do dtuznikéw na drodze sadowego

postgpowania windykacyjnego. Na przyktad:

— w Przedsiebiorstwie Przemystu Spirytusowego "Polmos" w Warszawie na zasqdzone w 1995 r. i 1

potroczu 1996 r. naleznosci w lqcznej wysokosci
180 tys. zt odzyskano tylko 6,3 tys. zl (3,5%). Poniesiono koszty sqdowe
wwysokosci 51,4 tys. zt, ktore ponad 8-krotnie przewyzszyly kwote odzyskanej naleznosci,

24 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U. Nr 121, poz. 591)
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— w Zaktadach Przemystu Spirytusowego "Polmos" w Toruniu komornik odzyskat
w 1995 r. zaledwie 982 zi, tj. 0,4% windykowanej kwoty, pobierajqc z tego tytutu nalezne oplaty
wwysokosci ponad 30 tys. z1.

Wyniki kontroli wskazuja, ze z badanych przedsigbiorstw panstwowych tylko Lubuska
Wytwornia Wodek Gatunkowych w Zielonej Gorze ubezpieczyla od dnia 1 stycznia 1996 r.
wierzytelnosci od krajowych dtuznikow. Zgodnie z zawarta umowa Towarzystwo Ubezpieczeniowe
COMPENSA wyptaca odszkodowanie po przedstawieniu prawomocnego orzeczenia sadowego z
klauzula wykonalnosci, niezaleznie od tego, czy dtuznik znajduje si¢ w upadtosci lub postgpowaniu
uktadowym. Wytwornia natomiast zobowiazana jest do wstrzymania dostawy wyrobow w razie

niezaptacenia przez odbiorcg w terminie okre§lonym w fakturze za dwie kolejne dostawy.

Obrot towarowy z zagranicg

Z danych Centrum Informacji Handlu Zagranicznego wynika, ze w I potroczu 1996 r. w poréwnaniu z
1995 r., zmniejszyly si¢ rozmiary legalnego eksportu i importu wyrobow spirytusowych oraz importu
surowcow 1 wyrobow tytoniowych. Wzrdst natomiast eksport tytoniu nie przetworzonego i papieroséw.
W T poétroczu 1996 r. wyeksportowano ponad 10 mIn 1 100% wyrobow spirytusowych wartosci
74.523 tys. zt  (w cenach transakcyjnych FOB). Stanowito to odpowiednio 32,7% i 45,8% wielkosci
zrealizowanych w catym 1995 r. Zrealizowany w tym czasie eksport 3.667 t tytoniu i papieroséw o
wartosci 44.846 tys. zt stanowil odpowiednio 76,9% 1 70,2% wielkosci uzyskanych w catym 1995 r.
Byt to m.in. wynik sprzedazy okoto dwukrotnie wigkszej ilosci tytoniu nie przetworzonego (930 t) oraz
wyzszej w stosunku do uptywu czasu dynamiki eksportu papierosow (2.059 tys. szt.) o 14%,
realizowanego gtéwnie przez RJ Reynolds Tobacco Poland Spétka z o.0. Udziat produkcji eksportowej
w produkcji ogotem papierosow w I potroczu 1996 r., realizowanej w 100% z surowcoéw i materiatow

importowanych, stanowit w tej spotce ponad 72%.

Wiyniki kontroli wskazuja, ze zmniejszenie eksportu wyrobdw spirytusowych spowodowane byto
glownie zwigkszona konkurencja i ograniczeniem mozliwosci sprzedazy na rynku wschodnim oraz

niezadowalajaca optacalnoscia tych transakcji.

Stwierdzono, ze mimo strat 3 badane panstwowe przedsigbiorstwa przemyshu spirytusowego,
majace, podobnie jak inni producenci, trudno$ci w zbycie wyrobéw na rynku krajowym, zwigkszyty w I

potroczu 1996 r. eksport. Na przyktad:

—  Warszawska Wytwornia Wodek "Koneser", ktora w 1995 r. poniosta na eksporcie  straty w
wysokosci 509 tys. zi, zwiekszyla w I potroczu 1996 r. udzial produkcji eksportowej w produkcji
ogolem z 5,6% do 10,3%. Poniesione w tym okresie straty finansowe wyniosty 75% kwoty strat w
calym 1995 r.;

— Starogardzkie Zaktady Przemystu Spirytusowego "Polmos" wyeksportowaty
3,5 raza wiecej wyrobow spirytusowych niz w calym 1995 r., mimo ze przychod ze sprzedazy 1 1
100 % (m.in. wskutek zmiany asortymentu eksportowanych wyrobow) byt nizszy o okoto 47%.
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W 1 poélroczu 1996 r. legalnie zaimportowano 606,3 tys. 1 100% wyrobow spirytusowych (bez
preparatow ziotowych farmaceutykow) wartosci 10.041 tys. zt (wgcen transakcyjnych CIF) oraz
22.061 t tytoniu i papierosow wartosci 220.497 tys. zt. Stanowito to odpowiednio 29,2% i 50,2% oraz
46,3% 1 56,2% ilosci i warto$ci importu tych towaréw w catym 1995 r.

Zmniejszony import byt wynikiem m.in. malejacego zapotrzebowania rynku na wyroby spirytusowe i

tytoniowe oraz ograniczania produkcji tych wyrobow (dotyczy to w szczegdlnosci importu tytoniu).

Rzeczywiste rozmiary dostaw wyrobow spirytusowych i tytoniowych marek zagranicznych na
rynek krajowy byly wyzsze od ilosci wynikajacych z ich legalnego importu, m.in. wskutek zasilania
sprzedazy z nierejestrowanych zrodet zagranicznych oraz produkcji tych wyrobow nie tylko przez
sprywatyzowane przedsigbiorstwa przemyshu tytoniowego i spolki prywatne, ale takze przez 3

jednostki panstwowe. Na przyktad:

—  w Mazowieckiej Wytworni Wodek i Drozdzy "Polmos" w Jozefowie rozpoczeto
w 1994 r. produkcje wodki "Smirnoff™, ktorej udzial w ogdlnej wartosci sprzedazy wyrobow
spirytusowych w I potroczu 1995 r. wynositl 35%, a koszty oplat licencyjnych i dzierzawy urzqdzen
do jej produkcji - ponad 813 tys. zI;

— w Zakladach Tytoniowych w Lublinie SA udzial produkcji papierosow na zlecenie firmy Rothmans
w I potroczu 1996 r., w porownaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego, zwigkszyl sie z
75,6% do 80,8%.

Wiyniki kontroli wykazaly, ze bilans legalnych obrotow z zagranica wyrobami spirytusowymi byt
w badanych okresach dodatni, a tytoniowymi ujemny gtéwnie wskutek importu duzych ilosci tytoniu
do produkcji papierosow (44,5 tys. t w 1995 r. 1 21,5 tys. t w I pétroczu 1996 r.). Wartos¢ importu w
1995 r. wyrobéw tytoniowych byta wyzsza od wartosci eksportu ponad 6-krotnie, a w I pétroczu 1996
r. - okoto 5-krotnie. Natomiast wartos¢ eksportu wyrobow spirytusowych w tych okresach byta wyzsza

od importu odpowiednio ponad 8-krotnie i 7,5-krotnie.

Dochody budzetu panstwa od importowanych wyrobow spirytusowych i tytoniowych z tytutu cla i
podatkow wyniosty w 1995 r. odpowiednio 88.398 tys. zl i 348.486 tys. zt, a w 1 polroczu 1996 r.
47.861 tys. zt 1 247.018 tys. zt. Wplywy te ponad czterokrotnie przewyzszaty warto$¢ importowanych
wyrobow spirytusowych. W wypadku importu wyrobéw tytoniowych dochody budzetu w 1995 r.

stanowity okoto 88%, a w I potroczu 1996 r. - 112% ich wartosci (wg cen transakcyjnych).

Dochody budzetu panstwa z tytutu cta, podatkow i optat celnych od importu gtownie surowcow i
materiatow (np. tyton, etykiety, opakowania) dokonanego przez badanych 15 producentow wyrobow
spirytusowych 1 5 tytoniowych wyniosty w 1995 r. ogétem 33.850 tys. zt, a w I potroczu 1996 r. 13.921
tys. zt, w tym udziat producentéw wyrobow spirytusowych wynosit odpowiednio zaledwie 8,9% 1 5,8%,

a w rzeczywistosci byt jeszcze nizszy.
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3.4.4. Stosownie do postanowien art. 18 ust. 3 oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r.2> sprzedaz
wyrobow spirytusowych i tytoniowych na eksport nie podlega akcyzie, z wyjatkiem wyrobow, ktore

przed dokonaniem eksportu zostaty oznaczone znakami skarbowymi akcyzy.

Stwierdzono jeden przypadek (Przedsigbiorstwo Przemystu Spirytusowego "Polmos" w
Bialymstoku), uszczuplenia w $wietle tego przepisu, w badanym okresie dochodow panstwa o 5.274 zt
wskutek zaniechania przez Pierwszy Urzad Skarbowy w Biatymstoku, na wniosek producenta, poboru
podatku akcyzowego od wyrobow oznaczonych znakami akcyzy, a sprzedanych m.in. polskim
dyplomatycznym placowkom zagranicznym oraz wydanych w ramach promocji na targi zagraniczne.
Zgodnie z postanowieniem art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r.2%). oraz § 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 1995 r.27 Urzad Skarbowy byt upowazniony do zaniechania w
catosci lub w czgsci poboru podatkéw pozostajacych w jego wlasciwosci rzeczowej - bez ograniczenia

kwoty. Zastrzezenie budzi jednak zasadnos$¢ zaniechania w tym wypadku poboru podatku akcyzowego.

W  badanych jednostkach stwierdzono jeden przypadek (Lubelskie Zaktady Przemystu
Spirytusowego), iz transport 36 tys. I 100% wyrobow spirytusowych nie przekroczyl granicy, mimo ze
Oddzial Celny w Kukurykach formalnie potwierdzit jego wywo6z. Dokument ten w dniu 2 czerwca
1995 r. anulowat Urzad Celny w Terespolu, gdyz transport spirytusu w ogodle nie zostat dostarczony
do Oddzialu Celnego, lecz zagospodarowany nielegalnie na terenie kraju bez oplacenia stosownych
podatkow (VAT i akcyzowego). O nielegalnym zagospodarowaniu spirytusu S$wiadczy takze
niezgloszenie si¢ w ogole nabywcy spirytusu do producenta z zadaniem zwrotu zaptaty za nie
otrzymany towar lub wydania nowego transportu. Sprawe bada prokuratura, a nalezng kwotg podatkow
wraz z odsetkami, tacznie 1.596,4 tys. zt urzad skarbowy wyegzekwowat od producenta. Zwrotu tej
kwoty Lubelskie Zaktady Przemystu Spirytusowego "Polmos" dochodza na drodze sadowej od Urzedu

Celnego w Terespolu.

Fikcyjny eksport spirytusu byl mozliwy m.in. wskutek nieprzestrzegania wynikajacego z art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 2 grudnia 1993 r.28 obowiazku pisemnego zawiadomienia organu kontroli
skarbowej co najmniej na 7 dni przed dniem wywozu za granicg towaru bez znakéw akcyzy oraz
niekorzystania przez urzad skarbowy z uprawnienia do zarzadzenia konwojowania wywozonych

wyroboéw na koszt producenta.

Stwierdzono, ze 4 (36%) sposrod 11 badanych w tym zakresie producentéw wyrobow
spirytusowych nie przestrzegato obowiazku zawiadamiania urzedéw skarbowych, a transportow 7 z

nich (64%) nie konwojowano do granicy. Na przyktad:

25 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11
z 1993 1., poz. 50 ze zm.)

26 Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. Nr 108 z 1993 r., poz. 486 ze zm.)

27 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 1995 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U. Nr 7 z 1995 r., poz. 33)

28Ustawa z dnia 2 grudnia 1993 r. 0 oznaczaniu wyrobéw znakami akcyzy (Dz.U. Nr 127, poz. 584)
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— Lubuska Wytwornia Wodek Gatunkowych w Zielonej Gorze w maju 1996 r. wogole nie
zawiadomila o 4 transportach, a dla 71% badanych zawiadomien (67) nie zachowano 7-dniowego
okresu. Ponadto w Zadnym wypadku nie podano w zawiadomieniu rodzaju i ilosci wyrobow
eksportowanych, a Urzqd Kontroli Skarbowej nie zarzqdzil w badanym okresie konwojowania
zadnego transportu.

3.4.5. Trudno$ci ze zbytem wyrobéw spirytusowych za granica i niedostateczna rentownos¢ eksportu oraz
dodatkowe ryzyko, iz towary nie zostang wywiezione, a skutkami w postaci naleznych podatkow
obcigzony zostanie producent, powodowaty nierealizowanie przez spotki prywatne eksportu okreslonej
w koncesjach catosci lub czgsci produkcji. Wyroby te zamiast na eksport kierowano na rynek krajowy,

co dodatkowo zwigkszalo konkurencjg. Na przyktad:

— ALKO-PEGRO Spotka z o.0. w Kolaczkowie, zobowiqzana do wyeksportowania co najmniej 25%
produkcji wyrobow spirytusowych, catos¢ produkcji w ilosci 9.972 tys. [ w 1995 r. i 3.072 tys. |
100% w I potroczu 1996 r. sprzedata na rynek wewnetrzny,

— Przedsiebiorstwo Zagraniczne "Unicom" w Obornikach Wikp. zamiast
co najmniej 20% produkcji wyrobow spirytusowych wyeksportowato tylko 12,9% w 1995 r. i 6,4%
w I potroczu 1996 r.

Podobna sytuacjg¢ stwierdzono takze w jednej z 3 badanych prywatnych spotek produkujacych
papierosy, tj. w "EURO-TABACS" SA w Jeziorku, ktoéra z braku mozliwos$ci w ogoéle nie rozpoczeta
eksportu wyrobow, mimo natozenia takiego obowiazku przez koncesjonodawcg (w wysokosci min.

50%).

3.5.Realizowanie obowigzku oznaczania wyrobow spirytusowych i tytoniowych znakami akcyzy.

Minister Finanséw na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 2 grudnia 1993 r.2% ustalil obowiazek
oznaczania wyrobow spirytusowych i tytoniowych znakami akcyzy przez producentéw krajowych od
dnia 1 stycznia 1994 r.

Wyniki kontroli wskazuja, ze z wyjatkiem jednego (Fabryka Likierow w Chybach),
produkujacego mate ilosci wyrobow spirytusowych, pozostale badane podmioty gospodarcze byty
odpowiednio wyposazone w urzadzenia techniczne do banderolowania wyrobow spirytusowych
i tytoniowych, a jednostkowe opakowania tych wyrobow byly prawidtowo oznakowane. Takze

organizacja zaopatrzenia producentow w znaki skarbowe nie powodowala ograniczen w produkcji.

3.5.1.  Nieodpowiednia jako$¢ znakow skarbowych i ich zwrot do Panstwowej Wytworni Papierow
Wartosciowych stwierdzono w 1995 r. w 6 badanych przedsigbiorstwach "Polmos" i jednym
podmiocie gospodarczym produkujacym wyroby tytoniowe. W I potroczu 1996 r. zmniejszyta si¢
zarowno liczba (4) producentéow zwracajacych banderole nicodpowiedniej jakosci, jak i ich udzial w

ogolnej ilosci zakupionych znakow skarbowych. Na przyktad:

29Ustawa z dnia 2 grudnia 1993 r. o oznaczaniu wyrobéw znakami skarbowymi akcyzy (Dz.U. Nr 127,
poz. 584)
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— w Przedsiebiorstwie Przemystu Spirytusowego "Polmos" w Warszawie, w ktorym stwierdzono
najwyzszy udzial znakow wadliwych, zmniejszyt sie on z 5,1% w 1995 r. do 1,6% w I potroczu 1996
r. W Przedsiebiorstwie Przemystu Spirytusowego "Polmos" w Bialymstoku udzial ten zmniejszyl
sie odpowiednio z 3,3% do 0,2%.

Podstawowymi wadami znakéw skarbowych byto nieréwne ich cigcie, przesunigcie rozet oraz

cigeie w poprzek wiokien papieru, co powodowato pgkanie banderol przy naklejaniu na opakowania.

Postanowienia art. 13 ustawy z dnia 2 grudnia 1993 r.,3 oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 19 lutego 1994 r.3! zobowiazuja producentéow wyrobéw spirytusowych i tytoniowych do
zabezpieczenia banderol przed utrata, kradzieza, zniszczeniem lub uszkodzeniem przez zapewnienie
odpowiednich $rodkow transportu, plombowanych pomieszczen, miejsc przechowywania, zwlaszcza w
postaci kas pancernych lub skarbcow, a takze ochrony w sposob przyjety przy przechowywaniu oraz

transporcie pienigdzy.

Stwierdzono, ze przewdz banderol z Panstwowej Wytworni Papieréw Wartosciowych do
badanych podmiotéw gospodarczych odbywal si¢ w zasadzie zgodnie z tymi postanowieniami, za
pomoca wiasnych srodkow transportu i ochrony lub byt zlecany jednostkom specjalistycznym. W
dwoch tylko wypadkach, tj. Suwalskiej Wytwdorni Win Spoétki z o.0. i w Fabryce Likierow w Chybach

banderole przewozone byly jednoosobowo bez dodatkowych zabezpieczen.

Rowniez w jednym tylko wypadku zastrzezenia budzil sposoéb przechowywania banderol. W
Fabryce Likierow w Chybach 13 tys. szt. zakupionych w badanym okresie banderol przechowywano

jedynie w skrytce domowej, w walizce z zamkiem szyfrowym.

Kradziez 2.060 szt. banderol (w trakcie produkcji), z ktorych 932 szt. zalaczono do anonimu
przestanego do Ministerstwa Sprawiedliwosci, stwierdzono jedynie w Lubuskiej Wytworni Wodek
Gatunkowych "Polmos" w Zielonej Gorze. Ogledziny przeprowadzone w trakcie kontroli tej jednostki
nie wykazaly nieprawidlowosci w zabezpieczeniu banderol. Sprawcy nie =zostali wykryci, a

dochodzenie w tej sprawie umorzono.

Wyniki kontroli wskazuja, ze drobne i formalne nieprawidtowosci w ewidencji banderol,
prowadzonej wg postanowien i wzorow drukow okreslonych w zalacznikach do ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw, stwierdzono tylko w 4 badanych podmiotach gospodarczych. Na przyktad:

— w Podlaskiej Wytworni Wodek "Polmos" w Siedlcach protokoly przekazania znakow skarbowych

do naprawy brakow w magazynie wyrobow gotowych nie byly dwustronnie podpisywane, tzn. nie
zawieraly podpisu osoby otrzymujqcej banderole,

30 Ustawa z dnia 2 grudnia 1993 r. o oznaczaniu wyrobéw znakami skarbowymi akcyzy (Dz.U. Nr 127,
poz. 584).

31 Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 19 lutego 1994 r. w sprawie oznaczania wyrobéw znakami
akcyzy (Dz.U. Nr 26, poz. 93 ze zm.).
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— w Przedsiebiorstwie Przemystu Spirytusowego "Polmos" w Bialymstoku okolo 27% zbadanych
miesiecznych protokolow utraty i uszkodzenia banderol podpisanych bylo przez jednego zamiast
wymaganych dwoch przedstawicieli przedsiebiorstwa (cztonkow komisji), czego nie kwestionowali
pracownicy szczegolnego nadzoru podatkowego.

Ustalone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 1994 r.32 dopuszczalne straty (utrata,
zniszczenie, uszkodzenie) banderol powstale w procesie oznaczania uproducenta Wwyrobow
spirytusowych nie mogly przekroczy¢ 3% a wyrobow tytoniowych 2%. Normatyw ten z dniem 1 lipca
1994 r. zostat obnizony do 1% dla obydwu badanych wyrobow. Wyniki kontroli wskazuja, ze
rzeczywiste straty banderol w procesie oznaczania tych wyroboéw byly wielokrotnie nizsze od
obowiazujacego normatywu i wahaty si¢ w badanych dawnych panstwowych przedsigbiorstwach
przemyshu tytoniowego w 1995 r. od 0,06% (Augustéw) do 0,12% (Krakow) i w I pdtroczu 1996 r. od
0,04% (Augustow) do 0,12 (Krakow). W badanych przedsigbiorstwach "Polmos" straty te w
analogicznych okresach wahaty si¢ odpowiednio od 0,06% (Torun) do 0,22% (Krakow) i od 0,06%
(Torun) do 0,25% (Krakow).

Postanowienia art. 13 ust. 2 ww. ustawy z dnia 2 grudnia 1993 r. o oznaczaniu wyrobow znakami
skarbowymi akcyzy oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 19 lutego 1994 r. w
sprawie oznaczania wyrobow znakami akcyzy natozyly na producentéw wyrobow spirytusowych i
tytoniowych obowiazek potwierdzania utraty, zniszczenia i uszkodzenia banderol w odpowiednim
protokole oraz prowadzenia ewidencji m.in. takich banderol wg ustalonego wzoru. Do czasu
zakonczenia kontroli Minister Finanséw nie wprowadzit definicji banderoli uszkodzonej, utracone;j i
zniszczonej, mimo ze Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata taka potrzebg po kontroli
przeprowadzonej w 1994 r.33 Uwazano bowiem, Ze pojecia te nie sprawiaty specjalnych ktopotow
interpretacyjnych. Przeprowadzone w tym zakresie badania w 2 przedsigbiorstwach "Polmos"

potwierdzity jednak taka potrzebg. Na przyktad:

’

— w  Krakowskim Przedsiebiorstwie Przemystu Spirytusowego i Drozdzowego "Polmos'
stosowano zasade, ze za uszkodzone uwaza si¢ te banderole, w ktorych zachowaly sie 2 rozety
(duza i mata), a inne to zniszczone. W celu przeciwdziatania ponownemu wykorzystaniu
banderol uszkodzonych, a odzyskanych np. przy likwidacji brakow naprawialnych i stiuczek
magazynowych niszczono je przez odkrecenie nakretki i wyrwanie matej rozety oraz wrzucenie
do nadmanganianu potasu.

— w Zaktadach Przemystu Spirytusowego "Polmos" w Toruniu do dnia 5 maja 1996 r. np. za
banderole uszkodzonq uwazano takaq, ktora posiadata co najmniej oznaczenie pojemnosci
opakowania i mocy w opakowaniu, serie, duzq rozete, malq rozete i date jej wytworzenia. Po
tym dniu, na podstawie notatki spisanej wspolnie z przedstawicielami urzedu kontroli
skarbowej, w ogole wyeliminowano stosowanie poprzedniego pojecia banderoli uszkodzonej
oraz zaprzestano uwzgledniania jej w prowadzonej ewidencji. Przez eliminacje pojecia

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 1994 r. w sprawie oznaczania wyroboéw znakami akcyzy
(Dz.U. Nr 26, poz. 93 ze zm.).

33 Informacja o wynikach kontroli realizacji obowiazku oznaczania wyrobow spirytusowych i tytoniowych
znakami skarbowymi akcyzy oraz funkcjonowania szczegdlnego nadzoru podatkowego nad wytwarzaniem,
importem i obrotem tymi wyrobami - listopad 1994 r. Nr ewid. 74/5A/94.
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banderoli uszkodzonej wyeliminowano rownoczesnie potrzebe zwracania ich do urzedu
skarbowego lub PWPW, do czego zobowiqzuje § 12 ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow.
Banderole zniszczone codziennie spalano w obecnosci przedstawiciela urzedu kontroli
skarbowej.

W wyniku ponownego wystapienia NIK w tej sprawie (w dniu 18 wrzesnia 1996 r.) Departament
Podatkéw Posrednich Ministerstwa Finansow zdefiniowal ww. okreslenia banderol i przekazal (w
koncu pazdziernika 1996 r.) do aparatu skarbowego oraz producentéw wyrobow spirytusowych i

tytoniowych.

Ustalenia kontroli wskazuja réwniez na potrzebg okreslenia sposobow kasowania znakow
akcyzy. Upowaznienie fakultatywne dla Ministra Finanséw w tej sprawie zostalo zawarte w art. 6

ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 2 grudnia 1993 r.34

Dochody budzetu panstwa i funduszy celowych oraz budzetéow gmin z produkcji i obrotu
wyrobami spirytusowymi i tytoniowymi

Producenci wyrobow spirytusowych i tytoniowych zobowiazani sa do uiszczania  lub
odprowadzania na rzecz budzetu panstwa podatku akcyzowego, od towarow iushug (VAT),
dochodowego od 0s6b prawnych i fizycznych oraz importowego i cla, a takze dokonywania wplat na
panstwowe fundusze celowe, tj. Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji

Osob Niepelnosprawnych.

Zobowiazania finansowe wobec budzetow gmin dotyczyly gtéwnie podatkéw od: nieruchomosci,

wieczystego uzytkowania gruntow i rolnego od gruntow oraz optat od srodkow transportu.

Wyniki kontroli wykazaly, ze taczne ogdlne zobowigzania finansowe badanych podmiotow
gospodarczych wobec budzetu panstwa i budzetéw gmin wyniosty w 1995 r. 7.997.217 tys. zt, a w I
potroczu 1996 r. 4.781.167 tys. zt (60,1% w stosunku do catego 1995 r.). Kwoty zobowiazan
rzeczywiscie wplaconych byly nawet wyzsze od naleznych, odpowiednio o 0,20% (o 15.653 tys. zl) i o
0,70% (034.759 tys. zt). Nadplaty te korygowane byly zobowiazaniami nastgpnych okreséw
podatkowych.

Wysoko$¢ wptaconych przez badanych producentow wyrobow spirytusowych i tytoniowych
zobowiazan finansowych, udzial w nich kontrolowanych grup podmiotéw gospodarczych oraz

strukture tych zobowiazan przedstawiaja zalaczone wykresy 1-5.

Mimo lacznego wywiazania si¢ badanych podmiotow gospodarczych z nadwyzka z zobowigzan
finansowych wobec budzetu panstwa i budzetéw gmin jedno przedsigbiorstwo panstwowe i 7 (58%)
spotek prywatnych produkujacych wyroby spirytusowe w 1995 r. oraz odpowiednio 1 i 5 jednostek
(58%) w I potroczu 1996 r. nie wywiazato si¢ w pelni z zobowiazan, w tacznej kwocie 2.881 tys. zt i

2.640 tys. zt. Dotyczylo to gtéwnie dwoch podmiotéw gospodarczych.

34 Ustawa z dnia 2 grudnia 1993 r. o oznaczaniu wyrobéw znakami skarbowymi akcyzy (Dz.U. Nr 127, poz.

584).
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3.6.2. Zrealizowane przez badane podmioty gospodarcze w 1995 r. i I poélroczu 1996 r. zobowiazania
finansowe wobec budzetu panstwa w wysokosci odpowiednio 7.887.931 tys. zt (tj. 98,6% zobowiazan
ogétem) 1 4.729.241 tys. zt (tj. 98,9% zobowiazan ogodtem) stanowity w tych okresach 11,4% 1 13,0%
ogo6lnych dochodow podatkowych budzetu panstwa.

Srednia strukture zobowiazanh finansowych wobec budzetu panstwa zrealizowanych przez
badanych producentow wyrobow spirytusowych i tytoniowych przedstawiaja zataczone do informacji

wykresy 61 7.

Podstawowymi zobowigzaniami wobec budzetu panstwa byt podatek akcyzowy oraz VAT. W
zobowigzaniach ogotem badanych producentéw wyrobow spirytusowych wobec budzetu panstwa
wynosily one $rednio w 1995 r. odpowiednio 78,2% i 18,9%, a w I potroczu 1996 r. - 78,3% i 18,4%.
Udziat tych podatkéw w zobowiazaniach zrealizowanych przez badanych producentéw wyrobow
tytoniowych ksztattowal si¢ na podobnym poziomie i wynosit w 1995 r. odpowiednio 76,0% i 20,1%, a
w I potroczu 1996 r. - 78,2% 1 18,6%. Oznacza to, ze udziat pozostatych zobowiazan podatkowych
producentow wyrobow spirytusowych i tytoniowych wynosit tacznie w badanych okresach zaledwie od
2,8% do 3,3%.

3.6.3. Wedhug danych Ministerstwa Finansow ogélne dochody budzetu panstwa z tytulu podatku akcyzowego
od wyrobéw spirytusowych i tytoniowych wyniosty 6.829,6 mln zt w 1995 r. i 3.883,6 mln zt w I
potroczu 1996 r., w tym udziat przemystu spirytusowego stanowit w tych okresach odpowiednio 60,4%
i 58,4%. O wysokosci tych dochodéw decydowaly wyroby produkcji krajowej, od ktorych wpltywy
stanowity ponad 99% ogolnej kwoty podatku akcyzowego.

3.6.4. Mimo zmniejszania produkcji i sprzedazy wyroboéw spirytusowych i tytoniowych udziat podatku
akcyzowego od tych wyrobéw w ogoélnych dochodach podatkowych panstwa zwigkszyt si¢ z 9,1% w
1994 r. do 9,9% w 1995 r. 1 10,7% w I polroczu 1996 r. Byl to wynik podnoszenia przez Ministra
Finansow stawek podatku akcyzowego. Na przyktad:

— dla wyrobow spirytusowych czystych wlasnej produkcji o zawartosci do 40% alkoholu stawka
podatku akcyzowego zostata zwiekszona w badanym okresie
2 266,00 zt do 424,00 zt/10 dm333 100%, tj. 0 59,4%,

— dla papierosow marek zagranicznych produkowanych w Polsce stawke podatku akcyzowego
zwigkszono w tym samym czasie z 36,20 zt do 58,30 zt/1000 szt.,
tj. 0 61%, a papierosow krajowych bez filtra z 16,50 z{ do 40,30 zt/1000 szt., tj. 0 144,2%.

Konsekwencja podnoszenia stawek podatku akcyzowego byl wysoki udzial podatkéw posrednich

(akcyza + VAT) w cenie detalicznej wyrobow. Na przyktad:

— udzial akcyzy i podatkow posrednich ogotem w cenie 0,5 | "czystej wodki monopolowej" (poz. 52
"Wykazu  urzedowych cen detalicznych  wyrobow  spirytusowych  produkcji  krajowej"
zatwierdzonego decyzjq Ministra Finansow nr PDC/32/96) wynosi odpowiednio 63,7% oraz

351 dm3 réwna si¢ w przyblizeniu 11
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81,8%. Wysokos¢ tych podatkow przewyzszata 8-krotnie rzeczywiste koszty produkcji wraz z
zyskiem.

Zwigkszat si¢ rowniez udzial zobowiazan podatkowych w ogolnych kosztach produkceji i

dziatalnosci podmiotow gospodarczych produkujacych wyroby spirytusowe i tytoniowe. Na przyktad:

— wZaktadach Przemystu Tytoniowego w Krakowie udzial podatku akcyzowego
w kosztach produkcji zwiekszyl sie z 54,8% w 1994 r. do 61% w 1995 r.,

— w Warszawskiej Wytworni Wodek "Koneser” udzial podatkow i oplat wogolnych kosztach
dziatlalnosci wynosit w 1995 r. 81,9%.

Prawidlowos¢ naliczania oraz terminowo$¢ rozliczania i wplacania zobowigzan

finansowych wobec budzetu panstwa i budzetéw gmin

Przypadki nieprawidtowego naliczania zobowiazan finansowych wobec budzetu panstwa i gmin
stwierdzono w 37% badanych panstwowych przedsigbiorstw przemystu spirytusowego "Polmos", 75%
innych producentéw wyrobow spirytusowych i 50% producentow wyrobow tytoniowych. Wynikaty one
zaré6wno z btedow i pomytek nie zawsze odpowiednio wykwalifikowanych oraz rzetelnie wykonujacych
swoje obowiazki pracownikow finansowo-ksiggowych, jak i zanizania naleznos$ci, szczegolnie w
spotkach ~ prywatnych, oraz duzej iloSci przepisow o zobowiazaniach podatkowych, czgsto
zmienianych i nie w pelni spehliajacych wymogi jednoznaczno$ci i precyzji. Przy nie zawsze
odpowiedniej wspotpracy z organami kontroli podatkowej, szczegdlnie nowo powstatych spotek, w
zakresie pomocy w stosowaniu i interpretowaniu przepisow podatkowych, powodowalo to mylne
czgsto 1 rozbiezne interpretowanie przepisow oraz nieprawidtowe naliczanie wielko$ci zobowiazan,
niekiedy niekorzystne dla podatnikéw. Na przyktad:

— w ZPS w L. wskutek zaliczenia niektorych wyrobow do niewlasciwych stawek akcyzy oraz

nieprawidlowego stosowania stawek podatku akcyzowego zwrotnego od eksportu bezpodstawnie
zawyzono w I potroczu 1995 r. kwoty podatku akcyzowego i VAT o ponad 227 tys. =i,

— wZPS w T. wstyczniu i lutym 1995 r. zaplacono za duzo podatku akcyzowego o 386,9 tys. zi
wskutek blednego wyliczenia wskaznika wplat dziennych.

Potwierdzeniem niejasnos$ci przepisow i ich nieprawidtowej oraz rozbieznej interpretacji, nawet przez

aparat skarbowy, sa nast¢pujace przyktady:

— Urzqd Skarbowy w P. w wyniku kontroli przeprowadzonej w miejscowych zaktadach
spirytusowych w zakresie wywiqzywania sie z zobowiqzan podatkowych w Il kwartale 1994 r.
naliczyl podatek akcyzowy w wysokosci 8.854 zt za uszkodzone lub utracone banderole skarbowe
poza procesem oznaczania (ij. procesem produkcji), mimo ze norma dopuszczalnych ubytkow
banderol nie zostata przekroczona. Zaskarzong przez Zaktady decyzje w tej sprawie utrzymata w
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mocy Izba Skarbowa. W trakcie kolejnych kontroli kwartalnych inspektorzy kontroli skarbowej
rowniez stwierdzali straty banderol poza procesem oznaczania i naliczali od nich podatek
akcyzowy, co Zaktady kwestionowaly i wnosily o skierowanie sprawy na droge postepowania w
sprawach zobowiqzan podatkowych. Poniewaz jednak Zakiady zlozyly skarge do Naczelnego Sqdu
Administracyjnego na decyzje Izby Skarbowej, nie wydawano kolejnych decyzji podatkowych,
oczekujqc na stanowisko w tej sprawie Ministerstwa Finansow. Do czasu zakonczenia kontroli
stanowiska nie otrzymano i nie dokonano zwrotu pobranego w 1994 r. nienaleznego podatku,
mimo ze Naczelny Sqd Administracyjny wyrokiem z dnia 8 sierpnia 1995 r. uchylil decyzje Izby
Skarbowej. W uzasadnieniu do wyroku stwierdzil m.in., ze podatkowi akcyzowemu podlegajq
wyroby, a nie banderole skarbowe, natomiast wydane decyzje naktadaly na Zaklady obowiqzek
odprowadzania podatku akcyzowego za banderole.

Departament Podatkow Posrednich Ministerstwa Finansow  stanowisko w sprawie banderol
utraconych, zniszczonych lub uszkodzonych poza procesem oznaczania zajql dopiero po zapytaniu
skierowanym w tej sprawie przez Najwyzszq Izbe Kontroli w dniu 18 wrzesnia 1996 r. Udzielil
wowczas takze odpowiedzi zainteresowanej bezposrednio Izbie Skarbowej, a informacje o wyroku
NSA przekazal do wiadomosci calemu aparatowi skarbowemu.

— Urzqd Skarbowy w A. zazqdal od miejscowej wytworni tytoniu wplaty zaleglej kwoty podatku
akcyzowego za 3 kwartaly 1994 r. w wysokosci ponad 540 tys. zi, powstalej wskutek
nieprawidlowego ustalania ilosci wyrobow przyjmowanej do podstawy okreslenia wysokosci
podatku akcyzowego. Zaklady naliczaly bowiem i wplacaly podatek ten wylqcznie od wyrobow
rzeczywiScie sprzedanych, a nie uwzglednialy wyrobow przemieszczanych do wlasnych hurtowni -
magazynow zamiejscowych.

Izba Skarbowa zaskarzonq przez Wytwornie decyzje wuchylila iumorzyla postepowanie
administracyjne Urzedu Skarbowego. Rownoczesnie dokonano korekty wymiaru podatku
akcyzowego za listopad 1994 r. - czerwiec 1995 r. i zmniejszono zadeklarowanq i wplaconq w tym
czasie kwote o 1.351 tys. zI. Przyjeto bowiem zasade oplacania zaliczek wplat dziennych podatku
akcyzowego od wartosci sprzedanych i przemieszczonych do wlasnych magazynow zamiejscowych,
a w rozliczeniach miesiecznych uwzglednienia jedynie wyrobow rzeczywiscie sprzedanych.
Wytwornia decyzje Izby Skarbowej zaskarzyla do NSA, wnoszqc jednoczesnie o dokonanie
interpretacji przepisow o regulowaniu zaliczek wplat dziennych podatku akcyzowego. Zdaniem
Wytworni wplaty dzienne tego podatku powinny byc¢ takze oplacane wylqcznie od rzeczywistej
sprzedazy towarow, z pominieciem papierosow przemieszczanych poza zakiad produkcyjny.

Do czasu zakonczenia kontroli brak byto w tej sprawie wyroku NSA. Za 1995 r. Wytwornia nadal
deklarowata i wplacata podatek akcyzowy od wyrobow tylko rzeczywiscie sprzedanych.

Podobne zjawisko niejednolitego interpretowania i stosowania przepisow o podatku akcyzowym
wystapito takze w zakresie wyrobow spirytusowych przemieszczanych do magazyndéw zamiejscowych,
co potwierdzity wyniki kontroli przeprowadzonej w tym zakresie w 5 przedsigbiorstwach "Polmos".

Na przyktad:

— w Wytworni Wodek w B. rozpoczeto w 1996 r. stosowanie nowej metody rozliczania dziennych
wplat oraz miesiecznego rozliczania podatku akcyzowego, wnioskowanej przez miejscowy Urzqd
Kontroli Skarbowej i zaakceptowanej przez dyrektora Departamentu Podatkow Posrednich
Ministerstwa Finansow w dniu 3 stycznia 1996 r. Wedlug tej metody do wyliczania dziennej stawki
% podatku i ostatecznego rozliczenia miesiecznych naleznosci przyjmuje sie wielkos¢ rzeczywistej
sprzedazy wynikajqcej z faktur, darowizn itp. Oznacza to, ze Ministerstwo Finansow zmienito
stanowiskoi przestato za sprzedaz uwazaé przekazanie wyrobow do wlasnych magazynow poza
pomieszczeniami produkcyjnymi. Przeprowadzona na podstawie tej metody korekta rozliczen
naleznosci podatku akcyzowego za styczen - pazdziernik 1995 r. wykazala, ze Wytwornia
posiadata nadplate tego podatku w wysokosci okoto 1.434 tys. z1.;

— wpozostalych 4 przedsiebiorstwach "Polmos" nadal do sprzedazy zaliczano wyroby przekazane do
magazynow zamiejscowych, co zawyzalo dzienne wplaty podatku i bylo korzystne dla budzetu
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panstwa, lecz niekorzystne dla tych przedsiebiorstw. Bylo to spowodowane tym, ze Ministerstwo
Finansow uznalo, iz zatwierdzenie metody rozliczania dziennych wplat oraz miesiecznego
rozliczania podatku akcyzowego u producentow wyrobow spirytusowych i prowadzqcych
magazyny zamiejscowe, zastosowanej przez Wytwornie Wodek w B., dotyczylo indywidualnego
zapytania i dlatego nie zostalo przekazane do organow podatkowych jako powszechnie
obowiqzujqce.

Rozne interpretacje warto$ci stanowiacej podstawe i sposoby naliczania kwot wptat dziennych
zaliczek na podatek akcyzowy wynikaty z braku definicji pojgcia "pomieszczenia producenta” uzytego
zarébwno w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r.3%, jak i w wydanych przez Ministra Finansow

rozporzadzeniach dotyczacych podatku akcyzowego.

3.7.3. Stwierdzono, ze 14 (39%) w 1995 r. i 12 (28%) w I poétroczu 1996 r. badanych podmiotow
gospodarczych, gléwnie prywatnych spotek, wykazywalo straty z tytulu prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej i nieplacenie podatku dochodowego od osob prawnych. Na przyktad:

— Jjedna z jednoosobowych spotkek Skarbu Panstwa produkujqcych wyroby tytoniowe osiqgneta w
1995 r. zysk w wysokosci 11.488 tys. zt i wplacita
z tego tytutu do budzetu panstwa 5.994 tys. zt podatku dochodowego. Zaktady te, po ich sprzedazy
kapitatowi zagranicznemu, wykazaly za I potrocze 1996 r. strate w wysokosci okolo 865 tys. zi
wskutek wiekszego wzrostu kosztow dziatalnosci niz przychodow o 8,4 pkt;

— Spotka ze 100% udziatem kapitalu zagranicznego w P. do konca grudnia 1994 r. korzystata z
trzyletniego okresu zwolnienia z podatku dochodowego na podstawie postanowien ustawy z dnia
23 grudnia 1988 r.37 Za 1995 r. wykazata ujemny wynik finansowy w wysokosci 9.047 tys. zt, a w
I potroczu 1996 r. - 5.374 tys. zi. Mimo tak wysokich strat Spotka prowadzita inwestycje w celu
zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych z 3,2 mld szt. papierosow w 1994 r. do 30 mld szt.
okreslonych w koncesji udzielonej przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej.

— Spotka z o.0. w K., produkujqca okoto 5 min I 100% wyrobow spirytusowych, wykazata w 1995 r.
strate w wysokosci 231 tys. zI, a w I potroczu 1996 r. - 165 tys. z1.

Wyniki kontroli wykazaty w 3 badanych podmiotach gospodarczych nierzetelne i bezprawne

zanizanie zyskow, m.in. przez nielegalne zawyzanie kosztow dzialania. Na przyktad:

— w Przedsiebiorstwie Zagranicznym w O. bezprawnie w swietle art. 16 ust. 1 ustawy z 15 lutego
1992 r.38 wiiczono w koszty uzyskania przychodéw wydatki na reklame i reprezentacje, wyzsze od
dopuszczalnych o 973 tys. zt. W koszty uzyskania przychodow wliczono takze bezprawnie okoto
114 tys. zt na remont i modernizacje dzierzawionych srodkow trwatych.

— wlasciciele Fabryki Likierow w Ch. przez nieujecie w spisie z natury 1.020 [ likieru ziolowego
oraz bezprawne wliczenie w koszty uzyskania przychodow zawyzonych, w stosunku do
obowiqzujqcego limitu (0,25% przychodow), kosztow reprezentacji i reklamy, zawyzyli w 1995 r.
koszty uzyskania przychodow o 52,9% i w konsekwencji zanizyli dochody o 45%.

36 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11,
poz. 50 ze zm.).

37 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej z udziatem podmiotéw zagranicznych (Dz.U.
Nr 41, poz. 325 ze zm.).

38 Ustawa z dnia 15 lutego o podatku dochodowym od 0séb prawnych (j.t. Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482).
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W spotkach z udzialem zagranicznym stwierdzono przypadki nierzetelnego prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz nieprzestrzegania art. 9 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.3% nakazujacego
prowadzenie ich w jezyku polskim. Powodowato to nieprawidlowe i zanizone naliczanie oraz

wplacanie zobowigzan finansowych do budzetu panstwa i gmin. Na przyktad:

— w Spolce ze 100% kapitatem zagranicznym w P. w wyniku kontroli dokonano prawidlowego
rozliczenia stanow papierosow i oplacono nalezny od 4,1 min szt. papierosow podatek akcyzowy w
wysokosci okolo 92 tys. zi. Ponadto wydruki kont prowadzono w jezyku angielskim. Urzqd
Kontroli Skarbowej nie kwestionowat tak prowadzonej ksiegowosci. W trakcie przeprowadzonych
kontroli korzystano z ttumaczenia raportow dokonywanych przez pracownikow Spotki,

— w Spolce z udzialem kapitalu zagranicznego w D. nierzetelnie zaksiegowano m.in. nakiady
inwestycyjne, ktore wliczono w koszty remontow, dwukrotnie zaksiegowano rozchody towarow o
wartosci ponad 427 tys. zi, nieprawidlowo zaksiegowano zbiorniki metalowe o wartosci 320 tys.
zt, a w koszty uzyskania przychodow zaliczono bezpodstawnie wydatki w wysokosci 365 tys. zl.
Skutkiem tego bylo zanizenie podatku dochodowego za 1995 r. o 188 tys. zI, a podatku od
nieruchomosci o 38 tys. zt. Naleznosci te, na wniosek kontrolera, Spotka wplacita jeszcze w czasie
kontroli.

Ponadto wyniki kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej, do ktorych Spotka wniosta merytoryczne i
formalne zastrzezenia, wykazaly zanizenie w okresie

1995 r. - Ipotr. 1996 r. VAT w wysokosci ok. 243 tys. zL. Bylo to glownie spowodowane
nieprzestrzeganiem przy wyliczaniu tego podatku postanowien ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r.40
i polegato gtownie na zawyzaniu podatku naliczonego i zanizaniu podatku naleznego.

Zastrzezenia, pod wzgledem nieprzestrzegania kryterium celowosci i gospodarnosci, budzi
ograniczanie wplywoéw do budzetu panstwa wskutek legalnie wydawanych na podstawie art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r.4!). oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia
1995 r. 42 przez urzedy skarbowe decyzji o zaniechaniu naliczania i poboru podatku akcyzowego od
wyrobow spirytusowych zuzytych w ramach dziatan promocyjno-reklamowych. Stwierdzono

to w 2 sposrod badanych w tym zakresie 5 przedsigbiorstw panstwowych. Na przyktad:

— ZPS w T otrzymaly w badanym okresie wnioskowane limity ulg w postaci zaniechania ustalania

i poboru podatku akcyzowego od tzw. prob ofertowych oraz wyrobow zuzytych na cele
promocyjno-reklamowe w kraju i za granicq w tqcznej wysokosci ponad 54 tys. zi;

— PPS w B. uzyskalo wbadanym okresie decyzje zwalniajqce z naliczenia i poboru podatku
akcyzowego od wyrobow spirytusowych przekazanych bezplatnie na potrzeby reprezentacji i
reklamy w ramach imprez, spotkan i konferencji organizowanych w miescie i wojewodztwie przez
urzqd wojewodzki, sejmik samorzqdowy oraz organizacje spoteczne, kulturalne, zwiqzkowe itp., w
tqcznej wysokosci ponad 10 tys. zi.

W 31% badanych przedsigbiorstw "Polmos" i 50% innych producentéw wyrobow spirytusowych
stwierdzono wystgpowanie nadmiernych ubytkow Iub zawinionych niedoboréw wyrobow

spirytusowych powstatych w czasie produkcji, magazynowania przerobu, zuzycia lub przewozu,

39 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591).

40 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11,
poz. 50 ze zm.)

41 Ustawa 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (j.t. Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.).

42 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 9 stycznia 1995 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. Nr 7, poz. 33 ze zm.)
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podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Nalezny podatek akcyzowy z tego tytutu
zmniejszyl si¢ w badanych podmiotach gospodarczych z okoto 390 tys. zt w 1995 r. do 62 tys. zt w I
potr. 1996 r. w wyniku malejacej ilosci przypadkéw oraz rozmiardw tych ubytkow. Pozytywny wptyw
na to miat sprawowany u tych producentéw staty nadzoér przez pracownikow szczegoélnego nadzoru

podatkowego.

3.7.6.  Wyniki kontroli wskazuja, ze 56% badanych przedsigbiorstw panstwowych "Polmos", 92% innych
podmiotéw gospodarczych produkujacych wyroby spirytusowe oraz 50% producentow wyrobow
tytoniowych nie zawsze terminowo regulowato zobowiazania podatkowe. Bylo to spowodowane
gtéwnie trudnosciami finansowymi i brakiem wolnych $rodkéw obrotowych w obowiazujacych
terminach dokonania wptat. Powstat z tego tytutu obowiazek uiszczenia w 1995 r. odsetek w wysokosci
ogdtem 16.430 tys. zt, w tym dla budzetu panstwa 15.042 tys. zt (91,6%), a w I potroczu 1996 r.
odpowiednio 4.996 tys. zt i 2.200 tys. zt (44%). Stanowito to jednak zaledwie 0,2% ogo6lnych
zobowiazan finansowych w 1995 1.1 0,1% w I pétroczu 1996 r.

W kwocie naleznych odsetek od nieterminowo ptaconych zobowiazan finansowych wobec
budzetu panstwa udziat badanych panstwowych przedsigbiorstw "Polmos" wynosit w 1995 r. 42%, a w
I potroczu 1996 r., wskutek powigkszajacych si¢ trudnosci finansowych, zwigkszyt si¢ do 88,9%. W
tym samym czasie taczny udziat producentéw wyrobow tytoniowych zmniejszyt si¢ z 52,5% do 9,1%.

Sposréd badanych podmiotow gospodarczych najwigksze zalegtosci w terminowym placeniu
zobowiazan podatkowych i wynikajace stad kwoty odsetek stwierdzono w dwoch przedsigbiorstwach
panstwowych:

—  wPPSwR. nalezne odsetki w 1995 r. wyniosty 3.452 tys. zt, a w I potroczu 1996 r. - 3.060 tys.
zt. Stanowito to odpowiednio 21,2% i 63% ogolnej kwoty odsetek naleznych za nieterminowe
placenie zobowiqzan podatkowych przez badane podmioty gospodarcze. Wplacono tylko 5,5% i
1,2% naleznych odsetek. Przedsiebiorstwo przestato w ogole splacac zobowiqzania w listopadzie
1995 r., a nawet wplaca¢ do budzetu zadeklarowane kwoty podatku dochodowego od o0sob
fizycznych. W I potroczu 1996 r. zobowiqzanie to zrealizowano tylko w wysokosci 1,7%

—  w Wytworni Wyrobow Tytoniowych w P. nalezne i wplacone odsetki
w 1995 r. wyniosty 5.575 tys. zi, co stanowilo az 33,9% ogolnej kwoty odsetek naleznych od
badanych podmiotow gospodarczych.

Stwierdzono, ze w pelnej wysokosci nalezne odsetki wptacito w 1995 r. 80%, a w I polr. 1996 r.

86% badanych podmiotow gospodarczych opdzniajacych wptaty zobowigzan podatkowych.

3.7.7. Zgodnie z postanowieniem §§ 9 i 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 1995 r.43
podatnik zobowiazany jest do naliczania i uiszczania odsetek od nieterminowo zrealizowanych
zobowiazan podatkowych bez wezwania. Kontrolowane przedsigbiorstwa panstwowe, z wyjatkiem

jednego, z obowiazku tego wywiazywaly si¢ w pelni. Natomiast w 38% badanych spotek prywatnych

43Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9.01.1995 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. Nr 7, poz. 33 ze zm.)
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produkujacych wyroby spirytusowe stwierdzono przypadki nienaliczenia bez wezwania i
nieodprowadzania naleznych odsetek od nieterminowo ptaconych zobowiazan podatkowych. Na

przyktad:

— w Wytworni Artykutow Przemystu Spozywczego w S. nie naliczono odsetek od opoznionych (od 1
do 25 dni) wplat dziennych zaliczek podatku akcyzowego w okresie marzec - maj i catkowitego
braku wplat dziennych
za czerwiec 1996 r., a takze od opoznionych oplat miesiecznych (od 2 do 99 dni) podatku od osob
fizycznych,

— w Przedsiebiorstwie Zagranicznym w O. w ogdle nie naliczano odsetek od nieterminowo
placonego w 1995 r. podatku od nieruchomosci, oplaty za wieczyste uzytkowanie gruntow
(opoznienie 55 dni) oraz podatku od pojazdow mechanicznych. Rowniez urzqd gminy naleznych
odsetek nie naliczyl i nie egzekwowal.

POSTEPOWANIE POKONTROLNE

W zwiazku z kontrola zasiggnigto informacji w nastgpujacych jednostkach nie objetych kontrola:

- Ministerstwie Finansow,

- Ministerstwie Przeksztatcen Wtasnosciowych,
- Ministerstwie Przemystu i Handlu,

- Centrum Informacji Handlu Zagranicznego,

- 46 urzedach skarbowych oraz urzgdach kontroli skarbowej

Informacje te dotyczyly gléwnie rozmiaréw dochodéw budzetowych oraz zaleglo$ci w regulowaniu
zobowiazan finansowych i ich umorzen, sprzedazy krajowej oraz obrotu zagranicznego wyrobami
spirytusowymi i tytoniowymi, interpretacji przepisow podatkowych, a takze stanu przeksztatcen

wlasnosciowych w badanych branzach.

W toku postgpowania kontrolnego kontrolowane jednostki nie zglaszaly zastrzezen do ustalen

zawartych w protokotach kontroli. Nie odnotowano tez zadnej odmowy ich podpisania.

Wyniki kontroli oraz wnioski sformulowane na ich podstawie omoéwiono na naradach

pokontrolnych przeprowadzonych w 20 badanych jednostkach.

Wystapienia pokontrolne, do ktorych nie wniesiono zastrzezen, skierowano do kierownictw

38 jednostek objetych kontrola.

W wystapieniu pokontrolnym do:

Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej wnioskowano m.in. o:
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zaktualizowanie na podstawie dotychczasowych doswiadczen i wynikéw kontroli obowiazujacych

zasad udzielania koncesji,

przestrzeganie w trakcie rozpatrywania i opiniowania wnioskow oraz udzielania koncesji zasady

rownosci podmiotow gospodarczych,

zapewnienie w ramach posiadanych uprawnien kontroli wykonywania dziatalnosci zgodnie z

warunkami udzielonych koncesji lub jej cofnigcia w przypadku niewykonywania tych warunkow.

Przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa

wnioskowano m.in. o:

wyeliminowanie uchybien w ustalaniu zobowiazan finansowych wobec budzetu panstwa i

budzetéw gmin oraz terminowe ich realizowanie,

podjecie dziatan w celu zmniejszenia strat ponoszonych w wyniku nieplacenia przez

kontrahentow nalezno$ci za odebrane towary, m.in. przez:

- zaprzestanie wydawania towaru odbiorcom, ktorzy zalegaja z zaplata za wczes$niej pobrane

wyroby spirytusowe i tytoniowe,
- zweryfikowanie terminow platnosci ustalonych w umowach z odbiorcami towarow,

- weczesniejsze rozpoznanie kondycji finansowej kontrahentow i lepsze zabezpieczenie splaty

naleznosci przy zawieraniu umow sprzedazy,
- skuteczniejsza windykacj¢ naleznosci,
- ograniczenie wobec kontrahentow skali umorzen odsetek za zwloke w zaptacie naleznosci,

prowadzenie dokumentacji obrotu znakami skarbowymi akcyzy zgodnie z obowiazujacymi

przepisami.

Prywatnych podmiotow gospodarczych wnioskowano m.in. o:

prawidtowe i zgodne z ustawa o rachunkowosci prowadzenie ksiag rachunkowych,
prawidlowe naliczanie oraz terminowe wptacanie zobowigzan podatkowych,

naliczanie bez wezwania i wptacanie naleznych odsetek za zwlokg¢ w uiszczaniu zobowigzan

podatkowych,
wplacenie zalegtych podatkow i obowiazujacych z tego tytulu odsetek,

zabezpieczenie znakow skarbowych akcyzy przed zniszczeniem 1 kradzieza oraz

dokumentowanie ich obrotu zgodnie z obowiazujacymi przepisami,

przestrzeganie warunkow koncesji wydanych przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki

Zywno$ciowe;.
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Ponadto o ujawnionych podczas kontroli nieprawidtowosciach w dwoch spotkach powiadomiono
Urzad Skarbowy w Augustowie, ktory wszczal postgpowanie podatkowe. O nieprawidlowosciach
stwierdzonych w jednej spotce w zakresie oplat z tytulu podatku od nieruchomosci powiadomiono

burmistrza Urzedu Miasta i Gminy w Twardogorze.

3. W wyniku kontroli uzyskano, jeszcze w trakcie jej trwania, taczne wptywy w wysokosci 487.977 zt, w
tym do budzetu panstwa - 390.896 zt, budzetu gmin - 50.489 zt i na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych - 46.592 zt.

Warszawa, dnia 6 lutego 1997 r.

Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

Jerzy Osinski

Akceptuje:

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Zbigniew Wesotowski
Zatwierdzam:

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Janusz Wojciechowski

Warszawa, 1997-02-07
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Zalacznik nr 2

Wykaz

wazniejszych aktéw prawnych obowiazujacych dla kontrolowanej dzialalnosci

Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (j.t. Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486,
zm. Dz.U. Nr 134, poz. 646; z 1995 r. Nr 5, poz. 25 i Nr 85, poz. 426).

Ustawa z dnia 22 kwietnia 1959 r. o zwalczaniu niedozwolonego wyrobu spirytusu (Dz.U. Nr 27, poz.

169, z 1988 r. Nr 41, poz. 3241z 1991 r. Nr 107, poz. 460).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324, z 1990 r. Nr 26,
poz. 149, Nr 34, poz. 198, Nr 86, poz. 504; z 1991 r. Nr 31, poz. 128, Nr 41, poz. 179, Nr 73, poz. 321,
Nr 105, poz. 452, Nr 106, poz. 457, Nr 107, poz. 460; z 1993 r. Nr 28, poz. 127 i Nr 47, poz. 212; Nr
134, poz. 646; z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 127, poz. 627; z 1995 r. Nr 60, poz. 310, Nr 85, poz. 426, Nr
90, poz. 446, Nr 141, poz. 700, Nr 147, poz. 713, z 1996 r. Nr 41, poz. 177).

Ustawa z dnia 25 listopada 1993 r. o podatku importowym od towaréw sprowadzanych lub nadsytanych z
zagranicy (Dz.U. Nr 123, poz. 551; z 1994 r. Nr 132, poz. 669 oraz z 1995 r. Nr 138, poz. 638).

Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i uslug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11,
poz. 50, zm. Nr 28, poz. 127 i Nr 129, poz. 599, Nr 132, poz. 670, z 1995 r. Nr 44, poz. 231, Nr 142, poz.
702, Nr 142, poz. 703).

Ustawa z dnia 2 grudnia 1993 r. o oznaczaniu wyrobow znakami skarbowymi akcyzy (Dz.U. Nr 127, poz.
584).

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. Nr 100, poz. 442 iz 1992 r. Nr 21, poz.
85).

Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. - prawo celne (Dz.U. Nr 75, poz. 445, z 1991 r. Nr 60, poz. 253, Nr 73,
poz. 320, Nr 100, poz. 442; z 1992 r. Nr 21, poz. 851z 1993 r. Nr 4, poz. 15, Nr 60, poz. 279 i Nr 129,
poz. 598).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (j.t. Dz.U. z 1993 r. Nr 106,
poz. 482).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (j.t. Dz.U. z 1993 r. Nr 90,
poz. 416).

Kodeks postgpowania administracyjnego - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (j.t. Dz.U. z 1980 r. Nr 9

poz. 26 ze zm.).
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Ustawa z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (j.t. Dz.U. z
1989 r. Nr 25, poz. 137, zm. Nr 74, poz. 441; z 1990 r. Nr 36, poz. 206, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 104,
poz. 450, Nr 110, poz. 474; z 1994 r. Nr 84, poz. 385, z 1995 r. Nr 4, poz. 17 i Nr 85, poz. 426).

Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. Nr

46, poz. 201 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokos$ci i podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego oraz rozliczania sktadek i
$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego (Dz.U. z 1993 r. Nr 68, poz. 330; z 1994 r. Nr 25, poz. 86; Nr
140, poz. 769 1z 1995 r. Nr 153, poz. 781).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 1994 r. w sprawie szczegoélnego nadzoru

podatkowego oraz zasad i trybu wykonywania tego nadzoru (Dz.U. Nr 26, poz. 91).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 lutego 1994 r. w sprawie oznaczania wyrobow znakami
akcyzy (Dz.U. Nr 26, poz. 93, zm. Nr 43, poz. 167, Nr 71, poz. 313, Nr 127, poz. 629, z 1995 r. Nr 135,
poz. 664, Nr 148, poz. 723, z 1996 r. Nr 23, poz. 105).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 1993 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o podatku od towardw i ushug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 59, poz. 272, Nr 134, poz.
651).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 1993 r. w sprawie wysokosci norm dopuszczalnych
ubytkéw powstajacych w czasie produkcji, magazynowania, przerobu, zuzycia i przewozu spirytusu,

wyrobow spirytusowych i ich potproduktow oraz piwa i wyrobow winiarskich (Dz.U. Nr 75, poz. 356).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 grudnia 1994 r. w sprawie wykonania przepisow ustawy o
podatku od towaréw i uslug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 133, poz. 688 i z 1995 r. Nr 41, poz.
212).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1995 r. w sprawie wykonania przepiséw ustawy o

podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 154, poz. 797).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 pazdziernika 1994 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz.U.

Nr 125, poz. 611 oraz z 1995 r. Nr 28, poz. 145, Nr 92, poz. 456 i Nr 94, poz. 468).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 wrzesnia 1995 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz.U. Nr

105, poz. 516).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 1995 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz.U. Nr

135, poz. 663, Nr 153, poz. 784, z 1996 r. Nr 41, poz. 178).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 lutego 1994 r. w sprawie oznaczania wyrobow znakami
akcyzy (Dz.U. Nr 26, poz. 93, zm. Nr 43, poz. 167, Nr 127, poz. 629 i z 1995 r. Nr 135, poz. 664 oraz z
1996 r. Nr 51, poz. 219).
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 7 kwietnia 1994 r. w sprawie
rodzaju dokumentow i zakresu informacji wymaganych przy sktadaniu wniosku o udzielenie koncesji na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie produkcji wyrobow spirytusowych i tytoniowych (Dz.U.
Nr 52, poz. 212).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 18 marca 1994 r. w sprawie
obowiazku stosowania norm branzowych (Dz.U. Nr 40, poz. 153; zm. 1995 r. Nr 2, poz. 9 i Nr 127, poz.
612).

Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 lutego 1994 r. w sprawie wzoru wnioskow o wydanie oraz
sprzedaz banderol lub wydanie upowaznien do wydania banderol (MP Nr 14, poz. 106, zm. w 1995 r. Nr
61, poz. 686).

Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 listopada 1994 r. w sprawie zaniechania ustalania i poboru

podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego od niektérych towarow (MP Nr 64, poz. 570).

Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 pazdziernika 1994 r. w sprawie stawek podatku akcyzowego dla
wyroboéw przemystu spirytusowego i drozdzowego, niektorych innych napojow alkoholowych, paliw do

silnikéw, wyrobow tytoniowych oraz zwolnien z tego podatku (MP Nr 59, poz. 514).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 lutego 1995 r. w sprawie stawek podatku akcyzowego dla
wyroboéw przemystu spirytusowego i drozdzowego, niektorych innych napojow alkoholowych, paliw do
silnikow, wyrobow tytoniowych oraz zwolnien od tego podatku (MP Nr 14, poz. 172, Nr 27, poz. 327, Nr
39, poz. 466 i Nr 41, poz. 483).

Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 6 wrzesnia 1995 r. w sprawie stawek podatku akcyzowego dla
wyroboéw przemystu spirytusowego i drozdzowego, niektorych innych napojow alkoholowych, paliw do

silnikéw, wyrobow tytoniowych oraz zwolnien od tego podatku (MP Nr 45, poz. 512).

Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 10 listopada 1995 r. w sprawie stawek podatku akcyzowego dla
wyroboéw przemystu spirytusowego i drozdzowego, niektorych innych napojow alkoholowych, paliw do
silnikéw, wyrobow tytoniowych oraz zwolnienia od tego podatku (MP Nr 61, poz. 684, zm. MP Nr 68,
poz. 7651z 1996 r. Nr 24, poz. 253 oraz z 1996 r. Nr 33, poz. 337).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 1995 r. w sprawie wykazu wyrobow podlegajacych
oznaczaniu znakami akcyzy wedtug SWW oraz Polskiej scalonej nomenklatury towarowej handlu

zagranicznego (PCN) (MP Nr 62, poz. 691, zm. z 1996 r. Nr 10, poz. 106, Nr 19, poz. 229).

Wytyczne Ministra Finansow z 28 maja 1993 r. w sprawie ewidencji podatku od towarow i ustug oraz

podatku akcyzowego i obrotowego (Dz.Urz. Min. Finanséw Nr 9, poz. 41).



6. Akty prawne
DU 1969.013.096, 21
DU 1988.041.324, 7,9, 13, 32
DU 1990.051.298, 15
DU 1991.046.201, 12
DU 1993.011.050, 6, 10, 11, 23, 32, 33
DU 1993.059.275, 5
DU 1993.075.356, 10
DU 1993.127.584, 6, 9, 24, 25, 26, 27, 28
DU 1994.026.091, 9, 10
DU 1994.026.093, 5, 26, 27
DU 1994.052.212, 13
DU 1994.121.591, 5, 21, 36
DU 1995.007.033, 24, 33, 35
j.t.DU 1989.025.173, 11
j.t.DU 1993.068.330, 12
j.t.DU 1993.090.416, 11
j.t.DU 1993.106.482, 11, 32
j.t.DU 1993.108.486, 5, 10, 24, 32, 33
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