Informacja o wynikach kontroli stanu prac nad realizacja ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r.
o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji

| CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Oznaczenie: Stan prac nad realizacja ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r. o

narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacjil - A/95/41.

Inicjator . Najwyzsza [zba Kontroli.

Rodzaj: Kontrola planowa, ujgta w rocznym planie kontroli NIK na 1995 i
1996 r.

Cel: Ocena dzialalno$ci Ministra Przeksztatcen Wtasnos$ciowych i

podmiotéw uczestniczacych w realizacji ustawy o NFI, w szczegolnosci
stopnia jej wdrazania oraz przestrzegania zasad okreslonych ustawa przy tworzeniu i dziataniu NFI, a takze

ocena sytuacji ekonomicznej spolek, ktorych akcje/udziaty zostaty wniesione do NFI (tzw. spotek parterowych).

Kalendarium:
Jednostki Czas przeprowadzenia Badany okres
kontroli

spolki parterowe X 1995 1. - 11 1996 r. 11993 r. - XII 1995 1.
NFI (IIL, VLIX, XTI, XIII) XIT 1995 1. - IX 1996 1. XII 1994 r. - IX 1996 1.
Ministerstwo Przeksztatcen Wilasnosciowych XII 1995 . -1V 1996 r. 11992 r. - I 1996 1.
Komisja Selekcyjna 11996r. -1V 1996 1. IX 1993 r. - 1IX 1994 r.
Fundacja Przeksztatcen Wiasnosciowych 11996r. -1V 1996 r IX 1991 r. - 11T 1996 1.

1 Dz. U. Nr 44, poz. 202; z 1994 r. Nr 84, poz. 385 zwana dalej ustawa o NFI; skrét NFI oznacza wszystkie,
niektore lub Scisle okreslone narodowe fundusze inwestycyjne.
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Tematyka: a) w Ministerstwie Przeksztatlcen Wtasnosciowych (MPW):

— tworzenie NFI i wykonywanie przez Ministra Przeksztatcen Wtasno$ciowych
(Ministra PW) uprawnien wiascicielskich wobec NFI,

— realizacja prac w zakresie druku, dystrybucji i dematerializacji powszechnych
$wiadectw udziatowych (p.§.u.),

— finansowanie realizacji ustawy o NFI;

b) w Komisji Selekcyjne;j:
— powotywanie cztonkow i przestrzeganie regulaminu Komisji Selekcyjnej,
— realizacja przetargu na firmy zarzadzajace NFI,

— realizacja konkursu na kandydatow na czlonkow rad nadzorczych NFI;
¢) w Fundacji Przeksztatcen Wtasno$ciowych (FPW):
— rozdysponowywanie $rodkéw pomocowych.

d) w III, VI, IX, XI i XIII NFI:
— organizacja i dziatanie wladz NFI,

— zarzadzanie majatkiem NFI,

e) w 53 spotkach parterowych?:
— sytuacja ekonomiczna i prawna spotek, ktorych akcje/udzialy zostaty wniesione do
NFI,

— udostgpnianie osobom uprawnionym akcji spotek;

Kontrola w Ministerstwie Przeksztatcen Wihasnosciowych, Komisji Selekeyjnej, Fundacji Przeksztalcen
Wiasnosciowych i Narodowych Funduszach Inwestycyjnych przeprowadzona zostata wedtug 4 kryteriow, tj.
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci, natomiast w spotkach parterowych wedlug kryterium

legalnosci i rzetelnosci.

Uczes tnicy: Departament Przeksztalcen Wtasnosciowych, Departament Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej oraz delegatury NIK w: Biatymstoku,
Bydgoszczy, Katowicach, Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Lublinie, £.0dzi, Opolu, Rzeszowie, Szczecinie,

Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gorze.

2 Wykaz skontrolowanych spotek NFI stanowi zatacznik nr 1 do Informacji.
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2,

Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej

dziatalnosci

Ustalenia kontroli odnoszace si¢ do zakonczonych juz etapow realizacji ustawy o narodowych funduszach

inwestycyjnych i ich prywatyzacji pozwalaja oceni¢ je pozytywnie. W szczegdlnosci ocena taka dotyczy

- utworzenia 15 narodowych funduszy inwestycyjnych (str. 17),

- wywiazania si¢ Komisji Selekcyjnej z nalozonych na nia zadan, tj. wylonienia kandydatow na

cztonkow rad nadzorczych NFI i kandydatow na firmy zarzadzajace ich majatkiem (str. 19-23),

- przeksztalcenia przedsigbiorstw panstwowych w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa i

whniesienia akcji spolek parterowych do NFI (str. 23-24),

- procesu dystrybucji powszechnych §wiadectw udziatowych (str. 42-43).

Analiza wynikow finansowych spolek parterowych za lata 1993-1995 wskazuje na poprawg ich kondycji

ekonomicznej, w stopniu zblizonym do poprawy kondycji podmiotéw gospodarczych ogétem (str. 50-59).

Wydatkowanie kwoty 150,7 mln zt (na koniec 1995 r.) na przygotowanie i wdrozenie ustawy o NFI,
stanowiacej 1,3% wartosci ksiggowej spotek, ktorych akcje zostalty wniesione do funduszy, uznaé nalezy
za spetniajace kryterium gospodarnosci. Dla ilustracji, wskaznik kosztow prywatyzacji kapitatowej,

poniesionych w 1995 r. przez MPW, wynosit 2% dochodow uzyskanych ze sprzedazy akcji i udziatow

Ustawa o NFI nie byta realizowana w zakresie utworzenia funduszy majacych na celu dokonanie

rekompensat dla sfery budzetowej i dodatkéw do emerytur, w zwiazku z orzeczeniami Trybunatu

Wielu decyzji i dziatan, badz tez ich braku, nie mozna ocenic¢ jako rzetelnych i gospodarnych. W

niewielkim zakresie wystapity takze przypadki niespelniania przez kontrolowane jednostki kryteriow

Do istotniejszych nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy:

Nieprecyzyjne okreslenie obowiazkow firm zarzadzajacych w umowach o zarzadzanie majatkiem NFI,

zawartych z tymi firmami przez rady nadzorcze i zatwierdzonych przez walne zgromadzenia

1.

nastgpujacych kwestii:
1.1.
1.2.

(str. 45-49).
2.

Konstytucyjnego z lat 1992-19933 (str. 43-44).
3.

legalnosci i celowosci.
3.1
3

Dnia 23 stycznia 1997 r. Sejm uchwalil ustawe o zrekompensowaniu okresowego niepodwyzszenia ptac w
sferze budzetowej oraz utraty niektorych wzrostéw lub dodatkéw do emerytur i rent.
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3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

akcjonariuszy (Ministra Przeksztatcen Wtasnosciowych). Dotyczyto to zwtaszcza sposobu i termindw
dzialan na rzecz spotek parterowych. Sytuacja ta stala si¢ zrodtem pozniejszych konfliktow migdzy Rada
Nadzorcza XIII NFI i firma zarzadzajaca wobec odmiennej interpretacji przez zainteresowanych tresci

umowy (str. 31-35).
wy (

Niewykorzystanie przez wtadze NFI mozliwosci obnizenia wysokosci wynagrodzenia firmom
zarzadzajacym, w przypadku zarzadzania mniejsza iloscia spotek wiodacych, anizeli ustalona jako
podstawowa, mimo ze obnizenie takie przewidywaly postanowienia umow okreslajace roczne ryczattowe
wynagrodzenia za zarzadzanie. W wyniku powyzszego 11, XI i XIII NFI wyptacily firmom
zarzadzajacym wynagrodzenia za I i II kwartat zarzadzania ich majatkiem zawyzone o 2,8 min zt,
obliczone w stosunku do wigkszej ilosci spoltek wiodacych niz liczba spotek, ktorymi w rzeczywistosci
zarzadzaly.

Przy zatozeniu, ze zasady wyptaty rocznego ryczaltowego wynagrodzenia w niekontrolowanych NFI byly
zblizone do zasad stosowanych w badanych NFI (tj. ok. 3,5 mIn USD za zarzadzanie pakietem akcji ok.
30 spotek wiodacych), wedtug szacunkowego rachunku NIK, wysoko$¢ zawyzonego wynagrodzenia

przez wszystkie fundusze moze sigga¢ 10 mln zt (str. 35-39).

Brak korelacji termindw wyptaty rocznego ryczattowego wynagrodzenia dla firm zarzadzajacych z
terminami sprawozdan sktadanych przez te firmy, co utrudniato lub wrgcz uniemozliwiato oceng pracy
firm zarzadzajacych w chwili wyplaty wynagrodzenia (termin wyptaty wynagrodzenia ustalano na koniec
kwartatu kalendarzowego, natomiast termin ztozenia sprawozdania za ten okres uptywat az 90 dni

pbzniej) (str. 39-40).

Przyznanie firmom zarzadzajacym na podstawie odrgbnych uméw (zawartych przez NFI i Skarb Panstwa
z tymi firmami), dodatkowego wynagrodzenia za wyniki finansowe bez uzaleznienia prawa do tego
wynagrodzenia oraz jego wysokosci od efektow pracy firm zarzadzajacych. Skutki tych nierzetelnych i
mogacych rodzi¢ niegospodarno$¢ dziatan dotychczas nie wystapity bowiem do zakonczenia kontroli w
zadnym z kontrolnych funduszy nie uruchomiono jeszcze wynagrodzen na podstawie tych umow (str. 40-

41).

Whiesienie przez Ministra Przeksztatcen Whasnosciowych do narodowych funduszy inwestycyjnych akcji
spotek, ktore nie posiadaty uregulowanego stanu prawnego uzytkowanych gruntéw i budynkéw, co moze
niekorzystnie wplywac¢ na zarzadzanie ich majatkiem (sytuacja taka wystapita w 43% badanych spotek
parterowych) (str. 18-19).

Nierealne zaplanowanie i zgtoszenie przez Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych do projektu ustawy
budzetowej na 1995 r. dochodéw w kwocie 400 mln zt z tytutu oplat za powszechne §wiadectwa
udziatowe (p.$.u.) oraz podjecie nieskutecznych krokow w celu dokonania korekty w tym zakresie w
czasie trwania roku budzetowego 1995. Wedtug art. 39 ust. 4 ustawy o NFI dochodem Skarbu Panstwa sa
$rodki pozostate na rachunku Funduszu Prywatyzacji w dniu jego likwidacji, tzn. 6 miesigcy od momentu

zakonczenia wydawania p.$.u., czyli 22.05.1997 r. (str. 46).
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3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

Nierzetelne i niegospodarne dysponowanie srodkami Funduszu Prywatyzacji po rozpoczgciu procesu
wydawania p.$.u. (w wyniku opdznienia w zatozeniu oprocentowanego rachunku bankowego dla tego
Funduszu, w okresie od 22 listopada do 12 grudnia 1995 r. $rodki pochodzace z optat za p.$.u. nie byly
oprocentowane, w wyniku czego - wedlug szacunku NIK - Fundusz nie uzyskat z tytutu odsetek ok.

150 tys. zt.) (str. 47-48).

Wydanie przez Ministra Przeksztatcen Whasnosciowych zarzadzenia w sprawie gospodarowania
srodkami Funduszu Prywatyzacji dopiero 30 stycznia 1996 r., czyli po trwajacym ponad 2 miesiace
okresie wydawania p.$.u. (str. 48).

Znaczne op6znienie w zatwierdzeniu regulaminéw rad nadzorczych funduszy przez Ministra
Przeksztalcen Wtasnosciowych, dziatajacego jako walne zgromadzenie akcjonariuszy NFI. Do czasu
zakonczenia kontroli, w zadnym z badanych funduszy regulaminy takie nie byly zatwierdzone, natomiast

wedtug wyjasnien MPW zostaty one zatwierdzone po zakonczeniu kontroli NIK (str. 27-28).

Niestworzenie formalno-organizacyjnych podstaw dziatalnosci funduszy (do czasu zakonczenia kontroli

IIT i XI NFI nie posiadaty zatwierdzonych regulamindéw organizacyjnych) (str. 26).

3.11.Nierzetelne weryfikowanie, przez zarzady 3 sposrod badanych NFI, rachunkéw wystawionych przez firmy

4.1.

zarzadzajace i ponoszenie przez fundusze nieuzasadnionych kosztéw (np. XI NFI ponidst koszty w
wysokosci 27,9 tys. zt, ktore winny obciazy¢ firmg zarzadzajaca, natomiast XIII NFI poniost koszty w
wysokosci 20,0 tys. zt za najem pomieszczen, z ktorych nie korzystat; Zarzad 111 NFI dopiero wskutek
inicjatywy kontrolerow NIK zweryfikowat nierzetelne rachunki kancelarii prawnej, zawyzone o ok. 100

tys. zt) (str. 24-26).

Reasumujac, przedstawione w punkcie 3 niniejszego rozdziatu uszczuplenia mienia Skarbu Panstwa i

narodowych funduszy inwestycyjnych dotycza:

- wyplaty firmom zarzadzajacym, przez skontrolowane NFI, zawyzonego wynagrodzenia w kwocie

ok. 2,8 mln zl, a wg szacunku NIK przez wszystkie fundusze ok. 10 min zt.,

- utraty odsetek w wysokosci ok. 150 tys. zt w wyniku opdznionego zatozenia oprocentowanego

rachunku bankowego dla Funduszu Prywatyzacji,

- poniesienia przez XI NFI nieuzasadnionych kosztow szkolen, w wysokosci 27,9 tys. zt oraz przez

XIIT NFI w wysokosci 20 tys. zt.

W wyniku dziatan podjetych przez kontrolowane podmioty, jeszcze w trakcie badan, a takze po ich
zakonczeniu (wedtug uzyskanych informacji), dotychczasowe efekty kontroli przedstawiaja si¢

nastgpujaco:

— zakwestionowana nadptatg w III NFI firma zarzadzajaca ulokowata na rachunku tego funduszu jako

depozyt w formie lokaty terminowej (280 tys. z}),



Informacja o wynikach kontroli stanu prac nad realizacja ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r.
o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji

— wladze XI NFI rozpoczety negocjacje z firma zarzadzajaca w przedmiocie uregulowania sprawy
zawyzonego wynagrodzenia.

— Rada Nadzorcza XIII NFI dokonata obnizenia wyptaty wynagrodzenia firmie zarzadzajacej (nie
podajac jednak wartosci tego obnizenia).

— informacje przekazane przez kontrolujacych kierownictwu XIII NFI w trakcie kontroli zapobiegty:

— wyplacie 99,7 tys. zl z tytutu zawyzonego wynagrodzenia za ustugi §wiadczone przez

kancelari¢ prawna,

— narastaniu dalszych odsetek za opdznienia z tytulu zaciagnigtych pozyczek.

3. Uwagi i wnioski

Uwagl 1. Skala zadan zwiazanych z realizacja ustawy o NFI jest

bezprecedensowa i nieporownywalna z jakimikolwiek, weczes$niejszymi

przedsigwzigciami prywatyzacyjnymi, bowiem:

— wziglo w niej udziat 512 przedsigbiorstw panstwowych i spotek Skarbu Panstwa, o lacznej
wartosci ksiggowej ok. 11,6 mld zt, co stanowi ok. 8,2% warto$ci majatku Skarbu Pafstwa®.
Analiza sytuacji ekonomicznej wskazuje, ze ich wyniki plasowaly si¢ w $redniej krajowej i mozna

bylo je uzna¢ za reprezentatywne dla polskiej gospodarki,

— $wiadectwa udziatowe odebrato ok. 26,67 mln osob, tj. prawie 95% uprawnionych (liczba ta moze

by¢ wyzsza o ok. 200 tys. osob), wptywy z tego tytutu wyniosty ok. 513,5 mln zt.

— do konkursu na cztonkow rad nadzorczych zgtosito sig blisko 7 tys. kandydatow, z ktorych

wytoniono listg liczaca 257 oséb.

2. Kompleksowa ocena realizowanej ustawy o NFI bedzie mozliwa dopiero po zrealizowaniu
wszystkich przedsigwzig¢ w niej zawartych, a przede wszystkim po wymianie powszechnych $wiadectw
udziatowych na akcje NFI oraz wprowadzeniu ich do publicznego obrotu papierami wartosciowymi.

Ostateczny rezultat zaleze¢ bedzie od:

— kontynuowania przez Ministra Skarbu Panstwa efektywnego procesu edukacji spoteczenstwa w

zakresie funkcjonowania rynku kapitatowego,

— wlasciwego informowania przez Ministra Skarbu Panstwa o harmonogramie kolejnych dziatan

zwigzanych z realizacja ustawy,

4 Dane szacowane na dzien 30 listopada 1995 r. (Kierunki prywatyzacji na rok 1997).
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—  wlasciwego przygotowania i skuteczno$ci nadzoru sprawowanego przez Komisj¢ Papierow
Warto$ciowych oraz podmioty organizujace obrot akcjami NFI i spotek parterowych, w zakresie

spelniania wymogow ochrony intereséw uczestnikow rynku kapitatlowego.

Wriaczenie do spotek parterowych takich, ktore ponosity straty (w 1995 r. byto ich 138, tj. 27%) bedzie
skutkowa¢ zmniejszeniem wartosci majatku NFI, w wyniku konieczno$ci tworzenia rezerw (w cigzar strat)

na wypadek spadku wartosci akcji tych spotek.

Przeprowadzony przez NIK rachunek symulacyjny’ wskazuje, ze w najblizszych latach dywidendy jakie
fundusze moga otrzymac ze spotek parterowych nie beda wystarczac na pokrycie kosztow rocznego
wynagrodzenia ryczattowego firm zarzadzajacych. W roku 1995 rentownos¢ brutto spotek parterowych
wyniosta 0,8%. Aby dywidendy mogty pokry¢ koszty ww wynagrodzenia rentownos$¢ brutto musiataby

wynie$¢ nie mniej niz 2,5%.

Ze wzgledu na termin realizacji kontroli (zbyt wezesny do merytorycznej oceny pracy firm
zarzadzajacych), nie mozna przesadzi¢ o celowosci zawierania przez fundusze umow o zarzadzanie ich
majatkiem. Analiza sytuacji finansowej NFI na podstawie wstgpnych danych za I potrocze zarzadzania (t;.
II potrocze 1995 r.) wskazuje, ze wynagrodzenie firm zarzadzajacych stanowi znaczne obciazenia kosztow

funduszy.

Whioski Ustalenia kontroli uzasadniaja podjgcie przez organy wladz narodowych

funduszy inwestycyjnych (zarzady, rady nadzorcze i walne zgromadzenia

akcjonariuszy)®; dziatan zmierzajacych do:

1.

prawidlowego i rzetelnego rozliczenia wyptaconego rocznego, ryczattowego wynagrodzenia firmom

zarzadzajacym, a zawyzonego w stosunku do faktycznie posiadanych akcji spotek wiodacych.

wprowadzenie mechanizméw wzmacniajacych pozycje rad nadzorczych przy podejmowaniu decyzji o
wyplacie firmom zarzadzajacym rocznego ryczattowego wynagrodzenia w narodowych funduszach
inwestycyjnych, ktore zawarty umowy o zarzadzanie ich majatkiem, ze wzgledu na fakt, Ze te decyzje

podejmowane sa przez zarzady funduszy, w ktorych sktad wchodza przedstawiciele firm zarzadzajacych.

renegocjacji z firmami zarzadzajacymi uméw o zarzadzanie majatkiem NFI w celu umozliwienia

merytorycznej oceny dziatalnosci tych firm przed wyptata rocznego ryczattowego wynagrodzenia,

5

Przyjeto nastgpujace zalozenia: sprzedaz netto spotek w funduszu 1.600 mln zl, podatek dochodowy 40%,
na dywidendy przeznacza si¢ 1/3 zysku netto, podatek od dywidendy 0%, roczne wynagrodzenie ryczaltowe
firmy zarzadzajacej 8 min zt.
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poprzez zsynchronizowanie terminow sktadania przez firmy zarzadzajace kwartalnych sprawozdan

dotyczacych dziatalno$ci funduszow z terminami wyptaty tego wynagrodzenia.

renegocjacji umow z firmami zarzadzajacymi o wynagrodzenie za wyniki finansowe w kierunku
powiazania prawa do uzyskania tego wynagrodzenia i jego wysokosci z okreslonymi osiagnigtymi

dodatnimi wynikami finansowymi.

Szczegotowe wnioski pokontrolne dotyczace dziatalnosci kontrolowanych podmiotow, zostaty zawarte

w wystapieniach pokontrolnych NIK.”

Z uwagi na nieprawidlowo$ci zwiazane z wyptata zawyzonego rocznego ryczattowego wynagrodzenia

za zarzadzanie majatkiem NFI, Najwyzsza Izba Kontroli podjgta w lutym 1997 r. kontrolg trybu i wysoko$ci

wyplaty powyzszego wynagrodzenia firmom zarzadzajacym przez wszystkie NFI (suma rocznego ryczaltowego

wynagrodzenia dla firm zarzadzajacych za pierwszy rok zarzadzenia dla 14 NFI wynosi ok. 100 mln zt).

Il. CZESC SZCZEGOLOWA

Charakterystyka stanu prawnego

1.1. Podstawowym aktem regulujacym funkcjonowanie narodowych funduszy inwestycyjnych jest ustawa z
dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji (ustawa o NFI®).
Wyznacza ona nastgpujace etapy realizacji:

1/ tworzenie funduszy (rozdziat 2)°,
2/ organizacj¢ funduszy i zarzadzanie ich majatkiem (rozdziat 3 i 4),

6

Do czasu udostgpnienia akcji osobom trzecim funkcj¢ walnego zgromadzenia akcjonariuszy sprawuje
Minister Skarbu Panstwa.

Whioski NIK i ich realizacja zostalty omowione w czg$ci I1I niniejszej informacji.

Jezeli przy wskazaniu artykutu lub rozdziatu nie wymieniono konkretnej ustawy, oznacza to ustawg o NFI.
W art. 8 ust. 1 ustanowiona zostala delegacja dla Rady Ministrow do okreslenia spotek, ktorych akcje
zostang wniesione do funduszy utworzonych w celu dokonania rekompensat dla sfery budzetowej i
dodatkow do emerytur, w zwiazku z orzeczeniami Trybunalu Konstytucyjnego z lat 1992-1993. Dnia
23 stycznia 1997 r. Sejm uchwalit ustawe o zrekompensowaniu okresowego niepodwyzszenia ptac w sferze
budzetowej oraz utraty niektérych wzrostéw lub dodatkow do emerytur i rent, ktéra uregulowata powyzszy
problem.
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3/ emisj¢ i dystrybucje swiadectw udziatowych (rozdziat 6),
4/ wymiang $wiadectw na akcje funduszy (rozdziat 7).

Ustawa o NFI wprowadzita szczegolne postanowienia m.in. wobec ustawy z dnia 13 lipca 1990 . o
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (ustawa o p.p.p.)!? oraz Kodeksu handlowego. Na podstawie
delegacji zawartych w ustawie o NFI wydano akty wykonawcze, gtéwnie o charakterze techniczno-

organizacyjnym.

1.2. Zgodnie z art. 39 na pokrycie kosztow przeprowadzenia prywatyzacji na zasadach ustawy o NFI
utworzony zostatl Fundusz Prywatyzacji, ktory jest funduszem celowym w rozumieniu Prawa
budzetowego!!. Jego wptywami byty przychody z optat za wydawanie powszechnych $wiadectw
udziatowych. Po 6 miesiacach od zakonczenia ich wydawania Fundusz Prywatyzacji ulegnie likwidacji, a

pozostate §rodki beda stanowity dochdd Skarbu Panstwa.

1.3.  Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o NFI nalezato do zakresu dzialania Ministra PW (§1 pkt 5a
rozporzadzenia RM z dnia 14 listopada 1990 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania Ministra
PW!2) w tym m.in. wykonywanie uprawnien Skarbu Panstwa jako zatozyciela i akcjonariusza NFI (art.
3 ust. 2), dysponowanie srodkami Funduszu Prywatyzacji (art. 39 ust. 3) i emisja $wiadectw udzialowych
(art. 29 ust. 2). Na podstawie art. 9 przepiséw wprowadzajacych ustawy reformujace funkcjonowanie
gospodarki i administracji publicznej!® kompetencje te przeszty z dniem 1 pazdziernika 1996 r. na

Ministra Skarbu Panstwa.

1.4. NFI tworzone byty przez Skarb Panstwa w formie spétek akcyjnych (art. 3 ust. 1). Celem funduszy jest
pomnazanie ich majatku, w szczegdlnosci poprzez powigkszanie wartosci akeji spolek, ktorych

akcjonariuszami sg NFI (art. 4 ust. 1). Fundusze daza do osiagnigcia tego celu m.in. poprzez:

- wykonywanie praw z akcji, zwlaszcza dla poprawy zarzadzania spotkami, w ktorych fundusze
maja pakiet kontrolny, w tym wzmocnienia ich pozycji na rynku oraz pozyskiwania dla nich

nowych technologii i kredytow,

- prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej polegajacej na nabywaniu i zbywaniu akcji spotek oraz

wykonywaniu uzyskanych praw (art. 4 ust. 2).

Skarb Panstwa mogt wnosi¢ do NFI wklady pienigzne, niezbgdne do jego zarejestrowania oraz
wktlady niepieni¢zne w postaci akcji spotek, dopoki pozostaje on jego jedynym akcjonariuszem (art. 6).
Warto$¢ wkladow niepienigznych Skarbu Panstwa jest rowna sumie warto$ci wniesionych akcji spotek

(art. 9 ust. 2). Zasada ta ma istotne znaczenie, z powodu wyeliminowania wyceny tego aportu i jej

10 Dz U. Nr 51, poz. 298, Nr 85, poz. 498; z 1991 r. Nr 60, poz. 253, Nr 111, poz. 480; z 1994 r. Nr 121, poz.
591, Nr 133, poz. 685; z 1996 r. Nr 90, poz. 405, Nr 106, poz.

I Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344; z 1994 r. Nr 76, poz.
344, Nr 121, poz. 591, Nr 133, poz. 685; z 1995 r. Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601, Nr 132, poz. 640; z
1996 r. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 621, Nr 139, poz. 647.

12 Dz.U. Nr 82, poz. 476; z 1993 r. Nr 68, poz. 328.
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weryfikacji. Skarb Panstwa wnosit do funduszy 60% akcji kazdej ze spotek, z tym, ze 27% powinno
znalez¢ si¢ w przyblizeniu w rdwnych czgsciach w posiadaniu wszystkich funduszy, z wyjatkiem jednego,
ktory otrzyma 33% akgcji (art. 10 ust. 1). Tryb wnoszenia jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa (j.s.SP)
do NFI obejmowat!'4:

1/ wybor wigkszosciowych pakietow akcji przez fundusze (tzw. alokacja),

2/ wymiang w ciagu 14 dni od wyboru wigkszosciowych pakietow akcji spotek migdzy

funduszami,
3/ rozdzial mniejszo$ciowych pakietow akcji migdzy fundusze,
4/ wniesienie akcji j.s.SP do NFI przez Ministra PW.
W zamian za wklady Skarb Panstwa obejmowat akcje funduszy (art. 9 ust. 5).
Rada Ministrow okreslita:
— 15 funduszy, do ktérych zostaly wniesione akcje j.s.SP1,

— 512 firm (j.s.SP oraz p.p., ktore zostaty przeksztatcone w j.s.SP) w celu wniesienia ich akcji

lub udziatéw do NFL.16

1.5. Dopoki Skarb Panstwa pozostaje jedynym akcjonariuszem NFI, szczeg6lna rola przypada Komisji

Selekcyjnej, bowiem:

— czlonkowie rad nadzorczych NFI powotywani sa sposrod osob wylonionych w drodze

konkursu przeprowadzonego przez Komisjg Selekcyjna (art. 15 ust. 2),

— umowy o zarzadzanie majatkiem funduszu moga by¢ zawierane wyltacznie z firmami

zarzadzajacymi wytonionymi w drodze przetargu przez Komisj¢ Selekcyjna (art. 21 ust. 2).

W sktad Komisji wchodza osoby wskazane przez Sejm, Senat, organizacje zwiazkowe oraz

Prezesa Rady Ministrow, ktory powoluje jej przewodniczacego i ustala regulamin!’, (art. 15 ust. 3i4). W

13
14

15

16

Dz.U. Nr 106, poz. 497.

§1 1 §8 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 1995 r. w sprawie okres$lenia trybu wnoszenia
akcji jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa do narodowych funduszy inwestycyjnych (Dz.U. Nr 45, poz.
232).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie okreslenia narodowych funduszy
inwestycyjnych, do ktorych zostana wniesione akcje jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 79,
poz. 401).

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia:

— 18 sierpnia 1993 r. w sprawie okreslenia jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa w celu wniesienia
ich akcji lub udzialéw do narodowych funduszy inwestycyjnych (Dz.U. Nr 78, poz. 368, Nr 113, poz.
549; 2 1995 r. Nr 51, poz. 281, Nr 82, poz. 415),

— 14 wrzesnia 1993 r. w sprawie okreslenia jsSP oraz przedsigbiorstw panstwowych, ktére zostang
przeksztalcone w spotki, w celu wniesienia ich akcji lub udzialéw do narodowych funduszy
inwestycyjnych (Dz.U. Nr 89, poz. 412; z 1994 r. Nr 113, poz. 549; z 1995 r. Nr 51, poz. 282, Nr 82,
poz. 416, Nr 114, poz. 550, Nr 141, poz. 695).
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rozporzadzeniu z dnia 31 sierpnia 1993 r. Rada Ministrow ustanowila tryb przeprowadzenia przetargu w

celu wylonienia firm zarzadzajacych!$,.

1.6. Wladzami funduszu sa: walne zgromadzenie, rada nadzorcza i zarzad (art. 14). Ustawa o NFI eksponuje
rolg pierwszej rady nadzorczej, poniewaz w poczatkowym okresie istnienia funduszu jego walne
zgromadzenie sktada si¢ z jednej osoby - Skarbu Panstwa. Do dnia zwolania pierwszego walnego

zgromadzenia, w ktorym moga uczestniczy¢ akcjonariusze inni, niz Skarb Panstwa:

— czlonkow rady nadzorczej powoluje i odwotuje, a takze ustala ich wynagrodzenie wlasciwy

minister za zgoda Prezesa Rady Ministrow (art. 15, ust. 1),

—  liczba cztonkow tej rady, okreslona w statucie funduszu, powinna by¢ nieparzysta i nie

wigksza niz 9 (art. 16 ust. 1),

— kompetencje walnego zgromadzenia nie zastrzezone przez ustawe o NFI lub statut funduszu

do jego wylacznej kompetencji, wykonuje rada nadzorcza (art. 18 ust. 1),

— statut funduszu nie moze przekazywa¢ do kompetencji rady nadzorczej decyzji spraw
dotyczacych: zmiany statutu, emisji nowych akcji, potaczenia funduszu z inna spotka i

rozwiazania funduszu (art. 18 ust. 2).

Do wytacznych kompetencji rady nadzorczej, poza okre§lonymi w Kodeksie handlowym (K.h.), nalezy
powolanie cztonkow zarzadu oraz wybor osoby prawnej $wiadczacej ushugi w zakresie zarzadzania (firmy
zarzadzajacej) oraz zawarcie z nig umowy (art. 18 ust. 3). Zgodnie z art. 382 §1 K.h. rada nadzorcza
zobowiazana jest wykonywac¢ staty nadzor nad dziatalnoscia spotki we wszystkich gatgziach

przedsigbiorstwa. K.h. wymienia m.in. nastgpujace obowiazki rady nadzorczej:

- badanie sprawozdania finansowego, a wigc bilansu, rachunku zyskow i strat, informacji
dodatkowej oraz sprawozdania z przeptywu srodkow pienig¢znych, wszystkich zaréwno co do
zgodnosci z ksiggami i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym (art. 383 §2 K.h. oraz art. 45

ust. 112, art. 46-48 i 50-52 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.o rachunkowosci!?);

- badanie sprawozdan zarzadu z dzialalnosci spotki (art. 382 §2 K.h. oraz art. 45 ust. 3 i art. 49
ustawy o rachunkowosci) 1 wnioskow zarzadu co do podziatu zyskow i pokrycia strat (art. 382 §2

K.h.);

- sktadanie walnemu zgromadzeniu pisemnego sprawozdania z wynikéw powyzszego badania

(art. 382 §2 K.h.);

Zarzad prowadzi przedsigbiorstwo i reprezentuje spotkg w stosunkach obrotu, wobec wtadz i innych

organizacji. Prowadzenie przedsigbiorstwa obejmuje wszelkie czynnosci o charakterze faktycznym i

17 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 wrzes$nia 1993 r. w sprawie ustalenia regulaminu
Komisji Selekcyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 401).
18 Dz.U. Nr 84, poz. 393.
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1.7.

1.8.

prawnym, zwiazane z jego funkcjonowaniem. Reprezentacja oznacza przede wszystkim zawieranie umow
i prowadzenie sporow w obrocie cywilnym. Rozlegle kompetencje zarzadu, kierujacego na biezaco
dziatalnoscia spotki stanowia réwnoczesnie szczegdlne niebezpieczenstwo powstania naduzy¢ zar6wno
na szkodg spotki, jak i jej kontrahentoéw. Dlatego tez K.h. zawiera odrgbne postanowienia normujace

odpowiedzialno$¢ cywilng i karng m.in. cztonkow zarzadu (art. 470-497 K.h.).

Ustawa o NFI przewiduje mozliwo$¢ zawarcia umowy o zarzadzanie majatkiem funduszu z firma
zarzadzajaca (art. 21 ust. 1). Mozliwosci takiej nie przewiduje Kodeks handlowy,. Rozwigzanie takie
pochodzi z systemu anglo-amerykanskiego, w ktorym prawo spotek nie przewiduje organu
odpowiadajacego zarzadowi spotki akcyjnej w rozumieniu Kodeksu handlowego?.

Obowiazki i uprawnienia firmy zarzadzajacej okresla statut funduszu oraz umowa (art. 23 ust. 1). Nie
moga one wylaczy¢ ani ograniczy¢ odpowiedzialnosci firmy zarzadzajacej za szkodg wyrzadzona
funduszowi na skutek winy umyslnej lub razacego niedbalstwa. Postanowienie art. 23 ust. 2 jest jednym z
przepisow szczegolnych, o ktérych mowa w art. 472 Kodeksu cywilnego,. Odpowiedzialnos¢ firmy
zarzadzajacej za szkodg wyrzadzona funduszowi na skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania

umowy o zarzadzanie majatkiem funduszu wynika z przepiséw art. 471 i nast. Kodeksu cywilnego.

Niedotozenie przez firmg zarzadzajaca nalezytej starannos$ci, ktore mozna kwalifikowaé jako razace
niedbalstwo ocenia si¢ przy uwzglednieniu przepisu art. 355 §2 K.c., zgodnie z ktéorym nalezyta
staranno$¢ dtuznika w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej okresla sig przy
uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci. Oznacza to podwyzszenie minimum wymagane;j
starannosci. Za razace niedbalstwo firmy zarzadzajacej nalezy uzna¢ niezachowanie przez nia
minimalnego poziomu zawodowych umiejgtnosci, powszechnie wymaganych od tego rodzaju firm. Jezeli
wykonanie zobowigzania wymaga specjalistycznych wiadomosci lub umiejgtnosci dtuznika, to za razace
niedbalstwo nalezy uznac jego postgpowanie ponizej minimalnego, elementarnego poziomu tych

wiadomosci lub umiejetnosci?!.

Zmiana istotnych postanowien umowy (w tym warunkoéw wynagrodzenia), wymaga zatwierdzenia

walnego zgromadzenia akcjonariuszy funduszu (art. 24 ust. 1).

Fundusz moze wypowiedzie¢ umowg z firma zarzadzajaca bez podania przyczyn, z zachowaniem okresu
wypowiedzenia nie dtuzszego niz 180 dni; w przypadku wypowiedzenia umowy przez fundusz w
okolicznosciach, za ktére firma zarzadzajaca nie ponosi odpowiedzialno$ci, ewentualne odszkodowanie
umowne, zastrzezone dla firmy zarzadzajacej z tego tytutu, nie moze przekroczy¢ wysokosci potowy

rocznego ryczattowego wynagrodzenia za zarzadzanie (art. 24 ust. 2).

Ustawa okresla takze zasady ustalenia wynagrodzenia firmy zarzadzajacej w umowie pomigdzy

funduszem (ktérego jedynym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa), a firma zarzadzajaca (art. 24 ust. 3 i

19 Dz.U. Nr 121, poz. 591.
20 G. Domanski i J. Fiszer, Komentarz do ustawy o nfi, Warszawa 1993 r., str. 50.
21 W. Czachorski: System Prawa Cywilnego, t. I1I, cze$é 1, Ossolineum 1981, s. 773.
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4). Jezeli przewidziano w niej roczne ryczattowe wynagrodzenie za zarzadzanie oraz roczne

wynagrodzenie za wyniki finansowe funduszu to:
1. roczne ryczaltowe wynagrodzenie za zarzadzanie ustala si¢ w drodze przetargu,

2. roczne wynagrodzenie za wyniki finansowe funduszu, w tym takze wynagrodzenie wyrazone
w postaci okreslonej procentowo czgsci akcji funduszu, ustala si¢ w wysokosci nie
przekraczajacej wartosci 1% akcji funduszu za kazdy rok §wiadczenia ustug przez firme

zarzadzajaca, w kwocie uzyskanej ze sprzedazy akcji oraz wartosci naleznych dywidend,

3. koncowe wynagrodzenie za wyniki finansowe funduszu, w tym takze wynagrodzenie
wyrazone w postaci okreslonej procentowo czgsci akcji funduszu, ustala si¢ w obu
przypadkach w wysokosci nie przekraczajacej iloczynu wartosci 0,5% akcji funduszu oraz
liczby lat, w ktorych firma zarzadzajaca $wiadczyta ushugi na rzecz funduszu, w kwocie
uzyskanej ze sprzedazy akcji oraz wartosci naleznych dywidend; wynagrodzenie takie moze

zosta¢ wyptacone dopiero po wygasnigciu umowy z firma zarzadzajaca.

Powyzsze wynagrodzenie moze przystugiwaé firmie zarzadzajacej w wysoko$ci nie wyzszej niz ustalone

proporcjonalnie do okresu, w ktorym $wiadczyta ona ustugi na rzecz funduszu.

1.9. Swiadectwo udziatowe jest papierem wartoéciowym na okaziciela i podlega wymianie na jednakowa
liczbg akcji w kazdym z funduszy (art. 29 ust. 1 w zwiazku z art. 37).
Tryb wymiany zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia 5 listopada 1996 r. w
sprawie okreslenia trybu wymiany powszechnych $wiadectw udziatowych na akcje narodowych funduszy

inwestycyjnych?Z.
Ustawa o NFI wymienia dwa rodzaje $wiadectw udziatowych:

—  powszechne $wiadectwa udziatowe (p.$.u.), do otrzymania ktoérych uprawnieni sa obywatele
RP, zameldowani na pobyt staty w kraju i majacy ukonczone 18 lat w dniu 31 grudnia 1994 r.

(art. 31 ust. 1)23,

— rekompensacyjne swiadectwa udziatowe (r.$.u.), do otrzymania ktoérych uprawnione sa osoby

wymienione w art. 30 ust. 1 pkt 112 ustawy o NFIL.

22 Dz.U. Nr 130, poz. 614.

23 Trybunal Konstytucyjny w dniu 3 wrze$nia 1996 r. orzekl, ze art. 31 ust. 1 ustawy o NFI jest niezgodny z
art. 67 ust. 2 przepiséw konstytucyjnych pozostawionych w mocy przez art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z
dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426, zmiany Dz.U. z 1995 1.
Nr 38, poz. 184 i Nr 150, poz. 729) przez to, ze bez nalezytego uzasadnienia zréznicowal uprawnienia osob
stale zamieszkujacych w kraju; tym samym art. 31 ust. | powyzszej ustawy jest tez niezgodny z zasada
sprawiedliwos$ci spolecznej wyrazona w art. 1 powotanych wyzej przepisow konstytucyjnych (sygn. akt K.
10/96). Dnia 9 stycznia 1997 r. Sejm przyjat orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, co oznacza, ze osoby
na stale przebywajace w Polsce, ale nigdzie nie zameldowane bgeda mogly odebra¢ powszechne §wiadectwa
udziatowe. Ich liczbg szacuje si¢ na ok. 200 tys.

13



Informacja o wynikach kontroli stanu prac nad realizacja ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r.
o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji

4 oraz ustalila wysoko$¢ optaty za jego wydanie w kwocie 20 7125,

Rada Ministrow okreslita wzor p.§.u.2
(Wydawanie powszechnych $wiadectw udziatowych rozpoczeto sig 22 listopada 1995 r. i zakonczyto si¢

22 listopada 1996 r.26).

Swiadectwo udziatowe podlega wymianie w Krajowym Depozycie Papierow Warto$ciowych,
za posrednictwem podmiotu prowadzacego przedsigbiorstwo maklerskie, na jednakowa ilos¢ akeji w
kazdym z funduszy istniejacych w dniu emisji $wiadectwa i wyznaczonych przez Ministra Skarbu
Panstwa. Wymiana ta moze nastapi¢ najwczesniej po dopuszczeniu akcji wszystkich tych funduszy do

publicznego obrotu papierami wartosciowymi (art. 37).
1.10. Zasady prowadzenia rachunkowo$ci NFI okreslaja przede wszystkim:
— ustawa o rachunkowosci,

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie szczeg6élnych
warunkoéw, ktorym powinna odpowiada¢ rachunkowo$¢ narodowych funduszy

inwestycyjnych?”.

2. Powstanie narodowych funduszy inwestycyjnych

2.1. Utworzenie NFI

Dnia 15 grudnia 1994 r. Minister PW podpisat akty zatozycielskie 15 NFI. Kapitat akcyjny kazdego z
funduszy wyniost 100 tys. zt. W zamian za objecie 1.000.000 akcji zwyktych na okaziciela o wartosci
nominalnej 0,1 zt Skarb Panstwa wniost do kazdego funduszu wktad pienigzny w wysokosci 100 tys. zl, ktory
zostat zdeponowany w catosci na kontach bankowych funduszy. W dniu 31 marca 1995 r. fundusze zostaty

wpisane do rejestru handlowego.

2.2. Wybor przedsi¢biorstw panstwowych i jednoosobowych spolek Skarbu
Panstwa do NFI

24 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 lipca 1995 r. w sprawie okre$lenia wzoru powszechnego $wiadectwa
udziatlowego (Dz.U. Nr 114, poz. 546).

25 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 listopada 1995 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za
powszechne §wiadectwo udziatowe i tryb jej wniesienia (Dz.U. z 1995 r. Nr 128, poz. 623).

26 §8 rozporzadzenia RM z dnia 8 sierpnia 1995 r. w sprawie okre$lenia trybu wydawania $wiadectw
udziatowych oraz termindéw rozpoczgcia i zakonczenia ich wydawania (Dz.U. z 1995 r. Nr 92, poz. 455;
zm. Nr 123, poz. 597).

27 Dz.U. 2 1996 r. Nr 2, poz. 12.
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Ustawa o NFI natozyta na Ministra PW obowiazek przedktadania Radzie Ministréw propozycji p.p. i
j-s.SP przeznaczonych do Programu NFI. W pazdzierniku 1992 r. 6wczesny Minister PW w piSmie do
Centralnego Urzedu Planowania zwrdcil si¢ o wyselekcjonowanie 600 przedsiebiorstw (liczba ta wynikala
z koniecznosci zaspokojenia zobowiazan Skarbu Panstwa wobec pracownikow sfery budzetowej,
rencistow i emerytéw) wg nastepujacych kryteriow, ktore jednocze$nie musialy by¢ spelnione przez
przedsi¢biorstwa:

- sprzedaz za 1991 r. wi¢ksza niz 8,5 mln zl;
- dodatni wynik finansowy brutto za 1991 r.
Z ustalen kontroli wynika, Ze sytuacja ekonomiczna spélek i przedsigbiorstw wybranych do Programu

NFT ulegala znaczacym zmianom.

o Wsréd przedsiebiorstw/spolek byly takie, ktore dzialaly ze stratq (np. Fabryka Srub "Srubena" w
Zyweu, Zaktady Piwowarskie w Lwowku Slgskim, Zaktady Miesne w Elblggu) lub wobec ktérych
wszczeto bankowe postgpowanie ugodowe (np.: Bialostockie Zaklady Przemystu Bawelnianego,
"Fasty" SA w Bialymstoku), Zakiady Przemystu Jedwabnego "Silwana" SA w Gorzowie
Wielkopolskim).

Ogolem sposrod 512 spotek uczestniczqcych w Programie NFI ujemne wyniki finansowe brutto

uzyskato w 1994 r. 80 przedsigbiorstw, a w I potroczu 1995 r. liczba ta wzrosta do 138.

Na mocy kolejnych nowelizacji wspomnianych rozporzadzen RM skre§lono z Programu NFI niektore z

przedsigbiorstw/spolek uprzednio do niego wiaczonych. Przyczynami wytaczenia tych spotek byly m.in.:

— decyzje spotek o wyborze innej "$ciezki" prywatyzacyjnej, tj. kapitalowe;j, restrukturyzacji finansowej z
zamiang wierzytelnosci na akcje, likwidacji w celu prywatyzacji, co dotyczylo Zaktadow Metali Lekkich
"Kety" SA w Ketach, Huty "Matogoszcz" SA w Ozimku, Zakladéw Budowy i Remontu Maszyn "Zremb" w
Chojnicach,

— decyzja Prezesa Rady Ministréw (Centralny Osrodek Informatyki Gornictwa SA w Katowicach),
— ogloszenie upadtosci (Przedsigbiorstwo Budowy Elektrowni i Przemystu "Pomorskie" SA w Szczecinie).

Dyrektor Departamentu Narodowych Funduszy Inwestycyjnych i Masowych Programow Prywatyzacyjnych
MPW (Departament NFI i MPP) wyjas$nit, Ze poza kryteriami ekonomicznymi pod uwagg brano rowniez
kryteria prawne tzn. ewentualne prowadzenie przez przedsigbiorstwo postgpowania uktadowego lub
ugodowego, a takze sytuacj¢ wlasnosci gruntow oraz roszczenia reprywatyzacyjne (...).

Przeprowadzone kontrole spolek parterowych wykazaly, ze w 23 sposrod 53
skontrolowanych spolek (tj. w 43%) stan wlasnosciowy uzytkowanych gruntow i
budynkow nie byl calkowicie uregulowany, co moze niekorzystnie wplywa¢ na

zarzadzanie majatkiem tych spolek.
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® Do najbardziej jaskrawych przypadkow braku uregulowania stanu prawnego gruntow i
budynkow nalezy Cementownia "Rejowiec” SA. W uzytkowaniu spotki znajdowato sie
277 ha gruntow, a do czasu zakonczenia kontroli, tj. do 19 stycznia 1996 r. spotka nie
posiadata wymaganych decyzji Wojewody Chelmskiego, potwierdzajqcej nabycie
prawa uzytkowania wieczystego w odniesieniu do gruntow o powierzchni 239,9 ha (ok.
89% ogotu gruntow). Stwierdzono, ze na gruntach tych znajdowato sie 85 budynkow i
157 budowli, ktorych wartos¢ netto na dzien 30.09.1995 r. wynosita ok. 9,9 min zi.
(64,5% ogolnej wartosci majqtku trwatego spotki).

2.3. Utworzenie i dzialalno$¢ Komisji Selekcyjnej

W okresie od 16 czerwca 1993 r. do 3 grudnia 1993 r. upowaznione organy powotaty cztonkow
Komisji Selekcyjnej (Sejm - 4, Senat - 1, NSZZ "Solidarnos¢" - 1, OPZZ - 1, Prezes RM - 12, w tym
przewodniczacego Komisji). Organizacyjna i techniczna obstuge prac Komisji zapewniat Sekretariat
Techniczny (ST), utworzony na podstawie zarzadzenia Nr 20/93 Ministra PW z 5 pazdziernika 1993 r.28
Zarzadzenie stanowilo, ze czynno$ci nalezace do zadan ST wykonywa¢ beda osoby zatrudnione w
Departamencie Narodowych Funduszy Inwestycyjnych i Masowych Programow Prywatyzacyjnych MPW
oddelegowane do wykonywania tych czynnosci przez dyrektora Departamentu oraz inne osoby, ktérym zlecono
wykonanie tych czynnosci. Na podstawie §5 ww zarzadzenia ustalono regulamin ST okre$lajacy m.in. zakres
dziatania, strukture¢ organizacyjna oraz procedury postgpowania przy wstgpnej ocenie punktowej kwalifikacji
kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych NFI i przy wstepnej ocenie propozycji technicznych i finansowych
uczestnikow przetargu na wytonienie firm zarzadzajacych. Do zadan Komisji Selekcyjnej nalezalo wylonienie

kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych oraz potencjalnych firm zarzadzajacych.
2.3.1. Konkurs na czlonkéw rad nadzorczych NFI

Konkurs na kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych NFI zostat, w ocenie Izby, przeprowadzony
zgodnie z Regulaminem Komisji Selekcyjnej. W szczegodlnosci prawidtowo zostata dokonana ocena formalnych
kwalifikacji zawodowych i praktycznych doswiadczen kandydatow oraz znajomosci zagadnien finansowych,

ekonomicznych i prawnych.

We wrzesniu 1993 r. Minister PW ogtlosit w prasie ogolnopolskiej otwarcie konkursu na cztonkow rad
nadzorczych NFI. Wobec duzego zainteresowania konkursem ostateczny termin sktadania wnioskow ustalono

na 31 grudnia 1993 r.

28 nie publikowane.
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W odpowiedzi na ogloszenie MPW wptyngto 6.860 wnioskéw od 0séb zainteresowanych udziatem w
konkursie; warunki konkursu spetnito 4.941 kandydatow.
W dniu 13 stycznia 1994 r. Komisja podj¢ta uchwatg w sprawie wstgpnej punktowej oceny (etap preselekcji)
kwalifikacji kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych NFI. Do rozméw kwalifikacyjnych (po etapie

preselekcji) Komisja zaprosita 480 kandydatow.

Postgpowanie kwalifikacyjne sktadato si¢ z 2 czgsci:

a) testu pisemnego dotyczacego wiedzy zawodowej oraz znajomosci jezyka obcego,

b) rozmowy kwalifikacyjne;.
Komisja wytypowata 50 kandydatow na przewodniczacych rad nadzorczych NFI. Warunkiem
umieszczenia na liscie kandydatéw na przewodniczacych rad nadzorczych NFI bylo uzyskanie
pozytywnej opinii co najmniej 2 czlonkéw Komisji oraz posiadanie doswiadczenia w zakresie
sprawowania funkcji przewodniczacego lub zastgpcy przewodniczacego rady nadzorczej lub
zarzadu spotki akcyjnej badZz innej podobnej kierowniczej funkcji w instytucji polskiej lub
zagranicznej, a takze posiadanie obywatelstwa polskiego. Z kandydatami tymi Komisja

prowadzila dodatkowe rozmowy kwalifikacyjne.

W dniu 30 czerwca 1994 r. Komisja zatwierdzila list¢ 257 kandydatow na
czlonkow rad nadzorczych NFI, ktorzy uzyskali minimum 64 punkty i z tej listy wylonila

rowniez 35 kandydatow na przewodniczacych rad nadzorczych.

2.3.2. Przetarg w celu wylonienia kandydatow na firmy zarzadzajgce

Wylanianie kandydatéw na firmy zarzadzajace przeprowadzone zostalo, w ocenie NIK, zgodnie
z rozporzadzeniem RM z dnia 31 sierpnia 1993 r. w sprawie szczegolowego trybu przeprowadzenia
przetargu w celu wylonienia firm zarzadzajacych majatkiem NFI2%, W szczegolnosci Komisja Selekcyjna
w spos6b prawidlowy (zgodnie z kryteriami wyboru firm zarzadzajacych majatkiem NFI stanowiacymi
zalacznik do ww rozporzadzenia) dokonala lacznej koncowej oceny propozycji technicznej i propozycji

finansowej zloZonych przez uczestnikéw przetargu.

Od dnia 15 wrzesnia 1993 r. (ogtoszenie rozpoczgceia przetargu) do 30 listopada 1993 r. (zakonczenie
przyjmowania zgloszen) wptyngly 33 propozycje przetargowe firm - kandydatow na firmy zarzadzajace

majatkiem NFI.

29 Dz.U. Nr 84, poz. 393.
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Dnia 22 stycznia 1994 r. Komisja zatwierdzita "szczegdtowe kryteria przegladu i oceny ostatecznej
pisemnej oferty technicznej dotyczacej zarzadzania NFI", natomiast 18 lutego 1994 r. dokonata zmian

dotychczasowych "kryteriow przegladu i ocen pisemnych propozycji technicznych" uczestnikow przetargu.

W dotychczas stosowanych kryteriach oceny wprowadzono korekty techniczne polegajace na zmianie sposobu
przyznawania punktéw przy ocenach: zyciorysow pracownikow firm uczestniczacych w przetargu oraz
doswiadczenia i osiagnig¢ tychze firm. Wprowadzone korekty, zdaniem przewodniczacego Komisji "stanowily
zupelnie marginalny fragment catosci kryteriow, tym niemniej bardzo wazkich z punktu widzenia interesow

polskiej strony".

Do drugiej fazy przetargu, tj. ustnej prezentacji ztozonych propozycji technicznych Komisja Selekcyjna

zakwalifikowata 33 firmy.

W dniu 8 kwietnia 1994 r. Komisja dokonata otwarcia propozycji finansowych, zawierajacych
oczekiwang wysoko$¢ rocznego wynagrodzenia, ktora ksztattowala si¢ w przedziale od 975 tys. dolarow USA
do 5 mIn dolarow USA za 1 rok (przy zalozeniu, ze NFI beda zarzadzaty wigkszosciowym pakietem akcji okoto
30 spotek).

W dniu 15 kwietnia 1994 r. Komisja podj¢ta uchwatg w sprawie tacznych koncowych ocen propozycji
technicznych i finansowych oraz sporzadzenia listy uczestnikow przetargu, wedlug liczby uzyskanych punktéw
tacznej oceny koncowe;.

W dniu 24 kwietnia 1994 r. Komisja ustalila i przestala Ministrowi PW list¢ 19 (o najwig¢kszej liczbie
uzyskanych punktéw) kandydatéw na firmy zarzadzajace majatkiem NFI.

W "Memoriale Komisji Selekcyjnej w sprawie przetargu na firmy zarzadzajace NFI"
stwierdzono: "Ogolny poziom ofert na zarzadzanie NFI Komisja uznaje za
umiarkowany oraz silnie zréznicowany. Pierwszych 9 kandydatow reprezentuje poziom
nie wzbudzajacy zastrzezen, kolejnych 10 firm uzyskalo generalna aprobat¢ Komisji
przy pewnych wycinkowych watpliwosciach sygnalizowanych przez poszczegdélnych
czlonkow Komisji (...). Reszta firm nie zlozyla, zdaniem Komisji, ofert nadajacych si¢ do

negocjacji''.

2.3.3. Finansowanie dzialalnosci Komisji Selekcyjnej

Finansowanie dziatalnosci Komisji Selekcyjnej odbywalo sig ze $srodkéw pochodzacych z pozyczki

Banku Swiatowego3?, udzielonej Polsce w wysokosci 615 tys. dolarow USA. Rada TAPU3! zaakceptowata

30" Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (International Bank for Reconstruction and Development) -
zwany takze Bankiem Swiatowym; instytucja finansowa powstata w 1944 r. w celu wspierania inwestycji
panstw cztonkowskich.

31 Rada TAPU - Rada ds. Pomocy Technicznej; migdzyresortowy organ zatwierdzajacy wydatki ze $rodkow
pozyczki Banku Swiatowego.
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kosztorys opracowany przez sekretariat techniczny Komisji, przewidujacy catkowite koszty jej dziatalnosci w
wysokos$ci 493 tys. zt przy zalozeniu, ze Komisja wykona swoje zadania w ciagu 3 miesigcy. W rzeczywistosci
praca Komisji trwata dwukrotnie dtuzej, bowiem zamiast przewidywanych 500 zgloszen kandydatéw na
cztonkéw rad nadzorczych NFI, wplynglo ich 6 860, z czego do konkursu dopuszczono 4 941. Wptyngly
rowniez 33 zgloszenia od kandydatéw na firmy zarzadzajace, wobec przewidywanych 30. Faktyczny koszt
dziatalnosci Komisji Selekcyjnej wyniost 716 tys. zt (co stanowito réwnowarto$¢ 312 tys. dolarow USA) i zostat

zaakceptowany przez Radg TAPU.

2.4. Alokacja i wniesienie akcji spolek parterowych do NFI

Alokacja 512 j.s.SP i p.p. do poszczegdlnych NFI odbyta si¢ 17 i 18 lipca 1995 r. oraz 13 grudnia 1995
1. Zostata ona dokonana z uwzglednieniem sporzadzonej przez Urzad Antymonopolowy listy spotek, ktorych
wigkszosciowe pakiety akcji nie moga by¢ wniesione do tego samego funduszu. Po tym terminie VII i XIII NFI

dokonywaty migdzy soba wymiany wigkszosciowych pakietow akcji spotek, o czym zawiadamialy MPW.

"Ariadna" SA w Lodzi wybrana przez XIII NFI zostata wymieniona na
FOD "Toral" SA w Toruniu wybrany przez VII NFI.

Whiesienie akcji spolek parterowych do NFI nastgpilo w terminach:

— 2 wrzesnia 1995 r. - wniesiono akcje 321 spolek,

— 27 grudnia 1995 r. - wniesiono akcje 88 spolek,

— 23 kwietnia 1996 r. - wniesiono akcje 42 spotek,

— 23 maja 1996 r. - wniesiono akcje 58 spotek,

— 13 czerwca 1996 r. - wniesiono akcje 3 spotek.
Przy wnoszeniu akcji spolek parterowych do NFI:

- wystapily réznice miedzy podana w aktach notarialnych z dnia 2 wrze$nia 1995 r. ogélna wartoscia
aportu Skarbu Panstwa wniesionego do poszczegolnych NFI, a suma warto$ci akcji poszczegélnych

spolek;

W toku kontroli dokonano zsumowania wartosci akcji spotek wniesionych przez Skarb Panstwa jako
wkiad niepieniezny w zamian za objecie 32.000.000 akcji nowej emisji. Stwierdzono, ze suma wartosci
akcji spotek wymienionych w akcie notarialnym (dotyczqcym wniesienia przez Skarb Panstwa do IX
NFI wkiadu niepienieznego) z dnia 2 wrzesnia 1995 r. wynosi 213.60 zi i jest nizsza 0 22 zi od
wartosci 213.82 zI podanej w tym samym akcie notarialnym jako wartos¢ aportu Skarbu Panstwa
wniesionego do tego Funduszu. Z wyjasnien ztozonych przez Ministra PW wynika, ze w aktach
notarialnych z 2 wrzesnia 1995 r. blednie zostala podana wartos¢, wnoszonych do poszczegolnych
Sfunduszy, akcji "Agromet - Pilmet" SA we Wroctawiu oraz, ze nieprawidtowos¢ ta zostata skorygowana

uchwalami walnego zgromadzenia NFI.

- do wyliczenia podwyzszonego kapitalu akcyjnego przyjmowano kapital wlasny z dnia wniesienia;
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Kapital akcyjny Zakladow Stolarki Budowlanej "Stolbud" SA w Sokélce ustalono w wysokosci 15%
kapitatu wlasnego z dnia 2 wrzesnia 1995 r., tj. z dnia wniesienia akcji do NFI (26.249.706 zi),
podczas gdy zgodnie z art. 12 ustawy o NFI nalezato przyjacé 15% tego kapitatu z dnia rejestracji
spotki, tj. z dnia 2 stycznia 1992 r. (8.737.330 z1). W wyniku tego bledu, kapital akcyjny spotka ustalita
wwysokosci 3.935.076 zt i zapasowy w wysokosci 1.860.323 zI. Tymczasem prawidlowo ustalone
kapitaly winny wynies¢ odpowiednio 1.310.599 zt i 4.485.639 zI. W konsekwencji wartos¢ nominalna
jednej akcji powinna wynosi¢ 2,26 zI, a nie - jak ustalita spotka - 6,79 zt. Na wniosek NIK, 2 lutego

1996 r. ustalono prawidtowq wartos¢ kapitatu akcyjnego oraz wartos¢ nominalng 1 akcji.

3. Funkcjonowanie narodowych funduszy inwestycyjnych

3.1.

Wiladze NFI

Organami wtadz NFI jest zarzad, rada nadzorcza i walne zgromadzenie. Ustalenia kontroli wskazuja,

ze w dziatalnosci tych organdéw wystapity nieprawidtowosci.

Do najwazniejszych nieprawidtowosci w dziataniach zarzadéw NFI naleza:

nierzetelne weryfikowanie rachunkéw za zarzadzanie, wystawionych przez firmy zarzadzajace.

Zarzqd XI NFI, pokryl czes¢ kosztow seminarium zorganizowanego przez firme zarzqdzajacq dla
spotek parterowych w wysokosci 27,9 tys. zI. Bylo to sprzeczne z §5 ust. 1 umowy o zarzqdzanie,

bowiem koszty te powinny obciqzac firme zarzqdzajqcq.

Zarzqd XI NFI nie dotozyl nalezytej starannosci, aby sfinalizowa¢ rozliczenie z b. Firmq
Zarzqdzajqcq. Decyzjq z dnia 19 kwietnia 1996 r., Zarzqd zatrzymal 40% (tj. 849,4 tys. zI)
wynagrodzenia za Il kwartal realizacji umowy o zarzqdzanie, jako zabezpieczenie roszczen z tytutow:
wynagrodzenia za czynnosci okreslone w trojstronnych umowach z dnia 29 lutego 1996 r. (miedzy
spotkami parterowymi, Funduszem i Firmq Zarzqdzajqca, dotyczqcych delegowania przez Firme
Zarzqdzajqcq pracownikow do udziatu w pracach rad nadzorczych spolek parterowych) oraz strat,
jakie poniost XI NFI w wyniku zarzqdzania majqtkiem Funduszu przez Firme Zarzqdzajqcq. Jednak
dopiero w dniu 17 czerwca 1996 r. Fundusz wystawil fakture VAT z tytutu wynagrodzenia za czynnosci
okreslone w ww umowach na kwote 534,2 tys. zI (nizszq od sumy zatrzymanego wynagrodzenia) i nie

podjat dalszych dziatan zmierzajqcych do rozliczenia sie z b. Firma Zarzqdzajqcq.

ponoszenie nieuzasadnionych kosztow.

XIII NFI poniost koszty w wysokosci ok. 20 tys. zt z tytulu najmu pomieszczen biurowych, z ktorych
Fundusz w ogole nie korzystal. W zwiqzku z planami zorganizowania nowej, docelowej siedziby biura

wdniu 29 grudnia 1995 r. Zarzqd zawart umowe najmu pomieszczen biurowych za kwote 11,7 tys. zt
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miesiecznie z Gospodarstwem Pomocniczym Urzedu Rady Ministrow. Po dwoch miesiqcach (i
oplaceniu za ten okres czynszu wynikajqcego z warunkow umowy) ze wzgledu na koniecznos¢

kosztownych remontow w tych pomieszczeniach, zrezygnowano z urzqdzenia tam siedziby Funduszu.

Nierzetelnie sporzqdzono "umowy powierzenia samochodow” w IX NFI. Na ich podstawie zakupione
samochody przekazane zostaly pracownikom IX NFI do statego dysponowania nimi w celach

stuzbowych i prywatnych w czasie trwania stosunku pracy, nie wylqczajqc czasu przeznaczonego na
urlop. Z postanowien ww umow wynika, ze w przypadku uzywania samochodu w celach prywatnych,
pracownik pokrywa tylko koszty paliwa. W ocenie NIK, w przypadku uzywania samochodu w celach
prywatnych, pracownicy, oprocz kosztow paliwa powinni proporcjonalnie ponosic takze inne koszty

eksploatacji samochodu.

— nieuregulowanie formalnych i organizacyjnych podstaw dzialania funduszy:

Do czasu zakonczenia kontroli 111 i XI NFI nie posiadaly zatwierdzonego regulaminu organizacyjnego.
Do potowy listopada 1995 r. Zarzqd XIII NFI nie zorganizowal siedziby biura Funduszu. W tym czasie
dokumenty Funduszu znajdowaly sie w siedzibie spotki ABC Consulting sp. z o.0. w Gdansku, ktorej
prezesem Zarzqdu byla osoba petniqca jednoczesnie funkcje jednoosobowego Zarzqdu Funduszu.
Niezorganizowanie biura Zarzqdu Funduszu bylo jednq z przyczyn jego zawieszenia przez Rade
Nadzorczq. Znajdujqce sie w Gdansku dokumenty Funduszu zostaly przekazane nowemu Zarzqdowi
Funduszu w stanie niekompletnym w grudniu 1995 r. i w nastepstwie tego, dopiero w trakcie kontroli
NIK zostaly ujawnione zobowiqzania Funduszu wynikajqce z uprzednio zawartych umow pozyczek.

Zostaly one uregulowane wraz z odsetkami za opoznienie w wysokosci 2.430 z{ i 230,6 USD.

— prowadzenie innych spraw Funduszu z nienalezytg starannoScia:

Nierzetelnie weryfikowano rachunki za swiadczone ustugi i pomoc prawng, wystawione przez
kancelarie prawng w Warszawie, z ktorq XIII NFI zawart umowe w tym przedmiocie 24 listopada 1995
r. Dopiero po informacji NIK Zarzqd zweryfikowal otrzymane rachunki tej spotki, co zapobiegto
wyplacie 99,7 tys. zt z tytutu zawyzonego wynagrodzenia. Nieprawidlowosci w tych rachunkach
polegaly w szczegolnosci na wskazaniu osob swiadczqcych ustugi, nie wymienionych w umowie i

przekroczeniu umownej stawki godzinowej wynagrodzenia.

Nienalezycie prowadzono rozliczenia kasowe w XIII NFI, dotyczqce podejmowanych kwot oraz ich
zwrotu do kasy Funduszu. Umozliwito to bylemu wiceprezesowi Zarzqdu, przetrzymywanie na
prywatnym koncie srodkow pienieznych Funduszu w kwocie 28.783,85 zI przez okres ok. 5 miesiecy. W
powyzszej sprawie Fundusz ztozyl w prokuraturze zawiadomienie o popetnieniu przez b. Wiceprezesa

Zarzqdu przestepstwa zaboru mienia na szkode XIII NFI.
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Zarzqd XI NFI dzialal niegospodarnie, nie podejmujqc inicjatywy zmierzajqcej do efektywnego
wykorzystania czesci Srodkow pozostatych ze sprzedazy akcji "Malogoszcz" SA, a ktore nie zostaly
zainwestowane przez Firme Zarzqdzajqcq. Minimalny poziom strat z tego tytutu sama Rada Nadzorcza

Funduszu szacowata na ok. 116 tys. zi.

Glownym zadaniem rad nadzorczych byto sprawowanie statego nadzoru nad dziatalnoscia NFI.

Wyniki kontroli wskazuja jednak, ze rady nadzorcze 111, XI i XIIT NFI nierzetelnie wywigzywaly si¢ z

tego, a takze innych zadan:

Rada Nadzorcza XIII NFI niestarannie dokonywala oceny pracy firmy zarzqdzajqcej Yamaichi Regent
Special Projects Ltd. w Londynie (YRSP) i podjeta niekonsekwentne dalsze dzialania, po uznaniu, ze
firma ta nie wywiqzuje si¢ ze swoich obowiqzkow. Dokonujqc bowiem oceny pracy firmy
zarzqdzajqcej, zdaniem NIK, Rada bezpodstawnie powolala sie na "oferte techniczng", ktora nie wigze
stron tej umowy. Na krytycznq ocene NIK zastuguje takze fakt, ze Rada, dysponujqc sprawozdaniem
firmy zarzqdzajqcej za I kwartal zarzqdzania (11l kwartal 1995 r.), ocenila realizacje przez YRSP
zalozen oferty technicznej, nie odnoszqc sie natomiast zupetnie do tresci tego sprawozdania i jej
zgodnosci z §2 pkt 5 umowy o zarzqdzanie. Dalsze dzialania Rady byly nieskuteczne, gdyz
wypowiedzenie umowy o zarzqdzanie, na mocy uchwaty podjetej dnia 10 listopada 1995 r., nie zostato
doreczone firmie zarzqdzajqcej. Rada Nadzorcza wystqpitla natomiast do Ministra PW o uzgodnienie
trybu doreczenia tej uchwaly, a po 5 dniach odstqpita, jak podal jej Przewodniczqcy, od uchwaty o
wypowiedzeniu umowy z powodu rozpoczecia negocjacji z YRSP, ktore nie zostaly pomysinie

sfinalizowane do dnia zakonczenia kontroli.

Watpliwosci NIK wzbudzila decyzja Rady Nadzorczej XI NFI o pozostawieniu 2 sposrod 5 cztonkow
zarzqdu firmy zarzqdzajqcej jako czlonkow Zarzqdu Funduszu, po wypowiedzeniu umowy o
zarzqdzanie, ktorzy do tego czasu byli delegowani do Zarzqdu Funduszu przez te firme. Zdaniem NIK,
ww delegowani czlonkowie Zarzqdu Funduszu w sposob niewlasciwy dbali o interes Funduszu.
Ponadto Rada Nadzorcza XI NFI nie dopeinita obowiqzku wynikajqcego z art. 18 Statutu Funduszu.

Przepis ten stanowi, ze do kompetencji Rady Nadzorczej nalezy zawieranie w imieniu Funduszu.

Do obowiazkow walnego zgromadzenia akcjonariuszy (WZA) NFI nalezato m.in. zatwierdzenie umow

o zarzadzanie oraz regulaminow rad nadzorczych NFI. Dnia 12 lipca 1995 r. Minister PW, jako WZA

zatwierdzil umowy o zarzadzanie, natomiast w odniesieniu do zatwierdzenia regulaminéw rad

nadzorczych wystapilo znaczne opéznienie.

Rada Nadzorcza XI NFI, po przekazaniu w dniu 17 lutego 1995 r. projektu regulaminu, oczekiwata 13
miesiecy na stanowisko Ministra Przeksztalcen Wilasnosciowych, po czym otrzymata w dniu 27 marca
1996 r. opinie prawng Departamentu Prawnego MPW z propozycjami zmian, w projekcie regulaminu.
Ponowny wniosek o zatwierdzenie regulaminu Rady Nadzorczej Fundusz wystosowat do Ministra
Przeksztatcen Wiasnosciowych w dniu 30 lipca 1996 r. Po zakonczeniu kontroli w dniu 30

pazdziernika 1996 r. regulamin zostal zatwierdzony.
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3.2. Wybor firm zarzadzajacych

Rozmowy i negocjacje z kandydatami na firmg zarzadzajaca poszczegdlne NFI rozpoczety w grudniu

1994 1. i styczniu 1995 r. za§ wybor kandydatow nastapit uprzednio w drodze losowania (16 grudnia 1994 r.).

Kazdy z kontrolowanych funduszow prowadzil rozmowy z 3 kandydatami, przy czym zmiany
kandydatéw wynikaly badz z rezygnacji przez nich samych badz w wyniku decyzji rad nadzorczych NFI.
Sposréd 15 NFI tylko IX NFI nie zawarl umowy o zarzadzanie z firma zarzadzajaca.

° Firma Hanseatic Investment Services sama wycofata si¢ z rozmow z IX NFI, natomiast w marcu 1995
r. Rada Nadzorcza tego Funduszu negatywnie ocenila przebieg negocjacji z Pierwszq Polskq
Korporacjq (First Poland Corporation - FPC) i postanowila ich nie kontynuowa¢, uzasadniajqc to

zmianq sktadu konsorcjum.

Firmy, z ktérymi poszczegélne fundusze zawarty takie umowy przedstawia ponizsza tabela:

I Narodowy Fundusz Inwestycyjny SA
BRE/GiroCredit Management Sp. z o.0.

II Narodowy Fundusz Inwestycyjny SA

Hevelius Management Sp. z o.0.

III Narodowy Fundusz Inwestycyjny SA

Trinity Management Sp. z o.o.

IV Narodowy Fundusz Inwestycyjny "Progress" SA

Konsorcjum Raiffeisen Atkins - Zarzadzanie Funduszami S.A.

V Narodowy Fundusz Inwestycyjny "Victoria" SA

Polskie Towarzystwo Prywatyzacyjne - Kleinwort Benson Sp. z o.o.

VI Narodowy Fundusz Inwestycyjny "Magna Polonia" SA

Chase Gemina Polska Sp. z o.o.

VII Narodowy Fundusz Inwestycyjny im. Kazimierza Wielkiego SA
LG Fund Management Sp. z o.0.

VIII Narodowy Fundusz Inwestycyjny SA
KP Management Sp. z o.0.

X Narodowy Fundusz Inwestycyjny SA
Fidea Magement Sp. z o.0.
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XI Narodowy Fundusz Inwestycyjny SA32
KNK/New England Investment Companies Sp. z o.0.

XII Narodowy Fundusz Inwestycyjny "Piast" SA
Pallas Stern - PBI Eurofund Management Polska Sp. z o.o.

XIIT Narodowy Fundusz Inwestycyjny SA

Yamaichi Regent Special Projects Sp. z o.o.

X1V Zachodni Narodowy Fundusz Inwestycyjny SA
International Westfund Holdings Sp. z o.o.

XV Narodowy Fundusz Inwestycyjny SA
Creditanstalt SCG Investment Fund Management S.A.

3.3. Charakterystyka umow o zarzadzanie

Po zakonczeniu negocjacji, w dniu 12 lipca 1995 r. podpisano pakiety umow, na ktore sktadaty sig:
— tzw. umowa globalna,
— umowa o zarzadzanie majatkiem NFI (zwana dalej umowa o zarzadzanie),
— umowa o wynagrodzenie za wyniki finansowe.

Jednolite, dla wszystkich NFI, projekty umow zostaty przedstawione przez MPW. Umowy globalne oraz umowy
o wynagrodzenie za wyniki finansowe zostaty podpisane przez Skarb Panstwa (za ktory dziatat Minister PW),
fundusze i firmy zarzadzajace. Umowy o zarzadzanie majatkiem NFI zostaty natomiast zawarte pomigdzy
poszczegolnymi funduszami (reprezentowanymi przez cztonkow jego rady nadzorczej) i wybranymi firmami
zarzadzajacymi. Postanowienia umowy dotyczyly m.in. sposobu finansowania ich dziatalnos$ci oraz deklaracji
SP wniesienia akcji do funduszy. Umowa o wynagrodzenie za wyniki finansowe okres$lata zasady wyptaty tego
wynagrodzenia, stanowigcego obok rocznego ryczaltowego wynagrodzenia przewidzianego w umowie o

zarzadzanie, jeden ze sktadnikow wynagrodzenia firmy zarzadzajace;.

Umowa o zarzadzanie majatkiem NFI regulowala przede wszystkim obowiazki, uprawnienia i
wynagrodzenia (roczne, ryczaltowe) firm zarzadzajacych, a takze ograniczenia inwestycyjne (okreslajace
dziatania, ktorych firma zarzadzajaca nie bedzie podejmowaé w ramach zarzadzania majatkiem funduszu ani
wspiera¢, gdyby dzialania takie podjat fundusz) oraz ograniczenie dotyczace dzialalnosci firmy zarzadzajacej
poza zarzadzaniem majatkiem funduszu, koszty i wydatki oraz odpowiedzialnos¢ firmy zarzadzajacej. W
zatacznikach do umow zawarto wynegocjowane indywidualnie zasady wyplaty rocznego wynagrodzenia

ryczattowego za zarzadzanie oraz inne postanowienia modyfikujace tre§¢ umow o zarzadzanie.

32 Rada Nadzorcza XI NFI wypowiedziata w kwietniu 1996 r. umowe o zarzadzanie.
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o W zatqcznikach do umowy w VI NFI zapisano zobowiqzanie do podniesienia kapitatu zapasowego
firmy zarzqdzajqcej Chase Gemina Polska Sp. z o.0. do 1 min USD, wprowadzenie do niej nowego
udziatowca (Nicom Consulting Ltd.) i zmian ilosci udzialow posiadanych przez jej wspolnikow.

o W III NFI ustalono, ze prowadzenie ksiegowosci i dokumentacji Funduszu, zostanie powierzone firmie,

ktorq wybierze Rada Nadzorcza NFI. W ten sposob zmodyfikowano pierwotny zapis, zZe zadania te
bedzie realizowala firma zarzqdzajqca. Okreslono rowniez, ze pracownicy firmy zarzqdzajqcej
uczestniczqcy w posiedzeniach rad nadzorczych spotek parterowych, nie bedq otrzymywali

wynagrodzenia (pierwotnie wartoS¢ tego wynagrodzenia miala zasila¢ Fundusz).

o W XI NFI dokonano modyfikacji wynikajqcych ze zmiany struktury wltasnosciowej i nazwy firmy
zarzqdzajqcej oraz okreslono sposob powolywania zarzqdu Funduszu, finansowania jego dzialalnosci i

dziatania wobec spotek wiodqcych.
o W XIII NFI wynegocjowane zmiany tresci umowy o zarzqdzanie dotyczyly:

a/  rozszerzenia obowiqzkow firmy zarzqdzajqcej m.in.: przedstawiania radzie nadzorczej Funduszu
opracowanych przez firme zarzqdzajqcq diugoterminowej strategii oraz planow rocznych i
prognoz finansowych, okresowo aktualizowanych celow i polityki Funduszu, zwiqzanych z
inwestycjami, strukturq kapitatowq, zaciqganiem pozyczek gwarancji, poreczen i podzialem

zysku,

b/ zawezenia tych obowiqzkow w postaci m.in.: nadzorowania prowadzenia ksiegowosci Funduszu
oraz ksiqg i dokumentacji oraz nadzorowania przygotowania rocznych i innych sprawozdan
Funduszu wymaganych przez polskie prawo (pierwotnie firma zarzqdzajqca miala zapewnic¢

realizacje tych zadan).

Po podpisaniu uméw, w zwiazku ze zmiana struktury wlasnosciowej firmy zarzadzajacej dokonano aneksem
zmian stosownych zatacznikow umowy o zarzadzanie XI NFI, jak rowniez w ten sam sposob aktualizowane

byly zmiany w sktadzie personelu fachowego firm zarzadzajacych XI i XIII NFI.

3.3.1. Obowiazki i uprawnienia firm zarzadzajacych

W ocenie NIK, obowiazki firm zarzadzajacych w umowach zostaly okreslone w sposob
nieprecyzyjny. W szczegélnosci ocena ta dotyczy sposobu okreslenia dzialan na rzecz spélek parterowych
w ramach czynnosci zarzadczych oraz terminéw tych dzialan. Celowe byloby ustalenie np.
harmonogramu takich dzialan, ktéry z pewnoscia utatwilby réwniez rozliczenie firm zarzadzajacych z

wykonania jej obowiazkow.

Podstawowe zadania firm zarzadzajacych zostaty okreslone w §2 umow o zarzadzanie. Wérdd nich
mozna wyr6zni¢ zadania o charakterze organizacyjnym np. utworzenie i utrzymanie biura firmy zarzadzajacej

w Polsce. Ogoélnikowo takze zostaty okreslone zadania w sferze zarzadzania majatkiem funduszow, np.:
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- dotozenie nalezytych staran, poprzez podjecie stosownych dziatan, aby spotka, w ktorej fundusz jest
wlascicielem pakietu wiodacego, opracowala plany dziatalnosci gospodarczej, marketingowe;j i

finansowej, a takze dotozenie nalezytych staran, aby kontrolowa¢ realizacjg tych planow,

- udzielanie spotce, w ktorej fundusz jest whascicielem pakietu wiodacego, wskazoéwek i odpowiednich

zalecen w zakresie zarzadzania jej przedsigbiorstwem,

Istotna grupe zadan firm zarzadzajacych stanowia obowiazki informacyjno-sprawozdawcze wobec
zarzadow i rad nadzorczych funduszow. Firmy zarzadzajace powinny informowac¢ o podejmowanych decyzjach

inwestycyjnych. Rady nadzorcze funduszow moga nie wyrazi¢ zgody na ich wykonanie.
Jedynymi obowiazkami, dla ktorych okreslono termin ich wykonywania bylo przedstawienie:
- bilansu funduszéw (w ciagu 120 dni po uplywie kazdego roku obrotowego),

- kwartalnych sprawozdan dotyczacych dzialalno$ci funduszow, zwanego dalej kwartalnym
sprawozdaniem (w ciagu 90 dni po uplywie kazdego kwartalu roku obrotowego). Przewidziano
niewielkie roznice w zakresie tresci sprawozdania kwartalnego za okres obejmujacy pierwsze dwa
kwartaty pierwszego roku obrachunkowego oraz drugiego i czwartego kwartatu roku obrachunkowego w
poréwnaniu do jego standardowej tresci. Kwartalne sprawozdanie powinno zawiera¢ m.in.: szczegdtowa
analiz¢ dziatalnosci gospodarczej, sytuacji finansowej 1 strategii zarzadzania kazdej spotki wiodacej,
odpowiednie zalecenia co do podjecia dziatan przez kazda ze spotek lub fundusz, wykaz transakcji w
zakresie inwestycji, wykaz zyskow i strat, wykaz zmian w zakresie portfela papierow wartosciowych
funduszu, bilans na ostatni dzien okresu objgtego sprawozdaniem, rachunek zyskow i strat funduszu za

ten okres oraz informacj¢ o wartosci netto aktywow wedtug stanu na ostatni dzien tego okresu.

Umowy przewidywatly takze powolywanie na cztonkow zarzadow funduszy oséb rekomendowanych
przez firmy zarzadzajace i zaaprobowanych przez rady nadzorcze NFI, przy czym odmowa aprobaty mogta
wynika¢ jedynie z uzasadnionych przyczyn (analogiczne postgpowanie przewidziano przy odwotywaniu
cztonkow zarzadu funduszy). W badanych funduszach przyjeto zasadg, ze czlonkowie zarzaddw firm

zarzadzajacych weszli w sktad zarzadoéw funduszy.

° Na dzien zakonczenia kontroli w III, VI i XI NFI funkcje cztonkow ich zarzqdow petnili cztonkowie
zarzqdow firm zarzqdzajacych (w 11l i XI NFI zarzqdy byly dwuosobowe, w VI - jednoosobowy),
natomiast w XIII NFI 1 osoba sposrod 3 czlonkow zarzqdu funduszu byla czlonkiem zarzqdu firmy

zarzqdzajqcej.

W ten sposob, obok odpowiedzialnosci kontraktowej firm zarzadzajacych, wprowadzona zostata
odpowiedzialno$¢ cywilna i karna (wynikajaca z Kodeksu handlowego) cztonkéw zarzadow firm

zarzadzajacych, ktorzy zostali powotani do zarzadow NFI.

Umowy stanowity takze, ze koszty wynagrodzenia (a takze wydatki zwigzane z ich podrozami lub
zakwaterowaniem) os6b powolanych na cztonkow zarzadow funduszy, z rekomendacji firm zarzadzajacych,

ktore jednoczesnie sa zleceniobiorcami lub pracownikami tych firm, nie obciazaja kosztéw funduszy.
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Odmienna interpretacja tresci umow o zarzadzanie byta przyczyna konfliktow rad nadzorczych XI i
XIII NFI z firmami zarzadzajacymi. W XIII NFI odwotanie cztonkéw Rady Nadzorczej przez Ministra PW i
powolanie nowych, miato zlikwidowa¢ konflikt, natomiast Rada Nadzorcza XI NFI wypowiedziala umowg o

zarzadzanie.

° Odmienna interpretacja umowy o zarzqdzanie, pomimo pieciomiesiecznych negocjacji, stata

sie przyczynq sporu miedzy Radq Nadzorczq a firmq zarzqdzajqcq.

Juz 2 miesiqce po zawarciu umowy, tj. 12 wrzesnia 1995 r. (uchwata nr 14/95) Rada Nadzorcza
krytycznie ocenila dziatalnosé firmy zarzqdzajqcej YRSP. Roznice stanowisk pomiedzy stronami

umowy dotyczyly m.in.:

- dostosowania przez firme zarzqdzajqcq procedur i zasad do standardow okreslonych w ofercie

technicznej,
- odwolania bez pisemnej zgody prezesa zarzqdu powotanego na wniosek YRSP,
- udzielenia prokury firmie zarzqdzajqcej przez Fundusz,
- zasad obliczania wynagrodzenia za zarzqdzanie majqtkiem Funduszu,

- wykonywania zarzqdu przez Yamaichi Regent ABC Polska Sp. z 0.0. w Warszawie, w ktorej

YRSP posiada 90% udziatow, a nie przez samq YRSP,
—  przekazywania na biezqco informacji Radzie Nadzorczej przez firme zarzqdzajqcq.

Minister PW, jako walne zgromadzenie, dokonal zmian w skladzie Rady Nadzorczej w dniu 31 maja

1996 r. (po zakonczeniu kontroli NIK).

° Na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia 1996 r. Rada Nadzorcza XI NFI uznata, ze "istnieje,
nierozwiqzywalny w drodze polubownej, konflikt pomiedzy partnerami firmy zarzqdzajqcej stanowiqcy

powazne zagrozenie interesow Funduszu". Konflikt ten dotyczyt m.in. nastepujqcych kwestii:

- zasad i mechanizmow dziatania spotki i podejmowania decyzji (w tym pomijania rady

nadzorczej firmy zarzqdzajqcej przy podejmowaniu strategicznych decyzji),

- niecheci partnera amerykanskiego do zorganizowania dziatalnosci firmy zarzqdzajqcej

zgodnie z wwmogami formalnymi i praktykq uksztaltowanq w polskiej gospodarce,

- odmowy przez polskiego partnera wziecia odpowiedzialnosci za funkcjonowanie firmy
zarzqdzajqcej w sytuacji, kiedy decyzje podejmowane byly bez wplywu tego partnera i bez

brania pod uwage jego stanowiska.

Cztonkowie Rady Nadzorczej uznali ponadto, ze poziom ustug Swiadczonych przez firme zarzqdzajacaq
Jjest niesatysfakcjonujqcy. Rada zapoznata sie z dokumentem "Dziatalnos¢ XI NFI bez Firmy
Zarzqdzajqcej", przygotowanym w dniu 12 kwietnia 1996 r. przez Zarzqd Funduszu, w ktorym

postawiona zostala teza, ze "w aktualnej sytuacji interesy Funduszu mogq by¢ lepiej zabezpieczone
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poprzez zastosowanie zarzqdzania bezposredniego, tj. bez firmy zarzqdzajqcej". Poza konsekwencjami
natury finansowej omowiono takze inne konsekwencje wypowiedzenia umowy o zarzqdzanie. Po
konsultacji z firmq prawniczq Rada Nadzorcza Funduszu podjela uchwate w sprawie wypowiedzenia

umowy o zarzqdzanie majqtkiem Funduszu, z podaniem m.in. nastepujqcych przyczyn:

a/  stan spraw korporacyjnych Firmy Zarzqdzajacej powodujqcy utrate przez Rade Nadzorczq
zaufania do Firmy Zarzqdzajqcej,

b/ niedbalstwo Firmy Zarzqdzajqcej polegajqce na:
- niewlasciwym prowadzeniu ksiegowosci Funduszu,

- niewlasciwym zarzqdzaniu przez Firme Zarzqdzajqcq srodkami finansowymi

Funduszu,

- niewlasciwym dopetnieniu obowiqzku sprawozdawczego poprzez przedstawienie
sprawozdania z dzialalnosci za 111 i IV kwartat 1995 r. nie czynigcego zados¢

wymogom przewidzianym w umowie o zarzqdzanie,

—  probie obciqzenia Funduszu wydatkami za ustugi konsultingowe, ktore wedtug tresci

umowy o zarzqdzanie powinny obciqza¢ firme zarzqdzajqcq.

O powyzszej decyzji w sprawie wypowiedzenia umowy o zarzqdzanie firma zarzqdzajqca zostata

poinformowana w pismie z 15.04.1996 r.

3.3.2.  Wysokos¢ rocznego ryczaltowego wynagrodzenia firm zarzadzajacych

W umowach o zarzadzanie zawarto postanowienie, ze roczne ryczattowe wynagrodzenie za
zarzadzanie nalezy si¢ firmie zarzadzajacej od dnia zawarcia tej umowy. W zatacznikach do umowy, zawarto
szczegolowe postanowienia dotyczace ustalania tego wynagrodzenia. Byty one rézne w poszczegdlnych
funduszach. Z reguly przewidziano w nich mozliwo$¢ obnizenia wysokos$ci wynagrodzenia w przypadku
zarzadzania mniejsza, niz ustalona jako podstawowa, ilo$cig spolek wiodacych. Organy NFI nie
korzystaly jednak z tych mozliwoS$ci, w rezultacie zostalo wyplacone zawyzone - w ocenie NIK -
wynagrodzenie firmom zarzadzajacym. W wyniku ustalen kontroli stwierdzono bowiem, ze I1I, XI i XIII NFI
wyplacity firmom zarzadzajacym zawyzone wynagrodzenie za I i II kwartat zarzadzania ich majatkiem (w II
potroczu 1995 r.) w sumie o ok. 2,8 mln zt (w Il 0 279.768 zt, w XI 0 1.500.000 zt, w XIII o ok. 1.081.667 zt).
Akcje pierwszych spotek wiodacych zostaty wniesione do Funduszy 2 wrzesnia 1995 r. i kolejnych - 27 grudnia
1995 r. W okresie od wrzesnia do ostatnich dni grudnia 1995 r. III NFI posiadal 20 pakietow akcji spotek
wiodacych za$§ XI i XIII - po 23. Wymienione fundusze wyptacity firmom zarzadzajacym wynagrodzenie w
wysokos$ci obliczonej w stosunku do wigkszej ilosci spotek wiodacych niz w rzeczywistosci posiadaty (XI NFI

od 28 do 32, III i XIII NFI - 30).
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o Za zarzqdzanie majqtkiem III NFI w II1 i IV kwartale 1995 r. firma zarzqdzajqca wystawila dwa
rachunki na tqczng kwote 3 244 tys. zI. Zgodnie z §1 umowy o zarzqdzanie wysokos¢ wynagrodzenia
uzalezniono od ilosci spolek wiodqcych, a w zalqczniku A-2 do tej umowy sprecyzowano, ze roczne
ryczattowe wynagrodzenie ma stanowi¢ rownowartosc kwoty 2 940 tys. dolarow USA za zarzqdzanie
funduszem posiadajqcym 30 pakietow spotek wiodgcych. Kwota ta powinna by¢ zwiekszona (lub
zmniejszona) o 60 tys. dolarow USA za kazdy dodatkowy pakiet akcji spotki wiodgcej powyzej (lub
ponizej) 30 pakietow, lecz nie mogta by¢ nizsza niz 2 500 tys. dolarow USA. Wystawione rachunki
obejmowaly zarzqdzanie pakietem 26 spotek wiodgcych za caly Il i IV kwartal 1995 r., tymczasem
firma zarzqdzajqca nie mogla zarzqdzaé takim pakietem akcji (a wiec i zqdac za to wynagrodzenia),

bowiem Fundusz do 27 grudnia 1995 r. byl wilascicielem pakietow akcji tylko 20 spotek wiodgcych.

° Zalqcznik A-2 do umowy o zarzqdzanie majqtkiem XI NFI stanowil, Ze roczne ryczattowe
wynagrodzenie wynosi 3 250 tys. dolarow USA przy zalozeniu, ze Fundusz posiada wiodqgcy pakiet
akcji w "ok. 28 do ok. 32" spotkach parterowych oraz upowazniat Rade Nadzorczq do renegocjowania
wynagrodzenia w przypadku zmniejszenia liczby wiodqcych pakietow spolek parterowych ponizej 28.
Pierwsza transza akcji (23 pakiety wiodqce) zostata wniesiona do Funduszu w dniu 2 wrzesnia 1995 r.,
zas druga (4 pakiety wiodqce) w dniu 27 grudnia 1995 r. Przyjmujqc, Ze wynagrodzenie roczne
ustalone za zarzqdzanie 28 pakietami wiodqcymi (jako dolnej granicy) dzieli sie na 4 kwartaly - jego
wysokos¢ za 1 kwartal wynositaby 812,5 tys. dolarow USA. Kwota ta uleglaby zmniejszeniu
proporcjonalnie do liczby faktycznie posiadanych pakietow (od 12 lipca do 1 wrzesnia 1995 r. - 0
pakietow, od 2 wrzesnia do 26 grudnia 1995 r. - 23 pakiety, od 27 do 31 grudnia 1995 r. - 27
pakietow). Wynagrodzenie dla firmy zarzqdzajqcej za pierwsze dwa kwartaly realizacji umowy o
zarzqdzanie wynositoby zatem 887,6 tys. dolarow USA (tj. 2 211 tys. zt wg kursu z dnia, w ktorym
poszczegolne faktury byly placone). Faktycznie zaplacono 1 516,7 tys. dolarow USA (tj. 3 778 tys. zi),
w tym ok. 440 tys. dolarow USA (tj. ok. 1 096 tys. zI) za okres, w ktorym Fundusz nie posiadal zadnego
pakietu akcji. Przy zastosowaniu przedstawionej powyzej metody wyliczenia wynagrodzenia, opartej

na liczbie faktycznie posiadanych pakietow wiodqcych Fundusz zaoszczedzitby ponad 1 500 tys. z1.

o Zgodnie z zalqcznikiem A-2 do umowy o zarzqdzanie, roczne wynagrodzenie ryczaltowe za zarzqdzanie
majqtkiem XIII NFI, obejmujqcym 30 pakietow wiodqcych, zostato okreslone na 3,2 min dolarow USA,
tj. 800 tys. dolarow USA za kwartal. Kwota ta powinna ulec zwiekszeniu (lub zmniejszeniu) o 50 tys.
dolarow USA za kazdy dodatkowy pakiet akcji spotki wiodacej powyzej (lub ponizej) 30 pakietow.
Firma zarzqdzajqca wystawita rachunek za 111 kwartal 1995 r. w kwocie 680,3 tys. dolarow USA, a za
1V kwartatl 1995 r. w kwocie 789 tys. dolarow USA. Wysokos¢ tego wynagrodzenia wskazuje, ze byto
ono obliczone w stosunku do wiekszej ilosci spotek wiodqcych, niz w rzeczywistosci zarzqdzal Fundusz,
bowiem przez 1 miesiqc Il kwartatu i prawie caly IV kwartal w skiad majqtku Funduszu wchodzily
akcje tylko 23 spolek wiodacych.

Zarzad 111 NFI argumentowat dokonana wyplatg stanowiskiem zawartym w pismie Dyrektora
Departamentu Narodowych Funduszy Inwestycyjnych i Masowych Programow Prywatyzacyjnych MPW z dnia
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29 stycznia 1996 r. (znak W/110/NFI/PS/MW/96) adresowanym do wszystkich NFI, w ktorym zawarta jest
propozycja, w zwiazku z wniesieniem IV transzy akcji spotek "(...) podwyzszenie wynagrodzenia nie powinno
by¢ jednak naliczane wczesniej niz od dnia wyboru udziatéw spotek wiodacych (...)". Zdaniem Zarzadu I1I NFI
analogiczna sytuacja, dotyczaca ustalenia dnia, od ktérego powinno by¢ naliczone wynagrodzenie, miata

miejsce w okresie od 12 lipca do 2 wrzesnia 1995 r. (tj. w I kwartale zarzadzania).

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK z dnia 2 sierpnia 1996 r., Minister Przeksztatcen

Wiasnosciowych to stanowisko z 29 stycznia 1996 r. uzasadniatl w nastgpujacy sposob:

".. Zart. 24 ust. 3 pkt 1 ustawy nie wynika, zZe firmie zarzqdzajqcej moze przystugiwac roczne ryczattowe
wynagrodzenie za zarzqdzanie pod warunkiem i od momentu formalnego podwyzszenia kapitatu

funduszy (o akcje 1V transzy) i zarejestrowaniu tego faktu przez sqd.

Mozliwos¢ przyznania firmom zarzqdzajqcym rocznego ryczattowego wynagrodzenia za zarzqdzanie
dopuszcza art. 24 ust. 3 ustawy (w pkt 1 tego ustepu okreslono jedynie tryb ustalania wysokosci tego
wynagrodzenia). Ustawa natomiast nie precyzuje warunkow jakie muszq zaistnie¢, aby fundusz mogt
wyplaci¢ wynagrodzenie ryczattowe firmie zarzqdzajqcej. Ustawa postugujqc sie terminem "ryczattowe
wynagrodzenie za zarzqdzanie" wskazuje jednak jednoznacznie, ze wynagrodzenie to ma by¢
wyplacone za czynnosci zarzqdzania spotkami. W zadnym z przepisow ustawy nie okreslono natomiast,
ze warunkiem wyplaty tego wynagrodzenia musi by¢ formalne wniesienie alokowanych do funduszu
akcji (tym samym nie mozna jednoznacznie stwierdzic¢, od ktorego momentu na podstawie ustawy
"istnieje majqtek funduszu" dla celow zarzqdzania tym majqtkiem). Procedura podwyzszenia kapitatu
NFI byta w dalszym etapie tylko czynnosciq formalnq. W przypadku zatem, gdy w ocenie rady
nadzorczej, firma zarzqdzajqca rozpoczela aktywne zarzqdzanie spotkami IV transzy, nie bylo w
zadnym razie niezgodne z ustawq odpowiednie podwyzszenie wynagrodzenia za faktycznie wykonywane

czynnosci zarzqdzania okreslone w umowie.

Ponadto, wstrzymanie dziatan restrukturyzacyjnych firmy zarzqdzajqcej w stosunku do spolek IV
transzy w okresie od alokacji do dnia wniesienia akcji spolek do funduszu uznaé nalezaloby za
dzialania dalece niegospodarne i mogqce narazi¢ fundusz na powazne straty. Nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze nie mozna bylo okresli¢ terminu zarejestrowania przez sqd podwyzszenia kapitatu NFI. W
sytuacji gdy zarzqdy spotek IV transzy zwracaly sie niejednokrotnie o natychmiastowq pomoc do firm

zarzqdzajqcych, wstrzymywanie dziatan firm zarzqdzajqcych nie miatoby zadnego uzasadnienia.

Poszczegolne firmy zarzqdzajqce niejednolicie podeszly do problemu zarzqdzania pakietami akcji
spotek 1V transzy, niejednokrotnie rozpoczynajqc wspolprace z wladzami tych spolek zanim nastqpito
faktyczne wniesienie akcji, potwierdzone rejestracjq podwyzszenia kapitatu akcyjnego Funduszu.
Majqc na uwadze, iz ujednolicenie terminu wyptaty podwyzszonego wynagrodzenia za zarzqdzanie
bedzie bqdz niezastuzenie promowalo nieaktywne firmy lub tez zniechecalo firmy do podjecia
wezesniejszej wspolpracy z przedsiebiorstwami 1V transzy, MPW ocenilo, ze w tej sytuacji decyzje w

sprawie terminu wyplaty podwyzszonego wynagrodzenia za zarzqdzanie powinna podjq¢ rada
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nadzorcza, odpowiedzialna za prawidtowe wykonanie Umowy o zarzqdzanie. Ustawa o NFI stanowi
bowiem, ze roczne ryczatltowe wynagrodzenie przystuguje firmie "za zarzqdzanie" (art. 24 ust. 3
ustawy). W przypadku, gdy firma zarzqdzajqca rozpoczela zarzqdzanie spotkami IV transzy, pomimo
braku formalnego wniesienia ich akcji do Funduszu, to, zgodnie z ustawq i Umowq o zarzqdzanie,
rada nadzorcza mogta zadecydowaé o wyplacie odpowiednio podwyzszonego wynagrodzenia. Wiadze

NFI zostaly o tym poinformowane pismem z dnia 29.01.1996 r."

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, z ta argumentacja zgodzi¢ si¢ nie mozna, gdyz nie znajduje
ona uzasadnienia w ustawie o narodowych funduszach inwestycyjnych, bowiem z art. 21 ust. 1 w zwigzku
z art. 24 ust. 3 pkt 1 wynika, ze firmie zarzadzajacej moze przystugiwa¢ roczne ryczaltowe
wynagrodzenie za zarzadzanie majatkiem funduszu. Warunkiem wyplaty tego wynagrodzenia jest zatem
istnienie majatku funduszu, o czym nie moze by¢ jeszcze mowy na etapie wyboru spétek wiodacych,
ktérych akcje mialy by¢ nastepnie wniesione do NFI. Dopuszczenie alternatywnych mozliwosci
rozpoczecia naliczenia wynagrodzenia przez MPW oraz stosowanie najbardziej korzystnej z nich dla
firm zarzadzajacych przez fundusze prowadzilo do naruszenia interesu Skarbu Panstwa w wyniku
wyplaty zawyzonego wynagrodzenia firmom zarzadzajacym. Problem ten moze dotyczy¢ nie tylko
kontrolowanych NFI, ale takze pozostalych, ktére zawarly umowy o zarzadzanie i nie byly objete

kontrola NIK.

3.3.3. Tryb i termin wyplaty rocznego ryczaltowego wynagrodzenia firmom

zarzadzajacym

W jednolitym projekcie umowy o zarzadzanie nie okreslono trybu wyptaty rocznego ryczattowego
wynagrodzenia firmom zarzadzajacym. Wobec powyzszego w kazdym z kontrolowanych NFI uregulowano tg
kwesti¢ odmiennie. Glowny problem wynikat z faktu, ze decyzj¢ o wyplacie wynagrodzenia mogt podejmowac
zarzad lub prezes zarzadu funduszu, bedacy jednoczes$nie cztonkiem zarzadu firmy zarzadzajacej. Rozwiazaniu

tego problemu shuzyto np. wzmocnienie pozycji rady nadzorczej przy podejmowaniu decyzji o wyptlacie.

° W XI NFI wyplata wynagrodzenia firmie zarzqdzajqcej za pierwszy kwartal zarzqdzania nastqpita na
podstawie uchwaly zarzqdu Funduszu (ktorego prezes byl rownoczesnie prezesem zarzqdu firmy
zarzqdzajqcej) potwierdzajqcej wypelnienie obowiqzkow przez firme zarzqdzajqcq. W styczniu 1996 r.
Rada Nadzorcza Funduszu podjela uchwale okreslajqacq tryb dokonywania platnosci wynagrodzenia za
zarzqdzanie, wedlug ktorego mogto by¢ ono wyplacone po otrzymaniu przez rade nadzorczq informacji

zarzqdu o realizacji umowy przez firme zarzqdzajqcq.

o W VI NFI wyplata wynagrodzenia wymagala kazdorazowo uchwaly Rady Nadzorczej Funduszu o
wykonaniu zadan przez firme zarzqdzajqcq (do czasu zakonczenia kontroli w marcu 1996 r. prezes

jednoosobowego Zarzqdu Funduszu byt jednoczesnie prezesem zarzqdu firmy zarzqdzajqcej).

o W III NFI wprowadzono zasade umieszczonq w regulaminie Zarzqdu, ze w zwiqzku z lqczeniem funkcji

prezesa Zarzqdu Funduszu z czlonkostwem w zarzqdzie firmy zarzqdzajqcej, cztonek zarzqdu NFI
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podpisujqcy zlecenia wyplaty wynagrodzenia za zarzqdzanie, nie moze byc wystawcq faktury w imieniu

firmy zarzqdzajqcej.

W ocenie NIK, w powyzszych umowach ustalono zbyt wczesny termin wyplaty tego
wynagrodzenia, co utrudnialto lub wre¢cz uniemozliwialo rzetelng analize pracy firmy zarzadzajacej w
okresie, za ktory bylo wyplacone wynagrodzenie. W umowach postanowiono, ze bedzie ono platne
kwartalnie z dolu w ostatnim dniu kwartalu obrotowego i dostosowane proporcjonalnie do kazdego
okresu krotszego niz kwartal roku obrotowego (§4 ust. 3 uméw o zarzadzanie). Tymczasem sprawozdanie
kwartalne ze swojej dzialalno$ci firma zarzadzajaca powinna zlozy¢ w terminie 90 dni po uplywie

kwartahu.
3.3.4. Wynagrodzenie za wyniki finansowe

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia postanowienia uméw o wynagrodzenie za wyniki
finansowe, przyznajace firmom zarzadzajacym dodatkowe wynagrodzenie, nie uzalezniajace prawa do

jego uzyskania oraz wysokosci od efektéw pracy tych firm.

W §1 ww umow postanowiono, ze "w zwiazku ze $wiadczeniem ustug zgodnie z warunkami umowy o
zarzadzanie (...) firma zarzadzajaca otrzyma wynagrodzenie pienigzne za wyniki finansowe". W umowie nie
zdefiniowano jednak pojecia wyniki finansowe ani nie okreslono precyzyjnie warunkéw uprawniajacych
firme zarzadzajaca do otrzymania tego wynagrodzenia. Nie mozna zatem wykluczy¢, zZe chodzi tu o
jakiekolwiek (dodatnie lub ujemne) wyniki finansowe. W ocenie NIK, dodatkowe wynagrodzenie
powinno przystugiwaé¢ pod warunkiem uzyskania okreslonych dodatnich wynikéw finansowych, np.
uzyskania wskaznikéw zwrotu na kapitale przewyzszajacych poziom inflacji. Srodki finansowe na wyptate
tego wynagrodzenia pochodzi¢ maja ze sprzedazy do 15% akcji kazdego z funduszy. Umowy okreslity warunki,
kiedy, na zadanie firmy zarzadzajacej, akcje te moga by¢ zbywane (koncowa datg stanowi 31 grudnia 2004 r.).
Do dnia zakonczenia kontroli nie uruchomiono w zadnym z kontrolowanych funduszy wynagrodzenia za

wyniki finansowe.

3.3.5. Wynagrodzenie firm zarzadzajacych na tle wynikow finansowych NFI

Do czasu zakonczenia kontroli nie mozna bylo jednoznacznie ocenié, ktore z
rozwigzan, tj. zatrudnienie firmy zarzadzajacej czy samodzielne zarzadzanie przez NFI,
jest Kkorzystniejsze z punktu widzenia celu NFI. Wybrane dane finansowe
(niezweryfikowane) w skontrolowanych NFI za 1995 r. przedstawia ponizsza tabela:

w zk

Wyszczegolnienie Narodowe Fundusze Inwestycyjne

I VI IX XI X1
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Przychody z inwestycji 50172 33122 17118 40 282 16 843
Koszty operacyjne (w tym) 3512 066 3663 041 1 160 893 4 047 352 4239 346
Wynagrodz. firmy zarzadzajacej 3244 977 3301 606 0 3778 320 3598 899
Wynik z inwestycji netto -3461 894| -3628 132 -1143774] -4007 070 -4222 504
Wynik finansowy netto - 630 767 - 815073 1685925 -1202821| -1370910
Aktywa (w tym) 285 385 765| 245 277 425 216 962 479| 315 449 139| 258 620 957
akcje wiodace 178 931 530| 135966 476| 108 473 745| 208 776 817| 153 583 328
akcje mniejszo$ciowe 102 059 042 105431 863| 103 995 395| 102 721 527| 101 399 047
naleznosci 0 128 792 653 330 059 893 638
$rodki pienig¢zne 381 631 3 815195 2224 878 3535732 742 343
Zobowiazania 3 803 889 3 340 865 1 580 154 3 879 463 3 780 458
Aktywa netto 281 581 877| 241 810 527| 215382 325| 311 522 784| 254 096 383
Wartos¢ aktywow netto na akcje 8,53 7,33 6,52 9,44 7,69

Z powyiszej tabeli wynika, ze wynagrodzenie firmy zarzadzajacej stanowi znaczne obciazenie kosztow

dla NFI II1, VI, XI, XIII), tylko IX NFI, ktory nie zawarl umowy o zarzadzanie osiagnal zysk.

4. Papiery wartosciowe

4.1.

Druk $wiadectw udzialowych, dotychczasowy proces dystrybucji oraz przygotowanie

Druk i dystrybucja powszechnych swiadectw udzialowych (p.S.u.)

dematerializacji i wymiany p.S.u. na akcje NFI przebiegaja - zdaniem NIK - prawidlowo.

Migdzynarodowy przetarg na druk p.$.u. zostat rozstrzygnigty w dniu 27 czerwca 1994 r. Komisja

Przetargowa (4 osoby wyznaczone przez Ministra Przeksztatcen Wtasno$ciowych i Prezesa Fundacji

Przeksztatcen Wtasnosciowych) wybrata francuska drukarni¢ Francois Charles Oberthur Fiduciaire (FCOF).
Laczna oferta techniczna i finansowa FCOF uzyskata najwyzsza oceng¢ Komisji Przetargowej, ponadto oferta
cenowa FCOF byla najnizsza. Podpisanie kontraktu na druk $.u. przez Komisj¢ Unii Europejskiej nastapito 3
lutego 1995 r. Przedmiotem kontraktu byl druk i dostawa p.$.u. (10 mln sztuk oraz dalsze 2 milionowe partie w

zaleznosci od zapotrzebowania). Do dnia 9 lutego 1996 r. FCOF dostarczyta 9 mln szt. p.s.u. Umowa z FCOF
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okreslata maksymalng kwot¢ kontraktu w wysokosci 2,5 mln ECU. Wedlug stanu na 25 stycznia 1996 r.
dokonano ptatnosci na podstawie faktur zatwierdzonych przez MPW na laczna kwotg 709.830 ECU.

Dnia 7 marca 1995 r. rozstrzygnigty zostat przetarg na przeprowadzenie dystrybucji powszechnych
swiadectw udziatlowych. Do przetargu dopuszczone zostaly instytucje dysponujace siecia dystrybucji,
obejmujaca co najmniej 950 punktow rozmieszczonych rdownomiernie na terenie catego kraju, umozliwiajacych
obstuge 28 min potencjalnych uczestnikow Programu NFI. Oferty przetargowe byly oceniane w oparciu o
kryterium finansowe, tj. catkowity koszt dystrybucji oraz kryteria techniczne, ktére obejmowaly: doswiadczenia
w przeprowadzaniu operacji finansowych na duza skalg, czas potrzebny na przygotowanie sieci dystrybucji
$wiadectw, kwalifikacje personelu, warunki transportu i magazynowania $wiadectw, stan wyposazenia
komputerowego dystrybutora. W wymaganym terminie oferty ztozyly: PKO BP, BGZ SA i Poczta Polska.
Oferta techniczna i finansowa PKO BP uzyskata najwyzsza oceng Komisji Preselekcyjnej powotanej przez

Ministra PW do oceny nadestanych ofert.

W dniu 28 lipca 1995 r. pomigdzy Skarbem Panstwa, a PKO BP zostata zawarta umowa zlecajaca
wykonywanie prac i czynnosci polegajacych na wydawaniu osobom uprawnionym p.$.u. W dniu 22 listopada
1995 r. rozpoczgto wydawanie p.$.u. (2 kwartaty pozniej od terminu ustalonego w kierunkach prywatyzacji
majatku panstwowego w 1995 r., stanowiacych zatacznik do ustawy budzetowej na rok 1995 r. rozpoczgcia

dystrybucji p.S.u. - na II kwartat 1995 r.).

W dniu 7 lutego 1996 r. MPW podpisalo umowe zlecajaca Krajowemu Depozytowi Papierow
Wartosciowych (KDPW) dokonanie czynnosci zwigzanych z wymiana p.$.u. na akcje, na podstawie ktorej
bedzie on odpowiedzialny za sprawdzenie autentycznosci przedstawionych do dematerializacji $wiadectw

udziatowych oraz sama dematerializacjg.

Poczawszy od 22 listopada 1995 r. p.§.u. staty si¢ przedmiotem obrotu publicznego. MPW, przy
wspoludziale Komisji Papierow Wartosciowych i Warszawskiej Gietdy Papieréw Wartosciowych, opracowato
koncepcje gietdowego obrotu swiadectwami udziatowymi i zasad ich notowania. Pierwsze notowanie p.$.u. na

WGPW odbyto sig 15 lipca 1996 1.

4.2. Rekompensacyjne Swiadectwa udzialowe

Do dnia zakonczenia kontroli Rada Ministrow nie rozpoczgla realizacji art. 8 i 30 ustawy o NFI,
dotyczacych utworzenia funduszy rekompensacyjnych i udostgpnienia akcji tych funduszy. Bylo to
spowodowane trwajacymi pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy obejmujacej kompleksowe rozwiazanie

problemu rekompensat.

W art. 8 ust. 2 ustawy o NFI ustalono, ze taczna warto$¢ kapitatu wiasnego spotek, ktorych akcje maja
by¢ wniesione do funduszy rekompensacyjnych, nie moze by¢ nizsza niz 5 mld zt. Kwota ta wynikata z

oszacowania potrzeb rekompensacyjnych, wynikajacych z 2 orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego:
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— zdnia 29 stycznia 1992 r. dotyczacego wynagrodzen w sferze budzetowej w 1991 r.,
— zdnia 11 lutego 1992 r. dotyczacego dodatkow branzowych do emerytur i rent.

Po wejsciu w zycie ustawy o NFI Sejm uznat za zasadne kolejne 2 orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego (z dnia 19 pazdziernika 1993 r. i 30 listopada 1993 r.), ktére rowniez dotyczyty rekompensat.
Tym samym zwigkszyla si¢ liczba uprawnionych i potrzeby rekompensacyjnych. W celu ich pelnego
zaspokojenia podjgte zostaly prace legislacyjne nad rzadowym projektem ustawy o zrekompensowaniu plac w
sferze budzetowej oraz wzrostow dodatkow do emerytur i rent, ktore nie zostaty zakonczone w terminie
zrealizowanej przez NIK kontroli. Dnia 23 stycznia 1997 r. Sejm uchwalit ustawg o zrekompensowaniu
okresowego niepodwyzszania plac w sferze budzetowej oraz utracie niektorych wzrostow lub dodatkow do

emerytur i rent.

4.3. Akcje spolek parterowych

Artykut 46 ust. 2 i ust. 6 ustawy o NFI stanowit, ze w chwili wniesienia przez Skarb Panstwa do
funduszu akcji spotki, do 15% akeji tej spolki zostanie nieodptatnie udostgpnione uprawnionym pracownikom
spotki oraz kolejne 15% rolnikom indywidualnym oraz rybakom dostarczajacym, na podstawie umowy,
surowce spotkom parterowym (kooperanci). Od tego dnia spotka ma 3 miesiace na uchwalenie regulaminu
podziatu i udostgpnienia akcji pomigdzy uprawnionych pracownikéw. Po wniesieniu akcji danej spotki do
funduszu Minister PW podpisze z kazda spotka umowg zlecajaca spolce nieodplatne udostgpnienie
uprawnionym pracownikom akcji Skarbu Panstwa. Do dnia 5 lutego 1996 r. Minister PW podpisal 296 uméw z
zarzadami spolek, udzielajac im petnomocnictw do nieodplatnego zbycia akcji (w imieniu Skarbu Panstwa),

uprawnionym pracownikom. Z liczby tej 11 spotek miato kooperantow.

Obrot akcjami spotek parterowych, oprocz notowan na WGPW, bedzie odbywac si¢ na regulowanym
publicznym rynku pozagietdowym (CTO). Warunkiem dopuszczenia do obrotu na tym rynku jest m.in.
uzyskanie zgody KPW, po ztozeniu memorandum informacyjnego (dokument stanowiacy zbior podstawowych
danych m.in. o emitencie, jego sytuacji majatkowej, finansowej i prawnej). Wzorcowa wersja memorandum

informacyjnego zostata przygotowana przez MPW w czerwcu 1995 r.

5. Finansowanie ustawy o NFI

5.1. Koszty realizacji ustawy o NFI

35



Informacja o wynikach kontroli stanu prac nad realizacja ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r.
o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji

Koszty wdrazania ustawy o NFI do dnia 31 grudnia 1995 r. przedstawiaty si¢ nastepujaco’-:

a/ wydatki MPW:

1991 0,2 mln zt
1992 1,0 min zt
1993 0,3 mln zt
1994 1,5 min zt
1995 41,7 min zt
razem 44,7 min zt
b/ wydatki z pozyczki Banku Swiatowego 35,9 min zt (14.517 tys. dolaréw USA)

¢/ wydatki w ramach
Funduszu Prywatyzacji 7,3 mln zt

d/ inne wydatki z rezerwy celowej

budzetu Panstwa na 1995 r. 14,1 min zt

Lacznie wydatki 102,0 mln zt

Ponadto wydatki w kwocie 9.678 tys. ECU i ok. 7 mln dolaréw USA (razem 48,7 mln zt) zostaty pokryte, w
ramach pomocy bezzwrotnej, przez fundusze PHARE, USAID i BKHF. Suma ogodlna kosztow realizacji ustawy
o NFI wynosita 150,7 mln zl, stanowiac 1,3% wartoSci ksiggowej 512 spolek i przedsigbiorstw objetych tym
Programem. Juz teraz - zdaniem NIK - mozna oceni¢, ze koszty prywatyzacji realizowanej poprzez Narodowe
Fundusze Inwestycyjne sa stosunkowo niskie (dla ilustracji koszty prywatyzacji kapitatowej poniesione w 1995

r. przez MPW stanowily 2,0% dochodéw uzyskanych ze sprzedazy akcji i udzialow).

5.2. Srodki budzetowe

W 1994 r. z budzetu MPW wydatkowano 1,5 mln zt jako wktad pieni¢zny niezbgdny do

zarejestrowania 15 NFIL.

Ustawa budzetowa na 1995 r. okreslala rezerweg celowa na "koszty $wiadectw udzialowych" w
wysokos$ci 58,5 mln zl, ktora rozdzielono dla: MPW w wysokosci 44.437 tys. zt na pokrycie czgsci kosztow
zwiazanych z przygotowaniem i rozprowadzeniem p.$.u. oraz dla wojewodow w wysokosci 12.316 tys. zt na
pokrycie kosztéw sporzadzenia spisow 0so6b uprawnionych do odebrania p.§.u. w poszczegolnych
wojewodztwach. Pozostata kwota rezerwy celowej w wysokosci 1.747 tys. zt zostala przeznaczona, decyzja

Ministra Finanséw, na wydatki inwestycyjne zwiazane ze sporzadzeniem spiséw 0sob uprawnionych do

33 W celu poréwnywalnosci kwoty wydatkow dewizowych, zostaly przeliczone wg kursow obowiazujacych na
dzien 30 listopada 1995 r.
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odebrania p.$.u. Kwote rezerwy celowej MPW wykorzystato w wysokosci 41.601 tys. zt, (tj. 94%) m.in. na
realizacj¢ umowy z PKO BP dotyczacej wydawania p.$.u. Ponadto, z budzetu MPW, w czg¢$ci przeznaczonej na
koszty prywatyzacji wydatkowano 143 tys. zt, m.in. na koszty zwiazane ze sporzadzeniem aktéw notarialnych

NFI. Ogotem w 1995 r. z budzetu panstwa w czgsci 14 dot. MPW wydatkowano 41.744 tys. zt.

Ustawa budzetowa na 1995 r. okreslita w czesci 14 dziat 97 poz. 5 dochodow kwotg 400 mln zt z
tytulu optat za swiadectwa udziatlowe NFI. W ocenie NIK, zaplanowanie i zgloszenie przez MPW do
projektu ustawy budzetowej na 1995 r. dochod6éw w nierealistycznej wysokosci 400 min zi z tytulu oplat
za p.S.u. oraz podjecie nieskutecznych krokéw w celu jej korekty w czasie trwania roku budzetowego
1995 $wiadczy o nierzetelnosci w dzialaniach Ministra PW na etapie planowania i realizacji dochodow

budzetowych.

Osiagnigcie dochodu Skarbu Panstwa z tytutu dystrybucji p.§.u. w 1995 r. byto niemozliwe, bowiem
wg art. 39 ust. 4 ustawy o NFI dochodem SP sa $rodki pozostate na rachunku funduszu w dniu jego likwidacji,

tj. 6 miesigcy od zakonczenia wydawania p.$.u. (czyli 22.05.97 r.).

5.3. Fundusz Prywatyzacji

Krytyczne oceny Izby odnosza si¢ do nierzetelnego i niegospodarnego dysponowania §rodkami
Funduszu Prywatyzacji, o czym $wiadczy zalozenie z opéznieniem (w poréwnaniu do rozpoczecia
wydawania §wiadectw) oprocentowanego rachunku bankowego dla Funduszu Prywatyzacji, co
spowodowalo, ze w okresie od 22 listopada do 12 grudnia 1995 r. $§rodki tego Funduszu nie byly
oprocentowane. Uchybialo to zasadzie gospodarnosci. Przy zalozeniu, ze od 22 listopada 1995 r.
systematycznie wzrastajace srodki Funduszu mogty znajdowac si¢ na oprocentowanym rachunku bankowym
(na analogicznych warunkach jak po 12 grudnia 1995 r. i rownomiernych wptywach z tytutu dystrybucji
$wiadectw udziatowych, tj. ok. 2 mln zI przy odbiorze 100 tys. §wiadectw dziennie), Fundusz mogt - wedtug

uproszczonego szacunku NIK - uzyskac z tytulu odsetek kwotg ok. 150 tys. zt.

W celu zatozenia rachunku Funduszu Prywatyzacji MPW podjgto w kwietniu 1995 r. czynnosci
zwigzane z wyborem banku, ktory prowadzitby ww. rachunek. W dniu 2 sierpnia 1995 r. MPW wystosowato
pisma do 4 bankéw: PKO BP, PKO SA, BGZ SA i Polskiego Banku Inwestycyjnego SA - z prosba o
przedstawienie ofert na uruchomienie konta Funduszu. Z nadestanych ofert MPW wybrato ofertg PKO SA, z
ktérym w dniu 19 lutego 1996 r. podpisano "umowg o prowadzenie pomocniczego rachunku bankowego".
Opoznienie w zalozeniu rachunku bankowego wynikalo z koniecznosci powtérzenia nieprawidlowo
przeprowadzonego postepowania przez Departament Administracyjno-Budzetowy MPW, zwigzanego z
wyborem banku, ktéry prowadzilby ten rachunek. Procedura zastosowana przez Departament Administracyjno-

Budzetowy MPW zostala, jeszcze przed podjgciem decyzji, zakwestionowana przez Departament Prawny
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MPW, poniewaz nie przewidywala negocjacji z kontrahentami, a jedynie zapytanie o ceng oraz nie spetniala
warunkow okreslonych w zarzadzeniu Nr 27 z 19 kwietnia 1995 r. Ministra PW w sprawie trybu postgpowania
komorek organizacyjnych MPW w procesach zawierania i realizacji uméw oraz powotania Komisji ds
Zamowien. Do momentu podpisania umowy z PKO SA $rodki pieni¢zne z optat za wydane p.§.u. gromadzone
byty na rachunku PKO BP. Do zawarcia w dniu 12 grudnia 1995 r. porozumienia przejsciowego z PKO BP
wplywy z dystrybucji p.§.u. pozostawaly nie oprocentowane; na dzien 12 grudnia 1995 r. kwota
narastajaca nadwyzki wynosila 35.157 tys. zL. W okresie od 12 grudnia 1995 r. do 19 lutego 1996 r.
oprocentowanie w skali rocznej wptywow z dystrybucji p.$.u. wynosito 15%, tj. nizej niz oprocentowanie, ktore

zostato wynegocjowane w umowie z 19 lutego 96 r. z PKO SA (20,6%).

Za nierzetelne dzialanie Ministra PW nalezy uzna¢ takze wydanie zarzadzenia w sprawie zasad
gospodarowania Srodkami Funduszu Prywatyzacji dopiero w dniu 30 stycznia 1996 r., czyli po trwajacym
ponad dwa miesiace okresie wydawania powszechnych §wiadectw udzialowych i uzyskiwania wplywoéw z

tego tytutu.

Do dnia 31 grudnia 1995 r. wptywy Funduszu Prywatyzacji wyniosty 71.927 tys. zt, z czego PKO BP
otrzymat 7.286 tys. zt stanowiace nalezno$¢ banku z tytutu oplaty statej wynikajacej z warunkéw umowy
zawartej w dniu 28 lipca 1995 r. migdzy MPW i PKO BP dotyczacej wykonywania prac i czynnosci
polegajacych na wydawaniu osobom uprawnionym p.$.u. Do dnia 31 stycznia 1996 r. stan wptywow z
dystrybucji p.§.u. wyniost 118.373 tys. zt (za 5,9 mln wydanych §wiadectw), z czego PKO BP potracit swa

naleznos$¢ z tytulu wynagrodzenia statego w kwocie 14.572 tys. zt.

5.4. Srodki pomocowe zwrotne

Srodki pomocowe zwrotne, uzyskane z Banku Swiatowego, zostaly wykorzystane na nastepujace cele:

- kampanig¢ informacyjno-marketingowa (caly koszt poniesiono w 1995 r. - wg stanu na 22 stycznia
1996 r. wydatkowano 1.187 tys. zt, tj. 497 tys. USD),

- finansowanie prac Komisji Selekcyjnej (716 tys. zt, tj. 313 tys. USD),

- pozyczki dla 14 NFI (z wyjatkiem IX NFI) na finansowanie rocznego ryczattowego wynagrodzenia
firm zarzadzajacych (do dnia 31 grudnia 1995 r. na faczna kwotg 22.047 tys. zt, tj. 8.896 tys. USD, a
do dnia 16 lutego 1996 r. - 44.820 tys. zt, tj. 18.085 tys. USD), ktore maja by¢ sptacane Skarbowi
Panstwa przez poszczeg6dlne NFI,

- ustugi firm konsultingowych oraz indywidualnych konsultantow, zwiazane z wprowadzaniem
programu powszechnej prywatyzacji: Price Waterhouse (m.in. wyselekcjonowanie polskich firm
konsultingowych obstugujacych realizacj¢ ustawy o NFI, pomoc w ustanowieniu NFI), Arthur
Anderson (m.in. szkolenie specjalistow polskich firm konsultingowych, ustugi w dziedzinie

rachunkowosci), White and Case (ustugi prawnicze), Touche Ross Management Consultants (m.in.

38



Informacja o wynikach kontroli stanu prac nad realizacja ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r.
o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji

ustugi formalno-prawne dotyczace funkcjonowania systemu PESEL), na faczna kwotg 13.155 tys. zt, ;.
308 tys. USD.

Projekty wszelkich wydatkow byty przedktadane do zatwierdzenia przedstawicielowi Banku

Swiatowego i Radzie TAPU i przez nie zatwierdzone.

5.5. Srodki pomocowe bezzwrotne

W realizacji ustawy o NFI korzystano takze ze srodkéw pomocowych bezzwrotnych pochodzacych z
trzech gléwnych Zrédet - funduszy pomocowych: PHARE34, USAID?? i BKHF3¢. Ogotem $rodki finansowe z
funduszu PHARE, wydatkowane na realizacj¢ Programu NFI, wyniosty 9.678 tys. ECU. Ze $rodkéow PHARE,
zarzadzanych przez Fundacje Przeksztatcen Wtasnosciowych37 sfinansowano m.in.: druk §wiadectw
udziatowych i system monitorowania Programu NFI (na podstawie kontraktu z 29 czerwca 1995 r.

realizowanego przez firm¢ EVIP).

Wedtug informacji Dyrektora Departamentu NFIiMPP MPW, dotyczacej srodkéw pomocowych
USAID i BKHF, okreslono szacunkowo kwotg tych srodkéw na ponad 7 mln USD, "przy zastrzezeniu, ze nie
moze ona by¢ traktowana jako oficjalna, jako ze faktury za wykonane prace sa wystawiane bezposrednio
instytucji donatora, ktory nie przedstawia MPW dokumentéw finansowych do parafowania". Ww. srodki

USAID i BKHF przeznaczono m.in. na organizacj¢ obrotu akcjami spotek parterowych.

6. Kondycja ekonomiczna spétek parterowych

6.1. Ogolna charakterystyka

Wyniki finansowe za lata 1993-1995 jak i dokonana na ich podstawie analiza wskaznikowa wskazuja na
poprawe kondycji ekonomicznej spétek NFI, w stopniu zblizonym do poprawy kondycji podmiotow

gospodarczych ogotem3®. Suma kapitatéw whasnych spotek parterowych wyniosta: w 1993 r. 7,6 mld zt, w

34 PHARE - Poland and Hungary Assistance for Restructuring of their Economies; ustawy o NFlam pomocowy
Unii Europejskiej utworzony w 1989 r. celu restrukturyzacji gospodarczej Polski i Wggier (rozszerzony
nastgpnie o kolejne kraje).

USAID - United States Agency for International Development (Agencja Stanéw Zjednoczonych do Spraw
Rozwoju Migdzynarodowego).

36 BKHF - British Know How Fund.

37 Fundacja Przeksztalcen Wihasnosciowych zostala ustanowiona przez Ministra PW J. Lewandowskiego w
1991 r. w celu wspierania procesow prywatyzacyjnych, w tym podejmowania staran o zagraniczng pomoc
rzeczowa 1 finansowa.

Szczegodtowe dane finansowe zawarte sa w zataczniku nr 2 do Informacji.
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1994 1. 7,6 mld zt i w 1995 r. 11,6 mld zI (dla porownania kapitaty wtasne podmiotéw gopodarczych ogétem
wyniosty w 1993 r. 126,7 mld zt, w 1994 r. 135,2 mld zt); aktywa wyniosty w 1993 r. 11,5 mld zt, w 1994 r.
11,7 mld zt, a w 1995 r. wzrosty - gtownie w wyniku przeszacowania majatku trwatego 0 do 16,6 mld zt
(aktywa podmiotow gospodarczych ogotem: w 1993 r. 240 mld zt, w 1994 r. 282 mld zt); wartos¢ sprzedazy w
1993 r. 12,5 mld zt, w 1994 r. 14,3 mld zt, a w 1995 r. 21,3 mld z (sprzedaz dla podmiotow ogdtem: w 1993 r.
255,9 mld zt, w 1994 r. 360,9 mld zt, w 1995 r. 417,8 mld zt). W spotkach parterowych nastapit gwattowny
spadek wyniku finansowego brutto z 617 mln zt w 1994 r. do 180 mln zt w 1995 r. oraz wyniku finansowego
netto z plus 229 mln zt do minus 278 mln zt. Zanotowany w 1995 r. spadek wynikéw finansowych brutto i
netto nie jest jednakze rezultatem nieefektywnej dziatalnosci spotek NFI (wynik na dzialalno$ci gospodarczej
wyniost 1,5 mld zt) ale, jak wskazuja wyniki kontroli w spotkach parterowych, tworzeniem przez spotki
obowiazkowych rezerw na naleznosci.

Analizg struktury majatkowo - finansowej spotek NFI na tle podmiotow gospodarczych ogotem (w tym sektora
publicznego i prywatnego) przeprowadzona zostata na podstawie 4 podstawowych grup miernikow, z ktérych

39 wskazniki

kazda obejmuje zblizone co do swojego charakteru wskazniki, tj.: wskazniki rentownosci
ptynnosci®?, wskazniki sprawnoéci dziatania®! i wskazniki zadtuzenia®2. W analizie podano réwniez
przyktady obrazujace sytuacj¢ ekonomiczna (z uwzglgdnieniem ksztattowania si¢ poszczegolnych wskaznikow)

skontrolowanych spotek NFI.

6.2. Wskazniki rentownosci

Tabela 1. Wskazniki rentownosci (w %) wedlug sektoréw wlasnosci.

Sekcja wg EKD ‘Wskaznik rentownosci obrotu brutto Wskaznik rentownosci aktywoéw
Sektor Ogolem | Publiczny | Prywatny NFI Ogolem | Publiczny | Prywatny NFI
1993 24 3.0 1.7 3.1 -0.6 -1.3 0.4 -1.1
OGOLEM 1994 3.7 4.6 2.6 43 1.9 2.0 1.7 2.0
1995 42 4.8 33 0.8 X X X -1.7
1993 2.1 2.6 1.0 3.4 2.1 2.4 -0.9 -1.0
PRZEMYSL (w tym) 1994 4.4 5.0 3.0 4.7 22 2.3 2.0 2.3

39 Wskazniki rentownosci mierza efektywno$é dziatalnosci przedsigbiorstwa przez odniesienie osiagnigtego

zysku do sprzedazy, aktywow, kapitalu wlasnego. Naleza do nich m.in.: wskaznik rentownos$ci brutto
(netto), wskaznik rentownosci aktywow, wskaznik zwrotu z kapitatu. Im wyzsze wskazniki tym
efektywniejsze jest wykorzystanie aktywow, kapitalow wlasnych.

Wskazniki ptynnosci pokazuja zdolnos¢ przedsigbiorstwa do wywiazywania si¢ z krotkoterminowych
zobowiazan, tj. zobowiazan ptatnych w ciagu jednego roku. Do grupy tych wskaznikow naleza m.in.:
wskaznik biezacej i wysokiej plynnosci finansowe;j.

Wskazniki sprawnosci dzialania pokazuja, na ile efektywnie i sprawnie przedsigbiorstwo uzywa swoich
sktadnikéw majatkowych. Najczgsciej stosowanymi miernikami tej grupy sa: wskazniki rotacji aktywow i
zapasow, okres sptywu naleznosci (cykl inkasa).

Wskazniki zadtuzenia odpowiadaja na pytanie, w jakim stopniu przedsigbiorstwo jest finansowane przez
kredyty. Do oceny zadtuzenia wykorzystuje si¢ m.in. wskazniki: ogélnego poziomu zadluzenia, zadtuzenia
dlugoterminowego.
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1995 4.9 4.9 4.8 0.9 X X X -1.6

1993 X X X 9.9 X X X 1.3

Goérnictwo 1994 5.0 5.5 -20.9 8.8 1.6 2.1 -27.5 33

1995 33 35 -10.3 4.5 X X X 2.0

1993 X X X 3.2 X X X -1.0

Dzialalno$¢ prod. 1994 3.8 43 3.1 4.6 1.8 1.5 22 22

1995 4.7 4.6 4.9 0.9 X X X -1.7

1993 32 -1.9 53 -0.4 0.9 -6.2 6.4 -4.0

BUDOWNICTWO 1994 2.6 -3.2 4.6 -1.1 1.2 -6.7 5.7 -3.5
1995 3.5 -0.1 4.7 -0.7 X X X -33

1993 1.9 23 1.7 3.5 1.9 1.4 2.2 3.0

HANDEL 1994 2.0 3.2 1.6 6.2 2.7 4.6 1.8 8.2
1995 1.9 29 1.5 0.2 X X X -1.3

1993 7.9 8.7 4.1 7.8 1.7 1.6 3.5 3.8

TRANSPORT 1994 6.7 7.3 42 6.3 2.5 23 4.7 3.5
1995 6.8 7.5 3.7 7.3 X X X 53

Zrédlo: Opracowanie wlasne dla wszystkich grup wskaznikéw na podstawie danych GUS i MPW (patrz zalqcznik nr 2).

Wskaznik rentownoéci obrotu brutto*? dla spotek NFI w latach 1993 - 94 wzrést z 3,1% w 1993 r. do 4,3% w
1994 1. tj. o 1,2 punktu procentowego i odpowiadat skali wzrostu tego wskaznika dla podmiotow gospodarczych
ogotem (2,4% w 1993 1.1 3,7% w 1994 1., tj. wzrost o 1,3 punktu procentowego). Jednak mimo dalszej
tendencji wzrostowej tego wskaznika dla podmiotow ogotem (4,2% w 1995 r.) poziom wskaznika rentownosci
obrotu brutto dla spotek NFI ulegt radykalnemu obnizeniu do 0,8%. Przyczyn tego stanu nalezy upatrywaé w
spadku osigganego wyniku finansowego brutto (spadek z 617 mln zt w 1994 r. do 180 mln zt w 1995 r.)
spowodowanego, jak wskazuja wyniki kontroli, tworzeniem przez spotki parterowe rezerw na naleznosci
zgodnie z wymaganiami obowiazujacej od 1995 r. ustawy o rachunkowosci. Analizujac jednakze zmiany
wyniku brutto na dzialalnos$ci gospodarczej (réznicy migdzy przychodami i kosztami ich uzyskania)
mozna zauwazy¢ jego systematyczny wzrost (611 mln zt w 1993 r, 705 mln zt w 1994 r. i 1.550 mln zt w

1995 r.), co Swiadczy - zdaniem NIK - o poprawie efektywnosci dzialalnosci podstawowej spétek NFI.

W latach 1993 - 94 poziom wskaznika rentownosci aktywow** dla spotek NFI utrzymywat si¢ na
poziomie zblizonym do poziomu wskaznika ogoétem dla podmiotow gospodarczych. Podobnie jak w przypadku
wskaznika rentownosci obrotu brutto wptyw na obnizenie w 1995 r. poziomu wskaznika rentownosci aktywow
mialo tworzenie przez spolki parterowe obowiazkowych rezerw. Jedynie w spotkach NFI nalezacych wedlug
Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (EKD)* do sekcji ,,transport” nie nastapit spadek wskaznika a wrecz
odwrotnie zanotowano jego wzrost z 3,5% w 1994 r. do 5,3% w 1995 r. Oprocz spotek transportowych dodatni

wskaznik tj. 2,0% osiagnety w 1995 r. tylko spotki NFI nalezace wg EKD do dziatu ,,gérnictwo”. Przy

43 Wskaznik rentownoéci obrotu brutto (gross profit margin) jest procentowa relacja wyniku finansowego

brutto (zysku lub straty) do przychodow.

Wskaznik rentownosci aktywow (return on investment) jest procentowa relacja wyniku finansowego netto
do aktywow ogotem.

Dz. Urz. Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z 1990 r. Nr 11, poz. 47, Nr 30, poz. 151; z 1992 r.
Nr 27, poz. 129.
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uwzglednieniu w analizie wyniku na dzialalno$ci gospodarczej, mozna stwierdzi¢ systematyczng poprawe
efektywnos$ci wykorzystania majatku spolek NFI w latach 1993 -1995 mimo spadku w 1995 r. wskaznika
rentownosci aktywow.

Ksztaltowanie si¢ wskaznikow rentownosci (obrotu i aktywow) w odniesieniu do ogélnej sytuacji ekonomicznej

w skontrolowanych spotkach parterowych ilustruja ponizsze przyktady:

o Zla sytuacja ekonomiczna Przedsiebiorstwa Remontowo - Montazowego "Remur"” SA w Radomiu
(ujemny wskaznik rentownosci obrotu brutto: -63% w 1993 r., -32% w 1994 r., -19% w 1995 r.), ktorej
przyczyng byly wysokie koszty dziatalnosci operacyjnej i finansowej, a takze straty nadzwyczajne,
spowodowane nieterminowq sptatq zobowiqzan doprowadzita do utraty przez spotke plynnosci
finansowej i w konsekwencji do otwarcia postepowania uktadowego.

o Wskaznik rentownosci aktywow w Fabryce Maszyn Rolniczych "Famarol" SA w Stupsku przedstawial
sie nastepujqco. -19,7% w 1993 r., +25,8% w 1994 r. i +0,3% w 1995 r. W 1993 r., w porownaniu do
1992 r., przychody ze sprzedazy zwiekszyly sie o 3,8%, koszty ich uzyskania o 14,5%, straty
nadzwyczajne o 148%, strata brutto o 240% oraz odsetki za nieterminowe regulowanie zobowiqzan o
197%. Na sytuacje ekonomicznq spotki wplynela zawarta w dniu 14 wrzesnia 1994 r. ugoda z
Pomorskim Bankiem Kredytowym w Szczecinie, jako glownym wierzycielem oraz z 279 innymi
wierzycielami. W jej wyniku kwota zobowiqzan zredukowana zostata o 60%, a umorzenie czesci

zobowiqzan skutkowalo osiqgnieciem ponad 25% rentownosci.

6.3. Wskazniki plynnosci

Tabela 2. Wskazniki ptynnosci.

Sekcja wg EKD ‘Wskaznik biezacej ptynnosci Wskaznik wysokiej plynnosci

Sektor Ogolem | Publiczny | Prywatny NFI Ogolem | Publiczny | Prywatny NFI

1993 1.1 1.1 1.0 1.3 0.7 0.7 0.7 0.7

OGOLEM 1994 1.1 1.2 1.1 1.4 0.8 0.8 0.8 0.8
1995 1.5 1.6 1.5 1.5 1.0 1.1 1.0 0.7

1993 1.0 0.9 1.1 1.3 0.6 0.6 0.7 0.7

PRZEMYSL (w tym) 1994 1.1 1.0 1.1 1.4 0.7 0.7 0.7 0.7
1995 1.4 1.4 1.4 1.5 0.9 0.9 0.8 0.6

1993 X X X 1.6 X X X 1.4

Gornictwo 1994 0.7 0.7 0.7 1.4 0.6 0.6 0.6 1.1

1995 0.8 0.8 0.6 1.6 0.7 0.7 0.5 1.3

1993 X X X 1.3 X X X 0.7

Dzialalno$¢ prod. 1994 1.1 1.1 1.1 1.4 0.6 0.6 0.7 0.7

1995 1.5 1.6 1.4 1.5 0.8 0.8 0.8 0.6

1993 1.2 1.2 1.2 1.4 1.0 1.0 1.0 1.1

BUDOWNICTWO 1994 1.2 1.1 1.2 1.3 1.0 0.9 1.0 1.1
1995 1.5 1.6 1.6 1.3 1.3 1.3 1.3 1.1

1993 1.4 1.8 1.2 22 0.9 1.3 0.8 1.0
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HANDEL 1994 1.3 1.8 1.2 1.7 0.9 1.2 0.8 0.9
1995 1.6 2.0 1.4 1.8 1.0 1.3 0.9 0.7
1993 1.3 1.3 1.0 3.0 1.1 1.2 0.9 2.5
TRANSPORT 1994 1.3 1.3 1.1 2.9 1.1 1.2 1.0 2.4
1995 1.7 1.8 1.4 4.4 1.5 1.5 1.2 34

Poziom wskaznika biezacej ptynnosci*¢ dla spolek parterowych nalezy uzna¢ - zdaniem NIK - za
zadowalajacy. Zauwazalny jest nieznaczny, ale systematyczny jego wzrost z 1,3 w 1993 r. do 1,5 w 1995 1.
Poziom wskaznika porownywalny jest ze wskaznikiem biezacej ptynnosci podmiotoéw gospodarczych ogdtem
(1,5 w 1995 r.). Zdecydowanie najwyzszy poziom wskaznika osiagaja spotki NFI z sekcji transport (4,4 w 1995
r. w poréwnaniu do wskaznika transport ogétem w 1995 r. - 1,7). Spadek poziomu wskaznika budowlanych
spotek NFI z 1,4 w 1993 r. do 1,3 w 1995 r. $wiadczy o nieznacznym pogorszeniu zdolnosci do likwidacji
biezacych zobowiazan. Sposrod kontrolowanych spotek parterowych jeden z najwyzszych poziomow wskaznika
biezacej ptynnosci notowat "Spomasz" SA w Bialymstoku a jeden z najnizszych Zaktady Migsne SA w
Chojnicach.

o Wskaznik biezqcej plynnosci w spotce akcyjnej "Spomasz" w Bialymstoku ksztaltowal sie nastepujqco:
10, 7w 1993 r., 11,1 w1994 r. i 5,7 w 1996 r. Tak wysoki poziom wskaznika wynikal glownie z tego, ze
spotka nie korzystala z kredytow bankowych i utrzymywata znaczny stan gotowki. Na przykiad, stan
Srodkow pienieznych na koniec 1991 r. stanowit 34,6% (776 tys. zt) Srodkow obrotowych i
odpowiednio w 1992 r. 42,2 % (1.165 tys. z1), a na koniec sierpnia 1995 r. 9,8% (383 tys. z1).

o Na skutek zaciqgania przez Zaktady Miesne SA w Chojnicach w latach 1993 - 1995 znacznych
kredytow obrotowych, glownie na zakup zywca oraz niesplacania ich w umownych terminach, przy
Jjednoczesnym ograniczaniu produkcji i sprzedazy wyrobow wilasnych, bez powiqzania z racjonalizacjq
kosztow, nastgpilo pogorszenie sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa panstwowego a pozniej spotki
(wskaznik biezqcej plynnosci: 1,52 w 1993 r., 0,38 w 1994 r. i 0,26 w 1995 r.). Spowodowalo to utrate
wiarygodnosci spotki w opinii instytucji finansowych i przyczynilo sie do wypowiedzenia przez nie

umow kredytowych.

Wskaznik wysokiej ptynnosci*” dla spélek NFI (0,7 w 1995 r.) utrzymuje si¢ od 1993 r. prawie na
niezmienionym poziomie i jest nizszy od 1,0 - przyjmowanego za optymalny. Poziom wskaznika spotek NFI
jest rowniez nizszy zaréwno od wskaznika wysokiej ptynnosci dla podmiotéw gospodarczych ogoétem (1,0 w
1995 r.) jak i od wskaznikow: dla sektora publicznego (1,1 w 1995 r.) i sektora prywatnego (1,0 w 1995 r.).
Nizszy jest rowniez poziom wskaznikow wysokiej ptynnosci spotek NFI od odpowiadajacych im wskaznikow

podmiotéw ogdtem w poszczegdlnych sekcjach EKD (wyjatek stanowi sekcja transport). Przyktadami, sposrod

46 Wskaznik biezacej plynnosci (current ratio) obliczono jako relacje wartosci majatku obrotowego do
zobowiazan krotkoterminowych. Informuje on, w jakim stopniu biezace aktywa sa wyzsze od biezacych
zobowiazan. Za wlasciwy uznaje si¢ poziom wskaznika mieszczacy si¢ w przedziale 1,5 - 2.

47 Wskaznik wysokiej ptynnosci (quick ratio) obliczono jako relacjg roznicy majatku obrotowego i zapaséw do
zobowiazan krotkoterminowych.
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jednostek badanych, skrajnych pozioméw wskaznikow wysokiej ptynnosci sa z jednej strony "Cemet" SA w

Warszawie oraz Browary Karkonoskie SA w Lwowku Slaskim z drugiej.

o W calym okresie funkcjonowania spotka akcyjna "Cemet" posiadata wysokq plynnosé finansowq.

Spotka nie korzystala z kredytow bankowych, finansujqc dziatalnos¢ wlasnymi srodkami. Wartosé

wskaznika wysokiej plynnosci ulegta obnizeniu (z 6,1 w 1993 r. do 4,2 w 1994 r.), co spowodowane

byto m.in. wzrostem zobowiqzan (w 1993 r. 0 67 tys. zt, a w 1994 r. o kolejne 2.402 tys. z1). Wskaznik

ogolnego poziomu zadluzenia wynosit: 0,03 w 1993 r. i 0,08 w 1994 r.

o Wskaznik wysokiej plynnosci dla Browaréw Karkonoskich SA w Lwéwku Slgskim ksztattowal sie na

niskim poziomie i wynosit: 0,34 w 1993 r., 0,38 w 1994 r., 0,35 w 1995 r. Na koniec 1995 r. spotka

poniosta strate netto w wysokosci 2.919 tys. zI. Nastqpil wzrost zobowiqzan, ktore wskutek

niesplacenia, glownie podatku akcyzowego i VAT, osiqgnely na koniec 1995 r. wartosé¢ 8.279 tys. z1.

Zobowiqzania te w porownaniu z rokiem poprzednim wzrosty o 1.973 tys. zi. Mimo wzrostu zobowiqzan

(w tym glownie krotkoterminowych) poziom wskaznika utrzymuje sie na statym poziomie co wynika

przede wszystkim ze wzrostu wielkosci naleznosci (w 1994 r. wzrost o 1.076 tys. zt i w 1995 r. o kolejne

2606 tys. zi).

6.4. Wskazniki sprawnosci dzialania

Tabela 3. Wskazniki sprawno$ci dzialania.

Sekcja wg EKD ‘Wskaznik splywu naleznosci (w dniach) Wskaznik rotacji aktywow
Sektor Ogolem | Publiczny | Prywatny NFI Ogolem | Publiczny | Prywatny NFI
1993 49.8 60.0 37.7 559 1.1 0.9 13 1.1
OGOLEM 1994| 419 46.2 36.8 49.6 1.3 1.2 1.4 1.2
1995 41.0 413 40.7 354 X X X 1.3
1993 52.6 58.7 37.7 52.3 1.1 1.0 1.5 1.1
PRZEMYSL (w tym) 1994| 433 45.7 37.1 46.8 1.3 1.2 1.7 1.2
1995 39.8 40.2 38.9 32.8 X X X 1.3
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1993 X X X 80.2 X X X 0.8

Goérnictwo 1994 66.0 66.1 60.4 81.7 1.1 1.1 1.2 0.8

1995 543 544 47.6 443 X X X 0.9

1993 X X X 51.8 X X X 1.1

Dzialalno$¢ prod. 1994 40.3 425 36.8 46.1 1.4 1.3 1.7 1.2

1995 36.6 35.0 38.8 32.6 X X X 1.3

1993 66.9 94.0 56.2 102.4 1.7 1.1 2.2 1.2

BUDOWNICTWO 1994 61.1 78.0 55.5 89.8 1.9 1.3 22 13
1995 62.4 68.0 60.6 67.4 X X X 1.4

1993 40.0 62.0 30.2 39.1 2.8 22 3.1 1.8

HANDEL 1994 35.5 46.8 31.3 32.5 29 2.5 3.1 1.8
1995 38.7 472 35.1 26.4 X X X 2.0

1993 58.5 58.6 57.8 455 0.7 0.6 2.1 1.3

TRANSPORT 1994 455 455 455 37.0 0.8 0.7 23 1.6
1995 41.0 38.8 51.6 31.1 X X X 1.2

Wskaznik sptywu nalezno$ci (cyklu inkasa)*® dla spélek NFI maleje systematycznie od 1993 r. Jezeli
warto$¢ wskaznika w 1993 r. wynosita 55,9 dni i byta wyzsza od analogicznego wskaznika dla podmiotow
ogodtem (49,8 dni), to juz w 1995 r. jego wartos¢ dla spotek NFI wyniosta 35,4 dni i byta nizsza zarowno od
wartos$ci wskaznika dla podmiotow ogétem (41 dni) jak i od wskaznikow dla podmiotéw z sektora publicznego
(41,3 dni) oraz prywatnego (40,7 dni). Tendencja malejaca wskaznika splywu naleznosci dotyczyta spotek
parterowych ze wszystkich sekcji. Jedynie w budowlanych spotkach NFI poziom wskaznika (67,4 dni) nie
osiagnat w 1995 r. poziomu wskaznika podmiotow budowlanych ogdtem (62,4 dni). Tendencje malejaca cyklu
inkasa, $wiadczaca o skracaniu czasu windykacji naleznosci, NIK uznaje za korzystna, gdyz stanowi o
zmniejszaniu obcigzania wlasnego kapitatlu spotek parterowych. Wielkos¢ wskaznika sptywu naleznosci dla

podmiotéw gospodarczych pozostaje w Scistym zwiazku z niewyptacalnoscia ich dluznikow.

° Sytuacja finansowa Fabryki Maszyn Gorniczych "Niwka" SA w Sosnowcu powiqzana byla z
niewyplacalnosciq gtownych odbiorcow jej wyrobow i ustug (wskaznik sptywu naleznosci wynosit 493
dni w1993 r. i 300 dni w 1994 r.). Spowodowalo to utrate plynnosci finansowej, niedobor srodkow na
finansowanie dzialalnosci gospodarczej oraz wysokie straty z tytutu odsetek od nieterminowego
regulowania zobowiqzan. Nastepstwem niewyplacalnosci dtuznikow Fabryki byt jej udzial az w 28

postepowaniach uktadowych obejmujqcych naleznosci o tqcznej kwocie 6.920.519 z1.

Wskaznik rotacji aktywéw*? spolek NFI wykazuje stala tendencje¢ wzrostowa (1,1 w 1993 r., 1,2 w 1994 r.
i 1,3 w 1995 r.). Najwyzsze warto$ci wskaznikow w latach 1993 - 1995 osiagaty spotki NFI z sekcji handel (1,8
w1993 r., 1,8 w1994 1. 12,0 w 1995 r.) oraz z sekcji budownictwo (1,2 w 1993 r., 1,3 w 1994 1.1 1,4 w 1995

48 Wskaznik sptywu naleznosci (average collection period) to relacja naleznoéci z tytutu dostaw, robét i ustug
do przychodow x 360 dni i oznacza przecigtng liczbg dni, w ciagu ktorych nastgpuje sptyw naleznosci od
odbiorcow.
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r.), czyli z sekcji, ktore z racji swej specyfiki tradycyjnie osiagaja najlepszy poziom wskaznika rotacji aktywow.
Wskazniki te byty nizsze od odpowiadajacych im wskaznikow dla podmiotéw gospodarczych ogotem.
Tendencja wzrostowa wskaznika rotacji aktywow dla spotek NFI, jak i dla sektorow: prywatnego i publicznego,
wskazuje na wzrost przychodu ze sprzedazy z kazdej zainwestowanej ztotowki. Poziom wskaznika dla
gorniczych spotek NFI ksztattujacy sig¢ ponizej 1, $wiadczy o wigkszym niz przecigtne zaangazowaniu ich

majatku w realizacji obrotu.

° Spadek przychodow ze sprzedazy (15,8 mln zt w 1993 r., 11,3 mln zt w 1994 r., i 7,3 min zt w 1995 r.)
w Browarach Karkonoskich SA w Lwowku Slgskim oraz wzrost wartosci majatku trwalego (5,3 min zi
w1993 r., 5,6 minzt w1994 r. i 9,5 min zt w 1995 r.) wplynely na spadek wskaznika rotacji aktywow z
1,7w 1993 r. do 0,5 w 1995 r. Niski poziom wskaznika jak i wystepujacy wzrost zobowiqzan oraz
osiqgany od 1994 r. ujemny wynik finansowy netto wplywajq niekorzystnie na ocene sytuacji

ekonomicznej spotki.

6.5. Wskazniki zadluzenia

Tabela 4. Wskazniki ogélnego poziomu zadluzenia.

Sekcja wg EKD Wskaznik poziomu zadluzenia
Sektor Ogolem | Publiczny | Prywatny NFI
1993 0.5 0.4 0.5 0.3
OGOLEM 1994 0.4 0.4 0.5 0.4
1995 X X X 0.3
1993 0.5 0.5 0.6 0.3
PRZEMYSL (w tym) 1994 0.5 0.4 0.6 0.4
1995 X X X 0.3
1993 X X X 0.2
Gornictwo 1994 0.5 0.5 0.7 0.3
1995 X X X 0.2
1993 X X X 0.3
Dzialalno$¢ prod. 1994 0.5 0.5 0.6 0.4
1995 X X X 0.3
1993 0.6 0.5 0.7 0.4
BUDOWNICTWO 1994 0.6 0.5 0.6 0.4
1995 X X X 0.5
1993 0.6 0.5 0.7 0.3
HANDEL 1994 0.6 0.4 0.7 0.3
1995 X X X 0.3

49 Wskaznik rotacji aktywow (asset turnover ratio) to relacja przychodéw do aktywoéw. Jest wskaznikiem o
najwigkszej pojemnosci w grupie wskaznikow sprawnosci dziatania. Miernik ten wskazuje na efektywnosé
wykorzystania posiadanego majatku przedsigbiorstwa z punktu widzenia uzyskiwanego obrotu.
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1993 0.4 0.4 0.7 0.1
TRANSPORT 1994 0.4 0.4 0.6 0.2
1995 X X X 0.1

Wskazniki ogélnego poziomu zadtuzenia®? dla spotek NFI ksztattowaly sie nastepujaco: 0,3 w 1993 r., 0,4 w
1994 1.1 0,3 w 1995 . Jezeli za 1994 r. mozna mowic o zblizonym poziomie wskaznikoéw spotek NFI ogotem
(oraz z sekcji przemyst) do analogicznych wskaznikéw podmiotéw ogotem, to juz w wypadku pozostatych
sekcji tj. budownictwo, handel, transport wskazniki spotek parterowych sa zdecydowanie nizsze od wskaznikow
podmiotéw ogdtem (zardéwno z sektora publicznego jak i prywatnego). Poziom wskaznikow zadluzenia spolek
NFI w latach 1993 - 95, swiadczacy o finansowaniu majatku spotek w wigkszym stopniu ze srodkéw wirasnych
niz przez wierzycieli, nalezy - zdaniem NIK - uznaé za wysoce zadawalajacy. W wypadku spotek NFI z
sekcji transport, poziom wskaznika ksztattujacy si¢ w granicach 0,1 - 0,2, $wiadczy o mniejszym wykorzystaniu
zewngtrznych zrodet finansowania, a wigkszym udziale $srodkéw wiasnych finansujacych dziatalnos¢ firm.
Cho¢ w skontrolowanych spotkach NFI wskaznik ogdlnego poziomu zadluzenia oscylowat wokot 0,5, to jednak

wystapity przypadki w ktorych wskaznik znacznie przewyzszat bezpieczny poziom 0,7.

° Poziom wskaznika zadluzenia w Zakiadach Przemystu Pasmanteryjnego "Lenta" SA w Lodzi wynosil:
0,8w 1993 r., 1,1 w1994 r., i 1,9 w 1995 r. Wzrost poziomu wskaznika wynikat gtownie ze wzrostu
zobowiqzan, ktore wyniosty w 1992 r. 8 min zt i wzrosty w 1995 r. do 21 mlin zI. Wydatny wzrost
zadtuzenia w 1995 r. byl nastepstwem naliczenia przez wierzycieli "Lenty"” odsetek od zobowiqzan
przeterminowanych w zwiqzku z przygotowywaniem ugody bankowej, ktorq objeto wierzytelnosci w

wysokosci 19,2 min z{ (tj. 91% ogolnych zobowiqzan).

Procentowy udzial wynikow spotek parterowych w wynikach osiagnigtych przez podmioty gospodarcze ogotem
ksztattowat si¢ nastepujaco: kapitaty wtasne w 1993 r. 5,6%, w 1994 r. 4,8%; aktywa w 1993 r. 4,8%, w 1994 r.
4,2%; przychody ze sprzedazy w 1993 r. 4,9%, w 1994 1. 4,0% 1 w 1995 r. 5,1%. Ksiggowa warto$¢ majatku
Skarbu Panstwa wyniosta w 1994 r.31 75 mld zt a w 1995 r.52 141,8 mld z}. Procentowy udzial kapitatow
wlasnych spotek NFI w ksiggowej wartosci majatku SP przedstawial si¢ w zwiazku z tym nastgpujaco: w

1994 1. 8,7% 1w 1995 1. 7,6%. Analiza powyzszych danych pozwala na stwierdzenie, ze w Programie NFI
biora udzial spélki o kapitale stanowiacym ok. 5% wartosci kapitaléw wlasnych podmiotow
gospodarczych ogélem i wartosci ksiggowej stanowiacej ok. 8% ksiggowej wartosci majatku Skarbu

Panstwa.

30 Wskaznik ogolnego poziomu zadtuzenia (debt ratio) stanowi iloraz kapitatéw obcych do aktywéw. Za
dopuszczalny poziom wskaznika uznaje si¢ wielkos¢ 0,5.

>l Dane z "Kierunkéw prywatyzacji majatku panstwowego w 1996 r." stanowiacych zatacznik nr 12 do ustawy
budzetowej na 1996 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 87).

32 Dane z projektu "Kierunkéw prywatyzacji w 1997 r."
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lll. POSTEPOWANIE KONTROLNE | DZIALANIA
PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

3.1.

W zwiazku z prowadzong kontrolg zasiggano informacji w nastgpujacych jednostkach:
—  Banku Gospodarki Zywno$ciowej SA oddzial w Krakowie (w ramach kontroli Zaktadow Migsnych SA
w Krakowie);
—  Ministerstwie Przeksztatcen Wihasnosciowych (kontrola "Lenty" SA w Lodzi);
— IX NFI im. E. Kwiatkowskiego (kontrola "Izolacji" SA w Zdunskiej Woli);
— firmie zarzadzajacej (kontrola w XIII NFI);
— Fundacji Przeksztalcen Wtasnosciowych (dla potrzeb kontroli MPW).

W 48 sposrod 61 skontrolowanych jednostek zorganizowano narady pokontrolne, na ktérych omowiono

stwierdzone nieprawidlowosci i wnioski jakie wynikaty z ustalen kontroli.

Wystapienia pokontrolne zostaty przekazane kierownikom wszystkich jednostek kontrolowanych oraz
wlasciwym organom panstwowym (Ministrowi PW, Wojewddzkiemu Urzgdowi Statystycznemu w
Bydgoszczy, Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Bydgoszczy, Panstwowej Inspekcji Skupu i
Przetworstwa Artykutow Rolnych Okregowa Delegatura w Bydgoszczy).

Najwyzsza Izba Kontroli jest informowana na biezaco o sposobie wykorzystania uwag i realizacji
wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych i ocenia dotychczas podjgte w tym celu dziatania za
satysfakcjonujace.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Zarzad III NFI poinformowat NIK, Ze realizujac wnioski
pokontrolne:

— opracowano procedur¢ obiegu korespondencji (Uchwata Zarzadu 5/96) oraz wdrozono Regulamin
Organizacyjny III NFI SA (Uchwata RN Nr 10/96/1),

— opracowano i wprowadzono w zycie instrukcj¢ w sprawie ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej
(Zarz. Prez. Zarz. z 31.05.1995 r.),

— opracowano i wprowadzono w zycie zasady rozliczania i dokumentowania kosztow I1I NFI SA
(Uchwata Zarzadu Nr 22/96 z 3.06.1995 r.),
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3.2

3.3.

3.4.

— zakwestionowana nadptatg za zarzadzanie firma zarzadzajaca ulokowata na rachunku III NFI SA jako
depozyt w formie lokaty terminowej (kwotg 280 tys. z1),

— powierzono prowadzenie ksiggowosci III NFI SA oraz stosownej dokumentacji specjalistycznej firmie
(zgodnie z postanowieniami §2 ust. 7 pkt 3 umowy o zarzadzanie),

— firma zarzadzajaca odkupita 6 szt. telefonow komorkowych bgdacych na stanie 111 NFI SA

pozostawiajac je do dyspozycji cztonkéw RN.

Zarzad IX NFI poinformowat NIK o realizacji wnioskéw pokontrolnych, w tym o dokonanej korekcie
wartos$ci wniesionego aportu oraz zmodyfikowaniu zasad uzywania samochodow stuzbowych przez
pracownikéw Funduszu, poprzez zwrot kosztow w sytuacji, gdy samochody nie sa uzywane do celéw

prywatnych.

Zarzad XI NFI, realizujac wnioski pokontrolne NIK, dotyczace wdrozenia dokumentow organizacyjnych
Funduszu, uregulowania kwestii zatrudnienia jednego z cztonkéw Zarzadu Funduszu, a takze rozliczen z
byla Firma Zarzadzajaca i stworzenia ksiggowosci zgodnie z odpowiednimi przepisami, poinformowat NIK

o podjetych dziataniach.

W ramach wdrozenia dokumentow organizacyjnych Funduszu zostaly wprowadzone w zycie:
— instrukcja o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej w XI NFI,
— regulamin podejmowania i realizacji decyzji inwestycyjnych w XI NFI,

— instrukcja obiegu dokumentow.

W zakresie rozliczen z b. Firma Zarzadzajaca Zarzad XI NFI poinformowal, ze przedstawil rekomendacje
w tej sprawie Radzie Nadzorczej, ktora przyjeta ja w dniu 5 pazdziernika 1996 r. W nastgpstwie tego
prowadzone byly rozmowy pomigdzy Funduszem a b. Firma Zarzadzajaca w sprawie ostatecznego
rozstrzygnigcia tej kwestii. Dziatalno$¢ finansowo-ksiggowa Funduszu odpowiadata wymogom przepisow
obowiazujacym NFI, co potwierdzita opinia audytora XI NFI.

W odniesieniu do kwestii trybu zatrudnienia cztonka Zarzadu, Zarzad XI NFI zglosit zastrzezenia, ktore

nie zostaly przyjete przez NIK z przyczyn formalnych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK zawierajace oceny, uwagi i wnioski NIK dotyczace

funkcjonowania XIII NFI Minister Przeksztalcen Wlasno$ciowych poinformowal w dniu 2 sierpnia 1996

r., Ze:

— W dniu 31 maja 1996 r., dziatajac na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o NFI, dokonal zmiany sktadu
Rady Nadzorczej XIII Narodowego Funduszu Inwestycyjnego.
Przyczyng odwotania Rady Nadzorczej XIII NFI stanowito utrzymywanie, zagrazajacego interesom
Funduszu, konfliktu z Yamaichi Regent Special Projects Sp. z 0.0., pomimo, ze Minister Przeksztalcen
Wriasnosciowych niejednokrotnie zwracat si¢ do tej Rady o rozpoczgcie z ww. firma rzeczowych
negocjacji, warunkowanych przywrdoceniem stanu rzeczywistego zgodnego z postanowieniami umowy
o zarzadzanie, a takze wskazywal na nietrafno$¢ zarzutéw stawianych firmie zarzadzajacej przez

Rade.
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4.

Rada Nadzorcza XIII Funduszu w nowym sktadzie, poddata weryfikacji dotychczasowe dziatania firmy
zarzadzajacej, dokonata obnizki (w swym pismie Minister nie podaje wartosci) wyplaconego firmie
wynagrodzenia i przystapita do renegocjacji Umowy o zarzadzanie. Zamierzone zmiany ww Umowy

przewiduja m.in.:

e wilaczenie propozycji technicznej do tekstu Umowy o zarzadzanie,

e wzmocnienie kapitatowe i kadrowe konsorcjum,

e doprecyzowanie terminow i trybu uruchamiania wyplat rocznego ryczattowego wynagrodzenia
za zarzadzanie oraz

e wprowadzenie systemu mediacji w sytuacjach konfliktu.

Nowej Radzie Nadzorczej zostaly rowniez przekazane uwagi zawarte w wystapieniu pokontrolnym

NIK, skierowanym do Zarzadu XIII NFI.

Do ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych zostaty zgloszone zastrzezenia przez
5 jednostek:

zastrzezenia Fabryki Obwodow Drukowanych "Toral" SA w Toruniu zostaly uznane za zasadne przez
Komisje Odwotawcza powolana przez Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy;

zastrzezenia dyrektora "Polmozbytu Koszalin Holding" SA w Koszalinie zostaly czgsciowo
uwzglednione (Komisja Odwotawacza powolana przez Dyrektora Delegatury NIK w Koszalinie
uwzglednita zastrzezenia do dwoch ocen zawartych w wystapieniu i oddalita do jednej);

zastrzezenia Zarzadu III NFI Komisja Odwotawcza powotana przez Dyrektora Departamentu
Przeksztatcen Wtasnosciowych NIK oddalita w catosci. Komisja nie podzielita argumentow
kontrolowanego, iz Fundusz byl posiadaczem akcji 27 spotek wiodacych od 171 18 lipca 1995 r. (dnia
wyboru spotek wiodacych), bowiem dokonanie wyboru wigkszosciowego pakietéw akcji (bez okreslenia
wartosci), nie moze by¢ uznane za ich posiadanie. Posiadaczem akcji Fundusz stat si¢ z chwila ich
wniesienia przez Ministra Przeksztatcen Wlasnosciowych, za$ wtascicielem - z chwilg zarejestrowania
podwyzszenia kapitatu akcyjnego.

Komisja nie podzielita argumentu Zarzadu III NFI przedstawionego na posiedzeniu jawnym Komisji, iz
stosownie do art. 65 §2 K.c. brak jest podstaw kwestionowania wysokosci wyptaty wynagrodzenia
wobec zgodnej interpretacji postanowien umowy przez strony. Szanujac zgodna wolg stron, Komisja
zwrocita uwagg, ze reprezentanci Skarbu Panstwa maja obowiazek szczegodlnej troski o grosz publiczny
1 interpretacji umoéw na korzy$¢ Skarbu Panstwa a nie odwrotnie (...)";

zastrzezenia Zarzadu XI NFI zostaly odrzucone przez Dyrektora Departamentu Przeksztatcen
Wriasnosciowych NIK, ze wzgledu na ztozenie ich po uplywie terminu;

zastrzezenia Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych zgtoszone 15 lipca 1996 r. do ocen zawartych w
wystapieniu dotyczacym kontroli MPW oraz Ministra Skarbu Panstwa 4 grudnia 1996 r. do wystapienia
skierowanego w zwiazku z kontrola XI NFI zostaty w calosci oddalone przez Kolegium NIK. W
zastrzezeniach z dnia 15 lipca 1996 r. Minister Przeksztatcen Wiasnosciowych nie podzielat ocen
dotyczacych:

1. nierzetelnego przygotowania finansowej obstugi wptywoéw z dystrybucji powszechnych §wiadectw

udziatowych,

2. nierzetelnego dziatania, polegajacego na wydaniu - z ponad dwumiesigcznym op6znieniem -

zarzadzenia w sprawie zasad gospodarowania §rodkami Funduszu Prywatyzacji.
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Zdaniem Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych, w obydwu wypadkach nastapito jedynie opdznienie,
a nie nierzetelne dzialanie. Ponadto bezzasadno$¢ oceny nierzetelnos$ci Minister thumaczyl brakiem
cech dziatania umyslnego i celowego, ktore jego zdaniem zawiera pojgcie nierzetelnosci.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uznalo, Ze opisane wyzej zastrzezenia nalezato oddali¢ jako
bezzasadne, uzasadniajac to nast¢pujaco:

"O nierzetelnym przygotowaniu finansowej obstugi wplywow z dystrybucji powszechnych swiadectw
udziatlowych Swiadczy zalozenie z opoznieniem - w porownaniu do rozpoczecia wydawania Swiadectw -
oprocentowanego rachunku bankowego dla Funduszu Prywatyzacji, co spowodowato, ze w okresie
pomiedzy 22 listopada a 12 grudnia 1995 r. srodki tego Funduszu nie byly oprocentowane, co z kolei
uchybiato zasadzie gospodarnosci. Wedlug uproszczonego szacunku Najwyzszej Izby Kontroli, Fundusz
nie uzyskat z tytutu odsetek kwoty ok. 150 tys. z. Opoznienie to nalezy oceniacé w kategoriach
nierzetelnosci, albowiem osoby odpowiedzialne za okreslonq dziatalnos¢ w kontrolowanej jednostce nie
wykonaly swoich obowiqzkow z nalezytq starannosciq i sumiennie, a co najwazniejsze - we wlasciwym
czasie (...).

W ocenie Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli za nierzetelne dzialanie obciqzajqce Ministra
Przeksztalcen Wiasnosciowych nalezy uznaé wydanie zarzqdzenia w sprawie zasad gospodarowania
Srodkami Funduszu Prywatyzacji dopiero w dniu 30 stycznia 1996 r., czyli po trwajqcym ponad dwa

miesiqce (od 22 listopada 1995 r.) okresie wydawania powszechnych Swiadectw udziatowych (...).

W zastrzezeniach z dnia 4 grudnia 1996 r. Minister Skarbu Panstwa zakwestionowal oceny NIK,

dotyczace:

1. dziatan Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych, zwiazanych z zatwierdzeniem regulaminu Rady

Nadzorczej XI NFI - jako nierzetelnych,

2. decyzji Rady Nadzorczej XI NFI o rezygnacji z renegocjowania wysokosci ryczaltowego
wynagrodzenia firmy zarzadzajacej, w sytuacji zarzadzania, w poczatkowym okresie
obowiazywania umowy o zarzadzanie, mniejsza liczba wiodacych pakietow akcji - jako

nierzetelnych i niegospodarnych,

3. wyptaty przez Zarzad XI NFI 440 tys. dolarow amerykanskich za okres, w ktorym nie zostaly
wniesione do Funduszu wiodace pakiety akcji - jako braku niewtasciwego dbania o interes

Funduszu,

4. przyjecia przez Zarzad Funduszu stanowiska, dopuszczajacego mozliwos¢ przedstawienia przez
firme¢ zarzadzajaca sprawozdania z dziatalnosci Funduszu za pierwsze kwartaty pierwszego roku
obrachunkowego tacznie - jako sprzecznych z §2 ust. 5 pkt 1 umowy o zarzadzanie i stanowiacych

dowdd niewtasciwego dbania o interes Funduszu.

W uchwale z dnia 22 stycznia 1997 r. Kolegium NIK oddalito w cato$ci zastrzezenia Ministra Skarbu

Panstwa, uzasadniajac to nastgpujaco:
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— ,, Wbrew stanowisku wnoszqcego zastrzezenia do przedstawionej w pkt 1 oceny o naruszeniu
kryterium rzetelnosci dziatan zwiqzanych z zatwierdzeniem regulaminu Rady Nadzorczej XI NFI,

ocena taka nie wymaga udowodnienia umysinosci i celowosci dziatania (...),

—  Wykiadnia powyzszych postanowien umowy o zarzqdzanie majqtkiem XI NFI wskazuje nie tylko na
mozliwos¢ stosowania zasady proporcjonalnosci wysokosci wynagrodzenia do ilosci pakietow
wiodqcych w spotkach parterowych, ale wrecz - z uwagi na przyjetq w umowie wysokosc
ryczaltowego wynagrodzenia za zarzqdzanie majqtkiem - na koniecznos¢ takiego rozwiqzania.
Przemawia za tym takze fakt, ze wniesienie i rejestracja spotek parterowych do XI NFI
nastepowaly dwukrotnie, a zatem firma zarzqdzajqca zarzqdzata majqtkiem o zmieniajqcej sie
wielkosci. Sytuacje takq przewidziano wlasnie w zalqczniku A-2 do umowy o zarzqdzanie,
upowazniajqc jej strony do renegocjowania wynagrodzenia w przypadku zwiekszenia sie lub
zmniejszenia ustalonej w umowie liczby spolek parterowych (...).

(...) dziatanie Rady Nadzorczej XI NFI, polegajqce na rezygnacji z - wynikajqcego z umowy -
uprawnienia do renegocjowania wynagrodzenia firmy zarzqdzajqcej, korzystniejszego dla XI NFI,
nie moze byc¢ uznane za rzetelne i gospodarne (...)”". Argumenty te pozostaty aktualne w sprawie
zastrzezenia do wyplaty przez Zarzad XI NFI kwoty 440 dolarow USA za okres, w ktorym nie

zostaty wniesione do Funduszu wiodace pakiety akcji.

-, (-..) uregulowanie umowne nie budzi zadnych watpliwosci interpretacyjnych, zas zaszlosci, ktore
ztozyly sie na wypowiedzenie firmie zarzqdzajqcej umowy o zarzqdzanie wskazujq, ze jego
skrupulatna realizacja mogta odpowiednio wczesniej umozliwi¢ wlasciwg reakcje statutowych

wladz Funduszu (...)".

W wyniku kontroli Cementowni "Groszowice" Sp. z 0.0. w Opolu ujawniono fakty wskazujace na
uzasadnione podejrzenie popelnienia przestgpstwa przez prezesa i wiceprezesa Zarzadu z art. 1 §1 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych przepisow prawa
karnego (Dz.U. Nr 126, poz. 615) i art. 300 K.h.w zwiazku z art. 10 §2 K.k. - o czym powiadomiono

Prokuraturg Rejonowa w Opolu w zgloszeniu z dnia 6.05.1996 .
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Akceptuje: Dyrektor Departamentu
Wiceprezes Przeksztatcen Wiasnosciowych

Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech J. KATNER Ryszard SZYC

Zatwierdzam:
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Janusz WOJCIECHOWSKI

Warszawa, dnia /2 lutego 1997 r.
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