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I CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

1.1. Oznaczenie kontroli — Kontrola ujgta w planie kontroli NIK na 1996 r. pod nr
P/96/073, nazwa tematu: "Wplyw postgpowania oddluZeniowego na sytuacje
finansowo-ekonomiczng podmiotow gospodarczych w wojewddztwie katowickim"'.

1.2. Inicjator — Najwyzsza Izba Kontroli.

1.3. Cel kontroli — Ocena przebiegu i skutkdw zastosowania postgpowania
uktadowego 1 bankowego postepowania ugodowego oraz innych form zmniejszenia
zobowiazan finansowych podmiotow gospodarczych, a takze ocena wpltywu tych
dziatan na sytuacj¢ ekonomiczna badanych jednostek.

1.4. Badany okres — Kontrola objgto okres od poczatku 1993 r. do konca I pétrocza
1996 r., przy czym w uzasadnionych przypadkach odnoszono si¢ do danych
statystycznych z lat poprzedzajacych rok 1993.

1.5. Czas przeprowadzenia kontroli — Badania przeprowadzono w terminie od 1
czerwca do 30 wrzesnia 1996 r.

1.6. Jednostki kontrolowane — Kontrola objeto wybrane losowo podmioty
gospodarcze posiadajace osobowo$¢ prawna, prowadzace dzialalno$¢ na terenie
wojewodztwa  katowickiego 1 bedace  przedsigbiorstwami  panstwowymi,
jednoosobowymi spétkami Skarbu Panstwa, ich zaktadami i spotkami, w ktorych Skarb
Panstwa ma udziaty lub akcje. Informacje natomiast zebrano takze w podmiotach,
ktére posiadaly nalezno$ci w jednostkach objetych kontrola. Badania kontrolne i
zebranie informacji przeprowadzono w 42 przedsigbiorstwach nalezacych do sektorow
(podsektorow) — gornictwa, energetyki, hutnictwa, przemystu maszynowego,
przemystu spozywczego, transportu i dystrybucji wody. Ponadto skontrolowano jeden
oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych dla szczegdétowej oceny sposobu
egzekwowania wierzytelnosci z tytutu sktadek ubezpieczeniowych.

Spis skontrolowanych jednostek ujeto w zataczniku nr 1 nin. informacji.
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1.7.  Uczestnicy kontroli — Delegatura w Katowicach.

1.8. Tematyka kontroli — Analizie poddano prowadzone postgpowania ukladowe i
bankowe postgpowania ugodowe. Zbadano réwniez inne formy redukowania
zobowiazan wobec budzetu panstwa i budzetow gmin, a takze wobec dostawcow
towarow 1 ustug. Oceneg skutkow oddtuzenia oparto na analizie stanu ekonomiczno-
finansowego badanych jednostek. Skontrolowano na jakich podstawach prawnych i w
jakiej formie prowadzono redukowanie zobowigzan wobec budzetéw oraz wobec
funduszy celowych, badajac legalnos¢ i celowos¢ podejmowanych decyzji, rzetelnosci
ich dokumentowania oraz wplyw jaki mialy na gospodarno$¢ objetych nimi
podmiotow.

W niniejszej informacji wykorzystano rowniez — w niezbednym zakresie — rezultaty
badan prezentowane wczesniej przez jednostki organizacyjne NIK oraz materiaty i
publikacje GUSL!.

1.9. Kontrole NIK o zblizonej tematyce — W ostatnim okresie problematyka
oddtuzenia byta przedmiotem trzech kontroli NIK2.

1.10. Przebieg kontroli — W zadnej kontrolowanej jednostce, a takze w zadnej
jednostce w ktorej zasiggano informacji w trybie przewidzianym w art.29 pkt.2 lit.f
ustawy o NIK3, nie wystapily trudnosci w dokonywaniu ustalen w zakresie objetym
programem kontroli. Nie bylo przypadkéw odmowy podpisania protokotow lub
zglaszania zastrzezen przewidzianych w art.55 ust.1 i art.61 ust.1 tej ustawy.

2. Synteza ustalen kontroli i ocen kontrolowanej dzialalnoSci
2.1. W ramach kontroli analizie poddano przebieg i skutki postgpowan

oddtuzeniowych przeprowadzonych w ostatnich 3 latach, stwierdzajac, ze byly one
realizowane gtownie w trybie postgpowania uktadowego i w mniejszym stopniu

IRoczniki statystyczne za lata 1992, 1993, 1994 i 1995; "Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w
roku 1995" GUS, Warszawa, 30 stycznia 1996 r.

2Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji przez restrukturyzacje finansowa jednostek panstwowych,
Warszawa, wrzesien 1996 r., nr ew. 50/96/A9542; Informacja o wynikach kontroli oddtuzania przedsigbiorstw
panstwowych, Warszawa, maj 1996 r., nr ew. 27/96/A9539 i Informacja o wynikach kontroli wykonywania
przez banki z udziatem kapitatu panstwowego (w tym jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa) zadan
wynikajacych z ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankéw, Warszawa, czerwiec 1996 r. nr
ew. 32/52/A/94/96.

3Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 1995 r., Nr 13, poz.59 ze zm.).
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bankowego postgpowania ugodowego. Stwierdzono przy tym, ze byly stosowane
rowniez inne formy zmniejszania zobowiazan publicznoprawnych.

Wsréd skontrolowanych jednostek w 6 przeprowadzono redukcje zobowiazan na
drodze postgpowania uktadowego*, a w 2 w trybie bankowego postepowania
ugodowego. W latach 1994-1996 (trzy kwartaly) warto§¢ zobowigzan
w kontrolowanych jednostkach zmniejszono w tych obydwu formach oddtuzenia o 647
mln zl, z tego w postgpowaniu uktadowym o 585 min zt, a w bankowym postgpowaniu
ugodowym o 62 mln zt (str.19-23 nin.inf.).

Przy zastosowaniu innych form oddluzenia obejmujacych zobowiazania
publicznoprawne zostaty one zmniejszone o ok. 400 mln zi (str. 26-27 nin.inf.).

Jak z powyzszego wynika, redukcja zobowiazan wyniosta ogdétem ponad 1.000 min zt.

W wyniku postgpowan oddhuzeniowych prowadzonych jednocze$nie przez inne
podmioty, naleznos$ci skontrolowanych jednostek zredukowane zostaty o 218 min zt
(str.19 nin.inf)).

2.2. Przebieg postepowania uktadowego i bankowego postgpowania ugodowego byt
z reguly realizowany przez okres dluzszy niz 1 rok, co czgsciowo bylo spowodowane
trudno$ciami w przygotowaniu list wierzytelno$ci przez oddluzane podmioty.
Swiadczy to m.in. o braku biezacego uzgadniania przez shizby ksiegowe tych
podmiotdéw sald wierzytelnosci.  Stwierdzono przy tym szereg innych
nieprawidtowos$ci w systemach ksiggowania zobowiazan (str.20, 21 nin.inf.).

2.3. Ustalono przypadki nierzetelnego sporzadzania wnioskow o rozpoczgcie
postgpowania uktadowego, polegajace na ujmowaniu w spisach wierzycieli
1 wierzytelnos$ci zobowiazan publicznoprawnych z tytutu sktadek ubezpieczeniowych.
Koniecznym byto wigc korygowanie list wierzytelnosci (str. 20, 21 nin.inf.).

W  toku realizacji niektorych ukladéw mialy miejsce dziatania sprzeczne
z postanowieniami  art.29 i art.39 rozporzadzenia Prezydenta RP prawo
o postgpowaniu  ukltadowymS, polegajace na regulowaniu, po rozpoczgciu
postepowania, a przed uprawomocnieniem si¢ uktadu, wierzytelnosci nim objgtych.
Zmieniano rowniez bez zgody sadu liste wierzytelnosci. Wystapity przypadki nie
przestrzegania wymogu uzyskania zgody nadzorcy sadowego przy rozporzadzaniu
majatkiem, co bylo sprzeczne z postanowieniami art.28 cyt. prawa o postgpowaniu

4Przy uwzglednieniu liczby skontrolowanych kopalfi bedacych obecnie zaktadami spotek weglowych
podmiotéw uczestniczacych w postgpowaniu uktadowym byto 15.
SPatrz przypis 6 na str.12.
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uktadowym. Jednym z takich przypadkéw byl zakup za 7.673 tys.zt zakladu
wzbogacania miatu (str.21 nin.inf.).

2.4. W obydwu badanych podmiotach, ktorych zobowiazania byly przedmiotem
bankowego postgpowania ugodowego, redukcja zobowiazan wyniosta od 70% do 90%
nalezno$ci gtownej, przy odstapieniu dochodzenia odsetek przez wierzycieli. Obydwie
ugody byly przedmiotem postgpowania sadowego w zwiazku z wniesieniem sprzeciwu
przez wierzycieli (str.22 nin.inf.).

W jednym z dwoch badanych podmiotéw uczestniczacych w bankowym postgpowaniu
zarzad oddluzanej spotki nie wystapit w toku postgpowania o wskazanie akcji Skarbu
Panstwa przeznaczonych do objgcia przez wierzycieli, co spowodowato, ze uktad nie
zostat zatwierdzony do czasu sporzadzenia nin. informacji (str.22 nin.inf).

2.5. W ocenie kierownikow wszystkich badanych jednostek, osiagnigta redukcja
zadluzenia byla wrgcz konieczna dla zapobiezenia ich upadiosci. Jak jednak wynika
z ustalen kontroli, w zadnym wypadku oddtuzenie nie bylo zasadniczym elementem
uzyskania trwatej poprawy sytuacji ekonomicznej podmiotu, ktéorego zobowiazania
zostaly zredukowane. Oddluzone podmioty ponosity nadal straty na dzialalnosci
podstawowej, i we wszystkich przypadkach nastapit ponowny wzrost zobowiazan,
nawet do poziomu wyzszego niz przed zawarciem uktadu lub ugody. Przyczyna tego
byl fakt, ze osiagnigta w wyniku oddluzenia poprawa sytuacji ekonomicznej nie
spowodowata zmniejszenia strat ponoszonych na podstawowych formach dziatalnosci
biezacej, tj. sprzedazy towaréw i ustug. Natomiast realizacja procesu oddtuzania w
krotkich okresach czasu przyniosta dodatnie efekty w zakresie operacji finansowych
(str.20-23 nin.inf.).

2.6. Istotnym elementem podtrzymywania funkcjonowania, czgsto bardzo mato
efektywnych, panstwowych podmiotéw gospodarczych byta redystrybucja $rodkow
dokonywana przez przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej, reprezentowane w
zbiorze badanych jednostek przez spotke dystrybucyjna energii elektrycznej
(Bedzinski Zaktad Elektroenergetyczny S.A.) i przedsigbiorstwo gospodarki wodne;j
(Wojewodzkie Przedsigbiorstwo Wodociagow w Katowicach). Obydwa wymienione
przedsigbiorstwa dopuszczaly do powstawania przeterminowanych zobowiazan
wielkich odbiorcow, a takze czgSciowo je umarzaly. Stosowane ulgi byly
rekompensowane w systemie cen rozliczeniowych — bez wzgledu na formalna
podstawe ustalania — a takze specjalnych uméw lub dotacji (str. 24-25 nin.inf.). O roli
organu  zalozycielskiego =~ Wojewodzkiego  Przedsigbiorstwa ~ Wodociagdéw
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w Katowicach, ktorym byl Wojewoda Katowicki, w tych dziataniach $wiadczy m.in.,
ze umorzenie przez nie nalezno$ci jednego z przedsigbiorstw byto warunkiem
otrzymania dotacji od Wojewody na kontynuacj¢ budowy zbiornika wodnego
Dzieckowice, bedacego inwestycja centralng (str. 25 nin.inf).

2.7. U wierzycieli redukowanie naleznosci doprowadzito do pogorszenia wynikow
finansowych 1 pociagngto za soba trudnosci ekonomiczne, nawet pomimo silnej
pozycji rynkowej niektorych z nich. Towarzyszylo temu obnizenie podstawy wymiaru
podatku dochodowego od o0s6b prawnych. Powstawaly trudnosci w splacie przez
wierzycieli wlasnych zobowiazan, co zmuszalo ich do zaciagania kredytow badz
zaplaty odsetek od zobowiazan przeterminowanych Poprawa kondycji diuznikow
bedaca, jak to stwierdzono, okresowym zjawiskiem, nie wplyneta na zwigkszenie
popytu na dostawy ustug i towaréw wierzycieli (str. 29-30 nin.inf.).

2.8. Redukowanie zobowiazan publicznoprawnych stanowilo znaczny udziat
w oddhuzeniu duzych podmiotow gospodarczych bedacych jednoosobowymi spétkami
Skarbu Panstwa. Kontrola nie stwierdzila nieprawidlowos$ci w umorzeniu badz
odroczeniu splaty tych zobowiazan. Ustalono jednak, ze podjgcie decyzji o
zastosowaniu tego rodzaju ulg nie bylo zwiazane z wykorzystaniem mozliwosci
skutecznego oddzialywania na dluznika majacego na celu poprawg jego sytuacji
gospodarczej (str.26-27 nin.inf.).

2.9. Realizacja sptat i zobowiazan wynikajacych z zawartych uktadow 1 ugod
przebiegala na ogét terminowo i w ustalonej wysokosci rat. W toku kontroli
stwierdzono przypadki opdznien w ich regulowaniu i inne nieprawidlowosci, ktére nie
prowadzity zreszta do naruszenia istoty porozumien, tj. sptaty zredukowanych
zobowiazan. W Hucie "Katowice" S.A. na 300 zbadanych przypadkoéw spflaty,
stwierdzono uchybienia terminéw w 20 przypadkach, przy czym powodem ich byly
pewne, wynikajace z korekty sald, zmiany wierzytelnosci ibrak informacji o
rachunkach bankowych (str. 28-29 nin.inf).

2.10. Nieprawidlowe dokumentowanie operacji ksiggowych zwigzanych z redukcja
zadluzenia wystapito rowniez w Bedzinskim Zaktadzie Elektroenergetycznym S.A., w
ktérym Zarzad dopuscil do naruszenia przez shuzbe ksiggowa §40 rozporzadzenia
Ministra Finanséw o rachunkowos$ci®, przez nie utworzenie wlasciwej rezerwy na

6Dz.U. z 1991 r. Nr 10, poz.35; z 1991. Nr 124, poz.554; z 1992. Nr 96, poz.476; z 1993. Nr 46, poz.208, z
1994 r. Nr 94, poz.457.
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naleznos$ci niesciagalne. Utworzenia rezerwy na ten cel prowadzitoby do wykazania
straty na koniec 1994 r. zamiast rzekomego zysku brutto i netto (str.25 nin.inf.).
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Chorzowie nie ujal w ksiggach
rachunkowych operacji gospodarczych polegajacych na przyjeciu 9.181 tys.zt od 9
podmiotow w trybie cesji nalezno$ci i nie zaksiggowaniu uzyskanej kwoty 7.383
tys.zl. Obowiazek ujgcia w ksiggach rachunkowych tej operacji wynikat z §5 ust.1 pkt
1 cyt. rozporzadzenia Ministra Finansow, a nastgpnie, wobec braku skorygowania
zapisu, art.20 ust.1 ustawy o rachunkowosci’ (str.27 nin.inf.).

2.11. Dtuznicy opracowywali réznego rodzaju dokumenty programowe, majace na
celu wykazanie mozliwosci sanacji wlasnej sytuacji gospodarczej. Nalezy podkreslic,
ze dla otwarcia postgpowania ukltadowego nie jest obligatoryjnie wymagane
przedstawianie programu naprawczego. Nie stwierdzono aby te dokumenty,
przedstawiane w przypadku uktadu na zyczenie sadu, budzily zastrzezenia zglaszane w
toku postepowan oddluzeniowych. Z reguly uwzgledniano w dokumentach programy,
ktorych realizacja nie miata wigkszego wpltywu na wyniki finansowo-ekonomiczne,
badz przedsigwzigcia, ktore nie mialy szans zrealizowania. Migdzy innymi dla
znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji KWK "Rozbark" w programie Bytomskiej Spotki
Weglowej S.A. przewidziano modernizacj¢ kottowni. Natomiast w Gliwickich
Zaktadach Materialow Ogniotrwatych z 8 przedsigwzig¢ przedstawionych przez
dhuznika zrealizowano tylko 2 (str. 21-22 nin.inf.).

"Dz.U. z 1994 r. Nr 121, poz.591.
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3. Uwagi i wnioski

3.1. Stosowane procedury oddtuzania prowadzity do redukcji zadluzenia
najwigkszych i najmniej efektywnych gospodarczo podmiotow w grupie jednostek
objetej kontrola. Byly to wytacznie panstwowe osoby prawne, tj. jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa. Procesy oddluzeniowe prowadzone w trybie postepowania
uktadowego i bankowego postgpowania ugodowego byly wspomagane w bardzo
wydatny sposéb — poréwnywalny z zasadniczymi procedurami oddtuzeniowymi —
bezposrednio przez zaangazowanie $rodkéw budzetowych lub przez rezygnacje z
czesci dochodow budzetowych. Towarzyszyto temu ustalanie dogodnych terminow
splat zobowiazan budzetowych.

3.2. Stwierdzono, ze procedura ukladowa, nie uzaleznia w dostatecznym stopniu
uzyskania przez dtuznika korzysci od przedstawienia przez niego realnych zatozen,
majacych na celu osiagnigcie poprawy wilasnej sytuacji gospodarczej. Przepisy
prawne, ktore reguluja to postgpowanie zostaty pozytywnie sprawdzone w warunkach
ustabilizowanej gospodarki rynkowej i tylko incydentalnie wystgpujacego zagrozenia
upadtoscia. W okresie transformacji gospodarczej skala wystepujacego zjawiska
niesptacanych wierzytelnosci wymaga jednak zastosowania pewnych modyfikacji.
Zmiany prawa o postgpowaniu uktadowym winno si¢ prowadzi¢ w kierunku okreslenia
warunkow, ktore musi speli¢ dluznik dla skorzystania z dobrodziejstwa tego
postepowania.

3.3. Obok zasadniczych procedur oddluzeniowych stosowane bytly, bez
kompleksowej analizy sytuacji oddtuzanych podmiotéw, réznorodne zwolnienia i ulgi
w regulowaniu zobowiazan publicznoprawnych. Sa to jednostkowe decyzje organow
skarbowych i administracyjnych oraz innych, np. w odniesieniu do funduszy celowych
lub organéw samorzadowych wobec zobowiazan w stosunku do budzetéw gmin.

3.4. Dotychczasowe dziatania, ktérych skutkiem byla redukcja zadluzenia, nie
wywolaly pozadanych proceséw restrukturyzacji, a nawet moga sprzyja¢ probom
utrwalenia funkcjonowania bez istotnych zmian podmiotéw stabo dostosowanych do
wymogow  gospodarki rynkowej, a wspieranych dzialaniami o charakterze
administracyjnym.

3.5. Poniewaz rozpoczynanie bankowych postgpowan ugodowych byto mozliwe do
dnia 19 marca 1996 r., ustalenia dotyczace tej procedury zostaly wykorzystane do
wnioskéw ujetych w nin. rozdziale w ograniczonym zakresie, o ile zachowaty
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aktualno§¢ dla innych form oddluzenia. Ustalenia kontroli w zakresie tego
postgpowania powinny by¢ jednak brane pod uwage przy kontynuowaniu
rozpoczetych postepowan i realizacji zawartych ugod.

Podstawowa forma oddluzenia pozostaje obecnie postgpowanie ukladowe oraz
redukcja zobowigzan wobec budzetu panstwa i budzetdéw gmin. Dla tych wigc
postepowan zostaty sformutowane ponizej zamieszczone wnioski, ktére zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli moga przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji w przedmiotowym
zakresie.

Biorac pod uwage wyniki kontroli, celowym jest:

. rozwazenie przez Ministra Skarbu Panstwa zasadno$ci nowelizacji prawa
o postgpowaniu uktadowym poprzez wprowadzenie w art.19 §1, obowiazku
dotaczania przez panstwowe osoby prawne do podania o otwarcie postgpowania
uktadowego zalozen uzdrowienia gospodarki dtuznika,

. wzmozenie przez Ministra Skarbu Panstwa i wojewodow nadzoru nad realizacja
uktadow 1 ugdd oraz wykorzystaniem skutkow innych dziatan utatwiajacych
sptat¢  zadluzenia badz jego redukcje, w panstwowych podmiotach
gospodarczych i podmiotach dziatajacych z udziatem Skarbu Panstwa,

. wykorzystywanie przez Ministra Skarbu Panstwa, Ministra Finansow
i wojewodow procesow oddluzania prowadzonych z wudziatem $rodkow
budzetowych do faktycznej poprawy sytuacji gospodarczo-finansowe;j
dhuznikéw wspomaganych tymi srodkami,
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wzmozenie przez organy skarbowe kontroli nad przestrzeganiem przez
oddtuzane jednostki obowiazujacych przepisow okreslajacych zasady ksiggo-
wego dokumentowania operacji i skutkow redukcji zadtuzenia,

wzmozenie nadzoru przez Ministra Finansow nad podejmowaniem
1 wykonywaniem decyzji w sprawach zmniejszania zobowigzan publiczno-
prawnych oddhuzanych podmiotow gospodarczych.
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II CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego

1.1. Podstawowa, najczgéciej stosowana i majaca najwigksze znaczenie byla
procedura postepowania ukladowego® stosowana do podmiotow o réznej formie
wlasnosci, ktére nie splacaly dlugow.

Celem generalnym postgpowania ukladowego jest umozliwienie dluznikowi
wyWwiazania si¢ z jego zobowiazan o charakterze cywilnoprawnym, a w konsekwencji
zapobiezenie upadlosci.

Podstawa otwarcia postepowania ukladowego, stosownie do art.1 cyt. rozporzadzenia,
jest wystapienie z zadaniem jego otwarcia przez podmiot gospodarczy. Przestankami
otwarcia postgpowania uktadowego w mysl rozporzadzenia sa majatkowe i niezalezne
od dhluznika okoliczno$ci, wskutek ktorych zaprzestal on placenia dlugéw, badz
przewidywane przez niego w najblizszej przysztosci zaprzestanie ptacenia dtugéw.
Korzysci osiagnigte przez dluznika w wyniku wszczgeia  postgpowania,
a w szczegolnosci wskutek zawarcia uktadu, mogly polega¢ m.in. na odroczeniu
ptatnosci dlugéw, redukcji dtugu potaczonej z roztozeniem sptat na raty. Zapobiezenie
upadtosci dluznika lezy tez niewatpliwie w interesie wierzycieli, zainteresowanych w
stworzeniu dtuznikowi mozliwosci sptaty czgsci przystugujacych im naleznosci.

Zgodnie z art.4 rozporzadzenia wylaczone sa z postgpowania ukladowego nastepujace

wierzytelnosci:

. podatki 1 optaty oraz §wiadczenia pieni¢zne, do ktérych stosuje si¢ przepisy o
zobowiazaniach  podatkowych, =z odsetkami za zwloke 1 kosztami
egzekucyjnymi,’

. naleznos$ci z tytulu ubezpieczen spolecznych i obowiazkowych ubezpieczen
majatkowych, biezace i1 zalegle za rok poprzedzajacy otwarcie postgpowania,!?

. naleznos$ci z tytulu umowy o prace,

. nalezno$ci zabezpieczone zastawem,

8Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. prawo o postgpowaniu uktadowym (Dz.U. NR
93, poz.836; zm z 1950 r. Nr 38, poz.349, z 1990 r. Nr 55, poz.320).

9 Patrz: ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. Nr 27, poz.111 z pdzn.zm.).
10 Patrz: orzecz. SN z 5.10.1993 r., III CZP 192/93 (OSNCP 1994 r. Nr 4, poz.79), ustawa z dnia 28 lipca
1990 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 59, poz.344 z pézn.zm.).



-13 -

Wplyw postepowania oddluieniowego na sytuacje finansowo-ekonomiczng podmiotow gospodarczych w
wojewodztwie katowickim

. nalezno$ci z tytutu umowy o rent¢ lub o dozywocie oraz o alimenty,
. nalezno$ci zabezpieczone hipoteka z wyjatkiem hipotek, uzyskanych
w ostatnim miesigcu przed otwarciem postepowania uktadowego.!!

Rowniez postgpowaniem nie moga by¢ objgte roszczenia o wydanie mienia, ktore
w razie upadtosci bytoby wytaczone z masy upadtosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze dtuznik nie majacy przedsigbiorstwa w Polsce nie moze zadac
otwarcia postgpowania ukladowego, ze wzgledu na brak jurysdykcji krajowej sadow
polskich.

Przyrzeczenie dtuznika o ktorym mowa w art.10 cyt. rozporzadzenia odnosi si¢ do
majatku dluznika oraz wymienienia wierzycieli i jego dluznikéw, ktore moze by¢
nakazane przez sad z urz¢du lub na wniosek wierzyciela.

Zbieg wnioskow dhuznika o otwarcie postgpowania uktadowego oraz wniosku

wierzyciela o ogloszenie upadtosci, o ktorym mowa w art.15 rozporzadzenia, sad
wlasciwy rozpatruje lacznie. Nalezy zauwazy¢, ze zgloszenie przez dtuznika podania o
otwarcie uktadu nie stoi na przeszkodzie w ogloszeniu upadtosci dtuznika.
Otwarcie postgpowania ukladowego nastepuje w drodze wydanego przez sad
postanowienia o otwarciu postegpowana uktadowego, w ktorym sad wyznacza takze
sedziego-komisarza 1 nadzorcg sadowego oraz terminy sprawdzenia wierzytelnosSci.
Warunkiem wszczgcia postgpowania jest uprzednie wniesienie przez dtuznika do sadu
podania o otwarcie postgpowania uktadowego.

Z data otwarcia postgpowania uktadowego az do czasu prawomocnego rozstrzygnigcia
co do uktadu lub umorzenia postgpowania ograniczeniu ulegaja prawa dluznika, w
zakresie rozporzadzania przez niego swoim majatkiem i dokonywania czynnos$ci
prawnych oraz ograniczeniu ulegaja prawa jego wierzycieli. Od dnia otwarcia
postepowania, az do prawomocnego zakonczenia postgpowania, dtuznik nie moze bez
zgody nadzorcy sadowego rozporzadza¢ swoim majatkiem ani zaciaga¢ zobowigzan
przekraczajacych zwykly zarzAd, nie moze sptaca¢ dlugdw objetych postepowaniem,
nie moze zbywac ani obciaza¢ swoich praw, wpisanych do ksiag i1 rejestrow.
Czynnosci prawne dokonane bez uzyskania zgody nadzorcy sa w stosunku do
wierzycieli bezskuteczne, jezeli druga strona czynnosci prawnej wiedziala, ze dluznik

11 Patrz: ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. Nr 19, poz.147 z pdzn.zm.),
takze orzecz. SN z 18.02. 18.02.1938 r.. C 1 127/37 i orzecz. SN z 5.10.1993 r, III CZP 132/93 (OSNCP
1994 r., Nr 4, poz.79).
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przekroczyt granice zwyklego zarzadu. Dotyczy to rowniez sytuacji, w ktorych
nadzorca sprzeciwil si¢ dokonaniu tych czynnosci.

Fakt weciagnigcia wierzytelnosci na liste wywoluje skutki prawne, polegajace na
uprawnieniu wierzyciela do udziatu w Zgromadzeniach Wierzycieli i glosowaniu nad
uktadem oraz legitymuje wierzyciela do zgloszenia wniosku o uchylenie ukladu w
trybie art.74 rozporzadzenia. Jednocze$nie suma wierzytelnosci wciagnigta na listg
okresla granice uprawnien wierzyciela!2 w glosowaniu nad propozycjami ukladowymi.

1.2. W zbiorze badanych jednostek stosunkowo mniejsze znaczenie od
postepowania ukladowego miato bankowe postgpowanie ugodowe!3. Stosowano je do
restrukturyzacji  jednoosobowych  spotek  Skarbu Panstwa, przedsigbiorstw
panstwowych lub spolek w ktorych akcje bedace wiasnoscia Skarbu Panstwa,
przedsigbiorstw panstwowych lub jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, stanowia
tacznie wigcej niz 50%, ktore nie sptacaty dlugu lub przewidywaty niesplacenie dtugu.
Postgpowanie to w czgsci dotyczylo réwniez Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa.

Szczegdélowym celem ustawy bylo zapobiezenie upadio$ci dluznika przez jego
restrukturyzacjg, czego instrumentem mialo by¢ uzaleznienie rozpoczgcia
postepowania przez organ je prowadzacy (bank), od przedstawienia przez dluznika
programu uzdrowienia jego gospodarki.

Ustawa wprowadzajac postgpowanie koncyliacyjne miata réwniez na celu zaréwno
rozwigzanie problemu ekonomicznego, jak i prawnego, tzw. "ztych dtugéw" oraz
stworzenie Srodkéw ograniczajacych zjawisko okre§lone pojeciem "zatory platnicze".
Jednym z elementow odrozniajacych bankowe postgpowanie ugodowe od
postepowania uktadowego bylo przyznanie bankom decydujacej roli w kierowaniu
postgpowaniem ugodowym i nadzorowaniu przebiegu wykonywania postanowien
ugody. Do pozostalych elementow wptywajacych na szczegdlny charakter prawny
bankowego postgpowania ugodowego zaliczy¢ nalezy m.in. periodyczny charakter
wprowadzajacej je ustawy i ograniczong list¢ uprawnionych do wnioskowania o jego
wszczecie. Podobnie jak w postgpowaniu ukladowym, rozpoczecie procedury
bankowego postgpowania ugodowego nastgpowalo na wniosek dtuznika, jednakze
samo wszczgcie postgpowania bylo uzaleznione od jednostronnej i niezaleznej decyzji
banku. Do przestanek wszczgcia bankowego postgpowania ugodowego nalezatl m.in.

12 Patrz: art.57, 61 i 74 rozporzadzenia.

B3Ustawa z 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankéw oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz.U. Nr 108, poz.486; Nr 134, p0oz.646 z 1993 r., Nr 5, poz.25, Nr 52, poz.235, Nr 106, poz.496, Nr
118, poz.561 z 1995 r.).
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fakt zaprzestania ptacenia dtugéw wobec banku przez dtuznika badz przewidywanie
takiej sytuacji przez niego w przyszto$ci, na co wskazywaly np. jego trudnosci
finansowe, handlowe badz produkcyjne.

Odmiennie od prawa ukladowego ustawa o bankowym postgpowaniu ugodowym nie
uzalezniala wszczecia postgpowania od wystapienia "wyjatkowych" 1 od dluznika
niezaleznych okoliczno$ci. W ramach ugody bankowej, stanowiacej szczegdlny rodzaj
umowy, mozliwe bylo uregulowanie warunkéw czeSciowej badz catkowitej splaty
zobowiazan dluznika. Dotyczy¢ one mogly m.in. odroczenia terminéw platnosci,
obnizenia oprocentowania wierzytelnosci, zaniechania oprocentowania, przejsciowego
kapitalizowania naleznych odsetek, roztozenia w czasie sptaty odsetek i kapitatu,
zamiang czeSci lub catosci wierzytelnosci na akcje, umorzenia wierzytelnosci,
udzielenia nowych pozyczek, kredytéw lub gwarancji kredytowych.

1.3. Niezaleznie od procedur okreslonych w postgpowaniu ukladowym,
upadtosciowym i bankowym postgpowaniu ugodowym, bardzo waznym czynnikiem
w postgpowaniu oddhuzeniowym, w badanym zbiorze jednostek, okazaly si¢
zwolnienia i roznorodne ulgi w sptacie zobowiazan wobec budzetu panstwa, budzetow
gmin i funduszy celowych, stosowane wobec panstwowych oséb prawnych.

Jak ustalono, najwazniejszymi pozycjami w tej grupie wierzytelnosci byly
wierzytelnosci z tytulu podatkow, optat i skltadek na ubezpieczenia spoteczne
umarzane badz prolongowane panstwowym osobom prawnym na podstawie ustawy
o zobowiazaniach podatkowych oraz rozporzadzenia wykonawczego Ministra
Finanséw!4. Podstawe prawna przy umarzaniu odsetek od zaleglych optat
eksploatacyjnych w przedsigbiorstwach gorniczych, w oparciu o ktora wlasciwe
organy administracji dokonywaty tych umorzen, stanowit art.12 ustawy o zmianie
Prawa gorniczego!’ , a po wejsciu w zycie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. prawo
geologiczne i gornicze!® art.84 ust.6, 7 1 8 tejze ustawy.

Stosownie do art.14 ust.1 i 2 ustawy budzetowej na rok 19957 ustalono dotacje
budzetowe na restrukturyzacje zadluzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
dla przedsigbiorstw panstwowych i spétek z udzialem Skarbu Panstwa w stosunku do

14Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 1989 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. z 1990 r. Nr 1, poz.4) i rozporzadzenie z 9 stycznia 1995 r.
Ministra Finansow w sprawie jak poprzednie (Dz.U. Nr 7, poz.33).

I5Ustawa z dnia 9 marca 1991 r. o zmianie Prawa gérniczego (Dz.U. z 1991 r. Nr 31, poz.128).
16Dz.U. Nr 27, poz.98
1"Dz.U. 2 1995 r. Nr 27, poz.141.
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ktérych do dnia 31 grudnia 1994 r. uprawomocnily si¢ postanowienia sadu o
zatwierdzeniu uktadu, badz ugoda bankowa. W mysl rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie okreslenia termindw sktadania wnioskow, zasad podzialu i1 trybu
przekazywania dotacji budzetowej na restrukturyzacje zadluzenia z tytulu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne,'® restrukturyzacja bylo objete zadluzenie powstate do dnia
uprawomocnienia postanowienia o zatwierdzeniu uktadu lub do dnia uprawomocnienia
si¢ ugody bankowe;.

Odnotowano rowniez przypadki umarzania przez jednostki panstwowe naleznosci od
panstwowych o0sob prawnych i innych podmiotéw na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 wrzesnia 1982 r. w sprawie zasad umarzania i udzielania ulg w
sptacaniu naleznosci panstwowych.!?

Przedstawione wyzej podstawy prawne odraczania i umarzania nalezno$ci

publicznoprawnych 1 przyznawania dotacji budzetowych na restrukturyzacje
zadluzenia nie wyczerpuja wszystkich podstaw umozliwiajacych wspomaganie
panstwowych podmiotéw gospodarczych w zakresie poprawy ich kondycji finansowe;.
W jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa na podstawie przepisoOw ustawy z dnia
19 lipca 1991 r. o oprocentowaniu kapitalu w jednoosobowych spédtkach Skarbu
Panstwa?? organy reprezentujace Skarb Panstwa w uzgodnieniu z Ministrem Finansow
- na umotywowany wniosek spotki - mogly w drodze decyzji przenies¢ odsetki od
kapitalu akcyjnego lub ich cze$¢ na kapitat rezerwowy, o ile spotka wykonywata
inwestycje majace na celu restrukturyzacje przedsigbiorstwa.
Nalezy zaznaczy¢, ze przepisOw umozliwiajacych zaniechanie poboru niektorych
podatkdbw iinnych naleznosci, do ktérych maja zastosowanie przepisy
o zobowiazaniach podatkowych?!, nie mozna bylo stosowa¢ do podatnikow
w stosunku do ktorych wszczeto bankowe postgpowanie ugodowe lub zawarto taka
ugode.

2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

Zmianom w systemie ekonomicznym Polski przy przechodzeniu do gospodarki
rynkowej towarzyszy m.in. znaczny wzrost zobowigzan podmiotéw gospodarczych.

18Dz.U. 2 1995 r. Nr 59, poz.307.
1Dz.U. 2 1982 r. Nr 30, poz.211.
20 Dz.U. z 1991 r. Nr 75, poz.330.
21 M.P. 2 1994 r. Nr 18, poz.137.
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Dynamika tego wzrostu byla szczegélnie wysoka dla duzych zakladow
przemystowych, z ktorych ponad 20% dziala na terenie wojewddztwa katowickiego.
Na terenie wojewddztwa katowickiego wytwarzane jest ok. 15% PKB.

W latach 1989-1992 na wyniki finansowe przedsigbiorstw znaczny wplyw

mialy dziatania zmierzajace do uporzadkowania relacji cenowych. W tym samym
czasie jednym z gtéwnych priorytetdw polityki pienigznej stato si¢ zapewnienie realnie
dodatniej stopy procentowej kredytow. W latach 1990-1994 ztoty byl czterokrotnie
skokowo dewaluowany. Niezaleznie od tak przeprowadzonych dewaluacji z dniem 15
pazdziernika 1991 r. wprowadzono mechanizm kroczacej dewaluacji zlotego
wzgledem przyjetego koszyka walut. W tych warunkach zaciaganie zobowiazan stato
si¢ wygodnym $rodkiem finansowania majatku przedsigbiorstwa.
Migdzy innymi brak wystarczajacych dzialan ze strony przedsigbiorstw w zakresie
obnizki kosztow produkcji i drastyczny wzrost kosztow kredytu spowodowal, ze w
1992 r. wyniki ekonomiczne przedsigbiorstw byly najgorsze w calym okresie
transformacji.  Realizacja  przeksztalcen = wiasno$ciowych,  przeprowadzenie
restrukturyzacji  technicznej 1 kapitalowej znacznej liczby przedsigbiorstw,
systematyczne zwigkszanie warto$ci zagranicznych inwestycji  kapitalowych
i doskonalenie dlugofalowego oddzialtywania regulacji prawnych oraz finansowych
spowodowato poprawe sytuacji ekonomicznej w kraju.

Wedhug informacji NBP, na podstawie oceny dokonanej przez 15 bankow w
koncu listopada 1995 r., 5992 podmioty gospodarcze nie posiadaty zdolnosci
kredytowej (o 229 jednostek mniej niz w koncu grudnia 1994 r.), z tego ponad potowa
(54%) to podmioty, w ktorych liczba zatrudnionych nie przekracza 20 oséb.

Na terenie wojewodztwa katowickiego na drodze postgpowania uktadowego
zmniejszenia zobowiazan dokonano w ponad 100 wigkszych podmiotach
gospodarczych. 7  wykorzystaniem postgpowania ugodowego prowadzono
restrukturyzacje ok.30 przedsigbiorstw.

Wyniki kontroli NIK wskazuja na to, ze w procesie oddtuzenia przedsigbiorstw
postgpowania inne niz ukladowe czy bankowe ugodowe, moga mie¢ wigksze
znaczenie dla osiagania przez nie ostatecznego wyniku finansowego. I tak wyniki
kontroli dzialania mechanizméw rynkowych w spotkach weglowych?? wskazuja, ze

22Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania spotek akcyjnych w gérnictwie wegla kamiennego
w warunkach gospodarki rynkowej. Katowice, maj 1996 r. nr ew.29/96-K-96, patrz rowniez przypis 1.
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strata gornictwa wegla kamiennego, ktora w roku 1995 wyniosta 412,8 min zi bylaby
wigksza, gdyby nie pokrycie z dotacji budzetowej zobowiazan w kwocie 444,5 min zt
z tytulu skladek ubezpieczeniowych? 1 zastosowania umorzen podatkowych w
wysoko$ci 320 mln zt. Zmniejszenie zobowiazan z tytulu oddluzenia w trybie
postepowania uktadowego i ugodowego wyniosto w tym samym czasie 130 min zt.

23Ujete w ustawie budzetowej na rok 1995.
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3. Istotne ustalenia kontroli

3.1. Zakres i przebieg procedur oddluzeniowych

W okresie objetym kontrola umorzono badanym jednostkom na drodze postgpowania
uktadowego zobowiazania w tacznej kwocie 585 min zl, a na drodze bankowego
postepowania ugodowego w kwocie 62 min zt. Réwnoczesnie w wyniku oddhuzania
innych podmiotow, zredukowano naleznosci tych jednostek o kwotg 218 mln zt oraz
w rezultacie ugdéd bankowych o kwote 37 mln zt. Badane jednostki w ré6znym stopniu
korzystaly z oddtuzenia. Najwigksze korzysci uzyskaly jednostki przemystu cigzkiego.
Skutki zmniejszenia zobowiazan w tej grupie podmiotow wptynely z reguty wyraznie
na dorazng poprawg ich wyniku finansowego, jednak w zadnym badanym przypadku
nie byly elementem wystarczajacym do zasadniczej zmiany sytuacji dluznika i nie
zawsze miaty  trwaly charakter. Towarzyszylo temu dlugotrwate prowadzenie
postepowania, czego istotna przyczyna okazywaty si¢ niejednokrotnie trudnosci w
ustalaniu wierzytelnosci.

3.1.1. Post¢powanie ukladowe

Postgpowaniem ukladowym objeto w badanym zbiorze jednostek

przedsigbiorstwa gornicze i hutnicze, ktére charakteryzowaty si¢ bardzo wysokim
poziomem zobowigzan, przewyzszajacym znacznie poziom nalezno$ci tych
podmiotow.
Ujemne wyniki finansowe, a co za tym idzie, ujemna rentownos$¢ i zyskownos¢ przy
braku plynnosci finansowej, a takze wystgpujacy niedobor kapitaldow wiasnych,
stwarzaty przeslanki zagrozenia upadtos$cia wszystkich skontrolowanych podmiotow.
Wystepowat jednocze$nie przyrost zobowiazan wskazujacy na utratg¢ zdolnosci
ptacenia dtugow. I tak:

. osiem kopaln wegla kamiennego, ktérych mienie zostalo wniesione do Nadwislanskiej
Spotki Weglowej S.A., zamkneto rok 1992 strata netto w wysokosci 287.973 tys.zl,
arok 1993 — utworzona woéwczas Spolka —  strata w kwocie 261.325 tys.zl
Zobowiazania wzrosty z 1.009.988 tys.zt na koniec 1992 r. do 1.244.852 tys.zl na
koniec 1993 r. Naleznosci iroszczenia ksztattowaly si¢ odpowiednio w wysokosci
195.973 tys.zt1367.089 tys.zt.

Kapitaty wlasne Spotki z 336.156 tys.zt na 1 kwietnia 1993 r., tj. na dzien rozpoczgcia
przez nig dziatalnosci, obnizyly si¢ do konca tegoz roku do 166.173 tys.zt.
Podobna sytuacja wystgpowata w Bytomskiej Spotce Weglowej S.A.
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. Huta "Katowice" rok 1992 zamknela strata netto w wysokos$ci 237.485 tys.zl, a w roku
1993 uzyskala co prawda zysk netto w kwocie 17.605 tys.zl, jednak bylo to juz w
znacznej mierze rezultatem rozpoczegcia postgpowania uktadowego
1 zwigzanego z tym wstrzymania naliczania odsetek. W tym czasie bowiem utrzymywat
si¢ wysoki poziom kosztéw wobec spadku wydajnosci pracy o 12,3% w stosunku do
roku 1990. Nalezno$ci i roszczenia wzrosty
7 220.029 tys.zt na koniec 1992 r. do 394.608 tys.zl na koniec 1993 r.

. W Przedsigbiorstwie Robdt Gorniczych w Bytomiu rok 1992 zamknigto zyskiem netto
w wysokosci 1.096 tys.zl, a rok 1993 strata netto w wysokosci 6.210 tys.zt. Naleznosci
1 roszczenia wzrosty z 14.119 tys.zt na koniec 1992 r. do 24.742 tys.zt na koniec 1993
r. a zobowigzania odpowiednio z 10.243 tys.zt do 21.309 tys.zk

Postgpowaniu ukladowemu omoéwionych jednostek towarzyszyly procedury
oddluzeniowe dotyczace ich nalezno$ci, jednak we wszystkich wypadkach kwoty
umorzonych zobowiazan znacznie przekraczaly kwoty umorzonych naleznosci. Nie
stwierdzono istotnych naruszen przepisow regulujacych tryb postepowania
uktadowego. Wystapily jednak pewne nieprawidtowosci w dziataniu oddhuzanych
jednostek, a sama procedura zawarcia uktadéw byta dtugotrwata. I tak:

. w Nadwislanskiej Spotce Weglowe S.A. rozpoczete w sierpniu 1993 r. postgpowanie
ukladowe, do ktérego poczatkowo zgloszono wierzytelnosci w wysokosci
przekraczajacej 540 miln zt zakonczone zostato dopiero w pazdzierniku 1994 r., przy
czym kwota objgtych nim wierzytelno$ci obnizona zostata do 1/3 kwoty poczatkowo
zgloszonej do ukfadu. Dlugi okres przygotowania postgpowania i1 powazne
ograniczenia objetych nim wierzytelnosci wynikaly m.in. z niewystarczajacej
dokumentacji ksiggowej ibraku nalezytego nadzoru w tym zakresie ze strony
odpowiedzialnych stuzb Spoélki. Dopuszczono do wystapienia takich bledow jak np.
objgcie postgpowaniem uktadowym zobowigzan publicznoprawnych z tytulu sktadek
ZUS 1 opflat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska.

Zarzad Spotki dopuscit do naruszania art.29 i art.39 prawa o postgpowaniu
ukladowym, regulujac po rozpoczeciu postgpowania, a przed uprawomocnieniem si¢
ukladu objgte nim wierzytelnos$ci, tj. powstate przed 2 sierpnia 1993 r. I tak w wyniku
dokonania 15 wielostronnych kompensat na kwotg 4.303 tys.zl, objgte ukladem
wierzytelnosci 11 wierzycieli, zmniejszone zostaly po otwarciu postgpowania nawet o
50%. Zadna z tych kompensat nie byla akceptowana przez nadzorce sadowego. Nie
przestrzegano rowniez wymogu uzyskania zgody nadzorcy przy rozporzadzaniu
majatkiem trwatym Spotki naruszajac art.28 prawa o postgpowaniu uktadowym.
Dotyczylo to 4 z 14 analizowanych zmian wlasnos$ci skladnikow majatkowych
1 wierzytelnosci o warto$ci ponad 8.603 tys.zt, w tym m.in. zakupionego za 7.673 tys.zl
zakladu wzbogacania mialu ICRC w KWK "Brzeszcze". Zakupu tego dokonano
ponadto znaruszeniem postanowien Statutu Spotki, tj. bez zezwolenia Rady
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Nadzorczej ibez podjecia stosownej uchwaly przez Zarzad Spoélki. Zdolnos¢
przerobowa zaktadu byla wykorzystywana w zakresie od 6% do 20%.

Ustalono réwniez, ze przeprowadzono redukcje wierzytelnosci objetych
postgpowaniem ukladowym po uplywie terminu wyznaczonego w postanowieniu
wiasciwego sadu. Miedzy innymi w 1995 r. w ten sposob zredukowano o 96,6 tys.zt
wierzytelnosci 5 wierzycieli.

. W latach 1992-1996 (I potrocze) Huta "Katowice" S.A. korzystala z réznych form
oddhuzenia, m.in. postgpowania uktadowego oraz umorzenia zobowiazan podatkowych
1 publicznoprawnych.

Rozpoczgte w marcu 1993 r. postgpowanie ukladowe Spotki zakonczone zostalo w
styczniu 1994 r., przy czym kwota objetych nim wierzytelnosci obnizona zostata do
79% kwoty wyjsciowe]j okreslonej we wniosku, a liczba wierzycieli zmniejszona o
45,5%. Nastepnie taczna liczba objetych postgpowaniem wierzycieli wzrosta do 8.349,
tj. o 111% poniewaz Spotka bezposrednio przed otwarciem postgpowania uktadowego
zaciagneta pozyczki w wysokosci od 5 zt do 30 zt od swoich pracownikow. Powstata
wige grupa wierzycieli zwigzana bezposrednio ze Spotka, ktora majac tylko 0,01%
udzialu  w kwocie wierzytelnosci ukladowych rownoczes$nie stanowita 78,4%
dopuszczonych do glosowania wierzycieli. Glosowanie tej grupy nastapito
korespondencyjnie, przy czym koszty uwierzytelnienia stosownych dokumentow
poniesione przez Spotke stanowily ok. 35% wartosci "pozyczek".

Pomimo uzyskanej pomocy finansowej, Spotka w latach 1993-1996 nie poprawita
swojej sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz nie odzyskata ptynnosci finansowe;.

. Postanowienie o zatwierdzeniu ukladu dotyczacego zobowiazan Przedsigbiorstwa
Robdét Gorniczych S.A w Bytomiu uprawomocnito si¢ w dniu 6 czerwca 1995 r., tj. po
péltora roku od jego otwarcia, co bylo korzystne dla dluznika, gdyz w okresie tym nie
naliczano odsetek od objgtych nim zobowigzan.

Zredukowanie w 1995 r. zobowiazan Spotki o 4.205 tys.zt stworzylo lepsze warunki
m.in. do dzialah restrukturyzacyjnych, lecz nie wplyngto na trwata popraweg wyniku
finansowego.

. W KWK "Rozbark" — zakladzie Bytomskiej Spotki Weglowej S.A. blednie
sporzadzono bilans na dzien otwarcia postgpowania ukladowego zanizajac pozycje
"zobowigzania" o 500 zi. W programie zalaczonym do wniosku o otwarcie
postepowania uktadowego ujeto dla tej kopalni modernizacj¢ kotlowni. Zadanie to nie
zostalo zrealizowane i nie mialoby zreszta istotnego wptywu na sytuacje gospodarcza
tej jednostki.

3.1.2. Bankowe post¢gpowanie ugodowe

Do redukcji zadluzenia w trybie bankowego postgpowania ugodowego
przystapily dwa podmioty. Pomimo trudnos$ci ekonomicznych obydwie jednostki byty
przed rozpoczgciem procedury ugodowe] w lepszej sytuacji od skontrolowanych
jednostek uczestniczacych w postgpowaniu uktadowym. Postepowanie ugodowe
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okazato si¢ dtugotrwata procedura, a w jednym przypadku zte przygotowanie ugody
spowodowato, ze nie zostata zatwierdzona do czasu zakonczenia kontroli NIK. I tak:

. na podstawie wniosku Zarzadu Gliwickich Zaktadéw Materialow Ogniotrwalych Sp. z
0.0. z dnia 29 kwietnia 1993 r. Bank Przemystowo-Handlowy w Krakowie — II Oddziat
w Gliwicach z dniem 1 lutego 1994 r. wszczatl bankowe postgpowanie ugodowe,
zakonczone zawarciem ugody. W zwiazku z wniesieniem sprzeciwu Sad Rejonowy
w Gliwicach postanowieniem z 11 pazdziernika 1994 r. uchylil ja. Po wniesieniu przez
Ministra Sprawiedliwosci rewizji nadzwyczajnej i ponownym rozpatrzeniu sprawy, Sad
Rejonowy oddalit sprzeciwy wierzycieli, w wyniku czego ugoda stata si¢ prawomocna
w dniu 8 wrzesnia 1995 r. Ugoda objeto zobowiazania Spoétki wynoszace na dzien
1 lutego 1994 r. ogoétem 19.640 tys.zt umorzone o kwotg 13.748 tys.zh. Pozostala
kwotg (5.892 tys.zl) roztozono na 15 rat platnych co kwartat do dnia 30 marca 1999 r.
Z programu sanacyjnego przedstawionego do zawarcia ugody nie wykonano 75%
zadan o istotnym znaczeniu gospodarczym (tj. zrealizowano tylko 2 z 8 zadan).

. Slaskie Przedsigbiorstwo Przemystu Migsnego S.A., ktoérego akcjonariuszami sa
Narodowe Fundusze Inwestycyjne, Skarb Panstwa oraz pracownicy Spotki, po
przeprowadzonym postgpowaniu ugodowym podpisato ugodg z dnia 29 kwietnia 1996
r., ktéra objela zobowiazania Spotki w tacznej kwocie 44.328 tys.zt 1 w przypadku jej
zrealizowania spowoduje zmniejszenie si¢ zobowiazan o 31.120 tys.zl, z czego czg$¢
ma zosta¢ zamieniona na akcje Spoiki i udziaty w spotkach utworzonych na bazie jej
majatku. Mozliwo$¢ taka przewiduje art.16 ust.3 ustawy o restrukturyzacji finansowe;j
przedsigbiorstw i bankéw oraz o zmianie niektérych ustaw. Jednak dopiero w czerwcu
1996 r. Spolka wystapita z pismem do Ministra Przeksztalcen Wlasnosciowych,
bedacego wowczas dysponentem 25% akcji Spotki stanowiacych wilasno$¢ Skarbu
Panstwa, w ktorym powotujac si¢ na zawarta ugodg bankowa prosita o wskazanie akcji
Skarbu Panstwa, przeznaczonych do objgcia przez wierzycieli.

3.1.3. Inne formy oddluzenia

Na 21 badanych jednostek 7 nie wystapito z inicjatywa zawarcia uktadu lub
ugody, nie oznacza to jednak, ze podmioty te nie staraly si¢ i nie uzyskiwaty ulg w
regulowaniu zobowiazan, w tym budzetowych.

W dwdch jednostkach z grupy podmiotéw nie wystgpujacych o wszczecie
postepowania uktadowego lub bankowego postgpowania ugodowego zaistniata
sytuacja uzasadniajaca ogloszenie upadtosci. I tak:

. Sosnowieckie Przedsigbiorstwo Robot Inzynieryjnych istniejace do 28 lutego 1991 r.
jako przedsigbiorstwo panstwowe bylo jednostka dochodowa i zamknglo swoje
dziatanie za okres dwoch miesigcy 1991 r. zyskiem netto w wysokos$ci 63.115,28 zk. Po
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przeksztalceniu w 1993 r. w spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktorej
wszystkie udzialy byly wlasnos$cia Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra
Przeksztalcen Wiasnosciowych, przez caly okres funkcjonowania jej dziatalno$é
przynosita stratg. W 1995 r. strata brutto wyniosta 5.186.351,24 z, za$ strata netto
5.366.351,24 zI. Na dzien rozpoczgcia dzialalnosci jako spotki z 0.0. wartos¢ aktywow
wynosita 11.822.001,70 zl, a na koniec 1993 r. wartos¢ ta spadta do 6.680.899 zi, przy
czym na koniec 1995 r. warto$¢ aktywow wyniosta 4.430.212 zt. Stale wzrastala
natomiast wielko$¢ zobowigzan Spotki wobec dostawcoOw oraz budzetu panstwa. Na
koniec 1994 r. wysokos¢ tych zobowiazan wynosita 4.344.244 zi, tj. ponad 50%
warto$ci wszystkich aktywow Spotki, za$ na koniec roku 1995 warto$¢ zobowiazan
osiagneta poziom 6.913.460 zt i przekroczyly one o ponad 56% warto$¢ jej aktywow.
Mimo tak powaznych problemoéw ze wzrostem zobowiazan, Zarzad nie podjat dzialan
majacych na celu ich zredukowanie, na przyktad w drodze postgpowania ukfadowego.

Zarzad Spotki mimo posiadania juz w marcu 1995 r. informacji ksiggowych o stanie
finansowym przedsigbiorstwa, nie wszczat krokow okre§lonych w art.5 §2
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo
upadiosciowe (tj. Dz.U. Nr 118 z 1991 r., poz.512), tj. nie wystapit do sadu z
whnioskiem o ogloszenie upadiosci Spotki. Wniosek zostal zgloszony dopiero w toku
kontroli NIK.

W Przedsigbiorstwie Panstwowej Komunikacji Samochodowej w Tychach wynik
finansowy w ostatnich 4 latach byt ujemny. Wartos¢ funduszy wlasnych
Przedsigbiorstwa w omawianym okresie zmniejszyta si¢ o 15,6% na skutek pokrycia
poniesionych strat. Stan ten - wskazujacy na zla kondycje ekonomiczna
Przedsigbiorstwa - byt powodem do ustanowienia od 1 stycznia 1996 r. zarzadu
komisarycznego, a w sierpniu 1996 r. do wszczgcia przez Ministra Transportu i Gospo-
darki  Morskiej postgpowania  przygotowawczego w  sprawie likwidacji
Przedsigbiorstwa.

Zobowiazania Przedsigbiorstwa - wynoszace na dzien 30 czerwca 1996 r. 382 tys.zl nie
byly objete postgpowaniem ukladowym lub bankowym postgpowaniem ugodowym.
Mialy miejsce natomiast inne formy zmniejszenia zobowiazan, ktére polegaly na
zaniechaniu poboru czg$ci podatku od nieruchomosci oraz czg$ci podatku od srodkow
transportowych, jak réwniez umorzeniu odsetek od nieterminowej zaptaty podatku od
nieruchomos$ci w lacznej kwocie obejmujacej wszystkie wyzej wymienione ulgi i
wynoszacej 72 tys.zl. Pomimo tych form obnizenia zobowiazan, zadluzenie
Przedsigbiorstwa z tytulu zaleglosci podatkowych od nieruchomos$ci i od $rodkow
transportowych wzrosto w I potowie 1996 r. o 73 tys.zl.

Niezaleznie od umorzen, decyzjami prezydenta miasta Tychy odraczane byly ptatnosci
rat podatku od nieruchomosci i od $rodkow transportowych. Odroczenia z reguly
przekraczaly 110 dni, dochodzac do 230 dni. Udzial odroczonych platnosci
w zobowiazaniach ogotem zwigkszyt si¢ z 2% w dniu 31 grudnia 1992 r. do 41,7% na
dzien 30 czerwca 1996 r. Wymienione wyzej dzialania w zakresie obnizenia
zobowiazan Przedsigbiorstwa nie mialy znaczacego wplywu na poprawe jego sytuacji
finansowe;.
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Specyficznymi podmiotami, ktorym zredukowano nalezno$ci okazaty si¢ Bedzinski
Zaktad Elektroenergetyczny S.A. i Gornos$laskie Przedsigbiorstwo Wodociagow w
Katowicach. Cecha wspo6lna obydwu jednostek jest uprzywilejowana pozycja jako,
praktycznie rzecz biorac, jedynych dostawcow na lokalnym rynku energii elektryczne;j
i wody. Ma to wplyw na stosunki z odbiorcami i na pokrywanie strat obydwu
podmiotow przez system cen ustalanych administracyjnie. I tak:

. wyniki finansowe Bedzinskiego Zakladu Elektroenergetycznego S.A. byly w gléwnym

stopniu determinowane monopolistycznym charakterem jego dzialalno$ci statutowe;,
jako jednostki gospodarczej uzyteczno$ci publicznej, zajmujacej si¢ przetwarzaniem,
przesylaniem 1 sprzedaza detaliczna energii elektrycznej — zakupionej gidéwnie od
Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. w Warszawie (PSE S.A.). W szczegdInosci,
stosowana polityka urzgdowego ustalania cen zakupu isprzedazy energii przez
Ministra Przemystu i Handlu, a takze zawierane przez Spotke porozumienia z PSE S.A.
w sprawie ulgowych zasad splaty zobowiazan za zakupiona energig, pozwalaly
zredukowaé negatywne skutki wynikajace m.in. z zaleglosci platniczych odbiorcow
energii oraz straty poniesione w wyniku prowadzonych przez nich postgpowan
oddhuizeniowych.
PSE S.A. z mocy porozumienia z dnia 23 grudnia 1993 r. zmniejszyta zobowiazania
BZE S.A. za dostarczona energi¢ elektryczna z 78.180 tys.zt do 40.889 tys.zt. W
nastgpnym porozumieniu z maja 1995 r. PSE S.A. stworzyla mozliwo$¢ zredukowania
zobowiazan o 20.583 tys.zt pod warunkiem regularnej sptaty w uzgodnionych ratach
pozostalej czgsci naleznosci glowne;.

. Naleznosci Gornoslaskiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw w Katowicach w lacznej
kwocie 20.284 tys.zt zostaly objete postgpowaniami uktadowymi iugodowymi. Z
kwoty tej, w wyniku zawartych uktadow i ugdd bankowych w 1994 r. 1 1995 r. zostalo
umorzone §.822 tys.zk.

Przedsigbiorstwo na podstawie wlasnych decyzji umorzylo wierzytelnosci nalezne mu
od zlikwidowanego Wojewddzkiego Zaktadu Ustug Wodnych w kwocie 236 tys.zl,
ponadto nie naliczylo odsetek w kwocie 172 tys.zt od naleznosci glownej. Odstapienie
nastapito pod naciskiem Wojewody Katowickiego, ktory zagrozit pokryciem tej
naleznosci ze $Srodkdw przeznaczonych na dotacje dla Przedsigbiorstwa. Odstapito ono
takze od egzekwowania odsetek w kwocie 13.214 tys.zt od innych dtuznikéw (gldwnie
rejonowych przedsigbiorstw wodociagowych).

Zmniejszenia naleznosci, a takze trudnosci ptatnicze dluznikéw, nie wplynely w istotny
sposéb na pogorszenie sytuacji finansowej Przedsigbiorstwa, bowiem w toku
ksztattowania cen wody stosowana byla kosztowa formufa ich okre$lania. Zwigkszone
koszty ponoszone przez Przedsigbiorstwo byly uwzgledniane przy ksztaltowaniu cen
wody. Przedsigbiorstwo otrzymywalo réwniez dotacje pokrywajace nakiady na
prowadzona przez nie budowg zbiornika wodnego Dzieckowice.
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Faktyczne kredytowanie przez Bedzinski Zaklad Elektroenergetyczny S.A.
w szerokim zakresie dziatalno$ci niewyptacalnych dtuznikow wptyneto negatywnie na
jego zdolno$¢ platnicza, a mianowicie:

. spowodowalo wzrost zadluzenia ogdtem, a zwlaszcza pokrycie majatku obrotowego

kredytami bankowymi. Itak, warto§¢ obcych s$rodkéw finansowania majatku
zwigkszyla si¢ z 34.459 tys. zl na koniec 1992 r. do 136.293 tys.zt na dzien 30 czerwca
1996 r., z czego 50.000 tys.zt przypadato na kredyty bankowe.
Na dzien 30 czerwca 1996 r. taczne zadluzenie biezace i podlegajace sptacie z mocy
postepowan oddtuzeniowych tylko w odniesieniu do 5 najwigkszych odbiorcéw energii
elektrycznej (najwigkszych dhuznikéw Spotki) wyniosto — 50.628.867 zt. W
przeciwienstwie do drobnych odbiorcéw, ktorym za nieptacenie rachunkow odlaczane
jest zasilanie, tzw. wielcy odbiorcy korzystaja z dobrodziejstwa odraczania egzekucji
naleznosci dystrybutora energii elektrycznej, co prowadzi wrecz do przedawnienia
roszczen, jak to ma miejsce w stosunku do zobowiazan KWK "Saturn". W dodatku
Zarzad BZE S.A. dopuscit do naruszenia przez shizby ksiggowe postanowien §40
rozporzadzenia Ministra Finanséw o rachunkowosci przez nieutworzenie w 1994 r.
rezerwy na nalezno$ci nie$ciagalne, co w przypadku wiasciwego ksiggowania spowo-
dowatoby wykazanie ujemnego wyniku finansowego.

3.2. Zobowigzania publicznoprawne w procesie oddluzania

Wszystkie skontrolowane jednostki bgdace panstwowymi osobami prawnymi
skorzystaty w badanym okresie, tj. od 1.01.1993 r. do 30.06. 1996 r. z roznych form
dotacji badz redukowania zobowiazan wobec budzetu panstwa ibudzetéw gmin, a
takze stosowano wobec nich ulgi w sptacie zobowiazan i odraczano terminy platnosci
oraz rozkladano je na raty. Laczne skutki finansowe tych dziatah mozna oszacowaé w
badanym okresie na od 390 do 400 mln zt.

Kwote t¢ nalezy zwigkszy¢ o utracony przez budzet podatek dochodowy od os6b
prawnych na skutek zmniejszenia podstawy jego wymiaru w rezultacie redukcji
naleznos$ci — na og6t dobrze funkcjonujacych — jednostek. W jednostkach, w ktorych
zasiggano informacji, zmniejszenie naleznego podatku dochodowego w latach 1993-
1995 wynioslo co najmniej 15 miIn zt. Nie do pominigcia jest rowniez wsparcie
udzielane przy zakupach energii elektrycznej i wody tzw. wielkim odbiorcom, wobec
ktéorych nie byly stosowane $rodki w postaci wstrzymania doptywu energii czy
odtaczenia wody.

Przyktadami uzyskania znacznego wsparcia budzetowego moga by¢ nastepujace
jednostki:
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. Huta "Katowice" S.A. skorzystala 2z umorzen zobowigzan podatkowych

1 publicznoprawnych. Restrukturyzacja zobowigzan publicznoprawnych od 1992 r. do
czasu zakonczenia kontroli przyniosta Hucie jako zyski nadzwyczajne badz przychody
operacyjne lacznie 72.062 tys.zk. Na ww. efekty skladalo si¢ glownie umorzenie
dywidendy oraz umorzenie odsetek od rdznych zobowiazan na rzecz budzetu panstwa.
Laczna kwota zobowiazan publicznoprawnych objetych restrukturyzacja w ww.
okresie wyniosta 580.876 tys.zl, z czego najwyzsza kwotg stanowily zobowiazania
wobec ZUS 1 PFRON, odraczane nawet na 36 miesigcy.
Lacznie w latach 1992-1996 (do lipca) réznymi formami restrukturyzacji objete zostato
1.163,7 min zt zobowiazan Spotki. Ponadto w toku dzialan restrukturyzacyjnych
nastapito umorzenie 267,2 min zl wierzytelnosci Spolki oraz warunkowe odroczenie
splat 33,9 mln zt kar za przekroczenie norm ochrony §rodowiska.

. Nadwislanska Spotka Weglowa S.A. w wyniku stosowania réznych form wsparcia ze

srodkow budzetowych otrzymata 108.900 tys.zl, a jej zobowiazania publicznoprawne
zostaly zredukowane o 144.400 tys.zt. Ponadto Spotka uzyskata wydtuzenie terminow
splat zobowiazan w kwocie 372.000 tys.zt w przedziale czasowym od dwoéch tygodni
do pigciu lat.
W ramach wspomagania budzetowego Spotka otrzymata dotacjg w kwocie 37.730
tys.zl na podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia 8 listopada 1995 r. Dotacja ta byta
wyzsza od wnioskowanej przez Spoélke 1 obejmowala szerszy zakres redukcji
zobowigzan niz przewidziany w ustawie budzetowej na rok 19951 §l1 cyt.
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 maja 1995 r., poniewaz obok
dopuszczonego do restrukturyzacji zadhlizenia z tytulu skladek na ubezpieczenie
spoteczne objgto nig rowniez zobowiazania z tytulu sktadek na Fundusz Pracy.

W  stosunku do mniejszych jednostek stosowano ulgi 1 ulatwienia
w regulowaniu zobowiazan publicznoprawnych w znacznie mniejszym zakresie niz
opisane w powyzszych przyktadach. Dzialania te obejmowaly przede wszystkim
odroczenia terminéw platno$ci i umorzenia zobowiazan wobec budzetéw gmin na
mocy odpowiednich decyzji organdéw samorzadowych.

W toku kontroli jednostek gorniczych stwierdzono, ze nastapila zamiana
charakteru wierzytelnosci z publicznoprawnej na wierzytelnos¢ handlowa,
a mianowicie:

. w latach 1992-1993 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — Oddziat w Chorzowie nie ujal
w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych polegajacych na przyjeciu zaplaty
sktadek z tytulu ubezpieczenia spolecznego w kwocie 9.181.209 zt od 9 podmiotow
gospodarczych w formie cesji naleznosci jakie te podmioty posiadaly z tytulu dostaw i
ustug przez nie realizowanych.

Dokonywania takich operacji zaprzestano w lipcu 1993 r. po otrzymaniu
z Ministerstwa FinansOw wyjasnienia, ze dokonywanie ich przez Zaktad Ubezpieczen
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Spofecznych jest niedopuszczalne. Jednak skutkiem ich nie ujecia w ksiegach
rachunkowych, Oddziat ZUS wykazuje nadal naleznosci z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoteczne na taczna kwote 7.382.544 zt, podczas gdy te naleznosci ZUS
zostaly uregulowane na drodze cesji. Nie wprowadzenie do ksiag rachunkowych
odpowiednich zmian wynikajacych z przejgcia wierzytelnosci naruszylo wowczas
postanowienie  §5 wust.l1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow, a dalsze
utrzymywanie tego stanu jest niezgodne z art.20 ust.1 ustawy o rachunkowosci.
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3.3.

Efekty ekonomiczne oddluzenia u dluznikow

Analiza wynikow finansowo-ekonomicznych w jednostkach objetych kontrola

wskazuje, ze wsparcie, ktére otrzymaly podmioty oddtuzone w zadnym badanym

przypadku nie miato decydujacego znaczenia dla trwatej poprawy ich sytuacji

gospodarcze;j. I tak:

mimo iz Bytomska Spotka Weglowa S.A. w 1995 r. (po uprawomocnieniu si¢ uktadu)
osiagneta po raz pierwszy od 1992 r. zysk netto w wysokosci 4.047 tys.zl, to jednak za
I potrocze 1996 r. dzialalno$¢ gospodarcza zamknegla si¢ strata netto ibrutto w
wysokosci 1.171 tys.zt.

Osiagnigcie w1995 r. dodatniego wyniku finansowego zasadniczo wyniklo
z wystapienia przychodow z operacji finansowych w kwocie 7.675 tys.zl, gdyz na
sprzedazy poniesiono strat¢ wynoszaca 231 tys.zt. Przychody z operacji finansowych
skladaly si¢ m.in. z rozwiazanej rezerwy na naleznos$ci niesciagalne oraz z dotacji
w wysokosci tacznie 2.030 tys.zt.

Spotka nie zdolata jednak poprawi¢ relacji wysokosci kosztow i przychodow ze
sprzedazy, i tak w 1995 r. koszty byly 0 9,6%, a w I potroczu 1996 r. nawet o 16,0%
wyzsze od przychodow.

Pomimo redukcji zadluzenia w ramach zawartego ukladu i wsparcia budzetowego
Nadwislanska Spotka Weglowa S.A. w okresie badanym nie osiagnela zysku oraz nie
odzyskata ptynnosci finansowe;.

W 1993 r. koszty przewyzszaty o 4,8% przychody, w 1995 r. o 15,6%, a w I potroczu
1996 r. o 26,8%. Decydujace w tym wzgledzie znaczenie miat ujemny wynik na
sprzedazy wegla, zwlaszcza kierowanego na eksport.

W I potroczu 1996 r. strata na sprzedazy wegla wyniosta facznie 257,9 tys.zh

Huta "Katowice" S.A. w latach 1993-1996 nie poprawita zasadniczo swojej sytuacji
ekonomiczno-finansowej oraz nie odzyskata ptynnosci finansowej. W I pétroczu 1996
r. dziatalno$¢ Spotki zamknigta zostata strata netto

58.018 tys.zl. Zobowiazania Spotki wobec dostawcoé4w towardw i ustug wzrosty z
420.775 tys.zl na koniec 1992 r. do 722.687 tys.zt na koniec I pétrocza 1994 r.
Niekorzystnie na wyniki Spotki wplyngta dynamika wzrostu kosztow wyzsza niz
dynamika wzrostu przychodow. W 1993 r. koszty dzialalnosci Spotki byly mniejsze o
3,6% od przychodoéw, w 1995 r. 0 3,5%, a w I potroczu 1996 r. koszty przekroczyly o
3,5% przychody. Brak poprawy sytuacji gospodarczej spowodowal, ze Spotka nadal
nie regulowata terminowo biezacych zobowiazan. Na przestrzeni od grudnia 1993 r. do
czerwca 1996 r. wzrosty one do 1.078 mln zt, w tym wobec dostawcoéw towardw i
ustug ponad 3-krotnie do 723 min zt.

Pomimo prowadzonych z wierzycielami biezacych negocjacji, Spotka w latach 1994-
1996 (do czerwca) zaptacita 83.010 tys.zt odsetek za zwloke z tytulu nieterminowego
regulowania zobowiazan.
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3.4.

W Gliwickich Zaktadach Materiatow Ogniotrwalych Sp. z o0.0. w 1995r1. po raz
pierwszy od 1991 r. osiagnigto zysk netto w kwocie 3.473,2 tys.zl, co czg§ciowo
wynikato z nadwyzki zyskow nadzwyczajnych nad stratami

(3.234,2 tys.zl), bedacej skutkiem umorzenia zobowiazan Spotki dokonanego
w ramach bankowego postgpowania ugodowego, gdyz zysk na sprzedazy wynosit
2.192,6 tys.zk

W I potroczu 1996 r. uzyskany zysk brutto wynosit 808,0 tys.zt, a zysk netto 686,8
tys.zl, co w glownej mierze jest wynikiem zawarcia ugody bankowej, w wyniku
realizacji ktorej powstaly znaczne zyski nadzwyczajne, wplywajace na rozmiary
osiagnigtego zysku brutto. Na dzialalnos$ci gospodarczej Spotka poniosta bowiem w
tym czasie strat¢ w kwocie 83,7 tys.zl.

Efekty ekonomiczne akcji oddluzania u podmiotow,
ktorym zredukowano naleznosci

W 3 skontrolowanych jednostkach zredukowanie naleznos$ci na drodze postgpowan

uktadowych i1 ugodowych doprowadzito do pogorszenia wynikow finansowych i

wywotato trudnosci ekonomiczne pomimo ich silnej pozycji rynkowej. Wazniejsze

skutki zredukowania nalezno$ci byty nast¢pujace:

w latach 1993-1996 dhuznicy Fabryki Maszyn Gorniczych "Famur" S.A. wszczgli 30
postgpowan oddluzeniowych, w tym 25 postgpowan ukladowych i 5 bankowych
postgpowan ugodowych.

W wyniku tych postgpowan na ogdlna kwotg 7.009 tys.zt naleznosci Spotki umorzono
2.770 tys.zl, tj. 39,52%, za$ resztg rozlozono na raty. Straty z tego wynikle zmniejszyly
zysk brutto FMG "Famur" S.A. w 1994 1. 0 18,53%. Realizacja zawartych postgpowan
nie zawsze przebiegata w sposob prawidlowy. W wielu przypadkach stwierdzono
nieterminowa splatg rat. Bylo to przyczyna zaciagania przez Spoéikeg, poczawszy od
1993 r. krotkoterminowych kredytow bankowych. taczne ich koszty wraz z
prowizjami wyniosty 540 tys.zth

Trudno$ci w splacie biezacych zobowiazan spowodowaly konieczno$¢ zaplaty przez
Spotke w latach 1993-1995 odsetek od zobowiazan przeterminowanych w wysokosci
820 tys.zt.

Pogorszyla si¢ rowniez jej konkurencyjnos$¢ na rynkach zagranicznych wobec trudnos$ci
w odraczaniu zaplaty przez odbiorcow, co ma szczegdlne znaczenie przy zawieraniu
kontraktoéw na rynkach krajow rozwijajacych sig.

Poczawszy od 1993 r. aby $ciagna¢ naleznosci od kopaln, Spotka zaczgta stosowaé
forme¢ wielostronnych kompensat, a takze cesji naleznosci.

Udziat kompensat w ogdlnej kwocie zrealizowanych nalezno$ci wzrdst z 9,1% w roku
1993 do 65,1% w roku 1995, a cesji z odpowiednio 0,2% do 2,3%.

W latach 1992-1995 dhuznicy Huty "Bedzin" wszczgli 78 postgpowan oddluzeniowych,
w tym 27 postgpowan uktadowych i 51 bankowych postepowan ugodowych.
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W okresie 1992-1996 (5 miesiecy) w wyniku tych postgpowan umorzono naleznosci
Huty na kwotg 3.731.118.

Zasadnicza cze¢$¢ umorzonych naleznosci stanowity odsetki wynoszace

3.298 tys.zl, co wynosilo 88,4% nalezno$ci ogotem.

Ponadto czg$¢ nalezno$ci Huty od dhluznikéw, ktérzy podjeli postgpowania
oddluzeniowe, zamieniono na akcje i udzialy o warto$ci nominalnej wynoszacej 411
tys.zt na dzien 31 grudnia 1995 r.

. Zabrzanskie Zaklady Naprawcze S.A. braly udzial w 33 postgpowaniach
oddtuzeniowych, wskutek ktérych umorzono 5.675 tys.zt, tj. okoto 40% objetych
postepowaniami naleznosci Spotki.

Mimo poniesionych strat, Spotka wykazywala przez caly badany okres zysk brutto, a
tylko w 1995 r. zanotowala strat¢ netto. Strata ta spowodowana byla glownie
utworzonymi rezerwami na naleznosci i naprawy gwarancyjne.

Straty wynikle z postgpowan ukladowych i ugodowych umniejszyty w 1993 r. zysk
brutto o 17,76%, a w 1994 r. o 22,02%, obnizajac tym samym podstaweg do
opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b prawnych. Odbilo si¢ to réwniez
negatywnie na realizowanym przez Spolk¢ programie inwestycyjnym.

Wyniki kontroli wskazuja, ze zmniejszenie zadluzenia u dluznikow
omoéwionych trzech jednostek nie wptyngto na zwigkszenie mozliwosci zbytu towardw
i ustug. W szczegdlnosci Huta "Bedzin" — produkujaca wyroby z metali kolorowych —
ocenita jako bardzo dotkliwe umorzenia znacznej czg$ci swoich naleznosci i1 podj¢la
kroki zapobiegawcze w postaci powotania specjalnej komorki, ktorej zadaniem jest
sledzenie, aby nie powstaly nowe zaleglo$ci w $ciaganiu nalezno$ci umozliwiajace
rozpoczecie procedur uktadowych. Podobne kroki podejmuja Zabrzanskie Zaktady
Naprawcze S.A.

Wsréd podmiotow ponoszacych konsekwencje oddtuzenia zebrano informacje.
Przeprowadzone rozeznanie skutkow redukcji zobowiazan najwigkszych dtuznikow
objetych kontrola wskazuje, ze dla wszystkich wierzycieli mialy skutki ujemne. Na
przyktad:

. naleznos$ci Przedsigbiorstwa Realizacji i Koordynacji Budownictwa "REALBUD" od
Huty "Katowice" zostaly zredukowane na mocy ukfadu o 30%, co spowodowato
obnizenie zysku netto o 628 tys.zt w 1994 r. 1 0 390 tys.zt w 1995 r.

. w wyniku ukladu zawartego z Huta "Katowice" zostaly pomniejszone m.in. nalezno$ci
hut: "Zygmunt", "1 Maja", "Laziska" 1 "Czgstochowa", co pociagnglo za soba
obnizenie ich wyniku finansowego w roku 1994 1 1995.

. Zaktad Remontowo-Budowlany "FERBA" w Sosnowcu — zredukowano wierzytelno$é
NSW S.A. aby otrzymaé przynajmniej czgsciowa zaplatg za faktury wystawione w
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1993 r. od ktoérych odprowadzono podatek. Brak zaptaty faktur drastycznie obnizyt
plynno$¢ finansowa, nie pozwolit na inwestowanie w sprzet oraz na przystapienie do
przetargow, spowodowat opdznienia w placeniu ZUS i podatkow.

W PKS Os$wigcim — zredukowano ponad 70 tys.zt naleznos$ci odsetkowych uwazajac,
ze jednorazowa szybka platno$¢ 10 tys.zt jest korzystniejsza od rat otrzymywanych
przez kilka lat.

. Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe "Elmet" w Katowicach — z powodu bardzo
trudnej sytuacji finansowej (niedojscie do skutku wiasnego postgpowania uktadowego,
wyczekiwanie na ogloszenie upadiosci) skorzystalo w 1995 r. z mozliwosci redukcji
naleznosci aby uzyska¢ od NSW S.A. $rodki finansowe na biezaca dzialalno$¢,
podobnie w KWK "Jan Kanty" w Jaworznie — dokonano redukcji 69 tys.zl aby
pozyska¢ $rodki finansowe (10 tys.zl) na regulowanie zobowiazan wynikajacych z
wilasnego ukladu sadowego.

. Przedsigbiorstwo Budownictwa Hydrotechnicznego "Hydrogor" S.C. w Bielsku-Biatej
— na wniosek NSW S.A. zredukowalo jej wierzytelnos¢ o 83 tys.zt, majac na uwadze
dobra wspotpracg z KWK "Czeczott" i trudna sytuacje finansowa NSW S.A.
Umorzenie spowodowalo ograniczenie zakupow urzadzen niezbgdnych do
prowadzenia robot.

Podobne skutki wystapity w pozostatych 15 jednostkach, w ktorych zebrano
informacje. Pomimo przedstawionych wyzej cigzaréw finansowych poniesionych
przez podmioty wspotpracujace z oddtuzanymi jednostkami, nie nastapita w tych
ostatnich trwata poprawa sytuacji gospodarczej, m.in. na skutek niewystarczajacych
dziatan restrukturyzacyjnych.

Procedury oddluzeniowe nie wymagaja zasadniczo przedstawienia dziatan,
ktérych realizacja powinna spowodowaé sanacje podmiotow uczestniczacych w tych
postepowaniach, badz zabezpieczenie wykonania zobowiazan. W postgpowaniu
uktadowym nie jest to obowiazkowe. Zgodnie z art.20 §1 p.4 prawa o postgpowaniu
uktadowym, propozycje uktadowe moga — na zyczenie wtasciwego sadu — obejmowac
wskazanie, w jaki sposob wykonanie zobowiazan objetych ukladem ma by¢
zabezpieczone. Natomiast zgodnie z art.9 ust.1 ustawy o restrukturyzacji finansowe;j
przedsigbiorstw 1 bankow, dluznik zobowiazany jest do przedlozenia wraz
z wnioskiem o0 wszczgcie postgpowania, propozycji ugodowych z zalozeniami
uzdrowienia swojej gospodarki i programami poprawy. W badanych jednostkach
spelniano te wymagania. Jednak byly to dokumenty mato realne, lub nie majace
istotnego wplywu na sanacj¢ danego podmiotu. Mimo to merytoryczna tre$¢
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programow nie budzila zastrzezen: sadow w odniesieniu do wnioskdw o rozpoczegcie

postepowania uktadowego, bankow w odniesieniu do postgpowania ugodowego. I tak:

3.5.

Bytomska Spotka Weglowa S.A. i Nadwislanska Spotka Weglowa S.A. przediozyly
programy zakladajace bez realnych podstaw uzyskiwanie dodatnich wynikéw
finansowych, przy czym m.in. dla KWK "Rozbark" (BSW S.A.) zalozono modernizacje
sieci cieplowniczej nie majacej wigkszego wplywu na sytuacje ekonomiczng tej
jednostki.

Gliwickie Zaklady Materiatow Ogniotrwatych Sp. z o0.0. przedstawily nierealny
program naprawczy z ktorego nie zdolaly zrealizowa¢ az 6 z 8 postanowien. Migdzy
innymi nie zlikwidowano nadwyzek zapaséw, nie zwigkszono ich rotacji, nie
zmniejszono ilosci wybrakow z produkcji, a takze nie wykonano zamierzen
dotyczacych zmniejszenia ujemnego oddziatywania na §rodowisko naturalne, co wiaze
si¢ z wysokimi oplatami oraz karami.

Wykonywanie postanowien ukladow i ugod

W grupie badanych jednostek, ktore zawarly uktad badz ugode dotyczaca

restrukturyzacji swoich zobowigzan wszystkie wywiazywaty si¢ z przyjetych

obowiazkow, traktujac redukcje zadluzenia jako wazny element swojej dalszej

dzialalnosci. W ocenie kierownikéw wszystkich tych jednostek redukcja zadluzenia

byla wrecz konieczna dla zapobiezenia ich upadtosci. Stwierdzono jednak szereg

réznych nieprawidlowos$ci, nie majacych jednak zasadniczego znaczenia dla istoty

realizacji uktadow i ugdd, tj. sptacenia zredukowanego zadtuzenia. We wszystkich

jednostkach nastapit jednak ponowny wzrost zobowiazan, nawet do poziomu

przekraczajacego stan przed zawarciem uktadu czy ugody. I tak:

Huta "Katowice" S.A. do konca czerwca 1996 r. splacita 123.292 tys.zt zobowiazan
objetych ukladem, tj. 45,4% podlegajacych splacie. Opdznienia w splacie rat
stwierdzono w 20 na 300 zbadanych przypadkow. Do przyczyn opdznienia nalezaly
zmiany zobowiazan wynikajace z rozliczen ksiggowych oraz przypadki braku
wilasciwych informacji o rachunkach bankowych wierzycieli. Spotka przy tym nie
regulowala terminowo biezacych zobowiazan. W okresie od konca grudnia 1993 r. do
konca czerwca 1996 r. wzrosty one blisko 2-krotnie do 1.078 min zl, w tym wobec
dostawcow towarow iustug ponad 3-krotnie do 723 min zt.

W zakladzie "Huta Katowice" majacym najwigkszy udziat w zobowiazaniach Spoiki
wobec dostawcow 61% wierzytelnosci bylo przeterminowanych, a do najwigkszych
wierzycieli tego zaktadu nalezaly wchodzace rowniez w sklad Spotki Zaklady
Koksownicze w Zdzieszowicach.
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Przyrost zobowiazan spowodowat, ze pomimo uwzglednienia w kapitatach skutkow
dokonanych przeszacowan majatku i pozostawienia w Spolce odsetek od kapitatu,
udzial w pasywach kapitalow wlasnych wynoszacy na koniec 1995 r. 63% na koniec
czerwca 1996 r. zmalal juz do 58%. Nastgpstwem bylo rdwniez zmniejszenie w latach
1993-1996 (do czerwca) wskaznikow: biezacej ptynnosci z 1,18 do 0,97 oraz wysokiej
ptynnosci z 0,71 do 0,59.

Nadwislanska Spotka Weglowa S.A. z opdznieniem od 1 do 2 miesigcy uregulowata
41% splaconej dotychczas kwoty 25.411 tys.zt zobowiazan ukladowych.

Najwigksze opdznienia dotyczyly splaty wierzytelnosci Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Bytomska Spotka Weglowa S.A. realizowata splaty wynikajace z ukladu w sposob
terminowy 1 w kwotach zatwierdzonych ukfadem. Niekorzystna sytuacja ekonomiczno-
finansowa Spotki utrzymujaca si¢ od jej utworzenia, tj. od dnia 1 marca 1993 r. do dnia
31 grudnia 1995 r. nie ulegla znaczacej poprawie. Jej wynik finansowy netto
nieznacznie si¢ poprawil, jednak nadal zachowal warto$¢ ujemna. Stwierdzono
réwnoczesnie, ze w okresie objetym badaniem nastapit wzrost kwoty zobowiazan
Spotki ogotem.

W Przedsigbiorstwie Robdt Gorniczych S.A. w Bytomiu sptat zredukowanych na mocy
ukfadu dokonywano terminowo. Do czasu zakonczenia kontroli Spotka splacita 4 raty
tych zobowiazan na kwotg 1.043 tys.zt (przy wartosci zredukowanych zobowiazan
w wysokosci 4.205 tys.zl). Ponadto ustalono, ze Spotka wywiazuje si¢ z biezacych
ptatnosci podatkow i zobowiazan.

W Gliwickich Zaktadach Materialdéw Ogniotrwatych Sp. z o0.0. splata pozostatych po
ukladzie zobowiazan po uprawomocnieniu si¢ ugody bankowej przebiegala zgodnie z
przyjetymi zasadami. Do czasu zakonczenia kontroli Spotka splacita 4 raty na faczna
kwotg 3.068.191,25 zt. Ponadto dokonano splaty 2 rat kredytu zaciagnigtego na zakup
pras Laesica na kwotg

2.089.192,30 zl, co bylo warunkiem wszczecia bankowego postgpowania ugodowego.
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IHI INFORMACJE O POSTEPOWANIU KONTROLNYM
I DZIALANIACH PODJETYCH PO ZAKONCZENIU
KONTROLI

1. Wyniki kontroli byly przedmiotem omowienia w poszczegélnych jednostkach
na naradach pokontrolnych, na ktorych we wszystkich wypadkach omdwiono
stwierdzone nieprawidtowosci 1 wnioski zmierzajace do ich usunigcia. Skierowano 21
wystapien do kierownikow  kontrolowanych jednostek zawierajacych 48
szczegbtowych wnioskow, ktore zostaly przyjete do realizacji przez jednostki
kontrolowane — w trybie zgodnym z kodeksem handlowym lub innymi wlasciwymi
uregulowaniami prawnymi. W jednym przypadku wystosowano do prokuratury
zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa z art.483 k.h. przez prezesa i
cztonka zarzadu, ktérzy nie podjeli stosownych krokéw po powzigciu wiadomosci o
stanie majatkowym spotki, wskazujacym na konieczno$¢ wystapienia z wnioskiem o
ogloszenie jej upadtosci.

2. Kontrolowane jednostki przyjely do wykorzystania — obok ww. wnioskow —
wszystkie skierowane do nich oceny i uwagi. W zadnym wypadku nie zgloszono
zastrzezen przewidzianych art.56 i art. 61 ust.1 ustawy o NIK.

W przewidzianym terminie zostaly przedstawione informacje o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz podjetych dziataniach.

3. Znajdujaca si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji gospodarczej Nadwislanska
Spotka Weglowa S.A., ktorej nowy zarzad stanal wobec konieczno$ci przyspieszenia
zmian strukturalnych, podje¢la juz kroki dla usprawnienia zarzadzania $rodkami
trwatymi, wydzielania majatku nieprodukcyjnego i zbg¢dnego dla przekazania innym
podmiotom na warunkach handlowych, badz, o ile nie znajda si¢ nabywcy, do
wykorzystania za posrednictwem utworzonych przez siebie wyspecjalizowanych
podmiotow.

4. W Hucie "Katowice" S.A., w Bytomskiej Spotce Weglowej S.A.

i w Nadwislanskiej Spoélce Weglowej S.A. przystapiono do wprowadzenia badz
szerszego stosowania kontraktow menedzerskich dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska o kluczowym znaczeniu dla danej spotki. Podjgto takze kroki w celu
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powiazania wysokos$ci wynagrodzenia kadry kierowniczej z realizacja konkretnych
zadan gospodarczych.

5. W  badanych spotkach weglowych podjeto kroki dla usprawnienia
egzekwowania naleznos$ci oraz, w razie koniecznos$ci, ich czg$ciowego umarzania,
przy uzyskaniu przyspieszenia splaty naleznosci lub uzyskaniu (w NSW S.A))
mozliwos$ci zwigkszenia sprzedazy wegla.

6. Pomimo bezzwlocznego podjecia dzialan przez kierownictwa kontrolowanych
jednostek bezzwlocznie, cze$¢ wnioskow mozliwa bedzie do zrealizowania po
uzyskaniu stanowiska jednostki nadrzednej lub wilasciciela. Dotyczy to w

szczegblnosci:

. sposobu skorygowania zapisow ksiegowych w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych Oddzial w Chorzowie w celu ujgcia cesji naleznosci ZUS z tytulu
sktadek,

. przeznaczenia czesci akcji Skarbu Panstwa w Slaskim Przedsiebiorstwie
Przemystu Migsnego S.A. dla stworzenia warunkéw do uprawomocnienia
ugody bankowe;j.

DYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

W KATOWICACH

MIECZYSEAW KOSMALSKI

Akceptuje:
WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
WOJCIECH J. KATNER Zatwierdzam:
PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

1997.04.21

JANUSZ WOJCIECHOWSKI
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Zalacznik nr 1
WYKAZ KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK
Jednostki kontrolowane

Bytomska Spotka Weglowa S.A. — KWK "Rozbark" w Bytomiu,
Nadwislanska Spotka Weglowa S.A. w Tychach,

KWK "Brzeszcze" w Brzeszczach,

KWK "Czeczott" w Woli gm. Miedzna,

KWK "Janina" w Libiazu,

KWK "Jaworzno" w Jaworznie,

KWK "Piast" w Bieruniu,

KWK "Siersza" w Trzebini,

KWK "Silesia" w Czechowicach-Dziedzicach,

KWK "Ziemowit" w Wadowicach,

Huta "Katowice" S.A. w Dabrowie Gorniczej,

Huta "Bedzin" w Bedzinie,

Gliwickie Zaktady Materiatéw Ogniotrwatych Sp. z 0.0. w Gliwicach,
Zabrzanskie Zaklady Naprawcze S.A. w Zabrzu,

Fabryka Maszyn Gorniczych "Famur" S.A. w Katowicach,
Przedsigbiorstwo Panstwowej Komunikacji Samochodowej w Tychach,
Bedzinski Zaktad Elektroenergetyczny S.A. w Bedzinie,
Sosnowieckie Przedsigbiorstwo Robdt Inzynieryjnych Sp. z 0.0. w Sosnowcu,
Przedsigbiorstwo Robdt Gorniczych S.A. w Bytomiu,

Gornoslaskie Przedsigbiorstwo Wodociagow w Katowicach,

Slaskie Przedsigbiorstwo Przemystu Migsnego S.A. w Katowicach,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Chorzowie.

Jednostki objete zebraniem informacji

Huta "1 Maja" S.A. w Gliwicach,

Zaktady Koksownicze "Przyjazn",

Zaktad Remontowo-Budowlany "Ferba" Sp. z 0.0. w Sosnowcu,
Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe "Elmet" w Katowicach,

Przedsigbiorstwo Budownictwa Hydrotecznicznego "Hydrogoér" Sp. z oo. w
Bielsku-Bialej,
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Przemystowa Spotka Wodna "Tychy" w Tychach,

Zaktady Gorniczo-Hutnicze "Orzet Biaty" S.A. w Bytomiu,

Fabryka Elementéw Ztacznych w Siemianowicach Slaskich,
Panstwowa Komunikacja Samochodowa Oddziat w Pszczynie,
Zaktady Elektroniki Gorniczej S.A. w Tychach,

Centrala Produktéw Naftowych S.A. Oddziat w Katowicach,
Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjna "Zgoda" w Malcu,

Zaktady Mechaniczne "Wiromet" S.A. w Mikolowie,

Mostostal "Bedzin" S.A. w Bedzinie,

Kopalnia Wegla Kamiennego "Jan Kanty" w Jaworznie,

Zaklady Urzadzen Technicznych "Zgoda" S.A. w Swigtochtowicach,
"Powen" S.A. w Zabrzu,

Biuro Projektow i Dostaw Urzadzen Hutniczych S.A. w Katowicach,
Przedsigbiorstwo Elektrotechniki Gorniczej "PEG" w Czeladzi,
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustlugowe "Pumar" Sp. z o0.0., w Siemia-
nowicach SI.,

Przedsigbiorstwo Robdt Kolejowych Nr 5 w Katowicach.
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Zal. nr 2
WYKAZ AKTOW NORMATYWNYCH
WYKORZYSTANYCH W KONTROLI

Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw,
bankéw oraz zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 18, poz.82), obowiazujaca od
18 marca 1993 r. do 18 marca 1996 r.

Ustawa z dnia 13 marca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
(Dz.U. Nr 51, p0z.298, z 1991 r. Nr 60, poz.253, Nr 111, poz.480, z 1994 r. Nr
121, poz.591 i Nr 133, poz.685).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 1992 r. Nr 72,
p0z.359, z 1993 r. Nr 6, poz.29, Nr 28, poz.127, Nr 134, poz.646, z 1994 r. Nr
80, poz. 369, Nr 121, poz.591, z 1995 r. Nr 4, poz.18, Nr 133, poz.654).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz.93, z
1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122, z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr
19, poz. 147, Nr 30, poz.210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz.
99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, Nr 33, poz. 175 z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55,
poz.321, Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464, Nr 155, poz. 496, z 1993
r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388, Nr 105, poz. 509,
Nr 83 poz. 417; zm. wym. z: Dz.U. z 1995 r. 141, poz. 692).

Ustawa z dnia 25 wrzes$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U. z
1991 r. Nr 18, poz. 80, z 1991 r. Nr 75, poz. 329, Nr 101, poz. 444, Nr 107,
poz. 464, z 1993 r. Nr 18, poz. 82, Nr 60, poz. 280, z 1994 r. Nr 1, poz.3, Nr
80, poz.368, Nr 113, poz. 547, z 1995 r. Nr 1, poz.2, Nr 95, poz.474, Nr 154,
poz. 791).

Ustawa budzetowa na rok 1995 z dnia 30 grudnia 1994 r. (Dz.U. Nr 27, poz.
141).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 czerwca 1934
r. - Kodeks handlowy (Dz.U. z 1934 r. Nr 57, poz. 502, zm. Dz.U. z 1946 r. Nr
57, poz. 321, z 1950 r. Nr 34, poz.312, z 1964 r. Nr 16, poz. 94, z 1988 r. Nr
41, poz. 326, z 1990 r. Nr 17, poz. 98, Nr 51, poz. 298, z 1991 r. Nr 35, poz.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

155, Nr 94, poz. 418, Nr 111, poz. 480, z 1994 r. Nr 121, poz. 591, Dz.U. z
1995 1. Nr 96 poz. 478, Dz.U. z 1996 r. Nr 56, poz. 254).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 1980 r. Nr 9, poz. 26, zm. z 1980 r. Nr 27, poz. 111, z 1982 r. Nr 7,
poz. 55, Nr 45, poz. 289, z 1983 r. Nr 41, poz.185, z 1984 r. Nr 34, poz. 183, z
1986 r. Nr 47, poz. 228, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, Nr 33, poz. 186, z 1989 r. Nr
20, poz. 107, z 1990 r. Nr 34, poz. 201, z 1991 r. Nr 100, poz. 442, Nr 119,
poz. 513, z 1994 r. Nr 122, poz. 593, z 1995 r. Nr 1, poz. 1, z 1995 r. Nr 74,
poz. 368).

Ustawa z dnia 24 Iutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym (Dz.U. z 1991 r. Nr 89, p0z.403, z 1994 r. Nr 90, poz.419, z
1995 r. Nr 41, poz.208; tekst jednolity Dz.U. z 1995 r. Nr 80, poz. 405).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 pazdziernika
1934 r., Prawo o postgpowaniu ukladowym (Dz.U, Nr 93, poz. 836, zm. Dz.U.
z 1950 r. Nr 38, poz. 349, Dz.U. z 1990 r. Nr 55, poz. 320).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw
panstwowych (Dz.U. z 1992 r. Nr 6, poz. 27, zm. z 1993 r. Nr 18, poz. 82, z
1994 r. Nr 121, poz. 591, z 1995 r. Nr 154 poz. 791).

Ustawa z dnia 29 grudnia 1982 r. o urzedzie Ministra Finanséw oraz urzedach i
izbach skarbowych (Dz.U. z 1994 r. Nr 106, poz.511, z 1995 r. Nr 42, poz.
702).

Ustawa z dnia 19 lipca 1991 r. o oprocentowaniu kapitatu w jednoosobowych
spotkach Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 75, poz. 330).

Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 1994 r. Nr 121, poz.
591).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 13 lipca 1993 r. w sprawie trybu
postepowania organow podatkowych dokonujacych zmian w zobowigzaniach
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

podatkowych dluznika wynikajacych z zawartej ugody bankowej (Dz.U. Nr 66,
poz. 313, zm. z 1994 r. Nr 45, poz. 182).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 1995 r. w sprawie okreslenia
termindw sktadania wnioskéw, zasad podzialu i trybu przekazywania dotacji
budzetowej na restrukturyzacj¢ zadluzenia z tytulu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne (Dz.U. Nr 59, poz. 30, zm.Dz.U. z 1996 r. Nr 56, poz.254).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 listopada 1993 r. w sprawie wytycznych
realizacji budzetu panstwa w zakresie wydatkow przeznaczonych na wsparcie
restrukturyzacji 1 ostony likwidacji przedsigbiorstw (Dz.U. z 1993 r. Nr 119,
poz. 531,z 1995 r. Nr 128 poz. 621).

Rozporzadzenie Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych z dnia 20 listopada
1990 r. w sprawie sposobu przeprowadzania analiz prawnych i ekonomiczno-
finansowych przedsigbiorstwa spotki, ich finansowania oraz kwalifikacji
wymaganych od os6b dokonujacych analiz (Dz.U. z 1991 r. Nr 2, poz. 10).

Rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 15 wrze$nia 1982 r. w sprawie zasad
umarzania i udzielania ulg w sptacaniu naleznosci panstwowych (Dz.U. Nr 30,
poz. 211).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 1995 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisOw ustawy o zobowigzaniach podatkowych
(Dz.U. z 1995 r. Nr 7, poz. 33); czgéciowo utrzymuje w zyciu rozp. MF z
31.12.1989 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie
rozciagnigcia przepisOw ustawy o zobowiazaniach podatkowych na niektore
rodzaje $wiadczen pienigznych oraz okreslenie wlasciwosci organow
podatkowych w zakresie umarzania zalegto$ci podatkowych (Dz.U. z 1989 r.
Nr 6, poz. 40, zm. z 1990 r. Nr 1, poz. 4).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 lutego 1992 r. w sprawie
wlasciwoséci miejscowej organow podatkowych w sprawach niektorych
zobowiazan podatkowych (Dz.U. z 1992 r. Nr 16, poz. 62, zm. z 1994 r. Nr 18
p0z.63, z 1995 r. Nr 12, poz. 56).
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23.

24.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 1994 r. w sprawie czg§ciowego
zaniechania poboru niektorych podatkow 1 innych naleznosci, do ktorych
stosuje si¢ przepisy o zobowiazaniach podatkowych oraz warunkach tego
zaniechania (MP z 1994 r. Nr 18, poz. 137).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci (Dz.U. z 1991 r. Nr 10, poz.35; z 1991 r. Nr 124.



