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1. CZESC OGOLNA

1.1. Charakterystyka kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi przeprowadzila - z wlasnej

inicjatywy - kontrolg planowana, dotyczaca gospodarki stalymi odpadami komunalnymi

1 przemystowymi w gminach w latach 1994-1996 (I pétrocze).

Celem kontroli byla ocena legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci dziatan

podejmowanych przez organy administracji samorzadowej w zakresie gospodarki odpadami

komunalnymi, jak rdwniez odpadami przemystowymi nadajacymi si¢ do zagospodarowania

wspolnie z odpadami komunalnymi oraz dzialalnosci jednostek zajmujacych sig

unieszkodliwianiem odpadow, dotyczacych zwlaszcza:

tworzenia programow gospodarowania odpadami,

rozwigzan ochrony $rodowiska przed odpadami w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego wraz z wyznaczaniem miejsc ich sktadowania,
realizacji, eksploatacji i rekultywacji sktadowisk odpadow,

gospodarczego wykorzystania odpadow,

eliminowania wysypisk nielegalnych,

nadzoru nad jednostkami zajmujacymi si¢ usuwaniem i unieszkodliwianiem odpadow,
wykorzystywania gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz

innych $rodkow na zadania zwiazane z gospodarka odpadami.



Tematyka kontroli obejmowala dzialalno$¢:
1) organéow wykonawczych - zarzadow gmin - w zakresie ochrony $rodowiska przed
odpadami oraz innych zadan wynikajacych z ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska',
2) jednostek zajmujacych si¢ usuwaniem 1 unieszkodliwianiem odpadow oraz
wykonywaniem innych obowiazkéw okreslonych w ustawie o ochronie srodowiska.
Kontrolg przeprowadzono w okresie od 7 pazdziernika 1996 r. do 20 grudnia
1996 r. 1 objeto nia 2 wojewddztwa: todzkie i sieradzkie, a w nich urzedy miasta: w Lodzi,
Sieradzu, Glownie, Poddgbicach; urzedy gmin: w Lutomiersku, Zapolicach i Brojcach oraz
po 2 zaklady zajmujace si¢ unieszkodliwianiem odpadéw w kazdym z tych wojewodztw.
Wykaz jednostek skontrolowanych stanowi zatacznik Nr 1 do informacji.
W trakcie kontroli zasiggano niezbednych informacji w Urzgdach Wojewddzkich w Lodzi
i Sieradzu oraz od wiasciwych terytorialnie Wojewodzkich Inspektorow Ochrony
Srodowiska (WIOS).
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi nie prowadzita dotychczas wiasnej kontroli
zwiazanej z gospodarka odpadami w gminach.
Kontrola realizacji zadan zwiazanych z gospodarka odpadami, w ktorej
Delegatura w Lodzi uczestniczyla w 1994 r. w ramach kontroli koordynowanej, nie
obejmowala jednostek przyjetych do niniejszej kontroli i skoncentrowana byta gldéwnie na
jednostkach terenowych organdéw administracji rzadowej oraz zaktadach przemyslowych

wytwarzajacych odpady i zajmujacych sig ich utylizacja.

! Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 1994 r.
nr

49, poz. 196; zm. Dz.U. z 1995 r. nr 90, poz. 446, Dz.U. z 1996 r. nr 106, poz. 496, nr 132, poz. 622; zm.
wyn. z Dz.U. z 1995 r. nr 141, poz. 692 i Dz.U. z 1996 r. mr 156, poz. 773) - zwana dalej "ustawa o
ochronie srodowiska"



Badania kontrolne w zakresie odpadéow przemystowych ograniczono do tych, ktore byly

obojetne dla srodowiska i mogly by¢ sktadowane razem z opadami komunalnymi.

1.2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalno$ci

Z ustalen kontroli oraz uzyskanych informacji z urzedow wojewodzkich i od
wojewddzkich inspektorow ochrony srodowiska wynika, ze w badanym okresie na terenie
wojewodztw t6dzkiego i sieradzkiego organy gmin podejmowaly szereg dziatan dla ochrony
srodowiska przed odpadami komunalnymi, ktéore w efekcie przynosity pewna poprawe
stanu $srodowiska. Nie podejmowano jednak przedsigwzige¢ kompleksowych
1 w petni skutecznych zmierzajacych do doprowadzenia do stanu zgodnego
z obowiazujacymi wymogami ochrony srodowiska.

W wojewddztwie 10dzkim w badanym okresie do korzystnych zmian nalezy
zaliczy¢ miedzy innymi:

— wybudowanie w 1994 r. nowego, odpowiednio wyposazonego, skladowiska odpadow
komunalnych dla gminy Aleksandrow £.6dzki w miejscowosci Zgnite Bloto,

— zakonczenie w 1994 r. budowy Kompostowni Odpadéw Roslinnych w Lodzi przy
ul. Sanitariuszek,

— oddanie do eksploatacji spalarni odpadow szpitalnych przy Szpitalu Centrum Zdrowia
Matki Polki (maj 1996 r.) oraz w czerwcu 1996 r. spalarni odpadow szpitalnych
zlokalizowanej przy Szpitalu im. Bieganskiego w Lodzi,

— rozpoczegcie systematycznych prac rekultywacyjnych na bytych sktadowiskach odpadow
dla Lodzi,

— rozpoczecie - z inicjatywy Gminy £.6dZ - w wybranych dzielnicach miasta, selektywnej

zbidrki odpadéw komunalnych stanowiacych surowce wtorne: papier, szklo, metale.



W 1995 r. na eksploatowanych w wojewodztwie todzkim 9 wysypiskach komunalnych
zdeponowanych zostalo ponad 2 mln m’ odpadéw. Mimo ciaglego prowadzenia doraznych
prac porzadkowych istnialy tereny zajmowane przez nie ewidencjonowane tzw. ,,dzikie”
wysypiska nielegalne, ktérych - tylko na terenie miasta f.odzi - zlikwidowano

w latach 1994-1996 (I potrocze) - 291 sztuk.

Najtrudniejsza sytuacja w zakresie gospodarki odpadami wystapita na terenie
m. Lodzi, gdzie - w czasie trwania kontroli NIK - nie istniato legalne sktadowisko odpadow
komunalnych. Wszelkie czynnos$ci podejmowane dla zabezpieczenia terenéw pod
skladowisko, zaré6wno na terenie granic administracyjnych m. Lodzi, jak rowniez w
sasiednich gminach okazaly si¢ dzialaniami trudnymi, wymagajacymi dlugotrwatych
uzgodnien oraz negocjacji i nie przyniosly pelnych efektow koncowych.

Wobec powstania zagrozenia stanu sanitarnego miasta Wojewoda Lodzki
rozporzadzeniem z dnia 25 listopada 1996 r. zobowiazal Zarzad Miasta todzi do
zdeponowania 80 tys. ton odpadow na wydzierzawionym od Zakladu Gospodarki
Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Pabianicach sktadowisku odpadow w Laskowicach,

w czasie nie dluzszym niz do 30 czerwca 1997 r.

Wyniki, systematycznie prowadzonych przez Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w Eodzi, kontroli skladowisk odpadéw komunalnych’®
eksploatowanych na terenie wojewodztwa, wykazuja w wielu przypadkach niewtasciwa ich
organizacje i eksploatacje. W badanym okresiec WIOS w Lodzi przeprowadzit kontrole 23
skladowisk.

Oprocz kontroli eksploatacii sktadowisk WIOS w Eodzi prowadzit badania oddziatywania

poszczegolnych sktadowisk na stan srodowiska, obejmujac nimi - w latach 1994-1996 -

* wedhug informacji Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
i informacji Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w L.odzi ztozonych do akt kontroli



7 sktadowisk, w tym zardwno eksploatowane i nie eksploatowane oraz rejony sktadowisk
planowanych.

Na terenie wojewddztwa sieradzkiego znajdowaly si¢ 24 czynne skladowiska
odpadow komunalnych o uregulowanym statusie prawnym oraz 6 wigkszych ,,dzikich”
wysypisk nie objetych decyzjami organu nadzoru budowlanego’. Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska w Sieradzu przeprowadzit w badanym okresie 54 kontrole sktadowisk
odpadow komunalnych na terenie wojewddztwa sieradzkiego.

W wyniku dziatah WIOS w Sieradzu likwidacji uleglo w 1995 r. dzikie
wysypisko odpadéw w miejscowosci Chorzeszow, gmina Wodzierady. Doprowadzono
réwniez do likwidacji nielegalnych wysypisk w gminach Osjakow i Eask. W ocenie WIOS -
gminy, ktéorym nakazywano likwidacjg¢ wysypisk, wywiazywaly si¢ z nalozonych
obowiazkéw, jednak przyzwyczajenia okolicznej ludnosci i ogdélny brak kultury,
doprowadzaly do ponownego skladowania odpadéw w tych samych miejscach, pomimo
istnienia w gminach legalnych sktadowisk odpadow.

Na terenie wojewodztwa sieradzkiego jedynie niewielka czg§¢ odpadow
wykorzystywana byla gospodarczo, pozostale odpady komunalne trafialy na sktadowiska,
gdyz nie prowadzono selektywnej zbiorki, ani ich kompostowania.

W badanym okresie na terenie wojewddztwa sieradzkiego dokonano odbioru sktadowiska
w miejscowosci Studzienice, gmina Kielczyglow. Gminy Biala i Skomlin opracowaty
koncepcje wspdlnego zagospodarowania odpadow stalych, ktora uzyskata pozytywna

opini¢ Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewodzkiego w Sieradzu.

? wedhug informacji Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewddzkiego w Sieradzu
i informacji Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Sieradzu ztozonych do akt kontroli



Na podstawie wynikéw badan przeprowadzonych w urz¢dach miast i gmin

stwierdzono, ze zadania zwigzane z gospodarka odpadami nie zawsze realizowane byly

poprawnie. Uwagi kontroli odnosity si¢ zwlaszcza do:

braku przestrzegania ustalen zawartych w zatwierdzonych i aktualnych planach
zagospodarowania przestrzennego gmin, jak rowniez w przyjetych do realizacji
programach w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi (pkt 2.2.1. str. 19),
niewystarczajqcej kontroli i nadzoru zarzqdow gmin nad dziatalnosciq jednostek
zajmujqcych sie usuwaniem i unieszkodliwianiem odpadow (pkt 2.2.1. str. 23),

braku skutecznych dziatan w celu gospodarczego wykorzystania odpadow na terenach
swoich gmin (pkt 2.2.1. str.26),

braku zdecydowanych dziatan dla likwidacji wysypisk nielegalnych, a w konsekwencji
tolerowania ich istnienia przy braku legalnych sktadowisk gminnych (pkt 2.2.1. str. 27),
niepetnego wykorzystywania srodkow finansowych planowanych w budzetach gmin na
zadania zwiqzane z gospodarkq odpadami oraz niewykorzystanie na te cele gminnych

funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (pkt 2.2.1. str. 28).

Wyniki kontroli zakladow zajmujacych si¢ usuwaniem i unieszkodliwianiem odpadow

wykazaty nieprawidlowosci w zakresie:

braku wiasciwych rozwiqzan technicznych zabezpieczenia sktadowisk przed
mozliwosciami zanieczyszczenia wod (pkt 2.2.2 str. 31)

nieewidencjonowania ilosci i rodzajow odpadow przyjmowanych na sktadowiska

(pkt 2.2.2. str. 32)

nieprowadzania selekcji odpadow i niewlasciwego ich zageszczania (pkt 2.2.2. str. 33 ),
nieutrzymywania na sktadowiskach nalezytego porzqdku i wlasciwego stanu sanitarno-

higienicznego (2.2.2. str. 34 )



1.3. Uwagi i wnioski

Ustalenia kontroli wskazuja, Ze podejmowane dzialania dla ochrony
srodowiska przed odpadami komunalnymi nie byly wystarczajace i nie zapewnialy szybkiej
poprawy, zwlaszcza w odniesieniu do silnie zurbanizowanych terenéw wojewddztwa
t6dzkiego.

Do podstawowych czynnikow wptywajacych na taka oceng nalezy:

— niezapewnienie wlasciwych warunkow oganizacyjno-technicznych przez organy
wykonawcze gmin, niezbednych dla ochrony srodowiska przed odpadami,

— nieprawidtowa eksploatacja sktadowisk odpadow,

— nasilajqce sie protesty spotecznosci lokalnych zarowno przeciwko utrzymaniu
istniejqcych sktadowisk jak rowniez tworzeniu nowych,

— brak - do czasu zakonczenia kontroli NIK - uregulowan prawnych dotyczqcych
uscislenia zadan i obowiqzkow gmin w gospodarowaniu odpadami (weszly w Zycie od
1 stycznia 1997 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi przekazata przewodniczacym
zarzadow skontrolowanych gmin oraz kierownikom zakladow objetych kontrola
wystapienia, w ktorych wnioskowano migdzy innymi:
® do Prezydenta Miasta L.odzi o:

— opracowanie zgodnie z uchwatq Rady Miejskiej w dnia 26 czerwca 1996 r. studium
programowo-przestrzennego gospodarki odpadami komunalnymi na obszarze m.
Lodzi oraz stosownie do ustalen tego studium skorygowanie ,, Programu dziatania w

zakresie gospodarki odpadami dla m. Lodzi w latach 1993-2002",
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wprowadzenie do planu zagospodarowania przestrzennego terenow otaczajqcych
projektowane sktadowisko odpadow ,, Nowosolna I1”, w celu umozliwienia wykonania
strefy ochronnej,

podjecie dziatan dla legalizacji sktadowiska odpadow na Lublinku,

przyspieszenie prac zwiqzanych ze zmianq planu zagospodarowania przestrzennego
terenow sktadowiska odpadow w Laskowicach,

zintensyfikowanie dziatan zmierzajqcych do uzyskania lokalizacji sktadowiska
odpadow poza terenem m. Lodzi,

rozwijanie selektywnej zbiorki odpadow w oparciu o analize dotychczasowych

doswiadczen w tym zakresie.

do Prezydenta Miasta Sieradza o:

przyspieszenie prac nad opracowaniem i wdrozeniem koncepcji kompleksowego
zagospodarowania odpadow na terenie miasta Sieradza,

uwzglednienie w planie dziatan zmierzajqcych do maksymalnego przediuzenia
eksploatacji wysypiska w Bartochowie, koniecznosci przeciwdziatania szkodliwemu
wplywowi tego obiektu na jakos¢ wod podziemnych,

gospodarcze wykorzystanie odpadow podczas ich zbierania i gromadzenia.

do burmistrzéw 1 wojtow pozostatych kontrolowanych gmin o:

zapewnienie warunkow organizacyjnych i technicznych niezbednych dla ochrony

srodowiska przed odpadami,
uzyskanie lokalizacji nowych sktadowisk odpadow,
likwidacje nielegalnych sktadowisk odpadow,

gospodarcze wykorzystanie odpadow,
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— planowanie naktadow inwestycyjnych w gospodarce odpadami, z uwzglednieniem
wykorzystania Srodkow gfosigw,
— wyposazenie w urzqdzenia stuzqce do gromadzenia odpadow statych i ustalenie

lokalizacji ich rozmieszczenia na terenach gmin.

® do kierownikow zaktadow zajmujacych si¢ usuwaniem i unieszkodliwianiem

odpadow o:

— usuniecie nieprawidlowosci w eksploatacji sktadowisk odpadow, w tym zageszczania
odpadow, oznakowania i ogrodzenia sktadowisk,

— prowadzenie wilasciwej ewidencji ilosci i rodzaju przyjmowanych na sktadowiska
odpadow,

— zapewnienie na skladowiskach wlasciwych warunkow higieniczno-sanitarnych
wymaganych przepisami bhp,

— przeciwdzialanie szkodliwemu wplywowi wysypisk na stan zanieczyszczenia
srodowiska (wody podziemne).

W wyniku kontroli Urzedu Miasta Glowna skierowano réwniez wystapienie
do Rady Miejskiej w Glownie. W wystapieniu tym zwrocono uwage na fakt nieopracowania
przez Zarzad Miasta planu finansowego Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Pomimo braku planu Rada Miejska podjeta w kwietniu 1996 r.
uchwalg o przyjeciu sprawozdania z wykonania planu przychodow i rozchodow gfosigw w

1995 r.
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2. CZESC SZCZEGOLOWA

2.1. Charakterystyka stanu prawnego

Podstawowe zasady ochrony $rodowiska przed odpadami ustalone w dziale

II rozdziatu 8 ustawy o ochronie §rodowiska (art. 53-57) polegaja m.in. na tym, ze:

- jednostki organizacyjne oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w
wyniku ktorej powstaja odpady, sa obowiazane chroni¢ $rodowisko przed
zanieczyszczeniem, niszczeniem lub innym ujemnym oddzialywaniem tych odpadow
oraz postgpowaé w sposoOb zapewniajacy ochrong¢ $rodowiska przed odpadami,
uwzgledniajac w pierwszej kolejnosci ich gospodarcze wykorzystanie,

- odpady, ktérych nie mozna wykorzysta¢ gospodarczo likwiduje si¢ lub unieszkodliwia,
gromadzi albo wylewa w miejscach wyznaczonych na ten cel w planach
zagospodarowania przestrzennego w sposob zapewniajacy ochrong srodowiska,

- organy gmin * zapewniaja warunki organizacyjne i techniczne niezbedne dla ochrony
srodowiska przed opadami oraz dbaja o utrzymanie porzadku i czystosci,

- dla utrzymania porzadku i czystosci, usuwa si¢ z terendw miast i wsi o0 zwartej
zabudowie oraz z poszczegdlnych nieruchomosci odpady i1 inne zanieczyszczenia
powstajace w zwiazku z bytowaniem czlowieka i jego dziatalnoscia oraz oczyszcza ze
$mieci, odpadéw, $niegu, lodu i blota ulice, drogi i place publiczne. Obowiazek ten
ciazyt na:

- wiascicielach i zarzadcach nieruchomosci,

* Obowiazki te przypisano organom gmin - jako zadania wlasne - w art. 1 pkt. 16 lit. ¢ ustawie z dnia
17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okre§lonych w ustawach szczegolnych pomigdzy organy
gmin a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. nr 34, poz. 198 z pdzn.
zm.)
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- uzytkownikach lokali, nieruchomosci oraz obiektoéw przeznaczonych dla celow
handlowych, gastronomicznych, magazynowych i innych celach gospodarczych,
jak tez obiektow przeznaczonych na cele uzytecznosci publicznej,

- kierownikach budow - w stosunku do nieruchomosci bedacych terenami budowy,

- jednostkach organizacyjnych uzytkujacych tereny stuzace komunikacji publiczne;j,

- organach gmin - w stosunku do terendw nie wymienionych wyzej (art. 57° ustawy
o ochronie srodowiska).

W art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym °, okreslono, ze do zadan whasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb
zbiorowych wspdlnoty m.in. w zakresie utrzymania czystosci i porzadku, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych .

Artykut 6 ustawy o ochronie $rodowiska okresla potrzeby zwiazane z
ochrong $rodowiska, ktéore ujmowane sa w planach zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 wyzej wymienionej ustawy, w planach tych zapewnia si¢
kompleksowe rozwiazywanie problemoéw zabudowy miast 1 wsi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sktadowania i unieszkodliwiania odpadéw, a ust. 5 stanowi, ze okresla si¢
w nich takze sposob zagospodarowania obszaréw objetych szkodliwym oddzialywaniem na
srodowisko, powodowanym dziatalno$cia gospodarcza, jezeli oddzialywanie to nie moze
by¢ wyeliminowane ani skutecznie ograniczone przez zastosowanie odpowiednich §rodkow
technicznych, zmiang technologii lub wyznaczenie stref ochronnych.

W okresie objetym kontrola, zasady tworzenia i opracowywania planow

zagospodarowania przestrzennego okreslaty:

Obowiazywat w czasie trwania kontroli - do 31 grudnia 1996 r., skreslony art. 11 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. nr 132, poz. 662), ktora weszta
w zycie z dniem | stycznia 1997 r.

% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (tekst jednolity Dz.U. z 1996 r. nr 13, poz. 74
z pozn. zm.) - zwana dalej ,,ustawa o samorzadzie terytorialnym”.
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- do 31 grudnia 1994 r. - ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym
(tekst jednolity Dz.U. z 1989 r. nr 17, poz. 99 z p6zn. zm.),
- od 1 stycznia 1995 r. - ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. nr 89, poz. 415 z p6Zn. zm.)
Zasady, warunki i wymagania wyznaczania miejsc gromadzenia odpadow,

ktorych nie mozna wykorzysta¢ gospodarczo oraz warunki i wymagania okreslone w

decyzjach wyznaczajacych sktadowiska odpadow, w celu zapewnienia ochrony $rodowiska

1 interesow wiascicieli, zarzadcow oraz uzytkownikéw sasiednich nieruchomosci okreslone

sa w § § 314 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 1980 r. w sprawie

ochrony $rodowiska przed odpadami i innymi zanieczyszczeniami oraz utrzymania czystosci

i porzadku w miastach i wsiach (Dz. U. nr 24, poz. 91, zm. wyn. z Dz.U. z 1996 r. nr 132,

poz. 622). Warunki te moga dotyczy¢:

- obowiazku utworzenia i zagospodarowania strefy ochronne;j,

- warunkow technicznego urzadzenia sktadowiska,

- sposobu eksploatacji skladowiska, w tym rowniez ograniczen w rodzajach skladowanych
odpadow, sposobu selektywnego skladowania i izolowania odpaddéw, wykorzystania
pojemnosci eksploatacyjnej sktadowiska,

- wykonywania ekspertyz,

- opracowania instrukcji eksploatacyjnej sktadowiska,

- prowadzenia statych lub okresowych badan nad wptywem skladowiska na stan czystosci
srodowiska.

W paragrafach 6-9 wyzej wymienionego rozporzadzenia sa wskazane

obowiazki jednostki organizacyjnej zarzadzajacej sktadowiskiem odpadow, usuwajacej lub

7 w brzmieniu tekstu zmienionego art. 12 ustawy wymienionej w przypisie 5.
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unieszkodliwiajacej odpady, a takze wykorzystujacej je gospodarczo. Wymieniono wsrod

nich migdzy innymi obowiazek:

— ewidencjonowania ilosci i rodzaju odpadow przyjmowanych na skfadowisko,

— odmowy przyjecia na sktadowisko odpadéw o nieznanym sktadzie,

— utrzymywania 1 eksploatacji sktadowiska w sposdb zapewniajacy zachowanie wymagan
higieniczno-sanitarnych i ochrony srodowiska.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane * - kwalifikuje, zgodnie z
art. 3 pkt 3, do obiektow budowlanych budowle stanowiace calo§¢ techniczno-uzytkowa
wraz z instalacjami i1 urzadzeniami, a wigc takze sktadowiska odpadow. Obiekt budowlany -
wg art. 5 prawa budowlanego - nalezy projektowaé, budowac i utrzymywac zgodnie z
przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, obowiazujacymi Polskimi Normami oraz
zasadami wiedzy technicznej, w sposdb zapewniajacy m.in.: bezpieczenstwo ludzi i mienia,
ochrong srodowiska, warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu oraz ochrong
uzasadnionych interesOw 0sob trzecich.

Wykonanie obiektu budowlanego wymaga decyzji - pozwolenia na budoweg
(art. 28 ust. 1 prawa budowlanego), w ktorej wlasciwy organ moze migdzy innymi nalozy¢
obowiazek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, jezeli jest to uzasadnione wzglgdami
bezpieczenstwa ludzi lub mienia badZz ochrony $rodowiska (art. 36 ust. 1 pkt 5 prawa
budowlanego). Obowiazek i tryb uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego okreslaja art. 55-60 prawa budowlanego, stanowiac rowniez o obowiazkach
inwestora oraz zadaniach organu wydajacego pozwolenie.

Do dnia 31 grudnia 1994 r. obowiazywata ustawa z dnia 24 pazdziernika

1974 r. ,,Prawo budowlane” (Dz.U. nr 38, poz. 299 z pézn. zm.), ktorej artykuty 41-42

¥ Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. nr 89, poz. 414 z p6zn. zm) zwana dalej ,, prawo
budowlane” - obowiazujaca od 1 stycznia 1995 r.
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zawieraly przepisy dotyczace oddawania do uzytku oraz uzyskiwania pozwolen na
uzytkowanie obiektow budowlanych.

Inwestycje zwiazane z gospodarczym wykorzystaniem, sktadowaniem lub
unieszkodliwianiem odpadow zostaly zaliczone do inwestycji mogacych pogorszy¢ stan
srodowiska. Stanowi o tym § 3 pkt 10 litera e rozporzadzenia Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 13 maja 1995 r. w sprawie okreslenia
rodzajow inwestycji szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia ludzi oraz ocen oddzialywania
na $rodowisko (Dz.U. nr 52, poz. 284 z pdzn. zm.).

Warunki bezpieczenstwa i higieny pracy w zakfadach oczyszczania okresla
rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 27 czerwca 1960 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy w miejskich przedsigbiorstwach (zaktadach) oczyszczania
(Dz.U. nr 38, poz. 228).

Przepisy art. 90 ust. 1 i art. 91 ustawy o ochronie §rodowiska nakltadaja na
organy gminy obowiazki o charakterze organizacyjnym i kontrolnym. Organy gminy,
zgodnie z art. 90 ust. 1, zapewniaja warunki niezb¢dne do realizacji przepisow o ochronie
srodowiska na terenie objgtym wilasciwoscia tych organdw oraz przez podlegle im i
nadzorowane jednostki organizacyjne. Artykut 91 stanowi natomiast, ze organy gminy
sprawuja kontrolg przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska na terenie
objetym ich wlasciwoscia.

Za naruszanie przez jednostki organizacyjne wymagan ochrony srodowiska,
polegajace m.in. na gromadzeniu lub wylewaniu odpadéw w nie przeznaczonych na ten cel
miejscach lub niezgodnie z warunkami okreslonymi decyzja wlasciwego organu,
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska - zgodnie z art. 110 ust. 1 ustawy o ochronie
srodowiska wymierza kar¢ pienigzna. W okresie objetym kontrola wysoko$¢, zasady i tryb

nakladania kar pienigznych regulowane byty:



17

- do 25 lipca 1995 r. - rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1987 r. w
sprawie wysokosci, zasad 1 trybu nakladania kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie
wymagan ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 1991 r. nr 89, poz. 404),

- od 26 lipca 1995 r. - rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 1995 r. w
sprawie wysokosci, zasad 1 trybu nakladania kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie
wymagan ochrony s$rodowiska oraz wspodlczynnikow roznicujacych wysokosé kar
pienigznych (Dz.U. nr 79, poz. 399).

Kontrolowane jednostki zajmujace si¢ usuwaniem 1 unieszkodliwianiem
odpadow komunalnych dzialaja jako:

A) - zaklady budzetowe gmin, sa to:

- Zaklad Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadéw w Lodzi,
- Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Glownie,

B) - spoiki prawa handlowego, sa to:

— Przedsigbiorstwo Komunalne spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia w Sieradzu,
w ktorej jedynym udziatlowcem jest Miasto Sieradz,

— Miejski Zaklad Uzyteczno$ci Publicznej spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
w Poddgbicach, w ktorej jedynym udzialowcem jest gmina Poddgbice.

W czasie trwania kontroli zostala opublikowania - w Dzienniku Ustaw RP

Nr 132 z dnia 20 listopada 1996 r. - ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach °. Ustawa ta, wchodzaca w zycie z dniem 1 stycznia

1997 r., wprowadza unormowanie zadan zwiazanych z gospodarka odpadami, zwlaszcza

komunalnymi, ustala m.in. zadania gmin i obowiazki wlascicieli nieruchomosci w tym

zakresie, jak rowniez definiuje pojecie ,,odpadéw komunalnych”.

? Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. nr 132, poz.
662).
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W dalszym ciagu trwaja prace nad projektem ,,ustawy o odpadach”.

2.2. Szczegolowe ustalenia kontroli

2.2.1. W organach administracji samorzadowej (urz¢dach miast i gmin)

A. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych niezbednych dla ochrony srodowiska przed

odpadami

Wyniki kontroli wykazaly, ze w badanym okresie, w kontrolowanych
gminach warunki organizacyjne niezb¢dne dla ochrony s$rodowiska przed odpadami
zapewniano w réznym stopniu. Tym samym nie w pehi realizowano zadania wlasne gmin
okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie terytorialnym. Dla spetienia tych
warunkow (art. 56 ustawy o ochronie $srodowiska) dwie z siedmiu kontrolowanych gmin
opracowaly 1 przyjely do realizacji programy dziatania zwigzane z gospodarka odpadami.
Dotyczylo to Gminy £.6dz, w ktorej Zarzad Miasta w dniu 13 listopada 1992 r. przyjat do
realizacji ,,Program dziatania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi dla miasta
Lodzi w latach 1993-2002”, a takze Gminy Zapolice w wojewddztwie sieradzkim, w ktorej
Rada Gminy zatwierdzita w dniu 21 czerwca 1995 r. ,Program ekologizacji Gminy
Zapolice”.

W przyjetej] w czerwcu 1995 r. przez Rade Miejska w Sieradzu ,,Sytuacji
rozwoju miasta Sieradza na lata 1994-1998” przewidziano m.in. realizacj¢ zadan
zwigzanych z zagospodarowaniem odpaddéw, ale dopiero w sierpniu 1996 r. Prezydent
Miasta Sieradza polecit przygotowanie koncepcji gospodarowania odpadami na terenie
miasta.

W sze$ciu gminach - z siedmiu kontrolowanych - obowiazywaly miejscowe

plany zagospodarowania przestrzennego (uchwalone przed 1 stycznia 1995 r.), w ktorych
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uwzglednione byly rozwiazania dotyczace skladowania 1 unieszkodliwiania odpadow.

Aktualnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie posiadata Gmina

Brojce w woj. t6dzkim. Propozycje rozwiazan gospodarki odpadami statymi w tej gminie

okreslone zostaly w wykonanym ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego Gminy Brdjce”, sporzadzonym w kwietniu 1996 r., zgodnie z art. 6

ust. 1 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.

Zastrzezenia kontroli NIK odnosily si¢ zwlaszcza do braku dzialah - w
zakresie gospodarki odpadami - wynikajacych z ustalen zawartych w zatwierdzonych
planach zagospodarowania przestrzennego gmin, i tak:

— na terenie Gminy Lutomiersk (woj. sieradzkie) nie funkcjonowato legalne sktadowisko
odpadow, mimo ze uchwalony w czerwcu 1993 r. miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego wyznaczal lokalizacje gminnego sktadowiska odpadow w Charbicach
Gornych oraz teren pod wiejskie wysypisko odpadow dla wsi Charbice i Szczygtow.
Przewidywano rowniez zlokalizowanie - we wszystkich wiekszych wsiach - wiejskich
kontenerowych punktow gromadzenia odpadow. Podjete w badanym okresie uchwaty
Rady Gminy Lutomiersk (w styczniu 1995 r. i kwietniu 1996 r.) w sprawie
zorganizowania wiejskiego wysypiska odpadow komunalnych nie przyniosty efektow;

— nie podejmowano - w latach 1994-1996 (I potrocze) - przedsiewzie¢ majqcych na celu
realizacje sktadowiska odpadow w Makolicach, uwzglednionego w aktualnym planie
zagospodarowania miasta Glowna (woj. todzkie). Odpady gromadzono na wysypisku w
Ziewanicach, ktorego eksploatacje zamknieto - decyzjq administracyjnq - we wrzesniu
1988 r. W pazdzierniku 1996 r. zwrocono sie do wojtow sqsiednich gmin (Bielawy,
Dmosin, Domaniewice) z propozycjq lokalizacji i budowy na ich terenie wspolnego

sktadowiska odpadow;
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— w obowiqzujqcym ,,miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy
Zapolice” na sktadowanie odpadow przewidziano tereny we wsi Ptaszkowice. Brak
zorganizowania tam legalnego sktadowiska odpadow potwierdzity ogledziny -
przeprowadzone w czasie kontroli NIK - ktore wykazaly, ze terenie przewidzianym pod
sktadowiska istnieje , dzikie” wysypisko odpadow. Po uporzqdkowaniu tego terenu
Gmina zamierza, przed budowq sktadowiska, uruchomienie tam wydobycia zwiru ',

— na sktadowisku odpadow statych w Poddebicach przy ul. Lodzkiej 95 eksploatujqcy je
Zaktad wylewatl tez odpady ptynne, co bylo niezgodne z jego przeznaczeniem oraz
postanowieniem art. 54 ust. 1 ustawy o ochronie srodowiska'', gdyz obowiqzujqcy plan
zagospodarowania przestrzennego Gminy Poddebice przewidywal wylewanie plynnych
nieczystosci komunalnych i przemystowych wylqcznie do sieci kanalizacyjnej.

Problemu tworzenia obiektow dla gospodarki odpadami w todzi nie
rozwiazywatl przyjety ,,Program dzialania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi dla
miasta L.odzi w latach 1993-2002”, ktéry przewidywat wykonanie do 1996 r., szeregu
inwestycji majacych na celu utylizacje odpadow, wdrozenie ich selektywnej zbiorki oraz
wybudowanie skladowiska. Z ustalen kontroli wynika, ze dla wymienionych w tym
,Programie” obiektow brak bylo lokalizacji. Przyjety przez Rade Miejska w dniu
2 czerwca 1993 r. ,plan zagospodarowania przestrzennego m. Lodzi” wyznaczal szereg
terenow, rezerwowanych imiennie na potrzeby gospodarki odpadami, ale bez nalezytego
rozpoznania aktualnego stanu ich zagospodarowania.

Imiennie wymieniony, w obowiazujacy planie zagospodarowania m. L.odzi na
potrzeby gospodarki odpadami, byt teren przeznaczony pod projektowane skladowisko

odpadow ,Nowosolna II”. Uchwala z dnia 22 czerwca 1993 r. Zarzad Miasta Lodzi

1" wyjasnienie Wojta Gminy Zapolice ztozone do akt kontroli NIK
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uzaleznit realizacje tego obiektu - o podstawowym, ogo6lnomiejskim znaczeniu - od zgody
samorzadu mieszkancoOw osiedla Nowosolna. Analiza ustalen planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu skladowiska Nowosolna II i terendw sasiednich wykazala, ze
rezerwowany na sktadowisko odpadow teren wyznaczony zostal na rysunku planu
w granicach wyrobiska eksploatowanego przez Kopalnie Surowcéow Mineralnych, bez
mozliwos$ci urzadzenia strefy ochronnej. Funkcje wiodace sasiednich terendw (w zasiggu
300 m od krawedzi wyrobiska) ustalono w planie jako uzytkowane rolniczo
z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej oraz ustug produkcyjnych. Wykonana ,,Ocena
oddziatywania na $rodowisko projektowanego skladowiska odpadow komunalnych
Nowosolna II” wykazala potrzebg utworzenia strefy ochronnej szerokosci 250-300 m.
Rowniez Glowny Inspektor Sanitarny, ktoéry pozytywnie uzgodnil warunki zabudowy i
zagospodarowania tego skladowiska, uzaleznit jego realizacj¢ od wykonania strefy
ochronnej. Projektowane skfadowisko odpadéw Nowosolna II, o powierzchni
43,5 ha 1 pojemnosci ponad 13,3 min m’, rozwiazaloby - wg autorow ,,Oceny” - problem
skladowania wszystkich odpadow miasta f.odzi na co najmniej 25 lat.

W listopadzie 1996 r. Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi zaopiniowal pozytywnie projekt decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy i
zagospodarowania terenu projektowanej inwestycji Nowosolna II pod warunkiem
udostepnienia terenu pod inwestycje dopiero po zakonczeniu eksploatacji kruszywa
naturalnego.

Podstawowe skladowisko odpadow jakim dla todzi bylo nielegalne
wysypisko Nowosolna I przy ul. Kasprowicza dzialalo - za zgoda Gtéwnego Inspektora

Sanitarnego - do 31 grudnia 1995 r. Przed jego zamknigciem Zarzad Miasta Lodzi podjal

art. 54 ust. 1 ustawy o ochronie $rodowiska stanowi, ze odpady, ktérych nie mozna wykorzystaé
gospodarczo likwiduje si¢ lub unieszkodliwia, gromadzi albo wylewa w miejscach wyznaczonych na ten
cel w planach zagospodarowania przestrzennego, w sposob zapewniajacy ochrong¢ srodowiska
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dziatania - we wrze$niu 1995 r. - dla wykonania przedsigwzigcia inwestycyjnego pod nazwa
,Przygotowanie terenu dla potrzeb stacji przeladunkowej i sortowni odpadéw w rejonie
starej oczyszczalni $Sciekow Lublinek”. Zadanie nr 1 tej inwestycji obejmowalo m.in.
wybudowanie awaryjnego sktadowiska odpadéow komunalnych, ktérego podjecie nastapito
z naruszeniem postanowien art. 28 ust. 1 prawa budowlanego'>. W dniu

11 grudnia 1995 r. Kierownik Urzedu Rejonowego w Lodzi uznajac, ze prowadzenie robot
budowlanych odbywa si¢ bez wymaganego prawem pozwolenia na budoweg, wydat
postanowienie wstrzymujace budowe sktadowiska. Nastepnie decyzja nr 262/95 z dnia

22 grudnia 1995 r. zezwolil na wznowienie wstrzymanych robot m.in. pod warunkiem
uzyskania przez inwestora pozwolenia na uzytkowanie awaryjnego sktadowiska. Decyzj¢ nr
1/96, udzielajaca Wydzialowi Oczyszczania Miasta Urzedu Miasta t.odzi pozwolenia na
uzytkowanie awaryjnego sktadowiska odpadéow komunalnych w Lodzi-Lublinku, wydal w
dniu 6 stycznia 1996 r. Architekt Miasta L.odzi, dziatajac z upowaznienia Prezydenta Miasta
Lodzi.

Po wniesieniu odwolania przez Spotdzielni¢ Mieszkaniowa ,,Pienista” - na
decyzje nr 262/95 z dnia 22 grudnia 1995 r. Kierownika Urzedu Rejonowego w tLodzi -
Wojewoda L6dzki w dniu 21 lutego 1996 r., uchylit ja w calosci i umorzyt postgpowanie
organu | instancji w tym zakresie. Na decyzje Wojewody Lodzkiego z dnia 21 lutego
1996 r., Gmina L6dz w dniu 22 marca 1996 r. zlozyla do Naczelnego Sadu
Administracyjnego skarge, ktora zostata oddalona wyrokiem NSA z dnia 4 lipca 1996 r. W
dniu 6 listopada 1996 r. Gmina £6dZ wniosta do Prezesa NSA podanie o wniesienie rewizji
nadzwyczajnej od wyroku NSA z dnia 4 lipca 1996 r. Do czasu zakonczenia badan NIK

postgpowanie w tej sprawie nie zostato zakonczone.

"2 art. 28 ust. 1 prawa budowlanego stanowi, ze roboty budowlane mozna rozpoczaé jedynie na podstawie
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe
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Dyrektor Wydzialu Nadzoru Budowlanego, dzialajacy z upowaznienia
Wojewody Lodzkiego, decyzja nr 103/96 z dnia 25 marca 1996 r. stwierdzit (na podstawie
art. 156 § 1 kpa) niewazno$¢ decyzji nr 1/96, wydanej przez Architekta Miasta L.odzi na
uzytkowanie awaryjnego sktadowiska. Od decyz;ji tej, Gmina £.6dZ wniosta w dniu
9 kwietnia 1996 r. odwolanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktory na
podstawie art. 138 § 2 kpa - decyzja z dnia 28 czerwca 1996 r. - uchylit decyzje nr 103/96 1
przekazat sprawg do ponownego rozpatrzenia w I instancji.

Na awaryjne skladowisko odpadéw na Lublinku wywieziono w I pélroczu
1996 r. ogotem 101,4 tys. ton odpadow. Skiadowisko to eksploatowano do wyczerpania
jego pojemnosci i w pazdzierniku 1996 r. zostato zamknigte.

Pozytywnych efektow - w 1996 r. - nie przyniosty roéwniez dziatania podjgte
przez Zarzad Miasta Lodzi dla zapewnienia mozliwos$ci sktadowania odpadow w rejonie
Laskowic. W lipcu 1996 r. Rada Miejska w Lodzi podjeta uchwale o przystapieniu do
sporzadzania projektu zmian, w obowigzujacym planie zagospodarowania przestrzennego
m. Lodzi z 1993 r., dla terenéw w Laskowicach, potozonych w sasiedztwie istniejacego
sktadowiska odpadéw komunalnych, eksploatowanego przez ZGKiM w Pabianicach. Mimo
ze do czasu zakonczenia kontroli NIK zmiany planu nie zostaly uchwalone przez Radg
Miejska, w dniu 28 pazdzierniku 1996 r. Architekt Miasta F.odzi, dziatajac z upowaznienia
Prezydenta Miasta Lodzi, wydat (na podstawie art. 40 ust. 1 i 3 oraz art. 42 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym) decyzj¢ o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu dla inwestycji przewidzianej do realizacji w todzi przy ul.
Laskowickiej. Od decyzji tej mieszkancy taskowic odwotali si¢ do Samorzadowego

Kolegium Odwotawczego w Lodzi.
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B. Nadzér i1 kontrola nad jednostkami zajmujacymi sie usuwaniem 1 unieszkodliwianiem

odpadow

Z ustalen kontroli wynika, ze w kontrolowanych gminach - czterech z

siedmiu - w ktorych byly utworzone jednostki zajmujace si¢ usuwaniem i

unieszkodliwianiem odpadow, nadzor nad ich dziatalno$cia nie byt wystarczajaco skuteczny,

mimo ze jednostki dziafaly jako zaklady budzetowe lub spotki prawa handlowego, ktorych

jedynym udzialowcem byly gminy. W efekcie zaklady te nie zawsze dzialaly zgodnie z

wymogami przepisOw o ochronie $rodowiska, jak rowniez warunkami okreSlonymi w

zawartych z gminami umowach oraz instrukcjach eksploatacji sktadowisk.

Zastrzezenia kontroli odnosily si¢ zwlaszcza do:

— tolerowania przez Zarzqd Miasta Glowna sktadowania odpadow komunalnych poza
terenami na ten cel przeznaczonymi przez Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Glownie. Na wysypisku w Ziewanicach pod sktadowisko zajeto
przylegle tereny (okoto 0,7 ha) nalezqce do Nadlesnictwa Grotniki oraz okoto 0,1 ha
gruntow wykupionych przez Miasto Gtowno,

— braku rozwiqzania wywozu nieczystosci ptynnych w miescie Poddebice. Porozumienie
zawarte pomiedzy Gming Poddebice, a Miejskim Zaktadem UZzytecznosci Publicznej w
Poddebicach zobowiqzywato m.in. Zaktad do wywozu nieczystosci stalych i plynnych.
Nie okreslono jednak w jaki sposob i gdzie nalezy gromadzié¢ i wylewaé odpady plynne.
W efekcie - jak wykazaly ogledziny skiadowiska odpadow stalych, przeprowadzone w
czasie kontroli NIK - na sktadowisku tym wylewane byly rowniez odpady ptynne, co byto
niezgodne z przeznaczeniem sktadowiska. Polecenie zakazu wylewania nieczystosci
plynnych na sktadowisku odpadow statych Burmistrz Miasta Poddebice wydat dopiero w

toku kontroli NIK,
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— braku wiasciwych rozwiqzan technicznych, umozliwiajqcych prowadzenie prawidtowej
gospodarki  odciekami,  zabezpieczajqcych  srodowisko  przed — negatywnym
oddziatywaniem sktadowiska - dla miasta Sieradza - potozonego w Bartochowie, co byto
jednq z podstawowych przyczyn pogarszajqcej sie jakosci czwartorzedowych wod
podziemnych w jego rejonie. Przeprowadzone - w okresie objetym kontrolg, przez WIOS
w Sieradzu, na zlecenie Przedsiebiorstwa Komunalnego w Sieradzu eksploatujqcego to
sktadowisko - badanie prob wody wykazato znaczne jej zanieczyszczenie, w tym - w lipcu

1996 r. - 22 krotne przekroczenie dopuszczalnych stezen otowiu.

Uwagi kontroli odnosily si¢ takze do nie realizowania przez Zarzad Gminy
Zapolice uchwatly Rady Gminy zakladajacej, ze shuzby gminne beda prowadzi¢ co najmniej 4
razy w roku kontrole zakladow przemystowych, ustugowych i handlowych w zakresie
gospodarki odpadami oraz pobiera¢ od o0séb rejestrujacych dzialalnos¢ gospodarcza
oswiadczenia o sposobie zagospodarowania odpaddéw. Przyczyna nie realizowania
postanowien uchwaty Rady Gminy byt brak przygotowanych do tego celu stuzb.

Pozytywnie - na tle innych gmin - nalezy oceni¢ dziatania Urzedu Miasta
Lodzi, gdyz stuzby miejskie, w ramach nadzoru nad komunalnymi przedsigbiorstwami
zajmujacymi si¢ gospodarka odpadami, prowadzily inspekcje dotyczace prawidlowosci
eksploatacji wysypisk oraz stanu wysypisk rekultywowanych.

W latach 1994-1995 okoto 300 kontroli przeprowadzit Wydzial Inzyniera
Miasta. Od stycznia do konca czerwca 1996 r. Wydziat Oczyszczania Miasta UML
przeprowadzit 45 kontroli, w tym 20 skltadowiska na Lublinku, 15 rekultywacji wysypisk

nieczynnych i 10 Kompostowni Odpadéw Roslinnych.
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Z trzech kontrolowanych gmin, w ktérych nie istnialy zaktady zajmujace si¢
usuwaniem odpadéw, tylko Gmina Brdjce nie posiadala systemowego rozwiazania zbiorki 1
unieszkodliwiania odpadéw w sposob zorganizowany.

Gmina Zapolice korzystata z ustug spotki ,,Tavim-Metale Recycling” ze
Zdunskiej Woli, z ktora zawarta umowe na wywéz odpadéw z terenu gminy.

W Gminie Lutomiersk - do konca pazdziernika 1995 r. - organizowaniem i
finansowaniem wywozu zgromadzonych w kontenerach odpadéw zajmowat si¢ Urzad
Gminy. Z dniem 1 listopada 1995 r. Zarzad Gminy Lutomiersk - z uwagi na rosnace koszty

- postanowit wstrzymac¢ finansowanie nieczystos$ci statych.

C. Gospodarcze wykorzystanie odpaddéw

Z ustalen kontroli wynika, ze we wszystkich kontrolowanych gminach nie
podejmowano efektywnych dziatlah w celu zapewnienia gospodarczego wykorzystania
odpadow.

W badanym okresie dziatan takich nie podejmowaly gminy: Lutomiersk,
Brojce, Poddgbice i Zapolice.

W Sieradzu selektywna zbiorka odpadéw komunalnych miata charakter
okresowy i zostata zaniechana w sierpniu 1996 r. Prezydent Miasta Sieradza zobowiazat
Wydziat Inzynierii Miejskiej Urzedu Miasta Sieradza - w sierpniu 1996 r. - do
przygotowania koncepcji gospodarowania odpadami na terenie miasta, uwzgledniajacej
selekcje pierwotna 1 wtdrna oraz recykling.

Na terenie Miasta Glowna dziatania w tym zakresie zainicjowano dopiero w
IT potowie 1996 r., oglaszajac konkurs zbidrki makulatury dla mlodziezy szkolne;.

W Lodzi program selektywnej zbiorki odpadéw uruchomiono w 1993 r. -

zgodnie z uchwala Zarzadu Miasta Lodzi z dnia 22 czerwca 1993 r. Mialo to niewielki
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wplyw na ograniczenie ilo$ci odpadow wywozonych na sktadowiska. W latach 1993-1996
(I potrocze) zebrano ogdélem 480 ton surowcoéOw wtérnych. Dla rozpropagowania
selektywnej zbiorki odpadoéw podjeto akcje edukacyjna mieszkancow (ulotki, plakaty,
reklamy, materialy edukacyjne dla szkot), na ktora poniesiono naktady w wysokosci

276 tys. zt, a na zakup pojemnikéw wydatkowano kwoteg 571 tys. zt.

Kompostownia Odpadéw Roslinnych w Lodzi, wybudowana kosztem 4,3 min zl, przyjeta w
1995 r. 3,8 ton i w I potroczu 1996 1. 2,7 tys. ton odpaddéw roslinnych.

Do obowiazkowych zadan wlasnych gmin, zwiazanych z utrzymaniem
czystosci 1 porzadku, dziatania - w zakresie selektywnej zbiorki, segregacji i skladowania
odpadow przydatnych do wykorzystania - zostaly zaliczone w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z
dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach", ktéra weszta w
zycie od dnia 1 stycznia 1997 r. tj. po zakonczeniu kontroli NIK.

D. Likwidacja nielegalnych wysypisk

Z ustalen kontroli wynika, ze praktycznie we wszystkich badanych gminach
istnialy nielegalne wysypiska. Mimo podejmowania dziatan dla ich likwidacji 1 ponoszenia
kosztow, brak zdyscyplinowania mieszkancoOw wplywal na ponowne powstawanie
wysypisk w tych samych miejscach lub nowych . Najtrudniejsza sytuacja byta w gminach, w
ktorych brakowato sktadowisk gminnych. Wystepowaly réwniez przypadki tolerowania
przez wiadze gmin istnienia nielegalnych wysypisk.

Krytyczne uwagi kontroli NIK dotyczyly zwlaszcza:

— wysypiska odpadow komunalnych w Ziewanicach, gdzie gromadzono odpady komunalne
i przemystowe z terenu miasta Gltowna. Wysypisko to zgodnie z prawomocnq decyzjq
administracyjnq winno zosta¢ zamkniete 30 wrzesnia 1988 r. Decyzja ta nie zostala

wykonana i w miejscu tym nadal gromadzone sq odpady, a Zarzqd Miasta nie
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podejmowat skutecznych dziatan zmierzajqcych do uzyskania innej lokalizacji
wysypiska. Za sktadowanie odpadow w nie przeznaczonym na ten cel miejscu
Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska w £odzi naliczyl kary pieniezne’.

W okresie objetym kontrolq z tytutu kar budzet Miasta Gtowna obciqzony zostat

w1994 r. kwotq 51 tys. zt, a w 1995 r. - kwota 91 tys. zi;

wysypiska odpadow w miejscowosci Antoniew na terenie Gminy Lutomiersk, gdzie na
gruntach nalezqcych do Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zgromadzono bez
ogrodzenia i oznakowania kilkadziesiqt ton odpadow, ktore zalegaly do wysokosci okoto
1,5 m nad poziom sqsiednich pol uprawnych;

wysypiska odpadow w miejscowosci Ptaszkowice Gmina Zapolice, zlokalizowanego na
terenie lesnym, w wyrobisku pozwirowym. Odpady gromadzono tam, mimo ustawionych
tablic informacyjnych o zakazie sktadowania odpadow.

wysypiska odpadow we wsi Kurowice Gmina Brojce, gdzie odpady sktadowano

w wyrobisku pozwirowym, na terenie przeznaczonym do zalesienia.

W Sieradzu pracownicy Urzedu Miasta przeprowadzali ogledziny terenow

miejskich m.in. pod katem stanu sanitarnego i wystgpowania nielegalnych wysypisk

odpadow. W latach 1994-1996 (I poétrocze) przeprowadzono 10 kontroli, ujawniajac w 3

przypadkach nielegalne wysypiska, a w 3 nast¢gpnych zasmiecanie terenu. Nielegalne

sktadowanie odpadow stwierdzono takze w czasie ogledzin, w toku kontroli NIK, na

terenie wyrobiska pozwirowego w osiedlu Mgka w Sieradzu.

Likwidacja nielegalnych wysypisk odpadéw na terenie Miasta todzi

zajmowaly si¢ delegatury Urzedu Miasta Lodzi. W latach 1994-1996 (I pdirocze) w

poszczegolnych dzielnicach Lodzi zlikwidowano poprzez wywiezienie odpaddéw ogdltem

" patrz przypis 9
' art. 110 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie srodowiska
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291 nielegalnych wysypisk odpadow. Koszty poniesione z tego tytulu wynosity ponad
818 tys. zL. Najwigcej wysypisk zlikwidowano w dzielnicy Goérna (112) i w dzielnicy Batuty
(93). W badanym okresie kilkakrotnie wywozono odpady z tych samych wysypisk.

E. Wykorzystywanie funduszy celowych i srodkow gminnych na zadania zwiazane

z gospodarka odpadami

Gminne fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, tworzone w
oparciu o przepisy ustawy o ochronie srodowiska' - jak wynika z ustalen kontroli NIK -
nie gromadzity $rodkéw, ktére pozwalalyby na znaczace dofinansowywanie istotnych i
kosztownych zadan dla ochrony $rodowiska przed odpadami. Podkreslenia wymaga i to, ze
realizacja przedsigwzig¢ zwiazanych z gospodarczym wykorzystaniem oraz skladowaniem
odpadow jest jednym z szesciu celow, na ktore przeznacza si¢ $rodki tych gminnych
funduszy'®.

Wyniki kontroli wykazaly, ze badane gminy w niewielkim stopniu korzystaly
z gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na finansowanie zadan
zwiagzanych z ochrong $srodowiska przed odpadami. Brak istotnych dzialan inwestycyjnych
w tym zakresie powodowal, ze nie wszystkie gminy zapewnialy srodki na ten cel w swoich
budzetach.

I tak np. w latach 1994-1996 (I potrocze):
— w Gminie Brojce na gospodarke odpadami nie planowano wydatkowania srodkow
z budzetu Gminy. Nie korzystano rowniez ze srodkow gminnego funduszu ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej (gfosigw),

'3 Zgodnie z art. 87 b ust. 5 ustawy o ochronie $rodowiska wplywy za sktadowanie odpadow stanowia w
50% dochod gminnego funduszu gminy, na ktorej obszarze sktadowane sa te odpady. Dohodami gminnyh
funduszy jest takze cato$¢ wplywow z tytutu kar i optat z terenu danej gminy za usuwanie drzew i krzewow,
a takze 10% wplywow z optat i kar za pozostale rodzaje gospodarczego korzystania ze s$rodowiska
idokonywania w nim zmian oraz szczegdlnego korzystania w wod i z urzadzen wodnych.

' art. 88 - ustawy o ochronie srodowiska
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— w Gminie Zapolice ze srodkow budzetu Gminy wydatkowano ogotem 13.986 zi, z czego
4.500 zt na zakup kontenerow, a 9.486 zi za wywozenie odpadow. Nie korzystano ze
srodkow gfosigw, ktorego wpbywy w 1995 r. wynosity 269 zi, a stan konta na
30 czerwca 1996 r. - 550 =i,

— w miescie Sieradzu - poza niewielkimi kwotami na zwigkszenie ilosci koszy ulicznych -
nie przeznaczono w budzecie miasta srodkow na zadania zwiqzane z gospodarkq
odpadami statymi. Nie wykorzystywano na te cele rowniez gminnego funduszu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, ktorego stan konta na koniec czerwca 1996 r. wynosit
79.700 =1,

— w miescie Glownie, gdzie na inwestycje komunalne z budzetu Miasta wydatkowano
ogotem 5.794.384 zi, na gospodarke odpadami w 1995 r. przeznaczono 10.000 zi
(sfinansowano opracowanie zwiqzane z ocenq oddziatywania wysypiska na srodowisko).
Nie korzystano z gfosigw, ktorego srodki na koniec 1995 r. wynosity 57.141 zi.

— w Lodzi wydatki budzetu miasta na gospodarke odpadami w latach 1994-1996 (I
potrocze) wynosity:

w1994 r. - 8.306.200 zt

w1995 r. -9.203.527 zt

w I potroczu 1996 r. - 3.948.477 zt
Wydatki inwestycyjne osiagnely odpowiednio kwoty: 5.019.700 zi, 4.987.065 zt
i 2.891.019 zt i stanowity 67,7% ogolnych wydatkow ponoszonych w 1994 r.; 54,0%
w1995 r.i73,2% w I potroczu 1996 r.
Gminny fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej m. L.odzi osiqgnat przychody
wwysokosci 4.380,5 tys. zt w 1994 r.; 3.601,7 tys. zt w 1995 r.; 1.678,7 tys. zt
w I potroczu 1996 r. W badanym okresie srodkow funduszu nie przeznaczano na cele

zwiqzane z ochronq srodowiska przed odpadami.
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Porownanie naktadow przewidywanych do poniesienia przez Gmine todz w latach
1993-1995 w ,, Programie dziatania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w
latach 1993-2002", z faktycznie poniesionymi na ten cel wykazato, zZe z planowanej
kwoty 15,7 min zt wydano 10,8 min zt tj. 69,2%. Spowodowane to bylo zwlaszcza
brakiem odpowiednich lokalizacji na wybudowanie zaktadu i sktadowiska odpadow
wielkogabarytowych,  sktadowiska odpadow  problemowych, spalarni  odpadow
komunalnych i docelowego sktadowiska odpadow.
Przewidywane w ,, Programie dziatania...” naktady na 1996 r. w wysokosci 21,3 min zt
wykonane zostaty w I potroczu 1996 r. w wysokosci 2,6 min zt tj. 11,2%. W planie
finansowym utrzymywano niektore obiekty gospodarki odpadami, dla ktorych brak byto
ostatecznych rozwiqzan lokalizacyjnych (jak sktadowisko odpadow wielkogabarytowych
i sktadowisko odpadow problemowych). Przyktadowo, plan zadan inwestycyjnych
realizowanych przez Wydzial Oczyszczania Miasta Urzedu Miasta Lodzi przewidywat -
wg stanu na 30 czerwca 1996 r. - wydatki w kwocie 10,2 min zt tj. okoto 4 razy wyzsze
niz naktady poniesione w I potroczu 1996 r. W lipcu 1996 r. uchwatq Rady Miejskiej
plan ten zostal zmniejszony do kwoty 5,1 min zi tj. o 50%, z czego 4,7 min zi
przewidywano na realizacje stacji przeladunkowej sortowni odpadow na Lublinku.

Nie przyniosty efektow uchwaly Rady Gminy Lutomiersk podjete w 1995 1 1996 roku,

w sprawie zorganizowania wiejskiego wysypiska odpadow komunalnych. Zabezpieczone w

budzecie Gminy na 1996 r. $rodki finansowe w wysokosci 8 tys. zt na wykonanie koncepcji

wysypiska odpadow, nie zostaly na ten cel wykorzystane do konca I pétrocza 1996 r. i

uchwala Rady Gminy - w pazdzierniku 1996 r. - przesunigte zostaly na finansowanie innych

zadan.

2.2.2. W zakladach zajmujacych si¢ gospodarka odpadami

A. Warunki organizacyjno-techniczne eksploatowanych skladowisk
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Wszystkie skontrolowane zaklady mialy, w badanym okresie, w swych
obowiazkach m.in. zarzadzanie sktadowiskami odpadow i ich eksploatacje.

W dwoch zakladach - z czterech kontrolowanych - tj. Przedsigbiorstwie
Komunalnym spétka z 0.0. w Sieradzu i Miejskim Zaktadzie Uzytecznosci Publicznej spotka
z 0.0. w Poddgbicach, lokalizacje eksploatowanych skladowisk byly zgodne z planami
zagospodarowania przestrzennego. Skladowiska te nie posiadaly rozwiazan technicznych
(przygotowane, zaggszczone i uszczelnione podloze) odcinajacych sktadowane odpady od
kontaktow z wodami gruntowymi 1 glgbinowymi.

Z ustalen kontroli wynikalo, ze w rejonie skltadowiska w Bartochowie -
eksploatowanego przez Przedsigbiorstwo Komunalne w Sieradzu - nastgpowato
zanieczyszczenie wod podziemnych (czwartorzegdowych). Badania jako$ci wody w latach
1993-1996 prowadzone przez WIOS w Sieradzu wykazaly m.in. w lipcu 1996 r.
przekroczenia dopuszczalnych stgzen azotandow (czternasto i polkrotne) oraz otowiu
(dwudziestodwukrotne).

Z uwagi na niekorzystne warunki lokalizacyjne skladowiska odpadow w
Poddgbicach - zabudowa mieszkalna w odleglosci okoto 50 m - Dyrektor Wydzialu
Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewddzkiego, dziatajacy z upowaznienia Wojewody
Sieradzkiego zobowiazal - w 1993 r. - Miejski Zaklad Uzyteczno$ci Publicznej w
Poddgbicach do wykonania oceny oddziatywania sktadowiska na §rodowisko. Ocena taka
nie zostata wykonana do czasu zakonczenia kontroli NIK. Na sktadowisku w Poddgbicach
przeznaczonym do gromadzenia odpadow statych wylewano rowniez odpady ptynne
(okoto 500 m’ $ciekow miesigcznie).

Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (MZGKiM) w

Glownie eksploatujacy wysypisko odpadow w Ziewanicach - zamknigte decyzja



33

administracyjna od 30 wrzesnia 1988 r. - zajal bezprawnie, pod wysypisko dalsze 0.8 ha
przylegtych gruntéw nie przeznaczonych na ten cel.

Zaklad Przetwarzania 1 Skladowania Odpadow w Lodzi wykorzystywal, w
okresie od stycznia 1996 r. do pazdziernika 1996 r. ,awaryjne” skfadowisko odpadow
komunalnych na terenie Sortowni i Stacji Przeladunkowej Odpadéw w Lodzi (w budowie)
do wyczerpania jego pojemnosci. Zaklad ten uzytkowat réwniez Kompostowni¢ Odpadow
Roslinnych w Lodzi. Kompostownia ta - prowadzaca utylizacje odpadéw roslinnych - od
lipca 1994 r. - nie wykorzystuje swoich mozliwosci przerobowych, okreslonych w
zalozeniach techniczno-ekonomicznych na 9,24 tys. ton odpadéw roslinnych rocznie, gdyz
mata ilo$¢ dostarczanych odpadow roslinnych nie pozwala na uzyskanie tych parametrow.
Odpady przetworzone na kompost w 1995 r. stanowily tylko 40% wielko$ci wynikajacej z
zatozen projektowych.

B. Sposdb eksploatacii sktadowisk

Z ustalen kontroli wynika, ze jednostki organizacyjne zarzadzajace
skladowiskami nie zawsze wypehialy obowiazki wynikajace z § 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 30 wrzesnia 1980 r.'’, zwlaszcza w zakresie ewidencjonowania iloci i
rodzajow odpadow przyjmowanych na skladowiska, utrzymywania i eksploatacji
skladowisk w sposob zapewniajacy zachowanie wymagan higieniczno- sanitarnych i
ochrony $rodowiska.

Stwierdzono migdzy innymi, ze:
— na sktadowisku odpadow w Bartochowie - eksploatowanym przez Przedsigbiorstwo
Komunalne w Sieradzu - nie rejestrowano rodzaju przyjmowanych odpadow i

niewlasciwie je zageszczano. Odpadow nie selekcjonowano, a takze nie kompostowano,

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 1980 r. w sprawie ochrony s$rodowiska przed
odpadami i innymi zanieczyszczeniami oraz utrzymania czystosci i porzadku w miastach (Dz.U. nr 24, poz.
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wystepujqcych w znacznych ilosciach, pozostalosci pochodzqcych z pielegnacji
miejskich terenow zielonych,

— na sktadowisku odpadow w Poddebicach - eksploatowanym przez MZUP w Poddebicach
nie stosowano selektywnego sktadowania odpadow. Ewidencja przyjmowanych odpadow
nie okreslata ich rodzaju. Sktadowisko nie byto wyposazone w wage. Nie prowadzono
dezynfekcji kot i urzqdzen do roztadunku odpadow w pojazdach opuszczajqcych
sktadowisko. Brakowato tablic informacyjnych oraz kompletnego ogrodzeniu
sktadowiska,

— na wysypisku odpadow w Ziewanicach eksploatowanym przez MZGKiM w Glownie nie
prowadzono - w badanym okresie - ewidencji ilosci i rodzaju przyjmowanych odpadow.
Ewidencja taka zostala zalozona dopiero po kontroli WIOS w Lodzi - zakoriczonej w
listopadzie 1996 r. Zaklad nie posiadal instrukcji eksploatacyjnej wysypiska. Nie
dokumentowano sposobu wykonywania warstw izolacyjnych z piasku stuzqcych do
przyvkrywania skladowanych odpadow. Wysypisko nie bylo oznakowane tablicq
informacyjnq, a w istniejqcym na jego terenie budynku dla pracownikow obstugi nie w
petni zabezpieczono warunki higieniczno-sanitarne okreslone w § 38 rozporzqdzenia
Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 27 czerwca 1960 r. w sprawie bezpieczenstwa i
higieny pracy w miejskich przedsiebiorstwach (zaktadach) oczyszczania (Dz. U. nr 38,
poz. 228). Pracownicy nie posiadali instrukcji stanowiskowych bhp dostosowanych do
warunkow pracy na wysypisku.

W wyniku przeprowadzonej kontroli pozytywnie oceniono stan sanitarno-

higieniczny wysypiska (i jego okolic) w Bartochowie, eksploatowanego przez

91, zm. wyn. z Dz.U. z 1996 r. nr 132, poz. 622) - zwane dalej ,,rozporzadzeniem RM z dnia 30 wrzesnia
1980 r.”
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Przedsigbiorstwo Komunalne w Sieradzu. Teren sktadowiska byt ogrodzony, zadrzewiony,
wjazd zaopatrzony w brodzik dezynfekcyjny, okolica zadbana.

Eksploatacja Kompostowni Odpadéw Roslinnych w Lodzi, prowadzona
przez ZPiSO w Lodzi, przebiegata zgodnie z instrukcja uzytkowania oraz zasadami
okreslonymi w instrukcji procesu kompostowania odpaddéw roslinnych. Zapewniono
systematyczna dezynfekcje, dezynsekcje 1 deratyzacje. Teren Kompostowni posiadat
wlasciwe ogrodzenie i o$wietlenie. Przyjmowane odpady ewidencjonowano, a ich ilo$¢
ustalano poprzez wazenie. Samochody wyjezdzajace kierowane byly przez brodziki

dezynfekcyjne. Pracownikom zapewniono zaplecze socjalne.
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3. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN

PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

3.1. Opis postgpowania kontrolnego

W toku kontroli zasiggnigto stosownych informacje w nastepujacych
jednostkach nie objgtych kontrola:
- w urzedach wojewddzkich - wydziatach ochrony §rodowiska w L.odzi i Sieradzu,
- od wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska w t.odzi i Sieradzu.
Protokoty kontroli podpisane zostaly przez kierownikow jednostek kontrolowanych bez
zastrzezen.
Narady pokontrolne odbyty si¢ w :
— Urzedzie Miasta Lodzi, na ktorej omdéwiono réwniez wyniki kontroli Zaktadu
Przetwarzania i Skladowania Odpadéw w Lodzi,
— Urzedzie Miasta Glowna, na ktorej omoéwiono roéwniez wyniki kontroli Miejskiego
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Glownie.
W trakcie narad oméwiono stwierdzone nieprawidlowosci, a kierownicy skontrolowanych

jednostek zostali zapoznani z propozycjami wnioskdw pokontrolnych.

3.2. Dzialania podje¢te po zakonczeniu kontroli
W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi skierowala
do wszystkich kierownikow jednostek skontrolowanych wystapienia zawierajace oceny

badanej dziatalnosci oraz wynikajace z nich uwagi i wnioski pokontrolne.
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Do przedstawionych ocen, uwag i wnioskOw nie wniesiono zastrzezen, a z udzielonych
odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynikalo, ze podjgta zostala realizacja wnioskow

pokontrolnych.

W szczegbdInosci Delegatura NIK w odzi zostala powiadomiona przez:

® Uprawnionego Cztonka Zarzadu Miasta L.odzi o:

— przedstawieniu Radzie Miejskiej - w dniu 12 marca 1997 r. - kierunkow dziatania
Zarzqdu Miasta Lodzi dotyczqcych polityki planowania przestrzennego miasta,

— rozpoczetym  procesie  uzgadniania decyzji o  warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu sktadowiska odpadow w Laskowicach dla inwestycji
polegajacej na uksztattowaniu strefy rekreacyjnej z wykorzystaniem odpadow
komunalnych oraz rekultywacji z urzqdzeniem zieleni,

— rozpatrywaniu przez Architekta Miasta Lfodzi wniosku o wprowadzenie w planie
zagospodarowania przestrzennego miasta zamiany funkcji terenow, przylegtych do
sktadowiska odpadow w Laskowicach, z zieleni urzqdzonej na przemystowq i obstugi
technicznej,

— wydaniu - w marcu 1997 r. - nowych decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenow na budowe drogi dojazdowej do sortowni i stacji
przetadunkowej odpadow komunalnych w rejonie starej oczyszczalni sciekow na
Lublinku,

— rozpatrywaniu, przez Architekta Miasta fodzi wniosku o wprowadzenie zmian w
obowiqzujqcym planie zagospodarowania przestrzennego miasta, zgodnie z ktorym
nastqpitaby zmiana funkcji terenu przylegajqcego do starej oczyszczalni sciekow na

Lublinku z zieleni urzqdzonej na funkcje przemystowe i obstugi technicznej,
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uwzglednieniu w budzecie miasta todzi na 1997 r. Srodkow wylqcznie na
kontynuowane zadania inwestycyjne z zakresu gospodarowania odpadami

komunalnymi.

Prezydenta Miasta Sieradza o:

uwzglednieniu przez Zarzqd Miasta Sieradza potrzeby opracowania koncepcji
kompleksowego zagospodarowania odpadow na terenie miasta Sieradza. Dziatania
zostanq podjete niezwlocznie po zabezpieczeniu - przez Rade Miejskq - srodkow w
budzecie miasta na 1997 r.,

planowanym spotkaniu uzytkownikow wysypiska w Bartochowie (Gminy Sieradz,
Wroblew, Warta i Blaszki), w celu ustalenia zakresow wspotdziatania gmin w
zapobieganiu skutkom szkodliwego wptywu wysypiska na srodowisko,

nawiqzaniu wspolpracy z Fundacjq , Czysta Woda” w Warszawie, w celu
racjonalnego wykorzystania odpadow podczas ich zbierania i gromadzenia oraz
zorganizowaniu seminarium, w kwietniu 1997 r., z udziatem przedstawicieli gmin z
catego wojewodztwa sieradzkiego,

ujeciu w planie pracy Rady Miejskiej w Sieradzu na I potrocze 1997 r. sprawy
gospodarczego wykorzystania odpadow,

wylonieniu - w drodze przetargu - spotki, ktora przystqpita do segregacji odpadow na
wysypisku w Bartochowie,

zleceniu likwidacji ,,dzikiego” wysypiska odpadow w wyrobisku pozwirowym, w

osiedlu Meka w Sieradzu,

Burmistrzow 1 wojtow pozostatych kontrolowanych gmin (Glowno, Poddgbice,

Lutomiersk, Bréjce, Zapolice) o:
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— podjeciu dziatan w celu opracowania programow utrzymania czystosci i porzqdku w
gminach obejmujqcych rowniez gospodarke odpadami (Zapolice, Brojce, Poddebice,
Gtowno, Lutomiersk),

— przystapieniu - w I kwartale 1997 r. - do prac zwiqzanych ze sporzqdzeniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy uwzgledniajqcego
zagadnienia gospodarki odpadami (Lutomiersk),

— podjeciu dziatan w celu likwidacji nielegalnych wysypisk (Lutomiersk, Zapolice),

— przystqpieniu do wykonania mapy terenu wysypiska odpadow w Ziewanicach
niezbednej m.in. do uregulowania stanu prawnego gruntow (Gtowno),

— wystgpieniu do Gminy Bielawy o realizacje wspolnego sktadowiska odpadow na
gruntach we wsi Piaski Bankowe (Glowno),

— ujeciu w projekcie budzetu Miasta Glowna na 1997 r. srodkow na zakup 7 sztuk
pojemnikow dla selektywnej zbiorki odpadow (Gtowno),

— wydaniu uchwaly Rady Gminy w sprawie przyjmowania od podmiotow
gospodarczych, z dniem I stycznia 1997 r., oswiadczen o sposobie
zagospodarowania odpadow produkcyjnych (Zapolice),

— podjeciu dziatan w celu podpisania umowy - z gming Rzgow - na czasowe
sktadowanie na jej terenie odpadow gminy Brojce (Brojce),

— podpisaniu - w dniu 21 stycznia 1997 r. miedzy Gming £.0dZ i Gming Brojce listu
intencyjnego, w ktorym gminy te zobowiqzaty sie do podjecia dziatan, zmierzajqcych
do budowy kompostowni we wsi Patczew (Brojce).

Kierownikéw zaktadow zajmujacych si¢ usuwaniem i unieszkodliwianiem odpadow o:

— zaprzestaniu wylewania nieczystosci plynnych na sktadowisku odpadow statych w

Poddebicach i zawarciu umowy z Miejskim Zaktadem Ustug Komunalnych w
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Uniejowie na przejmowanie nieczystosci ptynnych z Poddebic do oczyszczalni
sciekow w Uniejowie (Poddebice),

— zleceniu zbadania stopnia zanieczyszczenia wod podziemnych przez sktadowisko
odpadow w Bartochowie (Sieradz),

— usunieciu nieprawidtowosci w eksploatacji sktadowisk poprzez wprowadzenie
zageszczania odpadow, rejestracji przyjmowanych odpadow, uzupetnienie brakow w
ogrodzeniu, ustawienie tablic informacyjnych, poprawienie warunkow higieniczno-
sanitarnych (Sieradz, Gtowno),

— podjeciu dziatan w celu gospodarczego wykorzystania odpadow (Glowno, Sieradz),

— podjeciu dziatan w celu zwigkszenia ilosci surowca przyjmowanego przez
Kompostownie Odpadow Roslinnych w Lodzi,

— planowanym rozpoczeciu - w lutym 1997 r. - rekultywacji sktadowiska odpadow w
Nowosolnej (Lodz).

Ponadto Rada Miejska w Glownie poinformowata Delegaturg NIK w todzi
o zobowiazaniu Zarzadu Miasta Glowna do opracowania planu finansowego wykorzystania
gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Rada Miejska objeta rowniez
nadzorem realizacj¢ wnioskow pokontrolnych skierowanych przez NIK do Burmistrza

Miasta Glowna.

L6dz, dnia kwietnia 1997 r.
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Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Lodzi

Henryk TYTON

ZATWIERDZAM:

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Janusz WOJCIECHOWSKI

Warszawa, dnia  05-05- 1997 r.

Opracowat:: K. Walczak - doradca techniczny
Nadzorowat: H. Labecki - wicedyrektor
Konsultacja prawna: A. Obierzatek-Migdat - doradca prawny
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ZALACZNIK Nr 1

WYKAZ JEDNOSTEK SKONTROLOWANYCH

1. Urzad Miasta Lodzi

2. Urzad Miasta Sieradza

3. Urzad Miasta Glowna

4. Urzad Miasta Poddgbice

5. Urzad Gminy w Lutomiersku

6. Urzad Gminy w Zapolicach

7. Urzad Gminy w Bréjcach

8. Przedsigbiorstwo Komunalne - spétka z 0.0. w Sieradzu

9. Zaktad Przetwarzania i Sktadowania Odpadow w Lodzi

10. Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Glownie

11. Miejski Zaktad Uzytecznos$ci Publicznej - spdtka z 0.0. w Poddgbicach
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ZALACZNIK Nr 2

WYKAZ PODSTAWOWYCH AKTOW PRAWNYCH

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (tekst
jednolity Dz.U. z 1994 r. nr 49, poz. 196; zm. Dz.U. z 1995 r. nr 90, poz. 446, zm wyn.
z Dz.U. z 1995 r. nr 141, poz. 692; zm. Dz.U. z 1996 r. nr 106, poz. 496; nr 132, poz.
622; zm. wyn. z Dz.U. z 1996 r. nr 156, poz. 773).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 89, poz.
415, zm. Dz.U. 2 1996 1. nr 106, poz. 496)

Ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U.

z 1989 r. nr 17, poz. 99, zm. nr 34, poz. 178; nr 35, poz. 192; z 1990 r. nr 34, poz. 198;
nr 87, poz. 505; z 1993 r. nr 47, poz. 212) - obowiazujaca do 31 grudnia 1994 r.
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. nr 89, poz. 414 zm. wyn. z
Dz.U. z 1995 r. nr 141, poz. 692: zm . Dz.U. z 1996 r. nr 100, poz. 465; nr 106, poz.
496 inr 146, poz. 680).

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo budowlane (Dz.U. nr 38, poz. 229; zm.
z 1981 r. nr 12, poz. 57; z 1983 r. nr 44, poz. 200 1201; z 1984 r. nr 35, poz. 1851 186;
z 1987 r. nr 21, poz. 124; z 1988 r. nr 41, poz. 324 oraz z 1990 r. nr 34, poz. 198) -
obowiazujaca do 31 grudnia 1994 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 1980 r. w sprawie ochrony
srodowiska przed odpadami i innymi zanieczyszczeniami oraz utrzymania czystosci i
porzadku w miastach i wsiach (Dz.U nr 24, poz. 91, zm. wyn. z Dz.U. z 1996 r. nr 132,

poz. 622).
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7) Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
z dnia 3 sierpnia 1993 r. w sprawie ustalenia listy odpadéw niebezpiecznych (Dz.U. nr
76, poz. 362).

8) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie oplat za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian (Dz.U. nr 133,
poz. 638, zm. Dz.U. z 1994 r. nr 51, poz. 203; nr 140 poz. 772, Dz.U. z 1995 r. nr 153,
poz. 775, Dz.U. z 1996 r. nr 154, poz. 747).

9) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1987 r. w sprawie wysokosci, zasad
1 trybu nakladania kar pienigznych za nieprzestrzeganie wymagan ochrony srodowiska
(tekst jednolity Dz.U. z 1991 r. nr 89, poz. 404) - obowiazujace do 31 lipca 1995 r.

10) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie wysokosci, zasad
1 trybu nakladania kar pienigznych za nieprzestrzeganie wymagan ochrony srodowiska
oraz wspolczynnikéw réznicujacych wysokos¢ kar pienigznych (Dz.U. nr 79, poz. 399)
- obowiazujace od sierpnia 1995 r.

11) Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa
z dnia 13 maja 1995 r. w sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szkodliwych dla
srodowiska 1 zdrowia ludzi oraz ocen oddzialywania na §rodowisko (Dz.U. nr 52, poz.
284 zm. Dz.U. z 1996 r. nr 96, poz. 446).

12) Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. nr
77, poz. 335; zm. z Dz.U. z 1996 r. nr 106, poz. 496).

13) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 27 czerwca 1960 r. w sprawie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy w miejskich przedsigbiorstwach (zakladach)

oczyszczania (Dz.U. nr 38, poz. 228).
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14) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (tekst jednolity Dz.U.

z 1996 r. nr 13, poz. 74, zm. Dz.U. nr 58, poz. 261; Dz.U. nr 106, poz. 496 i nr 132,
poz. 662: 2 1996 r. Dz.U. nr 9, poz. 43.

15) Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegblnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. nr 34, poz. 198; zm. Dz.U. nr 43, poz. 253; nr 87, poz. 506;
zm. Dz.U. z 1991 r. nr 95, poz. 425; nr 107, poz. 464; nr 114, poz. 492; zm. Dz.U. z

1995 r. nr 90, poz. 446; zm. wyn. z Dz.U. z 1995 r nr 141, poz. 692.; zm. Dz. U. z

1996 r. nr 114, poz. 542).

JB.



