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CZESC OGOLNA

Charakterystyka kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli z wtasnej inicjatywy przeprowadzita w drugim potroczu 1996 r.
kontrolg gospodarki $rodkami trwatymi w panstwowych podmiotach gospodarczych (nr kontroli

P/96/053).

Celem kontroli byto dokonanie w wybranych panstwowych podmiotach gospodarczych oceny
stopnia dostosowania gospodarki $rodkami trwalymi do warunkéw rynkowych. W szczegolnosci
ocenione zostaly - pod wzgledem legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci - objete tematyka
kontroli decyzje i dziatania podejmowane w tych podmiotach a dotyczace ksztattowania wielkosci
i struktury zasobu $rodkéw trwatych, administrowania tym zasobem, racjonalnego wykorzystywania
srodkéw trwalych i utrzymywania ich w nalezytym stanie technicznym. Kontrola objgto okres od
poczatku 1994 r. do konca czerwca 1996 r.

Skontrolowano 39 panstwowych podmiotow gospodarczych', ktore w okresie przygotowania
kontroli posiadaty status przedsigbiorstw panstwowych. Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych
5 sposrod tych podmiotow zostato przeksztatconych w spotki prawa handlowego. Podstawowym
kryterium doboru jednostek przez Delegatury byta $rednia wielko$¢ przedsigbiorstwa (minimum 100
zatrudnionych) oraz wysoka warto§¢ srodkow trwalych przypadajaca na jednego zatrudnionego
(minimum 20 tys. zt). Ponadto dla zachowania reprezentatywno$ci dobierano przedsigbiorstwa, dla

ktorych organami zalozycielskimi byli zaréwno wojewodowie jak i ministrowie.

W kontroli - poza Departamentem Przemystu i Handlu, ktéry byt koordynatorem - udzial
wzigly Delegatury NIK w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie,
Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i w Zielonej
Gorze. Czynnosci kontrolne w podmiotach gospodarczych rozpocz¢to we wrzesniu 1996 r.,

a zakonczono w styczniu 1997 r.

Wyniki weze$niejszych kontroli NIK? obejmujacych powyzsza problematyke wykazaty, ze
przedsigbiorstwa panstwowe posiadaty na ogoél nadmierne w stosunku do potrzeb zasoby $rodkow
trwalych i w zwiazku z tym stosunkowo niskie byto ich produkcyjne wykorzystanie. Niewielki byt tez
zakres oraz niskie tempo restrukturyzacji technicznej, ktéra przede wszystkim polega na zastosowaniu
nowoczesniejszych $rodkow, technik i technologii produkcji umozliwiajac uzyskanie zwigkszonych
efektow w zakresie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i rentownosci produkcji. W zwiazku z
tym stwierdzono rosnace umorzenie srodkow trwalych, szczegdlnie maszyn i urzadzen technicznych.

Powolne bylo natomiast tempo pozbywania si¢ zbgdnych i wyeksploatowanych maszyn i urzadzen.

Ich wykaz zawiera Zalacznik 1.

Funkcjonowanie przedsigbiorstw panstwowych w warunkach przechodzenia do gospodarki rynkowej
(Nr 41008-92); Sprzedaz sktadnikow majatku trwatego przez przedsigbiorstwa panstwowe (Nr 41005-
93); Przebieg restrukturyzacji kopaln weggla kamiennego (Nr 4100-94); Restrukturyzacja przemystu
motoryzacyjnego (Nr 41003-95); Oddtuzanie przedsigbiorstw panstwowych (Nr 41001-95).
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W procesie tym, zwlaszcza przy sprzedazy $rodkow trwatych, wystgpowaly liczne  przypadki

nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow prawnych.
Synteza ustalen kontroli

Z ustalen kontroli wynika, ze zbadane przedsigbiorstwa znajduja si¢ na poczatkowym etapie procesu
dostosowywania gospodarki majatkiem trwatym do warunkow gospodarki rynkowej. Tempo
unowocze$niania srodkow trwalych skutecznie hamowane jest trudnos$ciami finansowymi. Powoduja
one koniecznos$¢ przeznaczania na finansowanie biezacej dziatalnosci zaréwno znacznej czgsci kwot
pochodzacych z odpisow amortyzacyjnych jak i wplywow ze sprzedazy zbednych $rodkéw trwatych.
W konsekwencji procesy inwestycyjne i modernizacyjne napotykaja na barier¢ finansowa, poglgbiona
dodatkowo relatywnie drogim kredytem inwestycyjnym. Ograniczanie zasobu zbgdnych s$rodkow
trwalych, ze wzgledu na brak w otoczeniu przedsigbiorstw odpowiednio wysokiego zapotrzebowania
(oferowane $rodki trwate sa w znacznym stopniu zuzyte fizycznie i ekonomicznie) réwniez nie
przebiegalo w pozadanym tempie. Dazenie do szybkiej sprzedazy zbgdnych sktadnikéw majatku
trwalego - w sytuacji nieskutecznosci wielu kolejnych przetargéw - w skrajnych przypadkach
doprowadzalo do naruszen prawa przy ich zbywaniu. Trudna sytuacja finansowa powodowala takze
zmniejszenie wydatkéw na utrzymywanie w nalezytym stanie technicznym posiadanego zasobu
srodkow trwatych. Przyspieszato to z jednej strony dekapitalizacjg, a z drugiej wyraznie wplywalo na

poziom bezpieczenstwa bezposrednich uzytkownikow.

W okresie objetym kontrola wystapily zmiany w strukturze rodzajowej srodkéw trwatych bedacych w
dyspozycji badanych przedsigbiorstw. W strukturze rodzajowej srodkow trwatych w I potowie 1996 r.
przewazac¢ zaczely aktywne sktadniki majatku trwatego (maszyny, urzadzenia techniczne i $rodki
transportu), co wynikalo z zastosowania dla maszyn i urzadzen  wyzszych wskaznikow
przeliczeniowych przy aktualizacji wyceny $rodkow trwatych oraz z wysokiego udzialu (75,7%)
aktywnych sktadnikéw majatku trwatego w wartosci przyjetych z inwestycji srodkow trwalych (s. 20-
22).

Negatywnym zjawiskiem wystgpujacym w badanych przedsigbiorstwach bylo postepujace zuzycie
srodkow trwatych (s. 20-21). W okresie objetym kontrola przeci¢tny wskaznik umorzenia $rodkéw
trwatych w catej grupie badanych podmiotow wzrdst z 59,1 % do 70,6% a dla maszyn i urzadzen z
83,8 % do 90,7% (s. 20). Udzial calkowicie umorzonych maszyn i urzadzen w ich globalnej wartosci
brutto zwigkszyt si¢ z 60,4 % do 73,5 % (s. 21). Sredni wiek zainstalowanych maszyn i urzadzen
w czerwceu 1996 1. siggal 19 lat (s.21).

Na bardzo niskim poziomie ksztattowal si¢ przecigtny wskaznik rocznej amortyzacji maszyn i
urzadzen, ktory ponadto obnizyt si¢ z 4,4 % w 1994 r. do 2,4 % w pierwszej potowie 1996 r. (s. 24). W
praktyce uniemozliwia to zaspokojenie pilnych potrzeb odtworzeniowo-modernizacyjnych tych

przedsigbiorstw. I tak np. w Bydgoskich Zaktadach Papierniczych w Bydgoszczy przecigtny wskaznik
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rocznej amortyzacji $rodkéw trwalych systematycznie zmniejszal sig¢ z 2,8 % w 1994 r. do 2,1 % w

1995 r. oraz 1,5 % w pierwszej potowie 1996 r. (s. 24).

W latach 1994-1996 (I poétrocze) w kontrolowanych przedsigbiorstwach odnotowano zmniejszenie
wartosci przyjetych z inwestycji $rodkow trwatych (s. 23). Ulegta tez ograniczeniu liczba
przedsigbiorstw przyjmujacych do uzywania $rodki trwale z inwestycji (s. 23). Zmniejszala si¢ takze
skala modernizacji juz eksploatowanych $rodkéw trwatych (s.23). Wskazuje to na wystgpowanie

negatywnego zjawiska spowolniania procesOw unowoczesniania srodkéw trwatych.

Srodki przeznaczone na cele inwestycyjne i modernizacyjne w kontrolowanych podmiotach stanowity
przecigtnie tylko 75 % stosunkowo niewielkich kwot pochodzacych z odpiséw amortyzacyjnych (s. 23).
Wskazuje to na bariery finansowe tych przedsigbiorstw oraz na dominacj¢ wich gospodarce celow
krotkookresowych. W dluzszym okresie czasu postgpowanie to powoduje poglebienie regresu
w procesach odtworzeniowych i modernizacyjnych, a tym samym ostabia konkurencyjno$¢ polskich

przedsigbiorstw i utrudnia integracj¢ Polski z Unia Europejska.

Praktycznie wszystkie podmioty objgte kontrola posiadaly w badanym okresie zbgdne $rodki trwale
oraz podejmowaly dziatania majace na celu ograniczenie ich zasobu (s. 26-34 i 45-46). Najczgsciej
stosowano sprzedaz a nastgpnie likwidacj¢, nieodptatne przekazanie innym podmiotom oraz

wnoszenie do spotek prawa handlowego w postaci aportu (s. 26-33).

W sumie w 16 kontrolowanych przedsigbiorstwach stwierdzono naruszanie zasad badz procedur
obowiazujacych przy sprzedazy srodkow trwalych (s. 26-29). W 5 przedsigbiorstwach naruszenie
powyzszych przepisow prawnych polegalo na bezpodstawnym odstapieniu od zorganizowania
przetargu na sprzedaz tacznie 25 $rodkow trwatych (glownie maszyn, urzadzen i srodkow transportu),
za ktore uzyskano okoto 235 tys. zt (s. 26-27). I tak np. Fabryka Konteneréw ,,Unikon” w Szczecinie w

1996 r. bez przetargu sprzedata dzierzawcy osrodek wypoczynkowy za 90 tys. zt (s. 27).

W 10 podmiotach wystapily negatywne skutki finansowe, do ktérych doprowadzito
nieprawidlowe ustalanie cen wywotawczych na przetargach oraz zbywanie srodkow trwalych za ceng
nizsza od wywolawczej (na przetargu) a takze ponizej 1/2 ceny oszacowania ruchomosci i 2/3 ceny
oszacowania nieruchomosci (po nieskutecznym przetargu) (s. 28-29). Skutki te wynikaty ze sprzedazy
srodkéw trwalych za ceny nizsze od powyzej przedstawionego ich minimalnego poziomu. Laczna
kwota tych réznic wyniosta prawie 460 tys. zt, co stanowito 4,1 % sumy przychodéw ze sprzedazy i
likwidacji $rodkéw trwatych w powyzszych 10 podmiotach w latach 1994-1996 (I potowa). Tak np.
Lubelskie Fabryki Wag ,Fawag” S.A. w Lublinie w 1995 r. na przetargu sprzedaty jedynemu
oferentowi zabudowana nieruchomos$¢ za ceng nizsza o 163,6 tys. zt od ceny wywotawczej
(oszacowania), ktora wynosila 490,8 tys. zt. Roznica ta stanowila az 16,8 % uzyskanych przez

przedsigbiorstwo przychodow ze sprzedazy srodkow trwatych w okresie objetym kontrola (s. 28-29).

W 4 przedsigbiorstwach dokonano sprzedazy 9 s$rodkéw trwatych bez zgody rad

pracowniczych (s. 29).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Bez wymaganej ustawami o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa oraz o przedsigbiorstwach
panstwowych zgody rad pracowniczych i organow zatozycielskich w 6 przedsigbiorstwach dokonano
nieodplatnego przekazania $rodkoéw trwatych lub wniesienia ich do spotek prawa handlowego w

postaci aportu o tacznej wartosci brutto wynoszacej 813 tys. zt (s. 31-33).

W 15 skontrolowanych podmiotach stwierdzono naruszenie - wynikajacych z ustawy o rachunkowosci
- zasad prowadzenia ksiggowej ewidencji srodkow trwatych (s. 35). Nierzetelne prowadzenie ksiag
rachunkowych w tym zakresie spowodowalo  wystapienie réznic inwentaryzacyjnych w 13
przedsigbiorstwach (s. 35). W 11 podmiotach okresowe inwentaryzacje $rodkow trwatych prowadzono

w sposob odbiegajacy od zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci (s. 35-36).

W 16 badanych podmiotach nie przestrzegano natozonego ustawa prawo budowlane - obowiazku
poddawania obiektow budowlanych systematycznej kontroli stanu technicznego (s. 38) a w 25
jednostkach nie prowadzono - badz prowadzono nierzetelnie - wymagana ustawa dokumentacjg tych
obiektow (s. 38-39). Miato to posredni wplyw na stwierdzony w trakcie kontroli zty stan techniczny

tych $rodkéw trwatych. (s. 37).

W 5 przedsigbiorstwach nie dopelniono przewidzianego ustawa o dozorze technicznym obowiazku
uzyskiwania zgody wlasciwego organu na cksploatacj¢ badz przerébke $rodkow trwalych
podlegajacych dozorowi technicznemu (s. 39). W 15 przedsigbiorstwach stwierdzono ponadto, ze
organy Panstwowej Inspekcji Pracy wydawaty nakazy wstrzymania eksploatacji niektorych maszyn i
urzadzen z powodu ich ztego stanu technicznego, zagrazajacego bezpieczenstwu uzytkownikow (s. 40-

42).

W niskim stopniu badane przedsigbiorstwa korzystaly z mozliwosci dobrowolnego ubezpieczania
srodkow trwatych (s. 42). Laczna suma ubezpieczen w catym kontrolowanym okresie siggata 60 %
globalnej wartosci brutto srodkéw trwatych. W 9 przedsigbiorstwach podejmowane w tym zakresie
decyzje nosity znamiona braku celowo$ci badz gospodarnosci. Dotyczyty one przede wszystkim
przerywania ciagtosci ubezpieczenia, nie zawierania umow ubezpieczenia sprzgtu o wysokiej wartosci
badz finansowania skladek na ubezpieczenie $rodkow trwatych bedacych wlasnoscia innych

podmiotéw (s. 42-43).

W gospodarce remontowo-konserwacyjnej badanych podmiotéw ograniczano czgstotliwos¢ i zakres
remontéw oraz redukowano zlecanie tych prac innym podmiotom (s. 43). Bylo to wynikiem przede
wszystkim ztej sytuacji finansowej oraz obiektywnego nadmiaru $rodkoéw trwatych w stosunku do

produkcji wyznaczonej przez realny popyt (s. 43).

Na niskim poziomie ksztattowato si¢ w badanym okresie wykorzystanie posiadanych przez
kontrolowane przedsigbiorstwa zasobow $rodkow trwalych (s. 44). Przecigtnie maszyny i urzadzenia
eksploatowane byly przez okoto potowg swojego nominalnego czasu pracy (s. 44). Czynnikiem
poglebiajacym t¢ niekorzystna sytuacj¢ bylo utrzymywanie zbednych a nie zagospodarowanych
srodkow trwatych (s. 45-46).
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Uwagi i wnioski

Wyniki kontroli wykazaty, Ze badane podmioty w sposob powolny dostosowywaly
gospodarowanie $rodkami trwatymi do wymogow wspolczesnej gospodarki rynkowej. Zadecydowal o
tym gtownie maly zakres pozyskiwania nowoczesnych srodkow trwatych oraz powolne tempo

pozbywania si¢ zbednych i wyeksploatowanych sktadnikow majatkowych.

Niskie tempo unowoczesniania majatku produkcyjnego spowodowane byto gtéwnie brakiem
srodkéw finansowych, ktory wynikal m.in. z wysokich kosztéw utrzymania zbgdnych srodkow
trwalych oraz z niewielkich rozmiaréw odpisow amortyzacyjnych wynikajacych z ksztattowania si¢ na
niskim i1 obnizajacym si¢ poziomie przecigtnego wskaznika rocznej amortyzacji. Jego niedostateczna
wysoko$¢ zostata spowodowana niskim poziomem wskaznikoéw rocznej amortyzacji poszczegdlnych
srodkéw trwalych, ustalanych przez Ministra Finansow oraz stosowaniem przez wigkszo$é
kontrolowanych jednostek ich najnizszej dopuszczalnej wysokosci. Wynikato to z dominacji celow
krotkookresowych (zwtaszcza utrzymania wzglednie niskiego poziomu kosztéw) nad dtugookresowymi

(gtéwnie odtworzeniem i modernizacja umorzonych w 90,7 % maszyn i urzadzen technicznych).

Niedostateczna redukcja zasobu zbgdnych $rodkow trwatych w znacznym stopniu wynikata z
malego popytu na te sktadniki majatkowe, ktore z reguty byly zuzyte i przestarzate pod wzgledem
technicznym. W zwiazku z powyzszym wiele przetargow, ktorych koszty byly wysokie, nie konczyto
si¢ pozadanym rezultatem z powodu braku nabywcoéw lub zaoferowania niedostatecznie atrakcyjnych

warunkow finansowych (np. cena i termin platnosci) nabycia danej ruchomosci badz nieruchomosci.

Dodatkowym utrudnieniem w pozbywaniu si¢ zbednych sktadnikéw majatkowych byta
sztywno$¢ regut ich sprzedazy, okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie zasad
organizowania przetargu... Zbywanie majatku trwalego bylo utrudniane zwtaszcza przez nastgpujace
przepisy powyzszego rozporzadzenia, ktore stanowily, ze: cena oszacowania jest ceng wywolawcza (§
6, ust. 1); sprzedaz na przetargu nie moze nastapic¢ za ceng nizsza od ceny wywotawczej (§ 6, ust. 2);
termin zaplaty nie moze by¢ dluzszy niz 7 dni (§ 19), z czego wynika zakaz niezbgdnego w wielu
przypadkach rozktadania ptatno$ci na raty; cena zbytu nie sprzedanego na przetargu srodka trwatego
nie moze by¢ nizsza niz 1/2 ceny wywolawczej (oszacowania) w przypadku ruchomosci i nie nizsza
niz 2/3 ceny oszacowania przy zbywaniu nieruchomosci (§ 29). Brak funduszy na finansowanie
biezacej dziatalnosci sktaniatl przedsigbiorstwa panstwowe do dokonania szybkiej sprzedazy
niewykorzystywanych $rodkéw trwatych, szczegolnie wowczas, gdy ponoszono wysokie koszty ich
utrzymania. Postgpowano w ten sposob nawet kosztem uzyskania nizszych korzysci finansowych i

naruszenia przepisow powyzszego rozporzadzenia Rady Ministrow.

Ustalenia kontroli wskazuja na koniecznos¢ - z punktu widzenia dlugoterminowych interesow
przedsigbiorstw panstwowych - przy$pieszenia procesu pozbywania si¢ zbgdnych $rodkéw trwatych
(produkcyjnych i nieprodukcyjnych) a tym samym przyspieszenia dostosowania tych podmiotow do
warunkéw gospodarki rynkowej. Realizacja tego celu bedzie korzystna pomimo uzyskania nizszych

przychodow ze sprzedazy poszczegolnych, niewykorzystywanych srodkow trwatych.
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Przedstawione w niniejszej ,Informacji” ustalenia kontroli wskazuja, ze sytuacja w
gospodarce srodkami trwatymi w panstwowych podmiotach gospodarczych wymaga rozwiazan o
charakterze systemowym. Niewatpliwie zasadniczy wplyw na poprawg istniejacego stanu rzeczy miec
beda postgpujace procesy prywatyzacyjne zwiazane z doplywem kapitatu. Niezaleznie jednak od
powyzszego - w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli - celowe bytoby:

- uelastycznienie zasad zbywania zbednych $rodkéw trwatych oraz stworzenie mozliwosci

uiszczenia naleznosci w ratach;

- zaangazowanie Agencji Rozwoju Przemyslu S.A. w proces zagospodarowywania zbgdnych
srodkéw trwalych panstwowych podmiotéw gospodarczych, co wynika z zadan Agencji

okreslonych § 8 statutu ARP;

- bezwzgledne wyciaganie przez organy zatozycielskie konsekwencji w stosunku do osob
odpowiedzialnych za nieprzestrzeganie przepisow regulujacych obrot srodkami trwalymi,

bezpieczenstwo ich eksploatacji oraz prowadzenie ewidencji ksiggowej srodkow trwatych;

- zintensyfikowanie nadzoru ze strony Urz¢du Dozoru Technicznego, Panstwowej Inspekcji Pracy i

organdéw nadzoru budowlanego nad eksploatacja srodkéw trwatych przez podmioty gospodarcze.

CZESC SZCZEGOLOWA

Charakterystyka stanu prawnego

Srodkami trwatymi sa - zgodnie z art. 3, ust. 1, pkt 11 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci® - stanowiace wiasnoé¢ lub wspotwlasnosé podmiotu gospodarczego nieruchomosci,
maszyny, urzadzenia, S$rodki transportu i inne przedmioty kompletne i zdatne do uzytku o
przewidywanym okresie uzywania dtuzszym niz rok, ktore przeznaczono na potrzeby wtasne jednostki
lub do oddania w uzywanie na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym
charakterze. Do $rodkow trwatych jednostki zalicza sig takze obce $rodki trwate uzywane przez nia na
podstawie umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze, jezeli z innych

przepisow wynika, ze posiada ona prawo do dokonywania od nich odpisow amortyzacyjnych.

Srodki trwale stanowia cze$¢ mienia przedsigbiorstwa. Organ zatozycielski wyposaza
przedsigbiorstwo panstwowe w mienie niezbgdne do prowadzenia dziatalnos$ci okreslonej w akcie
prawnym o jego utworzeniu (art. 46, ust. 1 ustawy o p.p.".). Jednakze organ zatozycielski nie moze
pozbawi¢ przedsigbiorstwa panstwowego sktadnikow wydzielonego mu lub nabytego przez nie mienia,

z wyjatkiem przypadkow taczenia i podzialu przedsigbiorstw panstwowych (art. 48 ustawy o p.p.).

Dz.U.z 1994 r. Nr 121, poz. 591.
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Organ zatozycielski decydowal natomiast o przeznaczeniu majatku likwidowanego przedsigbiorstwa

zgodnie z ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (art. 49 ustawy o p.p.).

Przedsigbiorstwa panstwowe sa zobowiazane do zapewnienia ochrony wydzielonych im i
nabytych srodkow trwatych (art. 46, ust. 2 ustawy o p.p.) oraz prowadzenia dziatalnosci na zasadach

racjonalnej gospodarki, samofinansowania i rachunku ekonomicznego (art. 53 ustawy o p.p.).

W  okresie objetym kontrola przepisy ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych
zobowiazywaty przedsigbiorstwa do stosowania publicznego przetargu w przypadku sprzedazy
srodkow trwatych oraz odptatnego ich oddania do uzywania innym podmiotom na podstawie umow
prawa cywilnego (art. 46, ust. 3 i 4 oraz art. 46a, ust. 3 ustawy o p.p.). Jedynie w wypadku likwidacji
przedsigbiorstwa panstwowego sprzedaz $srodkow trwatych moze by¢ réwniez przeprowadzona na
podstawie oferty ogloszonej publicznie badz w wyniku rokowan podjetych na podstawie publicznego

zaproszenia (art. 46, ust. 3 ustawy o p.p.).

Szczegdtowe zasady organizowania przetargu okres$lone zostaly w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz
srodkéw trwalych przez przedsigbiorstwa panstwowe oraz warunkow odstapienia od przetargu’.
Czynno$ci prawne dokonane z naruszeniem przepisow tego rozporzadzenia sa niewazne (art. 46b

ustawy o p.p.).

Przedsigbiorstwa panstwowe sa takze zobowiazane do zgtoszenia organowi zatozycielskiemu

zamiaru dokonania czynno$ci prawnej dotyczacej srodkow trwatych, a polegajacej na:

- wniesieniu ich do spotki lub fundacji,

- dokonaniu darowizny,

- nieodplatnym oddaniu mienia do uzywania innym podmiotom, na podstawie umow prawa
cywilnego (art. 46a, ust. 1 ustawy o p.p.).

Organ zatozycielski w terminie jednego miesigca od daty otrzymania zgloszenia moze nie
wyrazi¢ zgody na dokonanie przez powyzsze podmioty czynnosci prawnej, ktorej dotyczylo
zgloszenie (art. 46a, ust. 1 ustawy o p.p.). W przypadku niewyrazenia przez organ zatozycielski
zgody na dokonanie tych czynno$ci prawnych, organom przedsigbiorstwa przysluguje sprzeciw w
trybie art. 63 ustawy o p.p. (art. 46a, ust. 2 ustawy o p.p.). Powyzsze czynnosci prawne, dokonane

pomimo niewyrazenia na nie zgody przez organ zatozycielski, sa niewazne (art. 46b ustawy o p.p.).

Na mocy ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa
panstwowego® do kompetencji stanowiacych rad pracowniczych przedsiebiorstw panstwowych nalezy

wyrazenie zgody na oddanie $rodkéw trwatych przedsigbiorstw osobom prawnym lub fizycznym do

Dz.U. z 1991 r. Nr 18, poz. 80; Nr 75, poz. 329; Nr 101, poz. 444; Nr 107, poz. 464; z 1993 r. Nr 18,
poz. 82, Nr 60, poz. 280; z 1994 r., Nr 1, poz. 3; Nr 80, poz. 368; Nr 113, poz. 547; z 1995 r., Nr 1,
poz. 2; Nr 18, poz. 80; Nr 95, poz. 474; Nr 154, poz. 791.

Dz.U. 21993 r. Nr 97, poz. 443.

Dz.U. z 1981 r. Nr 24, poz. 123; z 1986 r. Nr 17, poz. 88; z 1987 r. Nr 33, poz. 181; z 1989 r. Nr 10,
poz. 57; 21990 r. Nr 17, poz. 99; z 1991 r. Nr 2, poz. 6; z 1996 r. Nr 24, poz. 110.
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korzystania z nich w formie przewidzianej w prawie cywilnym oraz na zbywanie srodkow trwatych i

ich przekazywanie w formie darowizny (art. 24, ust. 1, pkt 51 10).

Przedsigbiorstwa panstwowe zobowiazane sa do prowadzenia rachunkowo$ci. Wynika to z art.
54 ustawy o p.p., art. 20 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw
panstwowych’ oraz z art. 2 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ustawa o rachunkowosci zobowiazuje
jednostki do stosowania zasad rachunkowo$ci w sposob prawidlowy, zapewniajacy rzetelne i jasne
przedstawienie ich sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego i rentownosci (art. 4,

ust. 1), Zgodnie z ta ustawa rachunkowosé¢ m.in. obejmuje:
- prowadzenie ksiag rachunkowych,

- okresowe ustalanie lub sprawdzanie na drodze inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i
pasywow,
- wyceng aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,

- sporzadzanie sprawozdan finansowych i innych, ktorych dane wynikaja z ksiag rachunkowych
(art. 4, ust. 2).

Ksiggi rachunkowe obejmuja:
- dziennik,

- konta ksiggi glownej (ewidencji syntetycznej), w ktorej obowiazuje ujgcie kazdej operacji zgodnie

z zasada podwojnego zapisu,
- konta ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej),
- wykaz sktadnikow aktywow i pasywow (inwentarz),

- zestawienie obrotow i sald kont ksiggi gtéwnej oraz zestawienie sald kont ksiag pomocniczych

(art. 13, ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

Ustawa o rachunkowosci okresla tez minimalny zakres informacji, ktory powinny zawiera¢

dowody ksiggowe (art. 21, ust. 1) i zapisy w ksiggach rachunkowych (art. 23, ust. 2).

Konta ksiag pomocniczych prowadzi si¢ m.in. dla srodkow trwatych oraz dokonywanych od
nich odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych (art. 17, ust. 1, pkt 1 ustawy o rachunkowosci).

Ustawa o rachunkowosci wprowadzita wymog przeprowadzenia na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacji pasywow i aktywow, w tym srodkow trwalych (art. 26, ust. 1).
Jednakze w przypadku znajdowania si¢ srodkow trwatych na terenie strzezonym, ich inwentaryzacjg

mozna przeprowadzi¢ raz w ciagu 4 lat (art. 26, ust. 3, pkt 4). Przeprowadzenie i wyniki

Nr 96,

Dz.U. 2 1992 r. Nr 6, poz. 27; z 1993 r. Nr 18, poz. 82; z 1994 r. Nr 121, poz. 591; z 1995 r. Nr 154,
poz. 791.

W 1994 r. obowiazywalo rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowosci (Dz.U. z 1991 r. Nr 10, poz. 35; Nr 124, poz. 554; z 1992 r.

poz. 476; z 1993 r. Nr 46, poz. 208).
10



Gospodarka srodkami trwatymi w panstwowych podmiotach gospodarczych
P/96/053

inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac, a ujawnione w jej toku réznice migdzy stanem
rzeczywistym a wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach
rachunkowych (art. 27).

Jednostki dokonuja wyceny srodkow trwatych wedlug cen nabycia lub kosztow wytworzenia
badz zgodnie z ich wartoscia po aktualizacji wyceny pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne

(umorzeniowe) - art. 28, ust. 1, pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci odpiséw amortyzacyjnych (umorzeniowych) dokonuja
jednostki na podstawie aktualnego planu amortyzacji, ktory okresla stawki i kwoty rocznych odpisow
poszczegolnych $rodkow trwatych (art. 32, ust. 1). Kwoty te ustala si¢ rozktadajac systematycznie
warto$¢ poczatkowa danego $rodka trwatego na przewidywane lata jego uzywania, proporcjonalnie do
uplywu czasu w réwnych ratach (metoda liniowa) lub - w odniesieniu do majacych charakter
produkcyjny maszyn, urzadzen i $rodkéw transportu - w ratach malejacych w kolejnych latach
(metoda degresywna). Dla srodkow trwalych o niskiej jednostkowej warto$ci poczatkowej mozna
ustala¢ odpisy amortyzacyjne (umorzeniowe) w sposob uproszczony, przez dokonywanie zbiorczych
odpiséw dla grup $rodkéw zblizonych rodzajem i przeznaczeniem lub jednorazowo odpisujac wartosé

tych érodkow trwatych (art. 32, ust. 2)°.

Szczegdtowe zasady i sposoby dokonywania odpiséw amortyzacyjnych z punktu widzenia
wymogow podatkowych w okresie objetym kontrola regulowalo rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 27 marca 1992 r. w sprawie sktadnikow majatkowych uznawanych za $rodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne, zasad i stawek ich amortyzacji oraz trybu i termindéw aktualizacji wyceny
srodkéw trwatych'® oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 1995 r. w sprawie
amortyzacji srodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze aktualizacji wyceny
srodkéw trwatych''. Przepisy drugiego z wymienionych rozporzadzen zobowiazywaty podatnikéw do
dokonywania odpisow amortyzacyjnych w kazdym przypadku, gdy warto$§¢ poczatkowa s$rodka
trwalego w dniu przyjecia do uzywania byta wyzsza niz 2000 zt. Natomiast w przypadku, gdy wartos¢
poczatkowa byla rowna lub nizsza niz 2000 zt, mozna byto dokonywa¢ odpiséw amortyzacyjnych na
normalnych warunkach lub jednorazowo, w miesiacu oddania do uzywania powyzszych srodkow

trwatych (§ 3, ust. 2).

Zgodnie z wymienionym rozporzadzeniem odpisow amortyzacyjnych dokonywano przy
zastosowaniu stawek amortyzacyjnych okreslonych w wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych,
stanowiacym zatacznik do tego aktu prawnego. Przedsigbiorstwa mialy pewna swobodg w stosowaniu
stawek amortyzacyjnych. Mogly bowiem - na mocy § 7 - wybiera¢ wysokos¢ stawek amortyzacyjnych
w przypadku srodkow trwalych, dla ktérych podano ich dolng i gérna warto$¢ lub podwyzszac je przy

zastosowaniu okreslonych wspotczynnikéw albo tez indywidualnie ustala¢ je dla uzywanych lub

Ustawa o rachunkowosci zniosta dolng granicg wartosci poczatkowej srodkéw trwatych.

Dz.U. 2 1992 r. Nr 30, poz. 130; Nr 103, poz. 524; z 1993 r. Nr 28, poz. 131; Nr 46, poz. 209; Nr 127,
poz. 586; j.t. w Dz.U. z 1994 r. Nr 104, poz. 508).

Dz.U. 2 1995 r. Nr 7, poz. 34; zm. Nr 73, poz. 362; Nr 122, poz. 590.
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ulepszonych $rodkow trwatych, po raz pierwszy wprowadzonych do ewidencji. Powyzsze przepisy w
pewnym stopniu umozliwialy przedsigbiorstwom szybsza wymiang przestarzatego aparatu

produkcyjnego.

Wzmiankowane rozporzadzenie stanowilo w § 4, ust. 3, ze warto$¢ poczatkowa Srodkow
trwalych zostaje powigkszona o wydatki poniesione na ich ulepszanie, w tym takze o koszty nabycia

ich czgsci sktadowych lub peryferyjnych, ktérych cena przekracza 1000 zt.

Czg$¢ urzadzen technicznych, ktére sa sktadnikami $rodkéw trwatych, podlega dozorowi
technicznemu. Zasady, zakres i formy dozoru technicznego oraz organy wilasciwe do jego
wykonywania (Urzad Dozoru Technicznego, inspektoraty dozoru technicznego oraz specjalistyczne
organy dozoru technicznego) okresla ustawa z dnia 19 listopada 1987 r. o dozorze technicznym'? oraz

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1988 r. w sprawie dozoru technicznego'.

Dozorem technicznym sa - zgodnie z art. 2, ust. 1 ustawy - okre$lone ustawa dziatania
zmierzajace do zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania urzadzen technicznych, ktére moga
stwarza¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i srodowiska. W § 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie dozoru technicznego zawarty jest szczegoétowy wykaz rodzajow urzadzen
technicznych  podlegajacych dozorowi technicznemu, w tym zwlaszcza urzadzen cisnieniowych,

dzwignic i przenosnikow.

Na mocy art. 6 ustawy dozor techniczny nad urzadzeniami technicznymi jest wykonywany
m.in. w toku ich obrotu, eksploatacji i napraw. W zwiazku z tym ustawa o dozorze technicznym
zobowigzala podmioty posiadajace urzadzenia objete dozorem technicznym do ich uzytkowania
dopiero po otrzymaniu decyzji zezwalajacej na ich eksploatacjg, wydanej przez wtasciwy organ dozoru
technicznego (art. 12). Otrzymanie takiej decyzji jest rowniez niezbgdne do wznowienia eksploatacji
urzadzenia po dokonaniu jego naprawy lub przerobki (art. 15, ust. 2 oraz art. 16, ust. 2). Ponadto
dokonanie naprawy lub przerobki urzadzenia objgtego dozorem technicznym wymaga uprzedniego
uzgodnienia z wlasciwym organem dozoru technicznego (art. 15, ust. 1 oraz art. 16, ust. 1). Réwniez
naprawiajacy przedmiotowe urzadzenia sa zobowiazani posiada¢ stosowne uprawnienia, wydane przez
wlasciwy organ dozoru technicznego (art. 14, ust. 1). Kwalifikacje, jakie powinny posiadaé¢ osoby
obstugujace, konserwujace i naprawiajace urzadzenia techniczne sa okreSlane przez Ministra

Przemystu i Handlu (art. 20).

Ustawa o dozorze technicznym dala prawo organom dozoru technicznego do wydania decyzji
o wstrzymaniu eksploatacji urzadzen w razie nieprzestrzegania wzmiankowanej ustawy, przepisow lub
warunkéw technicznych wydanych na jej podstawie, a takze stwierdzenia zagrozenia dla zycia badz
zdrowia ludzkiego, mienia i $rodowiska (art. 17, ust. 1 i 2). Artykut 18 tej ustawy wprowadzil dla
eksploatujacych urzadzenia techniczne obowiazek niezwlocznego zawiadomienia wlasciwego organu

dozoru technicznego o kazdym niebezpiecznym uszkodzeniu lub nieszczg§liwym wypadku, zwigzanym

Dz.U. z 1987 r. Nr 36, poz. 202; z 1995 r. Nr 104, poz. 515.
Dz.U. 21989 r. Nr 1, poz. 3; z 1990 r. Nr 89, poz. 524.
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z eksploatacja tych urzadzen. Podczas eksploatacji urzadzen objgtych dozorem technicznym pelnym i
ograniczonym, organ dozoru technicznego przeprowadza kontrolg stanu urzadzen oraz wykonuje
okresowe i (albo) dorazne badania techniczne oraz sprawdza kwalifikacje osob obstugujacych,

konserwujacych i naprawiajacych te urzadzenia (art. 11, ust. 2 1 3 oraz art. 25, ust. I, pkt 5).

Waznym zrédlem informacji o stanie technicznym urzadzen podlegajacych dozorowi
technicznemu oraz o przestrzeganiu zasad ich bezpiecznego funkcjonowania sa ksiggi rewizyjne
urzadzen technicznych. Tworza je zbiory protokotow dotyczacych poszczegélnych urzadzen,
sporzadzanych przez inspektorow dozoru technicznego w zwiazku z wykonywaniem ich czynnosci

(par. 21 rozporzadzenia).

Zgodnie z ustawa z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy'® organem
uprawnionym do nadzoru i kontroli przestrzegania przez zaklady pracy przepisow oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy jest Panstwowa Inspekcja Pracy. Z art. art. 8 - 9 powyzszej ustawy
wynika, iz Panstwowa Inspekcja Pracy wykonujac swe ustawowe zadania ma prawo do kontroli stanu
technicznego 1 funkcjonowania wszystkich $srodkow trwatych posiadanych przez poszczegélne
jednostki. Wtasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy sa uprawnione do nakazania - w przypadku
stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi - zaprzestania
przez zaktad pracy lub jego czg$¢ dziatalnosci lub dziatalnosci okreslonego rodzaju (art. 9, pkt 3).
Natomiast gdy naruszono przepisy oraz zasady bezpieczenstwa i higieny pracy, organy te moga
nakaza¢ kierownikowi zaktadu pracy usunigcie stwierdzonych uchybien w ustalonym w nakazie

terminie (art. 9, pkt 1).

Zasady utrzymania obiektow budowlanych, ktére sa dominujacym rodzajem srodkow trwatych
w polskiej gospodarce, sa uregulowane przez ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'.
Zgodnie z ta ustawa wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest zobowiazany uzytkowaé go
zgodnie z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywac go w nalezytym
stanie technicznym i estetycznym (art. 61). Natomiast zmiana sposobu uzytkowania obiektu

budowlanego lub jego czgsci wymaga pozwolenia whasciwego organu (art. 71, ust. 1).

Ustawa wymaga poddawania obiektow budowlanych okresowej kontroli, co najmniej raz w
roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznej sprawnosci niektorych elementow budynkow i
instalacji (art. 62, ust. 1, pkt 1). Wlasciciel lub zarzadca jest obowiazany prowadzi¢ dla kazdego
budynku ksiazke obiektu budowlanego, ktora stanowi dokument przeznaczony do dokonywania
zapisow dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego oraz remontow
i przebudowy w okresie jego uzytkowania (art. 64, ust. 1). Do ksiazki obiektu budowlanego powinny
by¢ dotaczone protokoty z kontroli obiektu budowlanego, oceny i ekspertyzy dotyczacego jego stanu
technicznego, dokumentacja budowy (wraz z dokumentacja podwykonawcza) oraz opracowania
projektowe i dokumenty techniczne robot budowlanych wykonywanych w obickcie w trakcie jego

uzytkowania (art. 64, ust. 3).

14

Dz.U. z 1985 r. Nr 54, poz. 276; z 1989 r. Nr 34, poz. 178; z 1996 r. Nr 24, poz. 110.
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Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

Gospodarka $rodkami trwatymi w przedsigbiorstwie obejmuje przede wszystkim dziatania
majace na celu ksztattowanie wielkosci ich zasobow oraz racjonalne wykorzystanie. Wielko$¢ zasobow
srodkoéw trwatych regulowana jest decyzjami o pozyskaniu lub pozbyciu si¢ ich okreslonych
sktadnikéw. Najwazniejszym zrodlem przychodow srodkow trwatych sa inwestycje, w wyniku ktorych
nabywa sig, tworzy lub modernizuje $rodki trwate. Pozostate Zzrodla to najem, dzierzawa, leasing
i darowizna. Zmniejszenie zasobow srodkow trwatych nastgpuje najczesciej w drodze ich sprzedazy
badz likwidacji. Mniejsze znaczenie mialo natomiast nieodptatne przekazanie (darowizna) srodkow
trwalych oraz wniesienie ich w postaci aportu do spotek prawa handlowego. Dziatania podejmowane
w celu racjonalnego wykorzystania $rodkoéw trwatych powinny zapewnia¢ optymalng intensywnosc¢
ich eksploatacji uwzgledniajaca zapotrzebowanie rynku na wytwarzane produkty oraz zgodna z

wymogami technicznymi biezaca obstugg i konserwacjg, a takze przeprowadzanie remontow.

Panstwowe podmioty gospodarcze posiadaja na og6t nadmierne w stosunku do potrzeb i

mozliwos$ci finansowych zasoby $rodkéw trwatych, tak produkcyjnych jak i nieprodukcyjnych.

Z reguly niekorzystna jest takze struktura rodzajowa $rodkéw trwatych. Swiadczy o tym fakt,
iz w 1995 r. w panstwowych podmiotach przemystowych udzial budynkéw i budowli w lacznej
warto$ci brutto srodkow trwatych wynidst 54, 5%, podczas gdy maszyn i urzadzen 43,2%. Odwrotne
proporcje w tym samym okresie wystgpowaly w przedsigbiorstwach przemystowych krajow Unii
Europejskiej, w ktorych udzial maszyn i urzadzen w wartosci brutto srodkéw trwatych osiagat
przecigtnie poziom 60%-70%. W literaturze ekonomicznej przyjmuje si¢, ze w nowoczesnym, dobrze
zorganizowanym przedsigbiorstwie udziat ten powinien przekracza¢ 70%, a w zautomatyzowanym -

80%:¢.

Innym istotnym problemem panstwowych podmiotow przemystowych jest wysoki stopien
zuzycia posiadanych $rodkow trwatych oraz niedostateczne rozmiary inwestycji odtworzeniowych i
modernizacyjnych. W 1995 r. umorzenie srodkéw trwatych w tych podmiotach wyniosto okoto 63%,
gdy rok wczesniej przekroczyto 54%. Szczegdlnie duze bylo umorzenie maszyn i urzadzen, ktére w
1994 r. wyniosto prawie 70% a w 1995 r. przekroczyto 80%. Wysoki byt takze udziat calkowicie
umorzonych $rodkéw trwalych w globalnej wartosci brutto srodkow trwatych uzytkowanych przez te
jednostki, ktory w 1994 r. osiagnal poziom okoto 24%. Jeszcze wyzszy byt udzial catkowicie
umorzonych maszyn i urzadzen technicznych w ich globalnej wartoéci brutto (prawie 44%). Sredni
wiek maszyn wykorzystywanych w 1994 r. w sektorze publicznym (panstwowy i komunalny)
przemystu osiagnat 16 lat.

Dz.U. 21994 r. Nr 89, poz. 414.

Dane statystyczne dotyczace gospodarki srodkami trwatymi pochodza z opracowan Gtownego Urzedu
Statystycznego, zwlaszcza ze ,,Srodkow trwatych w gospodarce narodowej w 1994 r.” oraz z publikacji
pt.: ,,Ksztaltowanie si¢ rzeczowego majatku trwatego w przemysle w latach 1991-1994” wydanej
w 1995 1. przez Instytut Technologii Eksploatacji w Radomiu..
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3.1.

Pomimo tak wysokiego stopnia zuzycia §rodkdéw trwalych stosunkowo niski poziom osiagnat
wspotczynnik ich odnowy'”. W 1994 r. uksztattowat si¢ on bowiem na poziomie zaledwie okoto 7%, co

oznacza, ze na catkowita wymiang srodkow trwatych trzeba czekac az 14 lat.

Jedna z uchwytnych statystycznie przyczyn tego stanu rzeczy bylo stosunkowo stabe
wykorzystywanie przez panstwowe podmioty przemystowe akumulacyjnej funkcji amortyzacji, czyli
dokonywanie zbyt niskich odpiséw amortyzacyjnych. Dowodzi tego fakt, iz w 1994 r. we wszystkich
tych jednostkach wskaznik rocznej amortyzacji $rodkow trwatych'® ogotem wyniost zaledwie 4,5%, a
maszyn i urzadzen - 6,3%. Powyzsze wielkos$ci byly zdecydowanie nizsze od dominujacych w
panstwach Unii Europejskiej, w ktorych wskaznik rocznej amortyzacji maszyn ksztattuje si¢ $rednio

na poziomie 14,5% - 30%.

Do pozytywnych tendencji w gospodarowaniu $rodkami trwalymi nalezy zaliczy¢ stosunkowo
wysoka dynamike przyrostu naktadow inwestycyjnych w przemysle. W 1994 r. wydatkowano na ten cel
0o 53,7% wigcej srodkow anizeli wroku poprzednim, a w 1995 r. - o 37,2%. Istotna jednak
okolicznoscia jest fakt, iz wysokie wskazniki dynamiki sa rezultatem stosunkowo niskiego pulapu
wydatkow w latach wczesniejszych. Naktady inwestycyjne w przemysle (w cenach statych z 1992 r.)
dopiero w 1993 r. osiagnely poziom z 1990 r., a w 1995 r. przekroczyty go o 33,4%.

W 1994 r. nastapil tez wzrost wydatkow poniesionych przez panstwowe jednostki
przemystowe na remonty srodkow trwatych. Poniesione w tym roku koszty remontow osiagnety kwotg
réowna 5,7% wartosci brutto srodkow trwatych, przy czym naklady na remonty maszyn i urzadzen byty

relatywnie wyzsze i wyniosty 8,8%.

Wysoki stopien zuzycia $rodkow trwatych przy — niewystarczajacym zakresie prac
remontowych i konserwacyjnych powodowal, ze eksploatowane maszyny i urzadzenia znajdowaly si¢
czgstokro¢ w nienalezytym stanie technicznym. Jedna z konsekwencji tego stanu rzeczy bylto
wystgpowanie wypadkow przy pracy spowodowanych czynnikami technicznymi, w tym zwlaszcza
zlym stanem maszyn iurzadzen, niewlasciwa ich ecksploatacja oraz brakiem urzadzen
zabezpieczajacych lub ich wadliwoscia. Powyzsze czynniki - jak wynika z danych Panstwowej
Inspekcji Pracy - stanowity okoto 20% wszystkich przyczyn zaistniatych w 1994 r. $miertelnych,
cigzkich i zbiorowych wypadkoéw przy pracy.

Istotne ustalenia kontroli

Ogolna charakterystyka zasobow srodkow trwalych

Jest to stosunek wartosci brutto srodkow trwatych pozyskanych w ciagu roku do globalnej wartosci
brutto $rodkéw trwatych z poczatku roku.
Jest to stosunek rocznych odpiséw amortyzacyjnych do wartosci brutto srodkéw trwatych.
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Kontrolowana grupa 39 podmiotow posiadata w dniu 1 stycznia 1994 r. $rodki trwate o
tacznej wartosci brutto 449,8 mln zt. W ich strukturze rodzajowej dominowaty budynki i budowle -
52,1 % (234,2 mln zt) a w dalszej kolejnosci maszyny i urzadzenia - 43,7 % (196,7 mln zt), srodki
transportu 2,5% (11,2 mln zt) oraz pozostale - 1,7% (7,7 min zt). Do konca okresu objgtego kontrola
(30 czerwca 1996 1.) taczna wartos¢ brutto srodkow trwatych w badanych podmiotach zwigkszyla si¢
do 888,6 mln zi, tj. o 97,5%. Bylo to przede wszystkim skutkiem aktualizacji wyceny s$rodkow
trwalych dokonanej w 1995 r., ktéra doprowadzita do wzrostu wartosci brutto o 100%.

Pozytywne zmiany w tym okresie zaistnialy w strukturze rodzajowej. Nastapit bowiem spadek
udzialu budynkéw i budowli w globalnej wartosci zasobow do 42,4% (376,4 min zl) oraz wzrost
udziatu maszyn i urzadzen do 52,9% (469,9 min zt), ktore osiagngly pozycje dominujaca. Zwigkszyt
si¢ takze udzial srodkow transportu - do 3,1% (27,6 mln z}), natomiast praktycznie na niezmienionym
poziomie pozostaly inne $rodki trwate - 1,6% (14,7 mln zl). Poprawa ujmowanej wartosciowo
struktury = rodzajowej $rodkéw trwalych wynikata z dwoch — zasadniczych przestanek, to jest
zastosowania wyzszych wskaznikow przeliczeniowych przy aktualizacji wyceny dla maszyn i urzadzen
niz budynkoéw i budowli oraz z dominacji udziatu (75,7%) aktywnych sktadnikow majatku trwatego w

wartosci przyjetych z inwestycji srodkéw trwatych.

Negatywnym zjawiskiem w badanym okresie byt wzrost przecigtnego wskaznika umorzenia
srodkow trwatych w calej grupie badanych podmiotéw z 59,1% w dniu 1 stycznia 1994 r. do 70,6% w
czerwcu 1996 r. W wyzszym stopniu umorzone byly maszyny i urzadzenia - od 83,8% na poczatku
okresu objetego kontrola do 90,7% w jego koncu. W skali pojedynczych podmiotow powyzsze
wskazniki osiagnely jeszcze wyzsze wartosci. Na przyktad:

e w Dabrowskiej Fabryce Obrabiarek ,,Ponar-Defum” w Dabrowie Goérniczej umorzenie wszystkich

srodkow trwalych w badanym okresie zwigkszyto si¢ z 70,2% do 79,5% a maszyn i urzadzen z
94,1% az do 99%;

e w Fabryce Pojazdow Cigzarowych ,,Zremb-Wroctaw” we Wroctawiu umorzenie wartosci zasobu
srodkow trwatych wzrosto z 54,3% (grudzien 1993 r.) do 62,4% (czerwiec 1996), przy wskazniku
dla maszyn i urzadzen odpowiednio 88,4% oraz 92,6%.

Wyrazem postgpujacej dekapitalizacji srodkow trwatych byt tez relatywnie wysoki i rosnacy
udzial w ich globalnej wartosci brutto sktadnikow catkowicie umorzonych. W koncu 1994 r. wynosit
on (dla catej badanej grupy) 31% a do 30 czerwca 1996 r. powigkszyl si¢ do 43,6%. Jeszcze wyzsze

warto$ci - odpowiednio 60,4% oraz 73,5% - dotyczyly grupy maszyn i urzadzen technicznych.

Sredni wiek zainstalowanych maszyn i urzadzen w styczniu 1994 r. wynosit 18 lat a w
czerweu 1996 r. ponad 19 lat. Rozpigtos¢ sredniego wieku eksploatowanych maszyn byla w grupie
badanych przedsigbiorstw znacznie zréznicowana i wynosita (czerwiec 1996 r.) od ponad 9 lat w
Zaktadach Sprzetu Elektrogrzejnego ,.Selfa” w Szczecinie do 29,5 roku w Fabryce Maszyn
Odlewniczych SA w Krakowie. W 30 kontrolowanych podmiotach przecigtny wiek uzytkowanych

maszyn i urzadzen przekroczyt 15 lat.
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3.2

3.2.1.

Zmiany w stanie zasobow Srodkow trwalych

Przychody srodkow trwalych

Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 1994-1996 (I potowa) taczna warto§¢ przychodu
srodkow trwatych w kontrolowanych podmiotach wyniosta 33,9 min zt. Stanowilo to zaledwie 7,5%
ogo6lnej wartosci brutto srodkow trwatych w tych podmiotach ze stycznia 1994. Podstawowym zrédiem
przychodow byly procesy inwestycyjne (facznie z zakupami inwestycyjnymi), w wyniku ktorych
zrealizowano 87,8% calej kwoty przychodu. Z innych zrédel zwigkszenia zasobu, tj. naktadow
modernizacyjnych oraz nieodptatnego otrzymania uzyskano odpowiednio 11,4% oraz 0,8% sumy

przychodu $rodkow trwatych.

Wartos¢ poczatkowa przyjetych z inwestycji Srodkow trwalych wyniosta w badanym okresie
29,7 min zt. Z kwoty tej maszyny i urzadzenia stanowity 67 % (19,9 mln zt), budynki i budowle 13,5%
(4,0 mln zt), $rodki transportu - 8,7% (2,6 mln zl) a pozostate - 10,8% (3,2 mln zt). Podstawowa
motywacja podejmowania proceséw inwestycyjnych bylo dazenie do odtworzenia zuzytych sktadnikow
majatkowych oraz ich unowoczesnienie w celu zwigkszenia wydajno$ci pracy, poprawy jakosci,
wprowadzenia nowych technologii lub zwigkszenia stopnia ochrony $rodowiska (np. urzadzenia
odpylajace). Szczegblna pozycje w zakupach inwestycyjnych stanowil sprz¢t informatyczny zaliczany
ewidencyjnie do grupy maszyn i urzadzen, lecz nie bedacy sktadnikiem bezposrednio produkcyjnego
majatku trwatego. W 11 sposréd 39 kontrolowanych podmiotow zastrzezenia kontroli wzbudzita
celowo$¢ nabycia sprzgtu informatycznego w sytuacji ograniczonych zakupow urzadzen bezposrednio
produkcyjnych badz ze wzgledu na niezapewnienie warunkéw do efektywnego wykorzystania. Na

przyktad:

e w Fabryce Maszyn Budowlanych ,Famaba” w Glogowie zakupiono w 1995 r. zestawy
komputerowe za kwotg 35,9 tys. zt (ponad 47 % wartosci wszystkich przyjetych z inwestycji
srodkéw trwatych). Do czasu zakonczenia kontroli w potowie listopada 1996 r. urzadzenia byty
wykorzystywane zaledwie w 10 % (wczesniej eksploatowane w 95 %), gdyz pracownikom sekcji
konstrukeyjnej (uzytkownik zestawu) nie zapewniono nalezytego przeszkolenia w postugiwaniu si¢

nowym skomplikowanym oprogramowaniem.

e w Przedsigbiorstwie Budowy Maszyn Drogowych ,Madro” w Krakowie w 1994 r. wydano na
zakupy inwestycyjne 9,6 tys. zl, w tym na zakup mikrokomputera 8,4 tys. z1, a telefaxu - 1,2 tys. zt.
Nie zrealizowano natomiast zadnego z planowanych zakupow 8 pozycji maszyn i urzadzen
bezposrednio produkcyjnych uzasadniajac to brakiem $rodkow finansowych. W pozostatych latach

badanego okresu w strukturze zakupow rowniez istotng rolg odgrywat sprzgt informatyczny.

e w Zakladach Urzadzen Technicznych Przemystu Lekkiego ,,Uniprot” w Lodzi w 1994 r. nabyto
sprzgt informatyczny o wartosci 5,2 tys. zt, co stanowito prawie 70 % wszystkich naktadow

inwestycyjnych. Zakupiono zaledwie jedna maszyng za 2,3 tys. zl.
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Pomigdzy 1994 r. a potowa 1996 roku odnotowano w kontrolowanych przedsigbiorstwach
zmniejszenie wartosci przyjmowanych z inwestycji $srodkow trwalych. Z 38 do 33 zmniejszyta si¢
liczba podmiotéw w ogole pozyskujacych ta droga srodki trwate. Ograniczeniu o 31,3 % ulegla taczna
warto$¢ przyjetych z inwestycji srodkow trwatych (z 13,1 mln zt w 1994 r. do 9 mln - w przeliczonej
skali catego 1996 r.), oraz ta sama warto$¢ przypadajaca na jedno przedsigbiorstwo z 344,7 tys. zt do

272,7 tys. zt.

Przyrost warto$ci brutto srodkow trwatych z tytutu poniesionych naktadéw modernizacyjnych
wyniést w badanym okresie tacznie 3,9 mln zl, co stanowito zaledwie 0,9% globalnej wartosci brutto
srodkow trwalych kontrolowanej grupy przedsigbiorstw wg stanu na 1 stycznia 1994 r. Modernizacji
poddawano przede wszystkim budynki i budowle przeznaczajac na ten cel 74% catosci naktadow.
Ulepszenia maszyn i urzadzen pochtongly 24,9% poniesionych naktadéw, a $rodkéw transportu -

1,1%.

Podobnie jak w przypadku przejmowania z inwestycji srodkow trwatych w badanym okresie
zmniejszala si¢ dzialalno$¢ modernizacyjna. Pomigdzy 1994 r. a I polowa 1996 r. nastapil spadek
tacznych wydatkéw na modernizacj¢ srodkow trwatych z 1,2 min zt do 0,3 mln zt. W przeliczeniu na
wartosci srednioroczne oznaczato to ograniczenie o 50%. Zmniejszaly sig takze przecigtne kwoty tego
rodzaju wydatkow ponoszone przez jedno przedsigbiorstwo ze 175,5 tys. zt do 74,9 tys. zt
(w przeliczeniu na caty rok). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w kontrolowanym okresie tylko 16
podmiotéw odnotowato przyrost wartosci poczatkowej posiadanych $rodkow trwatych z powodu ich

modernizacji.

Z ustalen kontroli wynika, ze podstawowym zrodlem finansowania wydatkow inwestycyjnych
(w tym modernizacyjnych) byly s$rodki wilasne, a zwlaszcza odpisy amortyzacyjne. Na cele
inwestycyjne wykorzystywano jednakze zaledwie czg$¢ uzyskiwanych z tego tytutu srodkow. W
badanym okresie na te cele przeznaczono tacznie $rodki, ktére wynosity zaledwie 75,4% kwoty
odpisow, przy czym wskaznik ten wyniost w 1994 r. - 88,1%, w 1995 r. - 68% a w I potroczu 1996 1. -
75,4%. Naktady na inwestycje nizsze niz suma odpisow amortyzacyjnych poniosto w 1994 r.
29 skontrolowanych podmiotow, w 1995 r. - 28 a w I potroczu 1996 r. - az 31 przedsigbiorstw.
Roznice pomigdzy poszczegdlnymi przedsigbiorstwami byty niekiedy znaczne, od catkowitego
zamrozenia dziatalno$ci inwestycyjnej do naktadéw ponad jedenastokrotnie przewyzszajacych sume

odpisow. Na przyktad:

® Fabryka Maszyn Rolniczych ,,Agromet” w Kunowie w I potowie 1996 r. dysponowata odpisami
amortyzacyjnymi w kwocie 319 tys. zl, nie prowadzac praktycznie zadnej dzialalnosci
inwestycyjnej (wydatkowano zaledwie 1 tys. zt);

® w Przedsigbiorstwie Specjalnych Maszyn Elektrycznych Matej Mocy ,,Mikroma” we Wrzesni na
inwestycje w 1995 r. przeznaczono nakltady w wysokosci 8,8 tys. zt z kwoty ponad 3979 tys. zt
stanowiacej odpis amortyzacyjny. W I potroczu 1996 r. wydano zaledwie 7,6 tys. zt z kwoty
odpiséw - 253,2 tys. zl.

® zdecydowanie wyzsze od sumy odpisow byly natomiast inwestycje w Fabryce Maszyn
Odlewniczych SA w Krakowie, gdzie w 1994 r. poniesiono naktady w kwocie 228 tys. zl (przy 133
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tys. zt odpisow). W 1995 r. wydatkowano 1,05 mln zt, tj. prawie siedmiokrotnie wigcej niz wynosit
odpis (156 tys.) a w I potroczu 1996 r. zainwestowano ponad 11 razy wigcej niz wynosit fundusz
amortyzacji.

Wszystkie kontrolowane przedsigbiorstwa stosowaty liniowa metode dokonywania odpisow
amortyzacyjnych'’ jako zapewniajaca rownomierne roztozenie kosztow oraz eliminujaca niekorzystny
wplyw na poziom odpiséw wysokiego umorzenia starych $rodkow trwatych. Zdecydowana wigkszos¢
podmiotéw (32) stosowata w ramach tej metody wylacznie albo w wigkszosci przypadkow najnizsze
stawki przewidziane w opracowywanym przez Ministerstwo Finansow wykazie rocznych stawek
amortyzacyjnych. Podstawowa motywacja takich decyzji bylo dazenie do zahamowania wzrostu
kosztéw produkcji. Postawa ta byta istotnym czynnikiem prowadzacym do ksztaltowania si¢ na bardzo
niskim poziomie przecigtnego wskaznika rocznej amortyzacji $rodkéw trwatych, ktory w 1994 r.
wyniost 3,6 % a w 1996 r. (I polowa) - 2,5 %. Powyzszy wskaznik obliczony dla maszyn i urzadzen
obnizyt si¢ z 4,4 % w 1994 r. do 2,4 % w pierwszej potowie 1996 r. Na przyktad:

® Fabryka Maszyn Pralniczych ,,Prama” w Kielcach dla ok. 95% posiadanych $rodkéw trwatych
stosowata minimalne stawki amortyzacyjne, przede wszystkim z powodu dazenia do minimalizacji
kosztéw wytwarzania oraz relatywnie niskiego (od 26,1% do 30,8%) stopnia wykorzystania
produkcyjnego srodkow trwatych;

® w Bydgoskich Zaktadach Papierniczych w Bydgoszczy z tych samych powoddéw stosowano
minimalne stawki amortyzacyjne, a nawet obnizano je z  zastosowaniem dopuszczalnego
wskaznika 0,66 (dla $rodkow trwalych uzytkowanych w warunkach lepszych niz przecigtne).
Przecigtna roczna stawka amortyzacyjna w tym przedsigbiorstwie =~ w badanym okresie
systematycznie malata z 2,8% w 1994 r. do 2,1% w 1995 r. i 1,5% w I potroczu 1996 r.;

® w Przedsigbiorstwie Produkcji i Montazu Urzadzen Elektrycznych Budownictwa ,,Elektromontaz”
w Poznaniu zlikwidowano w okresie objetym kontrola 4 $rodki trwate umorzone tacznie w 57% 1 1
$rodek trwaly umorzony w 35%. Czas uzywania tych urzadzen wynosit od 16 do 23 miesigcy.
Pomimo bardzo intensywnej ich eksploatacji, powodujacej przyspieszone zuzycie fizyczne (koszt
napraw byl wyzszy niz warto$¢ netto) nie podwyzszono wobec nich stawek amortyzacyjnych,
wskutek czego wystapila strata finansowa;

® w Orzechowskich Zaktadach Przemystu Sklejek w Orzechowie w odniesieniu do 26 budowli
zastosowano stawki amortyzacyjne nizsze od przewidzianych w cyt. rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 20 stycznia 1995 r. w sprawie amortyzacji srodkoéw trwatych ..., przyjmujac ich
warto$¢ na poziomie 2,5 % zamiast 4,0 %.

Przedstawione powyzej ustalenia kontroli wskazuja, ze w gospodarce $rodkami trwatymi w
kontrolowanych podmiotach dominowaly cele krotkookresowe, a zwlaszcza poprawa konkurencyjnosci
w drodze obnizki kosztoéw wytwarzania. W dtugim okresie zachowania te traca walor racjonalnosci
gdyz poglebiaja regres w procesach odtworzeniowych i rozwojowych. Juz w okresie objetym kontrola
relatywnie niski (i stale zmniejszajacy si¢) byl udzial nakladow inwestycyjnych w akumulacji
finansowej (zysk netto wraz z odpisami amortyzacyjnymi) badanych podmiotow. Wynosit on w 1994 r.
- 42,5% a w I potroczu 1996 r. juz tylko 22,8%. Podobnie wspotczynnik odnowy $rodkow trwatych®

uksztattowal si¢ na niskim poziomie i spadat z 3,2% w 1994 r. do 0,5% w I potroczu 1996 r. W

20

Okresowe odpisywanie rownej kwoty poczatkowej wartosci srodka trwalego.
Stosunek warto$ci przychodu $rodkow trwatych (inwestycje, modernizacja i nieodplatne otrzymanie)
do wartosci brutto srodkéw trwatych na poczatek roku.
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praktyce oznaczalo to, ze przy utrzymaniu tempa uzyskiwania przychodoéw srodkow trwatych z1
potrocza 1996 r. petna wymiana (odnowa) srodkéw trwatych dokonataby si¢ dopiero po uptywie 100
lat. Na trwalo$¢ tego zjawiska wskazuje niewielka rozpigto$§¢ warto$ci wskaznika odnowy w
poszczegolnych przedsigbiorstwach. W krancowych przypadkach wynosita ona w I pétroczu 1996 r.
od 0% (Tyczynska Fabryka Urzadzen Wentylacyjnych w Tyczynie) do 2,9% (Lubelskie Fabryki Wag
»Famag” S.A. w Lublinie).

Marginalnym zrodlem przychodow srodkow trwatych byly natomiast darowizny. Otrzymaty je
tylko 3 sposrod badanych podmiotéw a ich wartos¢ wyniosta zaledwie 282,1 tys. zt. Byly to na ogot
budynki badz budowle przejmowane od wladz samorzadowych.

3.2.2. Rozchody Srodkow trwalych

We wszystkich skontrolowanych podmiotach podejmowano w badanym okresie dziatania
majace na celu zwigkszenie przychodow finansowych w drodze pozbywania si¢ zbednych srodkow
trwatych. Lacznie w latach 1994 - 1996 (I pdétrocze) uplynniono poprzez sprzedaz, likwidacjg,
nieodplatne przekazanie badz wniesienie aportu do spotek prawa handlowego $rodki trwate o wartosci

57,8 mln zl, co stanowito 12,8% ogolnej wartosci brutto ze stycznia 1994 r.

Sposrod wymienionych powyzej sposobdw zagospodarowania najczesciej stosowano sprzedaz
- 51,9% tacznej wartos$ci brutto uptynnionych sktadnikéw a nastgpnie likwidacje - 28,8%, nicodptatne

przekazanie innym podmiotom - 19,2% oraz aport wnoszony do spotek - 0,1%.

A. Sprzedaz srodkow trwatych

Laczna warto$¢ brutto sprzedanych $rodkéw trwatych przez kontrolowane podmioty wyniosta
w badanym okresie 30 min zl. Najczgsciej sprzedawano maszyny iurzadzenia - 47,2% tacznej
wartosci a nastgpnie budynki i budowle - 40,9%, $rodki transportu - 10,7% oraz pozostate - 1,2%. Przy
sprzedazy zbednych $rodkow trwatych zasadniczo organizowano przetargi, ktore czgsto okazywaty si¢
nieskuteczne, gtéwnie z powodu braku oferentow. Sklaniato to przedsigbiorstwa do zastgpowania
kosztownego przetargu negocjowaniem ceny - przy uwzglednieniu lokalnych warunkéw rynkowych - z

potencjalnym nabywca, ktory ztozyt zamoéwienie na okreslony sktadnik majatkowy.

W 5 skontrolowanych przedsigbiorstwach stwierdzono przypadki zbywania $rodkow trwatych
z bezpodstawnym odstapieniem od zorganizowania przetargu, a wigc w sposob sprzeczny z przepisem
art. 46 ust. 3 ustawy o p.p. Dotyczyto to 25 §rodkéw trwatych, gtownie maszyn, urzadzen i srodkow
transportu, zbytych za ok. 235 tys. zt. Wsrdd nich bylty m.in. 4 samochody cigzarowe z 2 przyczepami,

osrodek wczasowy i suwnica. _

Na przyktad:
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® w Fabryce Form Metalowych ,,Formet” w Bydgoszczy w 1994 r. sprzedano w drodze komisowej 3
samochody cigzarowe z przyczepa, nie podejmujac proby zorganizowania przetargu. Za same
samochody, ktorych taczna warto$¢ rynkowa okreslona przez rzeczoznawcg wynosita 9500 zt
(przyczepy nie wyceniono) uzyskano 8184,6 zt (86,2 % wartosci rynkowej). W 1996 r. - rowniez
bez przetargu - sprzedano bylemu pracownikowi fabryki samochod cigzarowy ,,Star-200” wraz
z przyczepa za kwote 7786,9 zt, ktéra stanowita 82 % ich wartosci rynkowej (9500 zt). Ponadto
powyzsza suma zostata roztozona na 12 miesigcznych rat, co bylo niezgodne ze stosownymi
przepisami prawnymi. Na sprzedazy srodkow transportu ponizej ich wartosci rynkowej fabryka w
sumie stracita 3028,5 zt, co stanowilo okoto 0,2 % jej przychodéw uzyskanych ze sprzedazy i
likwidacji srodkow trwatych w latach 1994-1996 (I potowa).

® w Fabryce Konteneréw ,,Unikon” w Szczecinie bezpodstawnie odstgpujac od zorganizowania
przetargu sprzedano w 1994 r. mikrokomputer o wartosci netto 1,2 tys. zt oraz Osrodek
Wypoczynkowy ,,Kietbik” (w 1996 r.), za ktory uzyskano 90 tys. zt. Zaplata tej kwoty zostata
roztozona na 4 roczne raty. Nabywca nieruchomo$ci byt dzierzawca, ktéremu w umowie
zagwarantowano prawo jej pierwokupu.

® w Bydgoskich Zaktadach Papierniczych w Bydgoszczy w okresie objetym kontrola zbyto
bezprzetargowo 2 $rodki trwale (kadz stalowa i nasaczalnik sieczki), otrzymujac za nie tacznie 7,5
tys. zt.

W 13 skontrolowanych przedsigbiorstwach ujawniono fakty naruszania procedur
organizowania przetargéw na zbycie srodkow trwalych, okreslonych w cyt. rozporzadzeniu RM z dnia
5 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad organizowania przetargéw ... Polegaly one najczesciej na
dokonywaniu sprzedazy na przetargu ponizej ceny wywotawczej (naruszenie przepisow § 6 ust. 2
rozporzadzenia), zbywaniu ruchomosci nie sprzedanych na przetargu za ceng nizsza niz 50% ceny
wywolawczej a nieruchomosci - 2/3 (§ 29), braku aktualizacji i zanizaniu ceny oszacowania (§ 5),
dopuszczaniu do zaplacenia przez nabywcg ceny w terminie dluzszym niz 7 dni a nawet rozktadaniu
wynikajacych z kupna zobowigzan finansowych na raty (§ 19), organizowaniu przetargu w terminie
krétszym niz 14 dni od daty ogloszenia obwieszczenia o przetargu (§ 8 pkt 2) oraz niezamieszczaniu w
obwieszczeniach wszystkich informacji wymaganych w § 9 ust. 1 rozporzadzenia. Ponadto nierzetelnie
sporzadzano protokoly z przeprowadzonych przetargéw, nie zamieszczajac w nich informacji
wymaganych w § 23 ust. 1 cyt. rozporzadzenia RM z dn. 5 pazdziernika 1993 r., dotyczacych
zwlaszcza: miejsca i czasu przetargu, najwyzszych zaoferowanych cen, adresow i podpiséw nabywcow,

kwot, jakie kupujacy uiscili na poczet ceny nabycia i terminow zaplaty.

Szczegodlnie negatywnie oceni¢ nalezy dopuszczenie do powstania tych sposrod wymienionych
powyzej nieprawidtowosci, ktore wiazaty si¢ z wystapieniem negatywnych skutkow finansowych dla
kontrolowanych przedsigbiorstw. Polegaly one na uzyskiwaniu ze sprzedazy $rodkow trwalych cen
nizszych od ich minimalnego poziomu, dopuszczalnego przez stosowne przepisy. Roéznice te
stwierdzono w 10 podmiotach a ich taczna kwota wyniosta prawie 460 tys. zt. Stanowita ona 4,1 %

sumy przychodéw ze sprzedazy i likwidacji srodkow trwatych w tych 10 podmiotach w okresie objgtym

kontrola. Na przyktad:

® w Fabryce Pojazdow Cigzarowych ,Zremb-Wroctaw” w 1994 r. sprzedano w formie
bezprzetargowej dwa srodki trwate (zuraw samojezdny i frezarka pionowa) za 3000 z}. Natomiast
suma ich cen oszacowania, ustalonych dla potrzeb wczesniejszego nieskutecznego przetargu,
wyniosta 11080 zl. Oznaczalo to, Ze uzyskane ceny ze sprzedazy obu sktadnikow majatkowych byly
tacznie nizsze 02540 zt od ich minimalnego poziomu (1/2 ceny oszacowania w przypadku
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ruchomosci). Kwota 2540 zt przekroczyla 2 % wszystkich wpltywow ze sprzedazy i likwidacji
srodkow trwalych osiagnigtych w okresie objetym kontrola;

® Zaklady Ceramiki Radiowej ,,Cerad” w Warszawie w 1995 r. sprzedaly na przetargu Osrodek
Wypoczynkowy w Karpaczu za kwotg 100 tys. zt, stanowiaca zaledwie 71,4% ceny wywotawczej
(140 tys. zh). W tym samym roku dopiero na czwartym przetargu udalo si¢ sprzeda¢ halg
produkcyjna (wraz z prawem wieczystego uzytkowania gruntu), ktorej cena wywotawcza wynosita
1125 tys. zt, za kwotg 1058,8 tys. zt (94,1 % ceny wywolawczej). Przedsigbiorstwo ponadto
rozlozytlo t¢ nalezno$¢ na dwie raty. Osiagnigte ceny ze sprzedazy wszystkich powyzszych
nieruchomosci byty nizsze o 106,2 tys. zI od sumy cen wywotawczych, stanowiacych ich
minimalny dopuszczalny poziom. Roznica ta uksztaltowala si¢ na poziomie 5,9 % tacznych
przychodoéw ze sprzedazy i likwidacji srodkow trwatych zrealizowanych w latach 1994-1996 (I
potowa).

® Fabryka Maszyn Budowlanych ,Famaba” w Glogowie sprzedata w grudniu 1995 r. halg
produkcyjna za sumg 244 tys. zt, stanowiaca 42% ceny wywolawczej (580,8 tys. zt), pochodzacej z
nieskutecznego przetargu z marca 1994 r. Dopuszczalna najnizsza cena ksztattowata si¢ na
poziomie 387,2 tys. zt (2/3 ceny wywotawczej). W tym samym czasie ze sprzedazy drugiej hali
produkcyjnej uzyskano 59 tys. zl, czyli 62,9 % ceny wywolawczej ustalonej dla potrzeb
bezskutecznego przetargu z marca 1994 r., wynoszacej 93,7 tys. z. W tym przypadku cena
minimalna wynosila 62,5 tys. zt. Uzyskane przychody ze sprzedazy obu hal byly nizsze o 146,7 tys.
zt od sumy ich minimalnych dopuszczalnych cen. Powyzsza roznica osiagngta 9,4 % globalnych
przychodoéw ze sprzedazy i likwidacji srodkow trwalych z lat 1994-1996 (I potowa). Sprzedaz
przedmiotowych $rodkow trwatych po cenach nizszych niz 2/3 ich cen wywotawczych
(oszacowania) dyrektor fabryki uzasadnial niemozliwoscia uzyskania wyzszych cen z powodu
braku innych oferentow oraz koniecznos$cia uzyskania $rodkéw finansowych na sptate dlugéw
i zakupy niezbgdne do utrzymania procesu produkcji.

® w Lubelskich Fabrykach Wag ,Fawag” S.A. w Lublinie w 1995 r. dopiero na trzecim przetargu
udato si¢ sprzeda¢ jedynemu oferentowi nieruchomos$¢, w sktad ktérej wehodzity budynki i budowle
wraz z prawem wieczystego uzytkowania gruntu. Uzyskany z tego tytutu przychod w kwocie 327,2
tys. zt stanowit zaledwie 66,7 % ceny wywotawczej (490,8 tys. zl). Ponadto kwota ta zostata
splacona w 4 ratach. Roznica pomigdzy cena uzyskang a wywotawcza (oszacowania) wyniosta
163,6 tys. zl i stanowita az 16,8 % uzyskanych wptywow ze sprzedazy srodkow trwalych w okresie
objetym kontrola.

W 4 przedsigbiorstwach sprzedano 9 $rodkow trwalych nie przestrzegajac kompetencji
stanowiacych rady pracowniczej w zakresie wyrazania zgody na zbywanie srodkow trwatych, to jest
dokonujac naruszenia przepisu art. 24 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa. Na
przyktad:
® w Fabryce Form Metalowych ,,Formet” w Bydgoszczy w 1994 1. i I potowie 1996 r. sprzedano bez

zgody rady pracowniczej 3 (tokarka, wiertarka i przyczepa samochodowa) sposrod 35 uptynnionych
srodkow trwatych;

® w okresie objetym kontrola w Bydgoskich Zaktadach Papierniczych dokonano sprzedazy tacznie 9
srodkow trwatych, w tym 4 (tfadowacz obornika, silnik, kadz stalowa, nasaczalnik sieczki) bez
zgody rady pracowniczej;

® bez stosownej uchwaty rady pracowniczej w Warszawskiej Fabryce Sprzgtu Spawalniczego ,,Perun”
sprzedano w badanym okresie jeden (szlifierka) sposrod 7 srodkéw trwatych.

B. Likwidacja srodkéw trwatych
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Laczna warto$¢ brutto $srodkow trwatych zlikwidowanych przez kontrolowane podmioty
wyniosta w badanym okresie 16,6 mln zl. Likwidowano przede wszystkim maszyny i urzadzenia - 73%
tacznej wartosci, budynki i budowle - 11% oraz pozostale srodki trwate - 8,4% a najmniejsza pozycje

stanowia $rodki transportu - 7,6%.

W wielkosciach globalnych skontrolowane przedsigbiorstwa osiagngly w badanym okresie
nadwyzke przychodow z likwidacji i sprzedazy srodkow trwalych nad kosztami przeprowadzenia tych
operacji gospodarczych (wraz z warto$cia netto uptynnionych sktadnikéw). Wyniosta ona 6,8 mln zi.
Pomimo to, az 16 podmiotow w co najmniej jednym roku (w tym 5 - w dwoch latach) badanego okresu
poniosto strat¢ na sprzedazy i likwidacji zbgdnych $rodkéw trwatych. Podstawowa przyczyna byla
stosunkowo wysoka warto$¢ netto zbywanych badz likwidowanych $rodkow trwatych. Na przyktad:

®  Slaskich Zakladach Armatury Przemystowej ,,Armak” sp. z 0.0. w 1995 r. i I potowie 1996 r.
odnotowano straty w wysokosci odpowiednio 18,5 tys. zl 12,3 tys. zt. Przyczyna strat w 1995 r.
byla nie zamortyzowana warto$¢ sprzedawanych badz likwidowanych $rodkow trwatych wynoszaca
26,8 tys. zt, ktéra wraz z kosztami likwidacji w kwocie 20,3 tys. zt przewyzszala przychody ze
sprzedazy w wysokosci 28,6 tys. zt.

® strata poniesiona przez Przedsigbiorstwo ,Elektromontaz” w Poznaniu z tytulu sprzedazy badz
likwidacji $rodkow trwalych wyniosta w 1995 r. 58,1 tys. zt. Spowodowala ja przede wszystkim
likwidacja $rodkow trwatych o wartosci netto 114,5 tys. zt.

Natomiast 23 skontrolowane podmioty osiagnegly w co najmniej jednym roku badanego okresu
zysk na sprzedazy i likwidacji zbgdnych srodkow trwalych. Dla 5 sposrod nich nadwyzka przychodow
nad kosztami powyzszych operacji gospodarczych oznaczata osiagnigcie dodatniego wyniku

finansowego z catoksztaltu dziatalnosci. Na przyktad:

® Dabrowska Fabryka Obrabiarek ,,Ponar-Defum” w Dabrowie Gorniczej uzyskata w 1994 r. zysk ze
sprzedazy srodkow trwatych w kwocie 30,1 tys. zl, ktéra byta ponad pigciokrotnie wyzsza niz
dodatni wynik finansowy brutto (5,7 tys. zt). Oznacza to, iz bez dodatniego salda wptywow i
kosztéw sprzedazy i likwidacji srodkow trwatych Fabryka poniostaby stratg brutto w kwocie 24,4
tys. zt. Dodatnie saldo o ktorym mowa powyzej w I poétroczu 1996 r. przesadzito w praktyce
o takiej samej wysokosci osiagnigtego przez fabryk¢ dodatniego wyniku finansowego w kwocie
138,6 tys. zl;

® Fabryka Maszyn Odlewniczych SA w Krakowie osiagneta w 1994 r. zysk ze sprzedazy badz
likwidacji rzeczowych skladnikow majatku trwatego w kwocie 161 tys. zl. Stanowita ona prawie
77% tacznego dodatniego wyniku finansowego brutto Spétki w tym roku. W 1995 r. pomimo
powyzszego dodatniego salda w kwocie prawie 1,7 mln zl, Fabryka poniosta taczng stratg brutto w
wysokosci 2,1 mIn zt. W tym przypadku wplywy ze sprzedazy $rodkow trwalych wplyngly na
ograniczenie wysokos$ci ujemnego wyniku finansowego brutto;

® w I potowie 1996 r. Fabryka Urzadzen Mechanicznych ,,Warka” w Warce osiagneta z catoksztattu
dzialalno$ci dodatni wynik finansowy w kwocie 8,8 tys. zl, przy prawie pigciokrotnie wyzszym
zysku ze sprzedazy i likwidacji §rodkow trwalych (41,1 tys. zl). Oznacza to, iz zysk ten zapobiegt
powstaniu ujemnego wyniku finansowego brutto, jaki wystapit w tym przedsigbiorstwie w 1995 r.
Tylko 17 przedsigbiorstw przynajmniej w czgsci przeznaczalo powyzsze wplywy na cele
inwestycyjne. W wigkszosci badanych przedsigbiorstw (22 sposrod 39) przychody uzyskane ze

sprzedazy srodkow trwatych przeznaczane byly w calosci na finansowanie biezacej dzialalnosci. Na

przyktad:
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® Zaktady Ceramiki Radiowej ,,Cerad” w badanym okresie uzyskaly przychody ze sprzedazy i
likwidacji srodkow trwatych w kwocie 1,8 min zt, podczas gdy naktady na inwestycje byty w tym
okresie pigciokrotnie nizsze. Uzyskang sumg¢ przeznaczono prawie w catosci na sptatg zadluzenia
(W tym 652,3 tys. zt dla gminy Warszawa-Ursynow), zakup materialow i na wynagrodzenia;

® Zaktady Urzadzen Technicznych ,,Uniprot” w Lodzi wptywy uzyskane ze sprzedazy i likwidacji
srodkow trwatych (591 tys. zt) przeznaczyly w ponad 87% na sptatg zadluzenia wobec budzetu i
ZUS a pozostata kwotg gtownie na czgSciowe uregulowanie zobowigzan wobec dostawcow.

® osiagnigte w latach 1994-1996 (I potrocze) przez Fabryk¢ Maszyn Budowlanych ,,Famaba” wplywy
ze sprzedazy badz likwidacji zbgdnych $srodkow trwatych w kwocie okoto 1,56 mln z} byty ponad
16 razy wyzsze od poniesionych naktadow inwestycyjnych w wysokosci 95,1 tys. zt. Przychody te w
catosci zostaly przeznaczone na uregulowanie zobowiazan wobec Skarbu Panstwa, ZUS, PFRON

i dostawcow oraz na zakup materialow niezbednych do biezacej produkcji.
Przedstawione powyzej ustalenia wskazuja, ze w kontrolowanych przedsigbiorstwach
zasadnicza motywacja decyzji o ograniczaniu zasobow srodkow trwatych byto uzyskanie wpltywow

pozwalajacych na catkowite badz czg$ciowe rozwiazanie biezacych problemow finansowych. W tym

sensie zauwazalny byt prymat celow doraznych nad dtugookresowa restrukturyzacja majatku trwatego.

C. Nieodptatne przekazywanie srodkéw trwatych

Nieodptatne przekazywanie srodkow trwalych stanowito trzecia pod wzglgdem udzialu w
rozchodach majatku trwalego formg ograniczenia jego zasobow. Forma ta dotyczyta przede wszystkim
sktadnikoéw zaliczanych do sfery socjalno-bytowej. Laczna warto$¢ brutto przekazanych srodkow

trwatych wyniosta w badanym okresie 11,1 mln zt.

Nieodptatnie przekazywano glownie budynki i budowle - 91% }lacznej wartosci a ponadto
maszyny i urzadzenia - 6,1% oraz marginalnie $rodki transportu i pozostate - tacznie 2,9%. Darowizn
(przynajmniej raz w badanym okresie) dokonato lacznie 18 spos$rod kontrolowanych jednostek.

Przyjmowaty te darowizny gléwnie gminy oraz spotdzielnie mieszkaniowe.

Kontrola ujawnita w 5 przedsigbiorstwach fakt nieodptatnego przekazania w sumie 47
srodkow trwalych o wartosci brutto 770,6 tys. zl bez zgody rady pracowniczej (naruszenie przepisu art.
24 wust. 1 pkt 10 ustawy osamorzadzie zatogi przedsigbiorstwa) badz bez zgody organu

zatozycielskiego (wbrew postanowieniom art. 46a ust. 1 ustawy o p.p.).

Na przyktad:

® Jubuskie Zaktady Aparatow Elektrycznych ,Lumel” w Zielonej Gorze w 1995 r. dokonaly
nieodplatnego przekazania 10 budynkéw na rzecz Lubuskiego Klubu Sportowego ,.Lumel” o
wartosci brutto 264 tys. zt, bez zgody organu zatozycielskiego, tj. b. Ministra Przemystu i Handlu
na dokonanie tej czynno$ci prawnej;
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® bez zgody organu zatozycielskiego, ktorym byt Wojewoda Poznanski Przedsigbiorstwo
,Elektromontaz” w Poznaniu w 1996 r. przekazato nieodptatnie placowce opieki zdrowotnej
urzadzenie powielajace o warto$ci brutto 7,3 tys. zl. Zamiar dokonania darowizny zgtoszono
Wojewodzie dopiero po 3 tygodniach od zaistnienia tego faktu, a nast¢pnie, nie czekajac na
rozstrzygnigcie, poinformowano obdarowanego o niewazno$ci dokonanego przekazania i przyjgto
urzadzenie ponownie na ewidencjg¢ sSrodkow trwatych;

® Zaktady Sprzetu Elektrogrzejnego ,,Selfa” w Szczecinie nie posiadaty uchwaly rady pracowniczej
wyrazajacej zgodg na przekazanie na rzecz Gminy Przybiernéw 34 $rodkow trwatych (maszyny i
urzadzenia) o tacznej wartosci brutto 494 tys. zt.

D. Wnoszenie srodkow trwatych jako aportu rzeczowego do spotek prawa
handlowego

W okresie objetym kontrola tylko 3 kontrolowane przedsigbiorstwa zagospodarowaty zbedne
srodki trwate w drodze wniesienia ich w formie aportu do spotek prawa handlowego. Laczna wartos¢
brutto wniesionych aportow wyniosta zaledwie 61,4 tys. zt i byly to przede wszystkim srodki transportu

- 91,2% tacznej wartosci.

Rowniez w tym zakresie kontrola ujawnita jeden przypadek nierespektowania ustawowych
kompetencji organu zatozycielskiego, okreslonych w art. 46a ust. 1 ustawy o p.p. Zgodnie z tym
przepisem organ zatozycielski ma prawo nie wyrazi¢ zgody na zgloszony zamiar dokonania tej
czynnosci prawnej. Charakterystyczna pod tym wzglgdem byla sytuacja zaistniala w Lubuskich

Zaktadach Aparatow Elektrycznych ,,Lumel” w Zielonej Gorze. I tak:

® zaklady te w 1995 i 1996 r. utworzyly z osobami fizycznymi dwie spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia, wnoszac jako aport samochod ,,Polonez-Caro” lub ,,Polonez-Truck” (faczna
warto$¢ brutto wyniosta 42 tys. zt) do kazdej ze spolek. Organ zalozycielski, tj. b. Minister
Przemystu i Handlu poinformowany zostat o tych faktach po podpisaniu aktu notarialnego (w
pierwszym przypadku po 2 tygodniach a w drugim - po 9 miesiacach). Wprowadzono przy tym w
btad organ zalozycielski, przedstawiajac fakt utworzenia przed dwoma tygodniami Spotki (,,Lumel-
Mazowsze”) jedynie zamiarem utworzenia. Organ zatozycielski wyrazil pomimo powyzszych
nieprawidlowosci warunkowa zgode na wniesienie $rodkow trwalych jako aportu do spoétek,
wnoszac o dokonanie zmian w zapisach dotyczacych  wzajemnych zobowiazan. Do czasu
zakonczenia kontroli zmiany te nie zostaly dokonane.

Ustalenia kontroli wskazaty na zasadnicza grupg problemow powodujacych utrudnienia w
racjonalnej gospodarce $rodkami trwatymi. Przede wszystkim byl to nadmierny ich zasob w stosunku
do aktualnych mozliwosci produkcyjnych ograniczanych zmniejszajacym si¢ popytem. Krag
potencjalnych nabywcow s$rodkow trwatych byt waski ze wzgledu na strukturg oferowanych do
sprzedazy sktadnikow, wsérod ktorych dominowaty maszyny i urzadzenia przestarzale technologicznie,
o wysokim stopniu zuzycia i niskiej wydajnosci wptywajacej na wzrost kosztu jednostkowego produktu
a takze o wyspecjalizowanym profilu produkcyjnym. Zespot tych uwarunkowan powodowal niska
skutecznos¢ organizowanych przetargéw i potrzebg ich powtarzania. Sklaniat tez do podejmowania
rozwigzan naruszajacych zasadg legalnosci dziatania (sprzedaz natychmiastowa bez dopehienia

niezbgdnych formalno$ci). Wsréd przyczyn, przedstawionego w dotychczasowej tresci niniejszej
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LInformacji ...” stanu rzeczy, dyrektorzy kontrolowanych podmiotéw wymieniali tez powstrzymywanie
si¢ od zbywania S$rodkéw trwatych w oczekiwaniu na wzrost popytu (odzyskanie utraconych
zamowien) oraz obawy o powstanie konkurencyjnych producentéow. Obiektywnymi czynnikami
utrudniajacymi efektywna gospodarkg srodkami trwalymi byly tez zabezpieczenia hipoteczne
zaciagnigtych kredytow w bankach ustanowione na $rodkach trwalych oraz nieche¢ wiadz

samorzadowych do przejmowania zaktadowych budynkéw mieszkalnych wraz z infrastruktura.

Odrgbnym czynnikiem wptywajacym negatywnie zarowno na gospodarke srodkami trwatymi
jak 1 proces przeksztatcen wiasnosciowych byt nie uregulowany calkowicie stan prawny posiadanych
nieruchomosci. Problem ten dotyczyl 16 sposréod 39 skontrolowanych przedsigbiorstw. W 6
podmiotach ~w sposob wyrazny wptyngto to na powstanie opdznien w realizacji zamierzonych

przeksztalcen wlasnos$ciowych oraz restrukturyzacji majatku trwalego. Na przyktad:

® prowadzone przez ,,Hydomat” Przedsigbiorstwo Panstwowe w Warszawie starania w celu
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci byly diugotrwate z powodu trudnosci z
udokumentowaniem swych praw do okoto 20 % uzytkowanych gruntéw. Dlugo czekano tez na
zatozenie ksiggi wieczystej, co nastapito dopiero w pazdzierniku 1996 r. W sumie odnotowano
prawie czteroletnie opdznienie w procesie przeksztatcen wtasnosciowych;

® roczny okres opdznienia w prywatyzacji Fabryki Pras Automatycznych ,,Plasomat” w Warszawie
byt spowodowany duzymi trudno$ciami w zebraniu niezbednych dokumentéw stwierdzajacych stan
prawny gruntéw nalezacych do jej poprzednikow prawnych, tj. 3 zakladow prywatnych. Od
wrzesnia 1996 r. przedsigbiorstwo oczekiwalo wpisu do ksiggi wieczystej.

® Przedsigbiorstwo Budowy Maszyn Drogowych ,Madro” w Krakowie juz w 1991 r. rozpoczgto
starania o przejeecie przez Gming Krakow zaktadowego budynku mieszkalnego. Przyczyna
przewleklego zalatwiania tej sprawy bylo nieposiadanie przez przedsigbiorstwo decyzji
uwlaszczeniowej na tej nieruchomos$ci. Wniosek o uwlaszczenie byl przygotowywany przez
przedsigbiorstwo dopiero w czasie trwania kontroli.

3.3. Przekazywanie Srodkow trwalych innym podmiotom do odplatnego uzywania

Przekazywanie $rodkow trwalych podmiotom obcym do odptatnego uzywania byto forma
doraznego ich zagospodarowania i najczgsciej dotyczylo nie wykorzystywanych powierzchni
uzytkowych. Podstawa udostgpniania byly umowy prawa cywilnego (najem, dzierzawa). Z tego
sposobu zagospodarowania zbgdnych $rodkéw trwatych korzystaty w badanym okresie praktycznie
wszystkie przedsigbiorstwa (34 sposrod 39). Dochdd uzyskiwany z tego zrodla ksztattowat sie
w poszczegodlnych latach na poziomie 0,8% do 1% tacznych przychodéw kontrolowanych jednostek.
Dla 11 sposréd nich przychody z dzierzawy badz najmu wywieraly istotny wplyw na wysoko$¢
facznego wyniku finansowego, natomiast 4 przedsigbiorstwa przynajmniej w jednym roku trwania

umow odnotowywaly z tego powodu straty. Na przyktad:

® Fabryka ,,Spomasz” w Belzycach poniosta w 1995 r. strat¢ finansowa na umowach najmu badz
dzierzawy $rodkow trwalych w tacznej wysokosci 10 tys. zt. Przyczyna tej sytuacji byly wysokie
koszty remontéw w wynajmowanej czgSci budynkow mieszkalnych oraz nieuwzglednienie w
kalkulacji optat za dzierzawg gruntow, na ktérych znajdowalo si¢ 40 garazy, czgsci kosztow
ponoszonych przez Fabryke;

26



Gospodarka srodkami trwatymi w panstwowych podmiotach gospodarczych
P/96/053

3.4.

® w Fabryce Maszyn Rolniczych ,,Agromet” w Czarnej Biatostockiej w 1995 r. taczny czynsz za 8
wydzierzawionych maszyn (354 zt) byl prawie dziewigciokrotnie nizszy niz suma dokonanych w
tym okresie odpiséw amortyzacyjnych (3.029 zt);

® osiagnigty w 1994 r. przez Przedsigbiorstwo Budowy Maszyn Drogowych ,,Madro” w Krakowie
zysk z wynajmu i dzierzawy $rodkow trwalych wyniost 94 tys. zI co stanowito 78,5% uzyskanego w
tym roku dodatniego wyniku finansowego. W 1995 r. dochéd z tego zrodta (118,8 tys. zt) o ponad
39% przewyzszal taczny dodatni wynik finansowy brutto, a w I potowie 1996 r. wskaznik ten
uksztattowat si¢ na poziomie 128,3%. Oznacza to, iz zarowno w 1995 r. jak i I poétroczu 1996 r.
przedsigbiorstwo ponosito straty na podstawowej dziatalnosci, a wplywy z dzierzawy badz najmu
stanowity zasadnicze zrodlo utrzymania dodatniej rentownosci.

Administrowanie zasobami Srodkéw trwalych

W 15 skontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidlowosci w prowadzeniu ksiggowej
ewidencji operacji gospodarczych zwiazanych z przychodami 1 rozchodami $rodkéw trwatych.
Polegaty one najczgsciej na braku dowodéw ksiggowych stwierdzajacych przychod lub rozchod
srodkow trwatych (naruszanie przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci), niewtasciwym
sporzadzaniu takich dowodéw (brak informacji wymaganych przepisem art. 21 ust. 1 ustawy),
nieterminowym dokonywaniu zapiséw na kontach analitycznych i syntetycznych (art. 24 ust. 5 ustawy)
oraz niewlasciwym dokonywaniu zapisow w ksiggach rachunkowych (art. 23 ust. 2 ustawy). Na
przyktad:

® w Zaktadach ,Selfa” w Szczecinie w dokumentacji ksiggowej brakowato ponad 63 dowodow
ksiggowych, ktore odzwierciedlatyby przeprowadzone w badanym okresie operacje gospodarcze z
udziatem $rodkéw trwatych, w tym m.in. 32 dowodow przyjecia $rodka trwatego i 11 faktur na
sprzedaz srodkow trwatych;

® w Zakladach Mechanizméw Precyzyjnych ,Mera-Poltik” w Lodzi na 550 zarejestrowanych w
ksiggach inwentarzowych $rodkéw trwatych az w 75 przypadkach dokonywane zapisy byly
niekompletne (m.in.: brak dat przyjecia do eksploatacji, numeréw identyfikacyjnych dowodow
ksiggowych stanowiacych podstawe przyjecia oraz opisu dokonanej operacji gospodarczej);

® w Zakladach Radiowych i Telewizyjnych ,Zarat” w Warszawie w og6le nie prowadzono
dziennika, ktory - zgodnie z art. 14 ustawy o rachunkowosci - stuzy do zapisywania danych o
operacjach gospodarczych w porzadku chronologicznym. Ponadto w 19 dowodach ksiggowych
stwierdzono brak kompletnosci danych.

Nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych skutkowalo w 13 przedsigbiorstwach
ujawnieniem niezgodnosci (nadwyzek badz niedoborow) w trakcie przeprowadzanych okresowych
inwentaryzacji $rodkéw trwatych. W 11 przedsigbiorstwach stwierdzono naruszanie - okreslonych w
art. art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci - zasad przeprowadzania inwentaryzacji. Polegaly one
najczgsciej na nieprzestrzeganiu obowiazujacej czgstotliwosci (co 4 lata) przeprowadzania
inwentaryzacji (art. 26 ust. 3 pkt 4 ustawy), nieobejmowaniu spisem wszystkich srodkow trwatych
znajdujacych si¢ w przedsigbiorstwie, w tym stanowiacych wtasnos¢ innych jednostek (art. 26 ust. 2
ustawy), niedotrzymywaniu  obowiazujacych  terminéw  rozliczenia  ujawnionych  roéznic
inwentaryzacyjnych (art. 27 ust. 2 ustawy). Zwrocenia szczegolnej uwagi wymaga ponadto fakt, iz w

zadnym przedsigbiorstwie sposrod 5, w ktorych stwierdzono niedobor przy inwentaryzacji srodkow
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trwatych, nie podjgto proby wyegzekwowania odpowiedzialnosci materialnej od osob, na ktorych

odpowiedzialno$¢ taka spoczywata. Na przyktad:

® w Przedsigbiorstwie ,,Madro” w Krakowie ostatnia inwentaryzacja przeprowadzona zostata w
listopadzie 1992 r. a pomimo to nie zaplanowano jej przeprowadzenia w 1996 r. Z wyjasnien
glownej ksiggowej wynikato, ze w przedsigbiorstwie tym czteroletni termin przeprowadzenia spisu
obliczano od daty wejscia w zycie ustawy o rachunkowosci (1 stycznia 1995 r.)

® v Slaskich Zakladach Armatury Przemystowej ,,Armak” Sp. z 0.0. w Katowicach ujawniono w
1994 r. nadwyzke¢ budynkow i budowli (nie ujgtych w ksiggach inwentarzowych) o wartosci 171,5
tys. zt. Byty to gtownie wiaty magazynowe powstale poprzez dobudowg nowych elementéw do juz
istniejacych budynkow;

® w Zaktadach ,,Selfa” w Szczecinie inwentaryzacjg czgsci srodkow trwatych przeprowadzono - na
wniosek kontrolera NIK - w trakcie kontroli, pomimo, iz sktadniki te nie zostaty objete spisem od
1987 r. Pozostale $rodki trwate objgto inwentaryzacja w 1994 r., ujawniajac niedobor o wartosci
brutto 6,7 tys. zt (netto 249 zt). Bez podjgcia proby ustalenia osoby odpowiedzialnej za niedobor
kwotg tg spisano w straty. W tym samym zakladzie, w 1996 r. w trakcie powtornej inwentaryzacji
srodkéw trwatych na jednym z wydzialow stwierdzono brak catkowicie umorzonego $rodka
trwatego o wartosci poczatkowej 1 tys. zt. Niedobér ten nie zostal ujawniony w trakcie
poprzedniego spisu w 1994 r. Gléwna Komisja Inwentaryzacyjna wnioskowata o zdjgcie z
ewidencji tego $rodka trwatego, co zostalo zaakceptowane. W zwiazku z powyzszym Komisja
Kwalifikacyjna sporzadzita protokét zbgdnosci $rodka trwatego z propozycja jego zlomowania
oraz sporzadzila protokol fizycznej likwidacji $rodka trwatego, w ktorym stwierdzono, ze w
obecnosci Komisji $rodek trwaty ztomowano;

® w Fabryce ,,Formet” w Bydgoszczy w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej w pazdzierniku 1995
r. nie ujgto w arkuszach spisowych 3 obrabiarek wydzierzawionych od firmy Daewoo-FSO Motor
Sp. z o0.0. Kontroler NIK poinformowal gléwnego ksiggowego o obowiazku obejmowania
inwentaryzacja takze sktadnikéw majatkowych bedacych wtasnoscia innych podmiotow.

3.5. Eksploatacja i remonty Srodkow trwalych

3.5.1. Eksploatacja srodkow trwalych

W 20 skontrolowanych podmiotach, w trakcie dokonywanych ogledzin stwierdzono
nienalezyty stan techniczny srodkow trwatych. W 15 sposréd nich ujawniono uszkodzone maszyny i

urzadzenia, ktore byly przetrzymywane bez poddania ich remontom. Na przyktad:

® w dniu ogledzin na Wydziale Obrobki Mechanicznej Fabryki ,,Agromet” w Czarnej Biatostockiej
na 120 zainstalowanych maszyn i urzadzen 6 byto nieczynnych z powodu awarii. Tylko jedna
maszyna poddawana byta remontowi. Motywowano to ograniczonymi $rodkami finansowymi na
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dzialalno$¢ remontowa oraz niskimi biezacymi potrzebami produkcyjnymi, nie wymuszajacymi
pelnej sprawnosci parku maszynowego ;

® w jednej z hal produkcyjnych Fabryki ,,Plasomat” w Warszawie znajdowato si¢ 7 niesprawnych
maszyn, z ktorych tylko 2 remontowano. Naprawy pozostatych nie podjgto badz przerwano z
powodu ograniczonych mocy przerobowych Wydzialu Utrzymania Ruchu (remontowy).
Dodatkowym - wskazanym kontrolerowi NIK - powodem tego stanu rzeczy byto posiadanie przez
Fabryke innych, sprawnych maszyn tego typu;

® w Zakladach Wytworczych Urzadzen Wodociagowych w Miawie niesprawne byty 4 $rodki trwate,
z ktorych tylko jeden byt remontowany. Pozostate oczekiwaty na napraweg (w tym jeden od 1995 r.)

z powodu ograniczonych $rodkéw finansowych.
Stwierdzono tez, ze w 15 podmiotach budynki i budowle utrzymywane byly w zlym stanie
technicznym. Przede wszystkim w znacznym stopniu zuzyte byly elementy stolarki budowlanej,
instalacji wewngtrznych oraz pokrycia dachowe. W skrajnym przypadku stan techniczny budynku

produkcyjnego stwarzal zagrozenie dla bezpieczenstwa pracujacych w nim ludzi.

® w Fabryce Maszyn Rolniczych ,,Agromet” w Kunowie dach budynku hali fabrycznej uszkodzony
byl w stopniu stwarzajacym niebezpieczenstwo zawalenia. Kontroler NIK poinformowal o
powyzszym Dyrektora Zaktadu, ktory zobowiazat Gtownego Energo-Mechanika do zabezpieczenia
budynku i umieszczenia napisow zabraniajacych wstgpu do hali.
Utrzymywanie budynkéw w zlym stanie technicznym mialo w ocenie NIK zwiazek z
nieprzestrzeganiem zasad okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy Prawo budowlane. Przepis
tego artykutu naktada na administratora obowiazek poddawania obiektow budowlanych kontroli stanu

technicznej sprawno$ci czgsci elementéw budynku i instalacji co najmniej raz w roku. W 16

skontrolowanych podmiotach obowiazek ten nie byt wykonywany. Na przyktad:

®  Zakladach Plyt Pil$niowych w Czarnej Wodzie w okresie objetym kontrola w ogodle nie
przeprowadzono okresowych kontroli stanu technicznego 39 uzytkowanych obiektéw budowlanych.
Dopiero w trakcie kontroli NIK sprawdzono stan techniczny 12 budynkow;

® takze dopiero w trakcie kontroli NIK Fabryka Mebli Okrgtowych ,,Famos” w Starogardzie
Gdanskim zlecila przeprowadzenie sprawdzenia stanu technicznego uzytkowanych 14 budynkow.
Przed data wszczecia kontroli NIK przegladow nie przeprowadzano;

® pie¢ budynkow uzytkowanych przez Zaktady ,,Mera-Poltik” w Lodzi poddane zostaty kontroli po

raz ostatni w 1989 r. Z wyjasnien zastgpcy dyrektora wynikalto, ze brak kontroli spowodowany byt
nieznajomos$cia prawa budowlanego oraz brakiem wyspecjalizowanych stuzb.

W podobnej skali (w 17 sposréd 39 badanych przedsigbiorstw) wystepowaly przypadki

nieprowadzenia ksigzek obiektu budowlanego, do czego zobowiazuje wiascicieli badz zarzadcow art.

64 ust. 1 cyt. ustawy Prawo Budowlane. Podkresli¢ nalezy, ze w 12 sposrod tych podmiotow ksiazek

obiektu budowlanego nie zatozono dla zadnego z uzytkowanych obiektow. Na przyktad:

® w Bydgoskich Zaktadach Papierniczych w okresie objetym kontrola zaden z 63 budynkow nie miat
zatozonej ksiazki obiektu budowlanego;

® dopiero w trakcie kontroli NIK dyrektor Fabryki ,,Spomasz” w Belzycach wydal polecenie
zatozenia ksiazek obiektu budowlanego dla uzytkowanych przez Fabryke 9 budynkow;
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® podobnie w Orzechowskich Zaktadach Przemystu Sklejek dopiero w wyniku kontroli NIK dyrektor
wydat polecenie zatozenia ksiazek obiektu budowlanego dla 77 uzytkowanych budynkéw. Brak
prowadzenia takich dokumentéw uzasadniano zmniejszajacym si¢ zatrudnieniem w  dziale
odpowiedzialnym za gospodarke remontowa.

W tych przedsigbiorstwach, w ktérych zalozone byly dla wszystkich lub czgsci budynkow
ksiazki obiektu, stwierdzano liczne przypadki nierzetelnego ich prowadzenia. Dotyczylo to 8 sposrod
skontrolowanych podmiotow. Do najczesciej wystepujacych uchybien zaliczy¢ nalezy niedokonywanie
zapisow dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontéw i przebudowy
oraz brak protokotow kontroli obiektu budowlanego, ocen i ekspertyz stanu technicznego,
dokumentacji budowy i dokumentacji powykonawczej a takze dokumentacji technicznej robot
budowlanych wykonywanych w budynku w trakcie jego uzytkowania. Wymog  dotaczenia tych
dokumentéow do ksiazki obiektu wynika z przepisow art. art. 60, 63 i 64 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane. Na przyktad:

® w Kieleckiej Fabryce Pomp ,,Bialogon” w Kielcach prowadzono ksiazki dla 18 sposrod 22
budynkow. Nie dokonywano w nich jednak zapisow o corocznych przegladach stanu technicznego
oraz przeprowadzonych remontach i przebudowach. Z wyjasnien Glownego Mechanika wynikato,
iz przyczyna zaniedban byla nieSwiadomo$¢ obowiazkéw wynikajacych z prawa budowlanego;

® w Zaktadach Wytworczych Urzadzenh Wodociagowych w Mtawie w zadnej z prowadzonych 16
ksiazek (przy 22 obiektach budowlanych) nie dokonywano zapisow o kontroli stanu technicznego
budynkow, z powodu - jak wynikalo to z wyjasnien zastgpcy dyrektora - niezatrudniania od 10 lat
zadnego pracownika posiadajacego uprawnienia budowlane;

® w Lubuskich Zaktadach ,,Lumel” w Zielonej Gorze w prowadzonych dla wszystkich obiektow 29
ksiazkach réwniez brak bylo zapisow o przeprowadzonych przegladach. Przeglady te byly co
prawda przeprowadzane, ale ze wzgledow oszczgdnosciowych przez pracownikow nie
posiadajacych uprawnien budowlanych.

Wszystkie kontrolowane podmioty eksploatowaty maszyny i urzadzenia podlegajace dozorowi
technicznemu ($rednio 35 tego typu $rodkéw trwatych w jednym przedsigbiorstwie). Stwierdzono, ze
wbrew postanowieniom art. art. 12, 151 16 cyt. ustawy o dozorze technicznym w 5 przedsi¢gbiorstwach

wykorzystywano urzadzenia bez uzyskania zgody wiasciwych organéw dozoru technicznego na ich

eksploatacjg lub dokonywanie napraw badz przerobek. Na przyktad:

® w Zaktadach ,,Selfa” w Szczecinie spo$rod 12 urzadzen podlegajacych dozorowi technicznemu 3
(elektrowciagi) eksploatowano bez uzyskania wymaganej zgody;

® Fabryka Kontenerow ,,Unikon” w Szczecinie w styczniu 1997 r. nie posiadata aktualnych decyzji
organdéw dozoru technicznego o dopuszczeniu do eksploatacji 5 urzadzen. Sytuacjg t¢ spowodowato
niedotrzymanie wyznaczonych przez organ dozoru technicznego termindéw badan tych urzadzen;

® bez wymaganego pozwolenia organu dozoru technicznego w Fabryce ,,Agromet” w Czarnej

Bialostockiej dokonano przerobki uktadu napgdowego ruchomego podestu. Stwierdzono ponadto,
ze pracownik obslugujacy podest nie miat odpowiednich kwalifikacji.

Przedstawione powyzej przyktady dotycza przedsigbiorstw, w ktorych nielegalna eksploatacja

srodkow trwalych objgtych dozorem technicznym ujawniona zostata przez kontroleréow NIK. W 7

30



Gospodarka srodkami trwatymi w panstwowych podmiotach gospodarczych
P/96/053

sposréd badanych podmiotow nieprawidlowosci stwierdzaly organy dozoru technicznego wydajac
decyzje o wstrzymaniu eksploatacji srodkow trwatych ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia
pracownikow, albo stwarzanie niebezpieczenstwa dla $rodowiska naturalnego badz mienia

przedsigbiorstwa. Na przyktad:

® w Fabryce Pras Automatycznych ,,Plasomat” w Warszawie w okresie objetym kontrola organy
dozoru technicznego wydaty decyzje o wstrzymaniu eksploatacji 5 srodkow trwatych a jeden nakaz
obowiazywat juz od 1979 r. Uzasadnieniami decyzji byly: konieczno$¢ przeprowadzenia remontu
kapitalnego urzadzen, niewykonanie remontu w nakazanym terminie (ze wzgledow finansowych)
oraz samowolna przerdbka urzadzenia ci$nieniowego;

® w1995 r. w Wytworni Czgsci Zamiennych w Radomiu organ dozoru technicznego nie dopuscit do
dalszej eksploatacji 2 sposrod 8 urzadzen objetych dozorem. Urzadzenia te ze wzgledu na stopien
zuzycia powinny zosta¢ poddane naprawie. Do czasu zakonczenia kontroli w grudniu 1996 r.
urzadzenia te byly w dalszym ciagu wylaczone z eksploatacji, gdyz ograniczenia finansowe nie
pozwolily na wykonanie niezbgdnych remontow.
Zgodnie z § 21 ust. 4 cyt. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1988 r. w
sprawie dozoru technicznego podmiot eksploatujacy urzadzenia podlegajace dozorowi technicznemu

ma obowiazek prowadzi¢ ksiegi rewizyjne urzadzen technicznych. W 4 skontrolowanych

przedsigbsigbiorstwach stwierdzono brak tych ksiag dla niektorych urzadzen technicznych. Na

przyktad:

® w Bydgoskich Zaktadach Papierniczych w Bydgoszczy nie zalozono ksiag rewizyjnych dla 6
sposrod 42 urzadzen podlegajacych dozorowi technicznemu;

® rowniez 6 ksiag rewizyjnych (na ogdlna liczbe 73 urzadzen objetych dozorem technicznym) nie
zatozono w Fabryce ,,Unikon” w Szczecinie.

Brak nalezytej dbalosci o stan techniczny maszyn i urzadzen a posrednio o bezpieczenstwo
0s0b eksploatujacych te maszyny dotyczyl takze $rodkéw trwatych nie podlegajacych dozorowi
technicznemu. W 15 kontrolowanych przedsigbiorstwach organy Panstwowej Inspekcji Pracy
wydawaly w badanym okresie nakazy wstrzymania eksploatacji $rodkow trwatych badz usunigcia

stwierdzonych przez siebie uchybien w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Na przyktad:

®  Zaktadach Przemystu Sklejek w Orzechowie w 1996 r. Panstwowa Inspekcja Pracy wydata
nakazy wstrzymujace - do czasu usunigcia usterek - dalsza eksploatacj¢ 7 maszyn badz urzadzen z
powodu niekompletnych zabezpieczen pracownikow oraz niewlasciwego stanu technicznego
podzespotow. Zalecenia PIP dotyczyly takze wyposazenia pracownikoéw w sprzgt ochrony osobiste;.
Powyzsze nakazy i zalecenia zostaly przez Fabrykg zrealizowane;

® 7 tych samych powodow w Wytworni Filtrow ,,PZL-Sedziszow” w Sedziszowie Matopolskim
Panstwowa Inspekcja Pracy nakazata wstrzymanie eksploatacji 7 urzadzen (w 1994 r.) oraz
usunigcie usterek w nowowybudowanym magazynie tzw. wysokiego sktadowania (1996 r.). Usterki
usunieto;

® w Przedsigbiorstwie ,,Mikroma” we Wrzeséni inspektor wstrzymatl w 1996 r. eksploatacje dwoch
maszyn z powodu niezainstalowania oston zabezpieczajacych przed wypadkiem. Usterka ta -
dostrzezona dopiero przez inspektora pracy - okazala si¢ mozliwa do usunigcia juz w dniu wydania
przez niego decyzji.
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Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny maszyn i urzadzen takze doprowadzily do
ujawnienia (w 15 podmiotach) przypadkow braku, niekompletnosci lub nieskutecznosci urzadzen
zabezpieczajacych. W 9 przedsigbiorstwach stwierdzono, ze pracownicy nie byli  nalezycie
wyposazeni w sprzgt ochrony osobistej. Na ogét z powodu trudnej sytuacji finansowej pracownicy
najczgsciej nie otrzymywali odpowiedniej do rodzaju wykonywanych robot odziezy roboczej,
ochronnikéow stuchu, okularow ochronnych, kaskow etc. W skrajnej sytuacji brak nalezytego

wyposazenia pracownikow doprowadzit do $miertelnego wypadku przy pracy. I tak:

® w Fabryce Pomp ,.Biatogon” w Kielcach w 1996 r. robotnicy wykonujacy prace malarskie nie
otrzymali stosownej odziezy ochronnej. W trakcie malowania obrabiarek, wskutek zapalenia si¢
benzyny ekstrakcyjnej, jeden z pracownikow doznat $miertelnego poparzenia. W nastgpstwie
wypadku Panstwowa Inspekcja Pracy nakazata wyposazy¢ powyzsza grupg pracownikow w
odpowiednia odziez - co zostalo przez Fabrykg zrealizowane.

Naruszanie przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy nie zawsze spowodowane
bylo przyczynami lezacymi po stronie pracodawcy. W 14 przedsigbiorstwach ujawniono przypadki
niekorzystania przez pracownikow ze sprz¢tu ochrony indywidualnej, pomimo ze byl on pracownikom
wydany. Stosunkowo rzadko (tylko w 6 podmiotach) wystgpowaly natomiast nieprawidtowosci

zwigzane z dopuszczaniem do obstugi maszyn lub urzadzen pracownikoéw nie posiadajacych

wymaganych uprawnien badz bez odpowiedniego przeszkolenia. Byly to jednak przypadki pojedyncze.

Konsekwencja nieprzestrzegania przepisow dotyczacych bezpieczefnstwa i higieny pracy
zar6wno przez pracodawcow jak i pracownikdéw byly wypadki przy pracy, ktorych w grupie
kontrolowanych przedsigbiorstw zaistniato tacznie ponad 570 (w caltym badanym okresie). Okoto 17%
sposrod nich mialo zwiazek z niewlasciwa eksploatacja s$rodkow trwalych, ich zlym stanem
technicznym badz zaniedbaniami w stosowaniu urzadzen zabezpieczajacych Iub s$rodkow
indywidualnej ochrony pracownika. Wypadki, o ktérych mowa powyzej, zaistnialy w 29
przedsigbiorstwach, przy czym w 9 sposrod nich mialy one skutek $miertelny, cigzki lub charakter

zbiorowy.

Odrgbnym zagadnieniem zwiazanym z eksploatacja srodkow trwatych jest ubezpieczenie
srodkow trwatych. Kontrolowane przedsigbiorstwa w petni dokonywaty ubezpieczen obowiazkowych
(komunikacyjnych) natomiast laczna suma ubezpieczen siggata nieco ponad 60% tacznej wartosci
brutto $rodkéw trwatych, zaréwno na poczatku jak i na koncu badanego okresu. Koszty ubezpieczen
srodkow trwalych pomigdzy 1994 r. a koncem I podtrocza 1996 r. systematycznie wzrastaty, a ich
udzial w tacznych kosztach uzyskania przychodéw badanych przedsigbiorstw ulegl w tym okresie
zwiekszeniu z 0,15% do 0,26%.

Umowy ubezpieczenia dobrowolnego dotyczyly najczgéciej nastepstw pozardéw, zalania i dziatania
innych zywiotow. Maszyny i urzadzenia malogabarytowe o wysokiej wartosci jednostkowej
ubezpieczano takze od kradziezy z wtamaniem. W odniesieniu do $rodkow transportu ubezpieczenia
dobrowolne dotyczyly zwlaszcza tzw. autocasco (AC). W 9 przedsigbiorstwach stwierdzono dziatania
- ktére w ocenie NIK - uzna¢ nalezy za niecelowe badz niegospodarne. Dotyczyly one zwlaszcza

przerywania ciaglo$ci ubezpieczenia, niezawarcia umowy ubezpieczenia sprzgtu o wysokiej wartosci
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przechowywanego w nienalezycie zabezpieczonych miejscach oraz finansowanie sktadek

ubezpieczeniowych za obce $rodki trwate. I tak na przyktad:

® w Fabryce ,,Spomasz” w Belzycach przerwano ciagto$¢ ubezpieczenia srodkéw trwatych na okres
od 01 stycznia do 31 marca 1994 r. Te same $rodki trwate byty natomiast podwojnie ubezpieczone
w okresie od 01 stycznia 1995 r. do 31 marca 1995 r., tj. roczna polisa wykupiona 1 kwietnia
1994 r. i rowniez roczna polisa wykupiona w styczniu 1995 r.

® w Fabryce ,,Unikon” w Szczecinie w 1996 r. znacznie zredukowano zakres stosowanych
dotychczas ubezpieczen $rodkow trwatych oraz ograniczono ilosé obiektow objetych
ubezpieczeniem, motywujac to trudnosciami finansowymi oraz realng ocena prawdopodobienstwa
powstania szkody. Jednoczes$nie za$§ przez caty okres objgty kontrolg Fabryka finansowata koszty
ubezpieczenia samochodu marki ,Mercedes”, ktory stanowil wlasno$¢ innego podmiotu
gospodarczego, tj. Spotki z o.0. ,,Unikom-International”, w ktérej Fabryka byla udzialowcem.
Poniesione wydatki (jedynie z tytutu AC) przekroczyly 5,6 tys. zt.

® w pazdzierniku 1996 r. skradziono z Zaktadow ,,Lumel” w Zielonej Gorze nieubezpieczony sprzet
komputerowy o tacznej wartosci 48,7 tys. zt. Wraz z nim utracono znajdujace si¢ w pamigci
komputeréw dokumenty i programy konstrukcyjne o trudnej do oszacowania, ale daleko wigkszej
wartosci. Po tej kradziezy Zaktady dokonaty instalacji systemow alarmowych, ktorych taczny koszt
nie przekroczyt 7 tys. zt.

Remonty i konserwacja Srodkow trwalych

W wigkszosci kontrolowanych jednostek (20 z 39) nie funkcjonowaty zadne wewngtrzne
przepisy normujace zasady gospodarki konserwacyjno-remontowej. W 16 za$ przedsigbiorstwach nie
sporzadzano planow remontéw srodkow trwalych, stad odtwarzanie wartosci uzytkowej miato
charakter doraznych napraw poawaryjnych. Zasadnicza przyczyna nieregularnos$ci w prowadzeniu
remontoéw byly ograniczenia finansowe, nie pozwalajace na cykliczne ich dokonywanie. Dodatkowym
czynnikiem ostabiajacym motywacj¢ do prowadzenia dzialalnosci remontowej w oparciu o plany byt
niejednakowy zakres wykorzystania srodkéw trwatych, a wigc i zréoznicowany stopien ich zuzycia, co
wplywalo ograniczajaco na potrzeby remontowe. W warunkach gospodarki rynkowej przedstawionego
powyzej sposobu postgpowania nie mozna uznac za niecelowy badz nieracjonalny, gdyz w ostatecznym
rachunku ekonomicznym sprzyja on zmniejszeniu kosztow uzyskania przychodow. Ponadto w sytuacji
obiecktywnego nadmiaru $rodkéw trwatych w stosunku do potrzeb produkcyjnych wynikajacych z

realnego popytu awaria jednej maszyny na ogol nie powoduje zakltocen w toku produkcji.

W grupie skontrolowanych przedsigbiorstw zauwazalna byta sktonnos¢ do ograniczania ilosci
i zakresow prowadzonych remontow. Udziat kosztow remontoéw s$rodkow trwatych w ich lacznej
wartosci brutto zmniejszyl si¢ z 2,8% w 1994 r. do 1% w I potroczu 1996 r., przy czym na spadku tym

zawazylo przeszacowanie dokonane w 1995 r. Wyrazna natomiast byta tendencja spadkowa w zakresie
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zlecania remontéw innym podmiotom. Udzial kosztow remontéow zlecanych w globalnych kosztach
dziatalnosci remontowej spadt z 24,4% w 1994 r. do 17,5% w I polroczu 1996 r. Zmniejszylta sig takze
liczba przedsigbiorstw -zleceniodawcéw z 27 do 24. Wystapily ponadto tendencje do bardziej
intensywnej dzialalno$ci remontowej w stosunku do najbardziej aktywnych skladnikéw majatku
trwalego (maszyny i urzadzenia), czego wyrazem byl wzrost udziatu ponoszonych na ten cel naktadow
w tacznych kosztach remontéw z 50 do 52% (udziatl naktadéw na konserwacjge wzrdst z 82% do

83,4).

W tych sposrod kontrolowanych podmiotow, w ktérych sporzadzano plany remontow (23
przedsigbiorstw), stopien realizacji wyznaczonych zadan byl na ogét niski, gléwnie z powodu
trudnosci finansowych. W 14 podmiotach nie dokonywano w ogole remontéw kapitalnych, wykonujac

z reguly remonty biezace i naprawy poawaryjne. Na przyktad:

® w Przedsigbiorstwie ,,Mikroma” we Wrze$ni na 1994 r. zaplanowano naktady na remonty w
tacznej kwocie 133,06 tys. zI a faktycznie przeznaczono na ten cel tylko 7,7 tys. zt (ok. 6%). Jeszcze
nizszy byt stopien wykonania planu w 1995 r., gdyz wyniost zaledwie 3,4%. Na 1996 r. planu
remontdéw juz nie opracowano;

® w Fabryce Kontenerow ,,Unikon” w Szczecinie na 1994 r. zaplanowano remonty $rednie 10
maszyn z ktorych przeprowadzono tylko 3. W 1995 r. nie wykonano zadnego z przewidywanych 5
remontow kapitalnych ani zadnego z 10 remontdw $rednich;

® nieco lepsza sytuacja wystapita w Zaktadach Armatury w Krakowie, gdzie plan remontow na 1995
r. obejmowal 1906 pozycji. Wykonano natomiast 1.315 remontéow; w tym 18 z 30 przewidywanych
remontow kapitalnych oraz 107 z 255 biezacych.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystywania przez

przedsigbiorstwa uprawnien gwarancyjnych zwigzanych z nabyciem nowych srodkow trwatych.

Wykorzystanie Srodkéow trwalych

Z ustalen kontroli wynika, ze na relatywnie niskim poziomie ksztattowato si¢ w badanych
przedsigbiorstwach wykorzystanie posiadanych zasobow $rodkéw trwalych. Sredni wskaznik
produkcyjnego wykorzystania maszyn i urzadzen®' wahat si¢ w badanym okresie w przedziale 52-53%,
co oznacza, iz przecig¢tnie maszyny eksploatowane byly przez polowg swojego nominalnego czasu
pracy”. Warto$¢ powyzszego wskaznika byta znacznie zroznicowana w poszczegodlnych podmiotach
i wynosita w I potroczu 1996 r. od 25% (Przedsigbiorstwo ,,Hydomat” w Warszawie) do 93% (Zaktady

Sklejek w Orzechowie). W poprzednich latach badanego okresu skala zr6znicowania byta podobna.

21

22

Jest to stosunek faktycznego czasu pracy maszyn i urzadzen do ich nominalnego czasu pracy
okreslonego z uwzgledniem ilo$ci zmian.

Jest to niski wskaznik nawet przy uwzglednieniu faktu, iz srodki trwale nie sa catkowicie
wykorzystane w gospodarce rynkowej ze wzgledu na potrzebg posiadania niezbgdnej elastycznosci
produkcyjne;.
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Do podstawowych przyczyn powodujacych niskie wykorzystanie §srodkow trwatych - oprocz
zasadniczej, tj. spadku popytu krajowego na wytwarzane wyroby i utraty tradycyjnych rynkow
zagranicznych - zaliczy¢ nalezy: przechodzenie od produkcji pracochlonnej do pracooszczedne;,
czasochtonne przezbrajanie maszyn przy produkcji krotkoseryjnej, rozszerzanie oferty produkcyjnej
wymagajace dysponowania szerokim asortymentem maszyn o zréznicowanym stopniu wykorzystania,
wywotujaca ten sam skutek rezygnacja z powiazan kooperacyjnych w dazeniu do skroécenia cyklu

produkcyjnego oraz ograniczanie zatrudnienia powodujace niepelna obsade stanowisk roboczych.

Na przyktad:

® w Fabryce Maszyn Pralniczych ,,Prama” w Kielcach w I pétroczu 1996 r. maszyny i urzadzenia
wykorzystywane byly w 26%. Pomimo czterokrotnego spadku wielkosci produkcji w okresie 1990-
1995, zasob posiadanych $rodkow trwatych nie ulegl zmianie;

® w Krakowskich Zaktadach Armatury w Krakowie, z powodu braku zamoéwien i ograniczenia
zatrudnienia taczny czas przestojow maszyn siggat 44% ich nominalnego czasu pracy, w tym tylko
5,1% z powodu awarii badz remontow;

® Dabrowska Fabryka Obrabiarek ,,Ponar-Defum” w I polroczu 1996 r. wykorzystywata park
maszynowy przecigtnie w 48%. Poczawszy od 1990 r. nastgpowal w Fabryce - wskutek braku
popytu - spadek produkcji podstawowego asortymentu maszyn ze 100 szt. do kilkunastu.
Wymusito to rezygnacj¢ z pracy dwuzmianowej i rozwijanie ustug specjalistycznych (remontu
obrabiarek).

Ustalenia kontroli wskazuja, ze na niski stopien produkcyjnego wykorzystania maszyn i
urzadzen w kontrolowanych przedsigbiorstwach znaczny wptyw wywierato utrzymywanie zbgdnych
srodkow trwatych, tj. wylaczonych z eksploatacji i nie zagospodarowanych w drodze zbycia lub
oddania w odptatne uzywanie innym podmiotom. Liczba skontrolowanych przedsigbiorstw, w ktorych
wystgpowaly zbedne $rodki trwate byta praktycznie niezmienna w catym badanym okresie i wynosila
27 w1994 r. oraz 26 w 1996 r. (I potrocze). Zaznaczy¢ jednakze nalezy, iz zgodnie z przyjgta
metodyka kontroli, przedsigbiorstwa same deklarowaly posiadanie - lub nie, zbednych s$rodkow
trwalych, stad rzeczywista skala zjawiska moze by¢ wigksza. Warto$¢ brutto zadeklarowanych jako
zbedne $rodkow trwatych wyniosta w badanym okresie od 4,0% do 4,6% ich tacznej warto$ci brutto,
przy indywidualnych wskaznikach zawierajacych si¢ w przedziale od 0,2% (Zaktady
- Technitex” w Glogowie Malopolskim) do ponad 20% (Fabryka Urzadzen Mechanicznych ,,Warka” w
Warce).

W strukturze zbednych srodkow trwalych w 1994 r. dominowaty budynki i budowle (57%
tacznej wartosci brutto) oraz maszyny i urzadzenia - 41,6%. Do potowy 1996 r. struktura ta ulegta
odwroceniu, gdyz wzrést udziat maszyn i urzadzen do 51,1% a budynkéw i budowli spadt do 46,4%.
Jednoczes$nie w okresie tym wzrost w sposob wyrazny udzial produkcyjnych $rodkéw trwalych w
ogoblnej wartosci zasobow zbednych z 51,7% do 67,3%. Powyzsza sytuacja bytla wynikiem silnego
dazenia do pozbywania si¢ nieprodukcyjnego majatku trwatego, w tym zwlaszcza ze sfery socjalnej, w

ktorej dominuja srodki trwate z grupy budynkéw i budowli.

Utrzymywanie zasobu zbgdnych §rodkow trwatych przynosi powazne skutki ekonomiczne ze

wzgledu na wysokie koszty jego utrzymania, w sktad ktorych wchodzi amortyzacja, podatki od
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nieruchomosci 1 gruntowy, dywidenda, oplaty za wieczyste uzytkowanie gruntu a takze ewentualne

naktady na ubezpieczenie i niezbgdna konserwacjg. Na przyktad:

® w Bydgoskich Zaktadach Papierniczych w Bydgoszczy koszty utrzymania zbgdnego majatku
wynosity w 1994 r. - 75,5 tys. zt, w 1995 r. - 124.2 tys. zt oraz 85,6 tys. zt w I p6iroczu 1996 r.;

® w Fabryce ,,Agromet” w Kunowie koszty utrzymania zbgdnego majatku wyniosty w 1994 r. 257,4
tys. zt, w 1995 r. wzrosty do 350,8 tys. zt a w I polroczu 1996 r. zmniejszyly si¢ do 119,4 tys. zt.
Bylo to mozliwe wskutek sprzedazy czgsci zbgdnych maszyn i urzadzen a takze oczyszczalni
Sciekow;

® w opinii wyrazonej przez dyrektora Fabryki Urzadzen Mechanicznych ,,Warka” w Warce koszty
ponoszone na utrzymanie zbgdnych S$rodkoéw trwalych, w tym zwlaszcza 11 budynkow
mieszkalnych byly tak duze, ze w 1995 r. spowodowaly powstanie straty netto w kwocie 821,7 tys.
zt, przy zysku z dzialalnosci operacyjnej w wysokosci ok. 400 tys. zt.

POSTEPOWANIE KONTROLNE | DZIALANIA PODJETE PO
ZAKONCZENIU KONTROLI

Ustalenia poczynione w trakcie kontroli oraz wyptywajace z nich wnioski przedstawione byty
na naradach pokontrolnych a nastgpnie w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do wszystkich

kierownikéw jednostek, a takze do jednego wojewody i jednego urzedu skarbowego.

W wystapieniach zwracano przede wszystkim uwagg na przypadki naruszania przepisow
prawa normujacych gospodarke srodkami trwatymi, w tym zwtaszcza dotyczacych zasad ich zbywania,
prowadzenia ewidencji 1 inwentaryzacji oraz bezpieczenstwa eksploatacji. Zwrocono uwagg na
relatywnie niski stopien produkcyjnego wykorzystania maszyn i urzadzen, ograniczony zakres
dziatalnosci odtworzeniowo-modernizacyjnej oraz utrzymywanie stosunkowo duzych zasobow nie
zagospodarowanych zbgdnych $rodkow trwatych. Wskazywano ponadto na nie zawsze nalezyty stan
techniczny $rodkow trwatych, nieprawidtowa ich eksploatacjg, a takze zaniedbania w prowadzeniu

remontdw i konserwacji.

Formutowane wnioski dotyczyly przede wszystkim wyeliminowania naruszen prawa przy
prowadzeniu gospodarki srodkami trwalymi, poprawy stanu bhp przy obstudze maszyn i urzadzen,
podjecia intensywniejszych staran w celu zagospodarowania zbg¢dnych s$rodkéw trwalych, a takze

zracjonalizowania gospodarki remontowej i konserwacyjne;.
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W wystapieniu skierowanym do Wojewody Legnickiego Delegatura NIK we Wroctawiu
wniosta o dokonanie - w trybie art. 58 ust. 1 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych - oceny
dzialalno$ci Fabryki ,,Famaba” w Glogowie oraz pracy jej dyrektora. Powodem tego wniosku byto
stwierdzone w trakcie kontroli sprzedanie dwoch hal produkcyjnych za ceng nizsza niz minimalna
ustalona zgodnie z zasadami okreslonymi w § 29 cyt. rozporzadzenia RM z dnia 5 pazdziernika 1993

r. w sprawie zasad organizowania przetargu ...

Woystapienie skierowane do II Urzedu Skarbowego w Biatymstoku przez tamtejsza Delegaturg
NIK miato posredni zwiazek z celem kontroli. W jej trakcie stwierdzono bowiem, ze Fabryka
»Agromet” w Czarnej Biatostockiej wprowadzita do obrotu wyroby o wartosci 247,3 tys. zt bez
oznaczenia ich znakiem bezpieczefnstwa, co stanowilo naruszenie art. 26 ust. 1 ustawy z dn. 3
kwietnia 1993 r. o badaniach i certyfikacji (Dz.U. Nr 55, poz. 250). Sankcja za nieprzestrzeganie tego
wymogu jest obowiazek wptacenia do budzetu kwoty odpowiadajacej przychodowi ze sprzedazy

zakwestionowanych wyrobow.

Do konca maja 1997 r. od adresatow wystapien wplyngto 38 odpowiedzi. Wynikalo z nich, iz
kontrolowane podmioty przystapity w pierwszej kolejnosci do realizacji tych wnioskow, ktore nie
wymagaly ponoszenia nakladow inwestycyjnych. Zapewniono m.in. o podjgciu dzialan w celu
niedopuszczenia do powtorzenia si¢ przypadkéw naruszania prawa oraz zmierzajacych do
przywrdcenia stanu zgodnego z prawem w zakresie ewidencji i eksploatacji srodkow trwatych, w tym
zwlaszcza uporzadkowania ewidencji, przeprowadzenia i rozliczenia zaleglych inwentaryzacji, a takze
zatozenia badz uzupelnienia ksiazek obiektu budowlanego. Z uzyskanych odpowiedzi wynika rowniez,
ze zaktywizowano dziatalno$¢ stuzb odpowiedzialnych za zagospodarowanie zbgdnych sktadnikow
majatkowych oraz za bezpieczenstwo pracy i eksploatacjg maszyn. Wnioski dotyczace
unowoczes$nienia parku maszynowego badz rozszerzenia dzialalno$ci remontowej przyjmowano

warunkowo, uzalezniajac ich realizacj¢ od poprawy sytuacji finansowe;.

Wojewoda Legnicki poinformowal Delegaturg, iz zobowiazat dyrektora Fabryki ,,Famaba” w
Glogowie do bezwzglednego przestrzegania przepisow normujacych sprzedaz $rodkéw trwatych a

takze wystapil do Rady Pracowniczej z wnioskiem o udzielenie dyrektorowi upomnienia.
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Stwierdzone podczas kontroli uszczuplenia finansowe na rzecz budzetu panstwa oraz

panstwowych osob prawnych wyniosty facznie 734,4 tys. zt, w tym z tytutu:
- nie uiszczonej kary za nieprzestrzeganie ustawy o badaniach i certyfikacji 247,3 tys. zl,

- sprzedazy S$rodkéw trwatych ponizej cen minimalnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady

Ministrow w sprawie zasad organizowania przetargu ... - 460 tys. zt,

- bezpodstawnego uiszczania przez kontrolowane przedsigbiorstwa optat za inne podmioty

gospodarcze i osoby fizyczne (z tytutu ubezpieczen majatkowych oraz

uzytkowania dziatek pracowniczych i garazy) - 27,1 tys. zl.
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Gospodarki i Integracji Europejskiej
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