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I. CZESC OGOLNA
1.1. Charakterystyka kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w III kwartale 1996 r. kontrole

gospodarki pozabudzetowej w wybranych jednostkach panstwowych.

Kontrola, podjgta z inicjatywy wlasnej NIK, przeprowadzona zostala

w ramach kontroli planowanych na 1996 r. (kontrola nr P 96009).

Celem kontroli byla ocena dziatalnosci prowadzonej przez panstwowe
jednostki budzetowe w formie gospodarki pozabudzetowej oraz prawidtowosci
rozliczen z budzetem panstwa dochodow uzyskiwanych z tej dzialalnosci.

W szczego6lnosci badano nastgpujace zagadnienia:

- zgodno$¢ decyzji o powotlaniu danej formy gospodarki pozabudzetowe;j

z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie,

- zgodnos$¢ prowadzonej dziatalnosci z decyzja kierownika panstwowej jednostki

budzetowej o powotaniu danej formy gospodarki pozabudzetowe;,
- tryb i zasady opracowywania, zatwierdzania i zmian w planie finansowym,
- przychody, rozchody i efekty prowadzonej dziatalnosci,
- wykorzystanie dotacji budzetowych,
- zasady, formy i tryb udzielania zamdéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi,
- rozliczenia z budzetem z tytutu nadwyzki srodkéw obrotowych lub zysku,

- rozliczenia z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne i podatku dochodowego

od 0so6b fizycznych,

- zgodno$¢ prowadzonej dziatalnosci w formie gospodarki pozabudzetowe;,

z zadaniami panstwowej jednostki budzetowej (statutem).
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Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 1995 r. do 30 czerwca 1996 r.
i dotyczyta trzech wystepujacych form gospodarki pozabudzetowej. Lacznie objeto
kontrola 111 jednostek, z tego: 22 zaktady budzetowe, 43 gospodarstwa pomocnicze

146 jednostek w zakresie srodkow specjalnych.

W ramach kontroli zakladow budzetowych zbadano: 5 wojewddzkich biur
geodezji iterendw rolnych, po jednym zakladzie uslug wodnych i konserwacji
urzadzen melioracyjnych, Centralng Stacj¢ Hodowli Zwierzat wraz z jednym
oddziatem, Okrggowa Stacj¢ Chemiczno-Rolnicza wraz z dwoma oddziatami,
Centralny Osrodek Sportu i 5 wojewoddzkich osrodkéw sportu oraz 4 osrodki

wczasowe MSW.

Kontrola gospodarstw pomocniczych dotyczyla: 5 gospodarstw utworzonych
przy parkach narodowych, 16 przy szkotach rolniczych, 10 dziatajacych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, 5 w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, a takze
Biuro Obstugi Transportu Migdzynarodowego, 5 gospodarstw w jednostkach
podleglych wojewodom oraz gospodarstwo utworzone przy Urzedzie Morskim

w Gdyni.

Kontrola objeto $rodki specjalne funkcjonujace w jednostkach budzetowych
podleglych: Ministrowi Finansow (19 jednostek), Ministrowi Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej (2 jednostki), Ministrowi Transportu i Gospodarki Morskiej
(3 jednostki), Ministrowi Spraw Wewngtrznych (13 jednostek), Prezesowi Glownego

Urzedu Cet (9 jednostek).

Wykaz jednostek kontrolowanych stanowi zalacznik do informacji.

W kontroli uczestniczyly nastgpujace jednostki organizacyjne NIK:
Departament Administracji Publicznej, Departament Budzetu Panstwa, Departament
Handlu Zagranicznego i Stuzby Zagranicznej, Departament Obrony Narodowe;

i Spraw Wewnetrznych, Departament Ochrony Srodowiska i Budownictwa,
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Departament Transportu, Zeglugi i Lacznos$ci, Departament Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej oraz wszystkie delegatury
NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzala wczesniej w tak szerokim
zakresie kontroli funkcjonowania gospodarki pozabudzetowej. Dotychczasowe
kontrole prowadzone byty przede wszystkim w ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa lub dotyczyly jednej formy gospodarki pozabudzetowej i jednego dzialu
klasyfikacji budzetowej'.

Wyniki dotychczasowych kontroli wykonania budzetu panstwa - nie
kwestionujac istotnego znaczenia gospodarki pozabudzetowej dla dofinansowania
sfery ochrony zdrowia, edukacji, pomocy spotecznej i innych zadan panstwowych -

wskazywaly jednak na wystgpowanie szeregu nieprawidlowosci zwiazanych z:

wykorzystywaniem dotacji budzetowych niezgodnie z ich przeznaczeniem,

- przejmowaniem przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze dochodéw
budzetu panstwa z wynajmu sktadnikdw majatkowych, stanowiacych wiasno$¢

Skarbu Panstwa,
- nieodprowadzaniem nadwyzek $§rodkéw obrotowych do budzetu panstwa,

- niedokonywaniem przez gospodarstwa pomocnicze rozliczen z budzetem
w zakresie: wplat z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych i wptat 50%
zysku,

- nieprzestrzeganiem przez jednostki sluzby zdrowia obowiazku pokrywania ze

srodkow specjalnych w pierwszej kolejnosci zobowiazan wymagalnych,

- finansowaniem zakupow inwestycyjnych ze srodkéw wiasnych,

Np: Informacja o wynikach kontroli gospodarki $rodkami specjalnymi w panstwowych jednostkach
budzetowych zaliczanych do dzialu Os$wiata i wychowanie, NIK, lipiec 1996 r.; Informacja
o wykonywaniu postanowien prawa geodezyjnego i kartograficznego oraz gospodarowaniu funduszem
gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym, NIK, styczen 1996 r; Informacja o wynikach
kontroli realizacji przez urzedy skarbowe zadan w zakresie egzekucji administracyjnej w latach 1994-
1996 (I potrocze), NIK, marzec 1997 r.
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- nieterminowoscia wptat z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zaliczek na

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,

- brakiem nadzoru i kontroli nad gospodarka pozabudzetowa ze strony kierownikdéw

panstwowych jednostek budzetowych.

W "Informacji o wynikach kontroli gospodarki $rodkami specjalnymi

w panstwowych jednostkach budzetowych =zaliczanych do dzialu Os$wiata

i wychowanie" (zob. przypis) Najwyzsza Izba Kontroli omoéwita wnioski

pokontrolne, dotyczace:

- przeanalizowania mozliwosci przywrdcenia dyrektorom szkot i placowek prawa
decydowania o przeznaczeniu $rodkdw specjalnych, poprzez odstapienie
od okreslania w ustawach budzetowych kierunkow wydatkowania tych srodkow,

- konieczno$ci zapewnienia przez kuratoréw os$wiaty nadzoru i kontroli oraz
instruktazu w zakresie prowadzonej w szkotach i1 placéwkach o$wiatowych

gospodarki srodkami specjalnymi.

W "Informacji o wykonywaniu postanowien prawa geodezyjnego
i kartograficznego oraz  gospodarowaniu  funduszem gospodarki zasobem
geodezyjnym 1 kartograficznym"? Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita problemy
zwigzane ze sposobami finansowania 1 zréznicowanymi formami organizacyjnymi
Centralnego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej (gospodarstwo pomocnicze)
i osrodkow  wojewoddzkich  (funkcjonujacymi  réwniez jako  gospodarstwa
pomocnicze, zaklady budzetowe, jednostki budzetowe) oraz wnioski pokontrolne,

dotyczace zwigkszenia nadzoru i kontroli nad tymi o$rodkami.

W opracowanej rownoczes$nie "Informacji o wynikach kontroli realizacji
przez urzedy skarbowe zadan w zakresie egzekucji administracyjnej w latach 1994-
1996 (I poétrocze)" Najwyzsza Izba Kontroli omoéwita wnioski odnoszace sig¢ do
gospodarowania $srodkami specjalnymi przewidzianymi na finansowanie czynnos$ci
egzekucyjnych urzedow skarbowych. Zwrdcono uwage na brak stosownych decyzji

naczelnikow urzedéw skarbowych o powotaniu takich $rodkow specjalnych oraz na
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przypadki zakupywania ze srodkoéw specjalnych wyposazenia urzgdéw oraz urzadzen
komputerowych, w tym réwniez dla innych niz egzekucyjne, komorek
organizacyjnych. Negatywnie oceniono przypadki nieterminowego rozliczania
srodka specjalnego z budzetem panstwa, a zwlaszcza zanizanie wptat do budzetu.
Whnioskowano o wuregulowanie zasad gospodarowania $rodkami specjalnymi
przeznaczonymi na finansowanie dzialalnosci egzekucyjnej, aw szczegolnosci

precyzyjne okreslenie celow, na jakie majq by¢ wydatkowane srodki.

1.2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci

W 1995 r. panstwowa gospodarka pozabudzetowa’ osiagnela ogolem
dochody w kwocie 4.261,2 min zl, w tym dotacje z budzetu - 335,3 min zl,
a wydatki (bez wplat do budzetu) wyniosly 3.770,8 min zi. Wplaty do budzetu
wyniosly 80,7 min =zl (str. 32). Wynika ztego, zZe S$rodki pozyskiwane
i wydatkowane przez panstwowa gospodarke pozabudzetowa moga by¢
porownywalne z istotnymi pozycjami dochodow i wydatkow budzetu panstwa¢*

Na 1996 r. zaplanowano w ustawie budzetowej dla panstwowej gospodarki
pozabudzetowej: dochody w kwocie 3.994,3 miln zl, (w tym dotacje w kwocie
398,9 min zl), wydatki (bez wplat do budzetu) w kwocie 3.795,8 mln zl. Wplaty
do budzetu zaplanowano w wysokosci 56,6 min zl (str. 32).

Dochody objetych kontrola 111 jednostek gospodarki pozabudzetowej
w 1995 r. wyniosly 1.038,2 min zl (w tym dotacja 73,7 min zl), a ich udzial

w dochodach calej panstwowej gospodarki pozabudzetowej wyniost 24,4%.

oraz w Informacji o wynikach kontroli dziatalnosci gospodarczej Centralnego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Warszawie, NIK, lipiec 1995 r.
Gospodarka pozabudzetowa jest to dziatalno$¢ gospodarcza, podejmowana w celu realizacji zadan
jednostek sfery budzetowej. Zob. str. 30.
Wielkos¢ dochodéw osiaganych przez panstwowa gospodarke pozabudzetowa odpowiada mniej wigcej
dochodom budzetu panstwa z podatku akcyzowego od krajowych wyrobow spirytusowych, ktore
w 1995 r. wyniosly 4.108,5 mln zt, a wydatki sa wyzsze od np. wydatkéw w dziale Bezpieczenstwo
publiczne, ktére w 1995 r. wyniosly 3.380,4 mln zl. Przecigtne zatrudnienie w panstwowej gospodarce
pozabudzetowej w 1995 r. wyniosto 113.542 osoby. Dla poréwnania zatrudnienie w panstwowych
jednostkach budzetowych wyniosto 2.161.171 osob, w szkotach wyzszych - 134.123 osoby, a ogétem
w panstwowej sferze budzetowej - 2.408.836 osob.
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Wydatki wyniosly 984,7 miln zl, a ich udzial odpowiednio 26,1%. W I polroczu
1996 r. proporcje te ksztaltowaly si¢ podobnie (str. 38).

Kwota stwierdzonych w trakcie kontroli uszczuplen dochodéw ogélem
wyniosta 777,1 tys.zl, w tym dochodow budzetu panstwa - 431,8 tys.zl i dochodow
gospodarki pozabudzetowej - 317,9 tys. zL. W wyniku kontroli odzyskano ogélem
393,3 tys.zl, w tym na dochody budzetu panstwa wplynela kwota 223,4 tys.zl i na
dochody gospodarki pozabudzetowej - kwota 160,3 tys.zl5. Uszczuplenia
dochodow budzetu panstwa powstaly przede wszystkim w wyniku
nieodprowadzenia na dochody budzetu panstwa przez jednostki gospodarki
pozabudzetowej wplywow uzyskanych ze sprzedazy majatku trwalego oraz oplat

znajmu i dzierzawy majatku Skarbu Panstwa.

Skala stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidlowosci i ich
roznorodnos¢ w poszczegolnych formach gospodarki pozabudzetowej nie dajg
podstawy do jednoznacznie pozytywnej oceny kontrolowanej dzialalnosci pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

1.2.1. Zaklady budzetowe

Podstawe tworzenia i zasady gospodarki finansowej zakladow
budzetowych okresla Prawo budzetowe i wydane na jego podstawie
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie zakladow
budzetowych (str. 18-20). Tryb tworzenia oraz szczegolowe zasady gospodarki
finansowej zakladow budzetowych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
okreslone zostaly w zarzadzeniu Nr 54 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19

maja 1992 r. w sprawie zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych

W trakcie kontroli gospodarki pozabudzetowej w Ministerstwie Finansow ustalono ponadto, ze na
dochody budzetu panstwa wptyngla kwota 15.610,2 tys.zt nalezna z tytutu nadwyzki $rodkow
obrotowych wynikajacych z rozliczenia $rodka specjalnego za rok 1995. Uszczuplenia dochodow
budzetu panstwa z tego tytulu stwierdzono w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa przez
Ministerstwo Finansow za 1995 r.
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i Srodkow specjalnych jednostek budzetowych resortu spraw wewnetrznych (nie
publikowane), ktore wydane zostalo na podstawie art. 70 ustawy - Prawo

budzetowe (str. 41).

Z ustalen kontroli wynika, Ze na 22 kontrolowane zaklady budzetowe tylko

jeden prowadzil dzialalno$¢ bez wymaganej decyzji (str. 41).

Malo precyzyjna i wydana z opoznieniem byla decyzja o przeksztalceniu
czterech kontrolowanych osrodkow wczasowych MSW w zaklady budzetowe.
Osrodki wezasowe MSW zostaly przeksztalcone w zaklady budzetowe decyzjg Nr
44 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 maja 1992 r., z moca obowiazujaca
od 1 stycznia 1992 r. W decyzji tej Minister Spraw Wewnetrznych nie wskazal
adresow osrodkow wypoczynkowych (z wyjatkiem nazwy miejscowosci) i nie

sprecyzowal zrodel przychodow (str. 41).

W 6 kontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprzestrzeganie przepisow

w zakresie opracowywania, zatwierdzania i zmian w planie finansowym (str. 42).

W dwoch przypadkach ustalono, ze zrodlem przychodow zakladu
budzetowego byly naleznosci budzetowe. W jednym przypadku stwierdzono
zanizenie dochodu do opodatkowania, a tym samym naleznego podatku
dochodowego od osob prawnych. Rowniez jeden zaklad budzetowy nie rozliczyl

nadwyzki Srodkow obrotowych na koniec 1995 r. (str. 43-44).

W 11 zakladach budzetowych (50% kontrolowanych) dokonywano
zakupow towarow i uslug z naruszeniem przepisOw ustawy o zamoéwieniach
publicznych (str. 45). Niektore zaklady budzetowe w ogole nie stosowaly trybu

postepowania wynikajacego z ustawy o zamowieniach publicznych (str. 46).

Dwa zaklady budzetowe finansowaly zakupy inwestycyjne ze Srodkow
wlasnych, co bylo niezgodne z art. 28 ustawy - Prawo budzetowe (str. 47)a trzy
zaklady budzetowe nie wypelnily obowigzku dostosowania zakladowego planu

kont do obowiazujacych wymogow (str. 48).
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Wigkszos¢ kontrolowanych zakladéow budzetowych (16 jednostek)
korzystala z dotacji budzetowych, w tym 10 otrzymalo dotacje pomimo tego, ze
podmioty te nie byly wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28
kwietnia 1992 r. w sprawie zakresu i zasad udzielania dotacji z budzetu panstwa
na dofinansowanie dzialalnosci prowadzonej w formie gospodarki
pozabudzetowej. Dotacje dla tych jednostek nie zostaly takze uwzglednione
w zalaczniku Nr 4 do ustaw budzetowych na rok 1995 i 1996 (str. 17). W jednym
przypadku stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego poziomu dotacji
budzetowej, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 25
wrzesnia 1992 r. w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla

panstwowych zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych (str. 40).

W 1995 r. 6 zakladow (na 22 skontrolowane) nie zrealizowalo planu
dochodow, a na koniec I pélrocza 1996 r. w 10 zakladach budzetowych
zaawansowanie rocznego planu dochodow bylo nizsze od wskaznika uplywu
czasu. Brak nalezytej dbalosci o dochody stwierdzono w 4 zakladach
budzetowych (str. 43).

W dwoch przypadkach ustalono, ze zaklady budzetowe nie w pelni

realizowaly zadania, do ktorych zostaly powolane (str. 40).

Nieterminowe odprowadzanie skladek na ubezpieczenia spoleczne

stwierdzono w 5 zakladach budzetowych (str. 48).

1.2.2. Gospodarstwa pomocnicze

Podstawe tworzenia i zasady gospodarki finansowej gospodarstw
pomocniczych okresla Prawo budzetowe i wydane na jego podstawie
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych (str. 20-21). Tryb tworzenia oraz
szczegolowe  zasady  gospodarki finansowej zakladow  budzetowych

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych okreslone zostaly w zarzadzeniu Nr 54
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Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 maja 1992 r. w sprawie zakladow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych i Srodkéw specjalnych jednostek

budzetowych resortu spraw wewnetrznych (nie publikowane).

Z ustalen kontroli wynika, ze na 43 Kkontrolowane gospodarstwa
pomocnicze 5 prowadzilo dzialalno$¢ bez wymaganej decyzji (str. 50). Decyzje
o utworzeniu 7 gospodarstw pomocniczych nie okreslaly przedmiotu dzialalnosci
oraz skladnikow majatkowych przydzielonych gospodarstwu przez jednostke
budzetowg (str. 51).

Podstawg gospodarki finansowej gospodarstwa pomocniczego jest roczny
plan finansowy, zatwierdzony przez kierownika jednostki budzetowej. W 4
kontrolowanych gospodarstwach pomocniczych nie sporzadzono takich planow,
a w 5 gospodarstwach nie byly one zatwierdzone (str. 53).

W 5§ kontrolowanych gospodarstwach pomocniczych stwierdzono
nieodprowadzenie do budzetu panstwa uzyskanych dochodow ze sprzedazy,
najmu lub dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa, co bylo
niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy - Prawo budzetowe (str. 55).

W 21 gospodarstwach pomocniczych (48,8% kontrolowanych) wystapily
nieprawidlowosci w zakresie stosowania przepisOw ustawy o zamoéwieniach
publicznych. Dotyczyly one przede wszystkim wyboru niewlasciwego trybu
udzielenia zamowienia oraz dokumentowania podstawowych czynnosci

zwigzanych z postgpowaniem o zamowienie publiczne (str. 56).

W 8 gospodarstwach pomocniczych nie przestrzegano obowiazujacych
przepisow w sprawie szczegolowych zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz

jednolitych planow kont (str. 52).

Na 43 kontrolowane gospodarstwa pomocnicze, 36 gospodarstw (83,7%)
korzystalo z dotacji budzetowych, w tym 16 otrzymalo dotacje pomimo tego, ze
podmioty te nie byly wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28

kwietnia 1992 r. w sprawie zakresu i zasad udzielania dotacji z budzetu panstwa
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na dofinansowanie dzialalnosci prowadzonej w formie gospodarki
pozabudzetowej. Udzial dotacji w dochodach gospodarstw pomocniczych
prowadzacych taka sama dzialalno$é byl znacznie zréznicowany. Swiadezy to
o istniejacych mozliwosciach racjonalizacji ich dzialalnosci (str. 49-50). W 2
gospodarstwach pomocniczych wystapily nieprawidlowosci w zakresie celowosci i

legalno$ci wydatkowania Srodkow pochodzacych z dotacji budzetowej (str. 57).

W 1995 r. nie =zostaly zrealizowane planowane dochody w 12
gospodarstwach pomocniczych sposrod 43 kontrolowanych (str. 53). Zte wyniki
finansowe osiagnely w szczegolnosci gospodarstwa pomocnicze przy szkolach
rolniczych. Plan dochodow w 1995 r. nie zostal zrealizowany w 9 kontrolowanych
gospodarstwach pomocniczych przy szkolach rolniczych (str.53). W 4
przypadkach uzyskane dochody nie pokryly kosztow dzialalnosci (str. 51). Brak
nalezytej dbalosci o wysoko$¢ osiaganych dochodéw stwierdzono w 3
gospodarstwach pomocniczych (str. 55).

W 3 gospodarstwach pomocniczych prowadzono dzialalnos¢, ktora

wykraczala poza zadania statutowe tych jednostek (str. 60).

W 8 gospodarstwach pomocniczych stwierdzono uchybienia w zakresie
rzetelnosci sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej (str. 59). Takze w 8
gospodarstwach pomocniczych wystgpily opoznienia w odprowadzaniu skladek

na ubezpieczenia spoleczne (str. 58).

1.2.3. Srodki specjalne

Podstawe tworzenia i zasady gospodarki finansowej Srodkow specjalnych
okresla Prawo budzetowe (art. 16 i 70), ustawy budzetowe oraz inne ustawy,
a takze wydane na podstawie ustaw przepisy wykonawcze (str. 22-29).

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 maja 1991 r.
w sprawie Srodkow specjalnych decyzje o podj¢ciu dzialalnosci w formie srodkow

specjalnych podejmujg kierownicy jednostek budzetowych. W toku kontroli
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ustalono, ze brak bylo takich decyzji w 7 izbach skarbowych (na 9
skontrolowanych), w 8 kontrolowanych urzedach celnych oraz w 5 innych
jednostkach, w ktorych funkcjonowaly srodki specjalne (str. 63-64). L.acznie 20
na 46 kontrolowanych jednostek w tym zakresie, tj. 43,5%, nie posiadalo decyzji
o podjeciu dzialalnosci w formie Srodkow specjalnych. Niektore decyzje nie
spelnialy wymogéw w zakresie okreslenia siedziby jednostki, przedmiotu
dzialalnoSci, zrodel przychodow i przeznaczenia rozchodow, przydzielonych
srodkow obrotowych (str. 66-67). Nieprawidlowosci w tym zakresie dotyczyly
przede wszystkim Srodkow specjalnych w jednostkach Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych.

W 5 kontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprzestrzeganie przepisow

w zakresie opracowywania planow finansowych Srodkow specjalnych (str. 68).

W skontrolowanych jednostkach Ministerstwa Finansow stwierdzono, ze
Minister Finansow dokonal rozszerzenia zrodia przychodéw kontrolowanego
srodka specjalnego o pobrane oplaty od kwot Sciagnigtych w trybie
egzekucyjnym i wplaconych w wyniku zastosowania Srodkow egzekucyjnych (str.
72). W 1995 r. byla to kwota 15.271,8 tys.zl, co stanowilo 4,1% przychodow
srodka specjalnego. Ponadto w wyniku blednej interpretacji zarzadzenia Nr 12
Ministra Finansow z dnia 23 marca 1992 r. w sprawie Srodkow specjalnych
w izbach skarbowych, urzedach kontroli skarbowej i Ministerstwie Finansow
zrodel ich przychodow oraz sposobu rozdysponowania w resorcie finansow
stosowano praktyke zaliczania do podstawy odpisu na Srodek specjalny

naleznosci podatkowych zaplaconych w wyniku wysylanych upomnien (str. 71).

W 1995 r. nie zostal zrealizowany plan dochodow 5 kontrolowanych
srodkow specjalnych (str. 69). W 7 jednostkach dokonywano wydatkow ze
srodkow specjalnych z naruszeniem przepisOw ustawy o zamodwieniach

publicznych (str. 76).

Nie wszystkie Srodki specjalne realizowaly w pelni cele jakie zostaly przed

nimi postawione. Uwagi dotyczace celowosci odnosza si¢ zwlaszcza do
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wydatkowania Srodkow specjalnych w Ministerstwie Finansow i Glownym
Urzedzie Cel. Z ustawy o urzedzie Ministra Finansow i ustawy Prawo celne
wynika, Ze S$rodki specjalne winny by¢ przeznaczone na usprawnienie
funkcjonowania aparatu skarbowego i organoéw celnych oraz na premie dla
pracownikow. Kontrola wykazala, ze Srodki specjalne byly w przewazajacej
mierze przeznaczane na premie dla pracownikow. W Ministerstwie Finansow
w 1995 r. na premie dla pracownikow (wraz z pochodnymi) przeznaczono 85,2%
ogolnej kwoty wydatkow ze Srodka specjalnego, a w I polroczu 1996 r. - 87,1%.
W Glownym Urzedzie Cel w 1995 r. na premie (wraz z pochodnymi) dla
pracownikow przeznaczono 76,6% wydatkow srodka specjalnego, a w 1 polroczu
1996 r. - 92,9% (str. 73). Dane wykazywane w sprawozdaniach finansowych
srodkow specjalnych byly w 5 przypadkach niezgodne z ewidencja ksiggowag
(str. 76). Nieterminowe odprowadzanie skladek przy wyplacie premii ze sSrodkow

specjalnych stwierdzono w 5 kontrolowanych jednostkach (str. 75).

1.3.  Uwagi i wnioski

1.3.1. Uwagi i wnioski NIK, przedstawione w wystapieniach
pokontrolnych dotyczyly:

- wydania odpowiednich decyzji w sprawie zalegalizowania juz funkcjonujacych
form gospodarki pozabudzetowej,
- dokonania odpowiednich zmian i uzupelnien w juz wydanych decyzjach

w zakresie przedmiotu dzialania, zrodel przychodow i przeznaczenia

rozchodow jednostek gospodarki pozabudzetowej,

- zwig¢kszenia nadzoru i kontroli nad gospodarka pozabudzetowa przez

kierownikow jednostek budzetowych,

- przekazania do budzetu panstwa Srodkow finansowych pochodzacych ze

sprzedazy i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
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dokonania zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz

prawidlowego rozliczenia nadwyzek srodkow obrotowych,

- wprowadzenia ewidencji ksiggowej i planow kont spekliajacych wymogi

ustawy o rachunkowosci,

- terminowego i  rzetelnego opracowywania  planéw  finansowych
i sprawozdawczosci budzetowej,

- terminowego oplacania skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych
i Fundusz Pracy oraz zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,

- egzekwowania naleznosci od odbiorcow, w tym poprzez naliczanie odsetek za

nieterminowe uiszczanie oplat,

przestrzegania przepisow ustawy o zamowieniach publicznych.
W wystapieniu skierowanym do Ministra Finansow wnioskowano o:

- wprowadzenie zmian w zarzadzeniu Nr 12 z dnia 23 marca 1992 r. w sprawie
srodkow specjalnych w izbach skarbowych, urz¢dach kontroli skarbowej
i Ministerstwie  Finansow, Zrodel ich przychodow oraz sposobu
rozdysponowania, poprzez wyeliminowanie z § 3 postanowien, ze zrodlem
przychodu sa pobrane od wierzycieli obcych wplaty w wysokosci 5% od kwot
Sciagnietych w trybie egzekucyjnym a takze wplaconych w wyniku

zastosowania Srodkow egzekucyjnych,

- zaniechania stosowania praktyki zaliczania do podstawy odpisu na Srodek
specjalny calosSci kwot, wraz z odsetkami, uzyskanych w wyniku wystawiania
przez urzedy skarbowe upomnien.

W wystgpieniu skierowanym do Prezesa GUC wnioskowano o podjecie

stosownych dzialan w celu zapewnienia pelnej zgodnosci przepisow

wewnetrznych  w  zakresie Srodkow  specjalnych z przepisami  ogolnie
obowiazujgcymi, w tym pilne wydanie decyzji w sprawie finansowania

dzialalno$ci administracji celnej ze Srodkow specjalnych.

1.3.2. Wyniki obecnej kontroli potwierdzaja potrzeb¢ wprowadzenia

odpowiednich zmian w przepisach wykonawczych do obecnie obowiazujacej
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ustawy z dnia S stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe, okreSlajacych zakres
i zasady przyznawania dotacji budzetowych na dofinansowanie dzialalnoSci
prowadzonej w formie gospodarki pozabudzetowej. Zdaniem Najwyzszej 1zby
Kontroli, Minister Finansow powinien niezwlocznie przygotowa¢ odpowiednie

nowelizacje:

- wydanego na podstawie art. 16 ust. 4 pkt 1 prawa budzetowego
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 1992 r. w sprawie
zakresu i zasad udzielania dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie
dzialalnosci prowadzonej w formie gospodarki pozabudzetowej (Dz.U.

Nr 44, poz. 193 iz 1993 r. Nr 91, poz. 419),

- wydanego na podstawie art. 16 ust. 5 prawa budzetowego rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 wrzesnia 1992 r. w sprawie ustalenia stawek
dotacji przedmiotowych dla panstwowych zakladéow budzetowych
i gospodarstw pomocniczych (Dz.U. Nr 75, poz. 372 i z 1993 r. Nr 121,
poz. 538),

ktore obejmuja zakres dotacji budzetowych inny, niz ustalany w ustawach
budzetowych na poszczegolne lata. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
upowaznienie zawarte w prawie budzetowym mogloby by¢ rozumiane jako
obowigzek okreSlenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla gospodarki
pozabudzetowej w sposob nie zwigzany z trescig kolejnych ustaw budzetowych,
jednak jedynie wowczas, gdyby rozporzadzenie wykonawcze nie wskazywalo
imiennie jednostek obje¢tych dotowaniem, lecz zawieralo ogdélne przepisy, mogace
mie¢ zastosowanie w kazdym przypadku przyznania ustawa budzetowa dotacji
dla gospodarki pozabudzetowej w okreslonej czesci budzetu.

1.3.3. Najwyzsza Izba Kontroli proponuje rozwazenie potrzeby
wprowadzenia zmian w wydanym na podstawie art. 16 ust. 6 ustawy z dnia
S stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 8
maja 1991 r. w sprawie Srodkow specjalnych jednostek budzetowych (Dz.U.
Nr 42, poz. 184 ze zm.). Potrzeb¢ takich zmian moga uzasadni¢ stwierdzone

w toku kontroli naruszenia ww. rozporzadzenia w zakresie wydawania decyzji
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o podjeciu finansowania dzialalnosci w formie Srodkow specjalnych stosownie do
ustawy o urzedzie Ministra Finansow oraz urzedach i izbach skarbowych, ustawy
- Prawo celne i innych ustaw szczegolnych. Stwierdzona znaczna liczba naruszen
wymogu ww. rozporzadzenia, aby decyzje o podjeciu dzialalnosci w formie
srodkow specjalnych podejmowali kierownicy jednostek budzetowych, sklania
Najwyzszg Izbe¢ Kontroli do wniosku o ewentualng zmian¢ trybu tworzenia
srodkow specjalnych, dla uniknig¢cia uzasadnionego obecnie zarzutu nielegalnosci

dzialania.
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II. CZESC SZCZEGOLOWA

2.1. Podstawy prawne funkcjonowania gospodarki pozabudzetowej

w zakresie objetym kontrola

Podstawa tworzenia gospodarki pozabudzetowej jest art. 16 ustawy z dnia
5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe®, ktory stanowi, ze dziatalno$¢ gospodarcza
podejmowana w celu realizacji zadan panstwowych jednostek organizacyjnych moze
by¢ prowadzona w formie gospodarki pozabudzetowej, jezeli koszty tej dzialalnosci

pokrywane sa z uzyskiwanych dochodow wiasnych.

Ponadto dziatalno$¢ ta zgodnie z Prawem budzetowym moze by¢ dotowana.

Dotacje musza jednak mie¢ charakter dotacji przedmiotowych, to znaczy
przyznawanych wedtug z gory okreslonych stawek na jednostkg produkcji lub ustug
Swiadczonych przez dotowany zaktad. Dotacje te moga by¢ przyznawane jednostkom
wymienionym w wydanym na podstawie Prawa budzetowego rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 28 kwietnia 1992 r. w sprawie zakresu i zasad udzielania dotacji
z budzetu panstwa na dofinansowanie dziatalno$ci prowadzonej w formie gospodarki
pozabudzetowe;j’.

W ustawie budzetowej na rok 1995 w art. 21 1 ustawie budzetowej na rok
1996 w art. 18 zostaly ustalone dotacje dla rolnictwa i na ogrzewanie warsztatow
szkolnych gospodarstw pomocniczych szkot rolniczych, ktore nie sa wymienione
w cytowanym wyzej rozporzadzeniu. Z dotacji tych korzystaty Wojewodzkie Biura
Geodezji 1 Terenow Rolnych, Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza i gospodarstwa
pomocnicze przy szkotach rolniczych. Kwoty tych dotacji nie byly réwniez ujgte

w zataczniku nr 4 do ustaw budzetowych na rok 19951 1996. 8

6 Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 ze zm.; Dz.U. z 1994 r. Nr 76, poz. 344; Nr 121, poz. 591 i Nr 133,
poz. 685; z 1995 r. Nr 78, poz. 390; Nr 124, poz. 601 i Nr 132, poz. 640; z 1996 r. Nr 89, poz. 402;
Nr 106, poz. 496; Nr 132, poz. 621.

7 Dz.U. Nr 44, poz. 1931z 1993 r. Nr 91, poz. 419.
8 Na niespdjnosé przepisow w tym zakresie NIK zwracata uwage juz w 1994 r.; patrz "Wnioski
Najwyzszej [zby Kontroli dotyczace obowiazujacego systemu prawnego”, Przeglad Sejmowy nr 2/94.
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Stosownie do upowaznienia wynikajacego z art. 16 ust. 6 ustawy - Prawo
budzetowe, Minister Finanséw  uregulowal  gospodarke pozabudzetowa
rozporzadzeniami z dnia 8 maja 1991 r.: w sprawie $rodkéw specjalnych jednostek
budzetowych®, w sprawie zakladow budzetowych!?, w sprawie gospodarstw

pomocniczych jednostek budzetowych!!.

2.1.1. Zaklady budzetowe.

Zaktad budzetowy jest podstawowa forma prowadzenia gospodarki
pozabudzetowej. Podstawe tworzenia i zasady gospodarki finansowej zaktadow
budzetowych okresla Prawo budzetowe i wydane na jego podstawie rozporzadzenie

Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie zaktadow budzetowych.

Zaktad budzetowy jest wyodrebniona jednostka organizacyjna, nie posiada
osobowosci prawnej. Jest tworzony decyzja dysponenta cze$ci budzetowej. Przy
tworzeniu zakladu budzetowego okresla si¢ migdzy innymi przedmiot jego dzialania,
zroédta przychodow, przeznaczenie rozchodow, a takze poczatkowy stan jego
srodkéw obrotowych.

Stosownie do ### 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 maja 1991 r.
w sprawie zakladéw budzetowych, podstawa gospodarki finansowej zaktadu
budzetowego jest roczny plan finansowy, obejmujacy przychody i rozchody oraz
stan $rodkéw obrotowych i rozliczen z budzetem. Plan ten zatwierdza kierownik
zakladu z zachowaniem kwot wptat do budzetu dotacji z budzetu, wynagrodzen
i innych wydatkow, ktorych wysoko$¢ okreslona zostata dyrektywnie na podstawie
odrebnych przepisow. Zasady opracowania planow finansowych zaktadow
budzetowych oraz wzory tych plandéw reguluja przepisy dotyczace opracowania

projektu budzetu panstwa.

Planowany stan $rodkow obrotowych na koniec roku nie moze przekraczac

normatywu zapasOw materiatlow powigkszonego nie wigcej niz o 1/12 czgsé¢

9 DzU.z1991 1. Nr 42, poz. 184; z 1993 r. Nr 38, poz. 166.
10 Dz.U. z 1991 r. Nr 42, poz. 183.
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rocznych planowanych kosztow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen (###6

rozporzadzenia).

Zaktad budzetowy planuje jako wptate do budzetu réznice miedzy suma
planowanych przychodéw powigkszonych o planowany stan srodkow obrotowych na
poczatek roku a suma planowanych rozchodéw powigkszonych o planowany stan
srodkow obrotowych na koniec roku (§ 7 rozporzadzenia).

Whptaty do budzetu nadwyzek srodkéw obrotowych zaktadéw budzetowych sa
przekazywane do budzetu co kwartat w terminie 20 dni po zakonczeniu kwartahu,
aza IV kwartal zaliczkowo w terminie do dnia 20 grudnia. Rdéznica migdzy
faktycznym a planowanym stanem S$rodkéw obrotowych na koniec roku zaktad
budzetowy wplaca do budzetu w terminie 5 dni po przyjeciu rocznego sprawozdania

finansowego.

W planie finansowym zaktadu budzetowego moga by¢ dokonywane zmiany
w ciagu roku lub moga by¢ realizowane wyzsze od planowanych przychody
i rozchody bez zmiany planu, pod warunkiem, ze nie spowoduje to zmniejszenia
wptat do budzetu ani zwigkszenia dotacji z budzetu (§ 9 rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy - Prawo budzetowe, inwestycje zakladow
budzetowych sa finansowane ze §rodkéw budzetu panstwa. Inwestycje te moga by¢
finansowane réwniez ze S$rodkow pozabudzetowych w zakresie okreslonym

w przepisach dotyczacych tych srodkow.

2.1.2. Gospodarstwa pomocnicze.

Gospodarstwo pomocnicze stanowi forme¢ gospodarki pozabudzetowe;j
zblizona do zaktadu budzetowego.

Charakter gospodarstw pomocniczych okreslony zostal w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie gospodarstw pomocniczych

jednostek budzetowych.

11 Dz.U. z 1991 r. Nr 42, poz. 185.
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Gospodarstwa pomocnicze sa tworzone przede wszystkim w tych
przypadkach, gdy w ramach jednostki budzetowej istnieja komodrki organizacyjne
prowadzace oprocz wypetniania zadan na rzecz swojej jednostki macierzystej -
rowniez uboczna dziatlalno§¢ gospodarcza, ktéra moze by¢é zwiazana
z podstawowymi funkcjami jednostki budzetowe;.

Zasada jest, ze gospodarstwo pomocnicze nie moze czerpa¢ zyskow z ustug
swiadczonych macierzystej jednostce, a wigc kalkulacja ceny za jaka gospodarstwo
pomocnicze sprzedaje swe ustugi jednostce macierzystej, moze obejmowac

wylacznie rzeczywiscie poniesione koszty.

Gospodarstwo pomocnicze tworzy si¢ na podstawie decyzji kierownika
jednostki budzetowej - jezeli koszty dziatalno$ci gospodarstwa pokrywane beda
w petni z dochoddéw wiasnych uzyskiwanych ze sprzedazy produkcji lub ustug (### 2
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia). W przypadku dotowania gospodarstwa pomocniczego
z budzetu panstwa taka decyzj¢ podejmuje dysponent czesci budzetowej w zakresie
podleglych jednostek budzetowych na wniosek kierownika jednostki budzetowe;j (###

2 rozporzadzenia).

Istota tej decyzji jest okreSlenie przedmiotu dziatalnosci wyodrgbnionej
z zakresu dziatalnosci jednostki budzetowej oraz sktadniki majatkowe przydzielone
gospodarstwu przez jednostke budzetowa. Jednostka budzetowa moze utworzy¢

wigcej niz jedno gospodarstwo pomocnicze (### 2 ust. 4 rozporzadzenia).

Podstawa gospodarki finansowej gospodarstwa pomocniczego jest roczny plan
finansowy, obejmujacy przychody, rozchody, rachunek wynikéw, stan $rodkow
obrotowych i rozliczenia z budzetem (### 6 ust. 1 rozporzadzenia). Plan ten
zatwierdza kierownik jednostki budzetowej z zachowaniem kwot wptat do budzetu (

### 6 ust. 3 rozporzadzenia).

Zysk gospodarstwa pomocniczego przeznaczony jest w 50% na wptlate do
budzetu, w 50% na potrzeby wilasne gospodarstwa (§ 9 rozporzadzenia).
Gospodarstwo pomocnicze, ktorego plan finansowy przewiduje wplatg zysku

do budzetu, dokonuje tej wptaty co kwartat w wysokosci wynikajacej z faktycznie
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osiagnigtego zysku, a za IV kwartat zaliczkowo w wysoko$ci wptaty za III kwartat.
Whptat za pierwsze trzy kwartaly dokonuje si¢ w terminie 20 dni po zakonczeniu
kazdego kwartalu, a za IV kwartal - w terminie do dnia 20 grudnia. Ostateczne;j
rocznej wptaty z zysku do budzetu dokonuje si¢ w ciagu 5 dni po przyjeciu rocznego
sprawozdania finansowego przez jednostk¢ nadrzedna. Nadptacona kwota
zaliczkowych wptat z zysku do budzetu podlega zaliczeniu na poczet wplat roku
nastgpnego lub zwrotéw w terminie 5 dni od zlozenia wniosku o jej zwrot (### 10

rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy Prawo budzetowe, inwestycje gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych sa finansowane jako inwestycje tych

jednostek budzetowych.

2.1.3. Srodki specjalne.

Srodki specjalne jednostek budzetowych sa to wyodrgbnione $rodki pieniezne
pochodzace ze S$ciSle okreslonych zrodet i przeznaczone na okreslone cele.
Wyodrgbnienie to ma jedynie charakter funduszowy. Dochody, dzigki ktéorym
tworzone sa $rodki specjalne, pochodza z niewyodrgbnionej organizacyjnie
dzialalnosci ubocznej lub z czesci dzialalnosci podstawowej 1 moga byc

przeznaczone na finansowanie tej dziatalnosci.

2.1.3.1. Srodki specjalne tworzone zgodnie z postanowieniami ustawy
zdnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe oraz unormowaniami zawartymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 8 maja 1992 r. w sprawie srodkow
specjalnych jednostek budzetowych.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy Prawo budzetowe, dzialalno$¢ gospodarcza
podejmowana w celu realizacji zadan panstwowych jednostek organizacyjnych moze
by¢ prowadzona w formie gospodarki pozabudzetowej, jezeli koszty tej dzialalnosci
pokrywane sa z uzyskiwanych dochoddéw wilasnych. Przepis art. 16 ust. 2 pkt 2

Prawa budzetowego, jako rozwinigcie powolanej powyzej zasady, stanowi, ze
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dziatalno$¢ uboczna lub czg$¢ podstawowej dziatalnos$ci panstwowej jednostki

budzetowej, nie wyodrgbniona organizacyjnie z tej jednostki moze by¢ finansowana

z dochodow uzyskiwanych z tej dziatalnosci, zwanych dalej srodkami specjalnymi.

Realizujac postanowienia art. 16 ust. 6 ustawy Prawo budzetowe, Minister

Finansow w § 2 rozporzadzenia z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie Srodkow

specjalnych jednostek budzetowych enumeratywnie wymienit zrodta dochodow,

z ktorych moga by¢ tworzone $rodki specjalne. Wykaz rodzajéw dochodow, ktore

moga by¢ traktowane jak $rodki specjalne zawiera (po nowelizacji rozporzadzenia

w 1993 r.) dziewig¢ pozycji:

)
2)

3)

4)

S)

6)

7)

odptatnosci za prowadzong dziatalno$¢ w zakresie produkceji i ustug,
wplaty jednostek uczestniczacych we wspolnych (scentralizowanych) akcjach

gospodarczych,

wplaty czes$ci zysku gospodarstw pomocniczych tworzonych przy szkotach,
zespotach ekonomiczno-administracyjnych szkot, jednostkach wigziennictwa,
zakladach dla nieletnich, internatach, zaktadach opiekunczo-wychowawczych,
zaktadach shuzby zdrowia, w parkach narodowych, jezeli celem dziatalnos$ci tych
srodkow specjalnych jest finansowanie poprawy warunkow lub wyzywienia

w tych jednostkach,
dobrowolne wptaty i dary,

dodatkowe wplywy naleznos$ci budzetowych i zwroty nadmiernie pobranych
dotacji, uzyskane w wyniku bezposredniego dziatania izb i urzedoéw skarbowych
oraz $rodki pochodzace z pobieranej od wierzycieli optaty w wysokosci 5% od
kwot S$ciagnietych w trybie egzekucyjnym, a takze wplacone w wyniku

zastosowania srodkow egzekucyjnych,
optaty za czynnos$ci egzekucyjne urzedow skarbowych i optaty manipulacyjne,

cze$¢ oplat za czynnosci egzekucyjne komornikéw sadowych inadwyzek
ryczaltéw kancelaryjnych, w wysokosci odpowiadajacej naleznym komornikom

wynagrodzeniem prowizyjnym wraz z pochodnymi,
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8) nie wykorzystane wydatki budzetowe okreslone przez Radg Ministrow,
9) inne dochody, ustawowo okreslone.

Decyzje o podjeciu (lub zaniechaniu) finansowania dzialalnosci w formie
srodkow specjalnych podejmuja kierownicy jednostek budzetowych (jedynie
w przypadku konieczno$ci stosowania doplat z budzetu do tej dziatalnosci -
wymagana jest zgoda dysponenta czg$ci budzetowej).

Generalng zasada funkcjonowania form gospodarki pozabudzetowej jest -
zgodnie znorma art. 16 ust. 1 Prawa budzetowego - finansowanie kosztow

dziatalnos$ci z uzyskiwanych z niej dochoddw, a nie osiaganie zyskow.

W przypadku srodkow specjalnych (formy organizacyjnie nie wyodrebnionej)
rozliczeniu z budzetem podlega nadwyzka $rodkéw obrotowych (réznica migdzy
planowanym stanem $rodkéw obrotowych na poczatek roku i planowanymi
przychodami, a planowanymi rozchodami inormatywnym stanem S$rodkow
obrotowych na koniec roku; wymieniony normatywny stan srodkéw obrotowych nie

moze przekracza¢ jednomiesigcznych planowanych kosztéw dzialalno$ci).

Ustawa Prawo budzetowe w art. 70 ust. 1 upowaznila Ministrow Obrony
Narodowej i Spraw Wewngtrznych w porozumieniu z Ministrem Finanséw do
ustalenia m.in. szczegblowych zasad gospodarki finansowej podlegltych tym
ministrom  panstwowych  jednostek  budzetowych 1ijednostek  gospodarki
pozabudzetowej. W resortach: spraw wewngtrznych 1 obrony narodowej, na
podstawie zarzadzen!'? wydanych w porozumieniu z Ministrem Finansow,
funkcjonuja $rodki specjalne, dla ktoérych ustalone zostaly szczegélne zasady
gospodarki finansowej. Srodkami specjalnymi objeto miedzy innymi dzialalno$é

w zakresie:

- administracji budynkéw mieszkalnych w MSW,
- zakwaterowania w hotelach, internatach i bursach,
- dziatalnosci kulturalno-o§wiatowej i sportowej,

- sezonowych osrodkéw wypoczynkowych,

12 Zarzadzenia zostaty oméwione w rozdziale II informacji pkt 3.3 - Srodki specjalne str. 38-39
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- kolonii 1 obozow,

- wydawnictw wlasnych,

- ubocznej dziatalnosci gospodarczej,

- ushug szkoleniowych na rzecz innych armii,

- ustug lotniczych, morskich i innych specjalistycznych $wiadczen wojskowych,

- wplat z podziatlu zysku gospodarstw i1 zakltadow na $rodki specjalne bedace
wynikiem  obowiazkowego  trybu  rozliczania  jednostek  gospodarki

pozabudzetowe;.

2.1.3.2. Srodki specjalne tworzone na podstawie postanowien ustaw

budzetowych (w zakresie objetym kontrola)

W art. 47 ustawy budzetowej na rok 1995 z dnia 30 grudnia 1994 r.13
postanowiono, ze dochody wuzyskane ze sprzedazy lub likwidacji sprzetu
stanowigcego wyposazenie jednostek podleglych Ministrowi Obrony Narodowej,
Ministrowi Spraw Wewngtrznych i jednostek stuzby wigziennej, przeznacza sig
w 95% na pokrycie kosztow sprzedazy lub likwidacji oraz na zakup nowego sprz¢tu,
materialow 1 sprzg¢tu na odtworzenie rezerw, a w 5% przekazuje si¢ do budzetu
panstwa.

Podobnie ustawa budzetowa na rok 1996 z dnia 1 lutego 1996 r.'* w art. 42
upowaznia do przekazania dochodow uzyskanych ze sprzedazy lub likwidacji sprzgtu
stanowiacego wyposazenie jednostek podlegtych Ministrowi Spraw Wewngtrznych
oraz jednostek stluzby wigziennej, a takze materialbw 1 sprzetu, stanowiacych
rezerwy panstwowe specjalistyczne w 95% na pokrycie kosztow sprzedazy lub
likwidacji oraz na zakup nowego sprzetu, materialow i sprzetu na odtworzenie
rezerw 1 na poprawe warunkdw magazynowania rezerw, a w 5% na dochody budzetu

panstwa.

13 DzU.z 1995 r. Nr 27, poz. 141.
14 Dz.U. 21996 r. Nr 19, poz. 87.
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2.1.3.3. Srodki specjalne tworzone na podstawie postanowien innych

ustaw (w zakresie objetym kontrola), w tym na podstawie:

ustawy z dnia 29 grudnia 1982 r. o urze¢dzie Ministra Finansow oraz urzedach
iizbach skarbowych!s, w ktorej, w art. 9a ust. 1 okre§lono, ze $rodki finansowe
w wysokosci 20% dodatkowych wptywow podatkowych i niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych przeznacza si¢ na usprawnienie funkcjonowania organow
1 urzegdéw podlegtych Ministrowi Finanséw oraz na premie dla pracownikéw tych
organdéw 1urzedow, a w szczegolnosci dla pracownikow, ktorzy przyczynili sig
bezposrednio do uzyskania dodatkowych wptywoéw. Poza tym w art. 9a ust. 2
zobowiazano Ministra Finanséw do okreslenia, jakie rodzaje wplywow
budzetowych uznaje si¢ za dodatkowe w rozumieniu ust. 1, a takze sposobu ich

rozdysponowania oraz zasady przyznawania premii'¢ .

ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne!’.

W art. 70 ust. 4 postanowiono, ze $rodki finansowe uzyskane z optat, o ktorych
mowa w ust. 1-3, a takze 30% kwot uzyskanych ze sprzedazy przedmiotow
z przestepstw celnych i dewizowych ujawnionych przez funkcjonariuszy celnych
przeznacza si¢ na usprawnienie funkcjonowania organéw celnych oraz na premie
dla pracownikéw podlegtych Prezesowi Gléwnego Urzedu Cel, a w szczegdlnosci
dla tych, ktorzy przyczynili si¢ bezposrednio do wykrycia przestgpstw lub
wykroczen celnych i dewizowych. Srodkami finansowymi, o ktorych mowa
w art. 70 ust. 1-3 Prawa celnego, sa oplaty za wydawanie pozwolenia, optaty

depozytowe za przechowywanie towaréw celnych w depozycie urzedu celnego,

Dz.U. 21994 r. Nr 106, poz. 511, z 1995 r. Nr 142, poz. 702, z 1996 r. Nr 106, poz. 489.

Ustawa o urzgdzie Ministra Finansow oraz o urzedach i izbach skarbowych zostala uchylona ustawa
z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Finanséw oraz o urzedach i izbach skarbowych (Dz.U.
z 1996 r. Nr 106, poz. 489) z moca obowiazujaca od 1 stycznia 1997 r. W nowej ustawie postanowienia,
o ktorych mowa wyzej powtorzono w art. 7: "$rodki finansowe w wysokosci 20% dodatkowych wplywow
podatkowych i niepodatkowych naleznosci budzetowych przeznacza si¢ na usprawnienie
funkcjonowania jednostek organizacyjnych resortu finansdéw, z wylaczeniem przedsigbiorstw oraz na
premie dla pracownikéw podlegltych Ministrowi Finansow, a w szczegélnosci dla pracownikow, ktorzy
przyczynili si¢ bezposrednio do uzyskania dodatkowych wptywow. Minister Finansow okresla, w drodze
zarzadzenia, rodzaje wpltywow budzetowych, ktore uznaje si¢ za dodatkowee w rozumieniu ust. 1, a
takze sposob ich rozdysponowania oraz zasady przyznawania premii".

Dz.U. z 1994 r. Nr 71, poz. 312, z 1995 r. Nr 85, poz. 427 i Nr 87, poz. 434; z 1996 r. Nr 106, poz.
496.
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optaty manipulacyjne za wykonywanie czynno$ci kontroli celnej, optaty
manipulacyjne dodatkowe za niewykonanie w terminie obowiazkéw celnych.
Ponadto art. 70 ust. 6 stanowi, ze Prezes Gtownego Urzedu Cet okresli sposob
rozdysponowania $rodkow, o ktérych mowa w ust. 4 oraz zasady przyznawania
premii.

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych!s. Z art. 40a wynika, ze
"Optaty pochodzace ze zrédet, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 oraz optaty i kary
okreslone w art. 40 ust. 4, stanowia dochody $rodkéw specjalnych zarzaddéw drog,
przeznaczonych na utrzymanie drég. Wymienione wyzej dochody $rodka
specjalnego stanowia optaty pobierane za przeprawy promowe na drogach
publicznych, przejazdy po drogach publicznych pojazdow samochodowych
o gabarytach i cigezarze przekraczajacych dopuszczalne normy, za parkowanie
pojazdow samochodowych na drogach, za =zajecie pasa drogowego 1 za
umieszczenie w nim urzadzen nie zwiazanych z funkcjonowaniem drég oraz kary
pieni¢zne za niedotrzymanie warunkow okreslonych w zezwoleniu na zajecie pasa
drogowego,

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o warunkach wykonywania mi¢dzynarodowego
transportu drogowego!®, w ktorej w art. 18 okreslono, ze wplywy uzyskane
z optat, o ktérych mowa w art. 15 i 16, przekazywane sa na wyodrebniony
rachunek Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych z przeznaczeniem na budoweg
autostrad i drog ekspresowych. Optaty o ktorych mowa w art. 15 i 16 pobierane sa
z tytulu udzielania koncesji na wykonywanie migdzynarodowego transportu
drogowego, zezwolen zagranicznych na przewozy jednorazowe lub okresowe
przewozy wielokrotne, oplat drogowych uiszczanych przez zagraniczne podmioty
gospodarcze, wykonujace migdzynarodowy transport drogowy na terytorium RP

pojazdami zarejestrowanymi za granica,

18

19

Dz.U. Nr 14, poz. 60, z 1988 r. Nr 19, poz. 132, z 1989 r. Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 34, poz. 198,
z 1991 r. Nr 75, poz. 332,z 1993 r. Nr 47, poz. 2121z 1994 r. Nr 127, poz. 627.
Dz.U. Nr 75, poz. 3321z 1992 r. Nr 75, poz. 369.
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ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
1 administracji morskiej20. W ustawie tej w art. 60 postanowiono, ze "$ciagnigte
kwoty z tytulu kar pieni¢znych sa przychodami $rodkéw specjalnych bedacych
w dyspozycji Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej, z przeznaczeniem na
ochrong $rodowiska morskiego i zywych zasobow morza".

Przychody $rodkoéw specjalnych stanowia kary pieni¢zne wymierzane armatorowi
statku, ktory podczas przebywania w polskich obszarach morskich narusza
postanowienia tej ustawy oraz kary pieni¢zne wynikajace z postanowien ustawy
z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zniszczeniu morza przez statki?! i ustawy
z dnia 18 stycznia 1996 r. o rybotéwstwie morskim?2,

ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji23. W art. 13a ust. 1 postanowiono, ze
srodki finansowe w wysokosci 20% wplywow uzyskanych przez Skarb Panstwa
tytutem przepadku rzeczy pochodzacych z ujawnionych przez Policj¢ przestgpstw
przeciwko mieniu, gospodarczych i skarbowych przeznacza si¢ na usprawnienie
funkcjonowania Policji i nagrody dla policjantow, ktorzy przyczynili sig
bezposrednio do ujawnienia tych przestgpstw,

ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej?*, w ktorej
zgodnie zart. 39 "$rodki finansowe przekazane Komendantowi Gléwnemu
Panstwowej Strazy Pozarnej na podstawie przepisu art. 35 ust. 2 i art. 38 ust. 1
przeznaczone sa wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowej, w tym na cele
wynikajace z przepisu art. 28 ust. 6, art. 33 ust. 1 i art. 34 ust. 1".

Srodki  finansowe, stanowiace dochody $rodka specjalnego pochodza
z prowadzonego przez Panstwowa Straz Pozarna odptatnego szkolenia
pracownikow jednostek ochrony przeciwpozarowej, tj. zakladowej strazy
pozarnej, zaktadowej shuzby ratowniczej, gminnej zawodowej strazy pozarnej,

terenowej stuzby ratowniczej oraz cztonkow ochotniczej strazy pozarnej, a takze

20

21
22
23

Dz.U. Nr 32, poz. 131, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, z 1995 r. Nr 7, poz. 31 i Nr 47, poz. 243 i z 1996 r.
Nr 34, poz. 145.

Dz.U. Nr 47, poz. 243.

Dz.U. Nr 34, poz. 145.

Dz.U. Nr 30, poz. 179, z 1991 r. Nr 94, poz. 422 i Nr 107, poz. 461, z 1992 r. Nr 54, poz. 254, z 1994
r. Nr 53, poz. 214, z 1995 r. Nr 4, poz. 17, Nr 34, poz. 163 i Nr 104, poz. 515 oraz z 1996 r. Nr 59,
poz. 269 i Nr 106, poz. 496.
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wpltywéw  (10%) uzyskanych przez instytucje ubezpieczeniowe z tytulu
obowiazkowych sktadek ubezpieczeniowych pobieranych za ubezpieczenie od
ognia.

Z ustawy wynika, ze $rodki te moga by¢ przeznaczone na cele ochrony
przeciwpozarowej, w tym okresowe bezptatne badania lekarskie cztonkow
Ochotniczej Strazy Pozarnej bioracych bezposredni udziat w dzialaniach
ratowniczych 1 finansowanie niektorych kosztow funkcjonowania jednostek
ochrony przeciwpozarowej (zakladowej strazy pozarnej, zakladowej sluzby
ratowniczej, gminnej zawodowej strazy pozarnej, terenowej sluzby ratownicze;j,

ochotniczej strazy pozarnej i innych jednostek ratowniczych).

2.2. Charakterystyka  uwarunkowan  ekonomiczno-organizacyjnych

panstwowej gospodarki pozabudzetowej

Panstwowa gospodarka pozabudzetowa jest czescia sektora publicznego

realizujacego zadania objgte budzetem panstwa2s.

Do panstwowych jednostek sektora publicznego zaliczamy:
- jednostki budzetowe,
- gospodarke pozabudzetowa,

- fundusze celowe.

Panstwowa jednostka budzetowa charakteryzuje si¢ tym, ze swoje wydatki
pokrywa ze §rodkoéw otrzymanych z budzetu panstwa, a pobrane dochody przekazuje
na rachunek dochodéw budzetowych. Panstwowa jednostka budzetowa nie moze
przekroczy¢ przyznanego jej limitu wydatkow nawet wtedy, gdy zrealizuje dochody

wyzsze od planowanych.

24 Dz.U. Nr 81, poz. 351, z 1994 r. Nr 27, poz. 96 i Nr 89, poz. 414 iz 1996 r. Nr 106, poz. 496.

25 Sektor publiczny - cze$é gospodarki narodowej, na ktéra sktadaja sie panstwowe i gminne jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej oraz panstwowe fundusze celowe. Taka definicja
sektora publicznego stosowana jest w Ministerstwie Finanséw przy zestawianiu bilansu finansow
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Istota gospodarki pozabudzetowej jest pokrywanie wydatkéw z wiasnych
dochodéw i rozliczanie si¢ z budzetem przez wplatg okreslonej czgéci uzyskanej
nadwyzki §rodkow obrotowych lub zysku. Ustalone dla gospodarki pozabudzetowe;j
limity wydatkow moga by¢ przekroczone, jezeli nie spowoduje to zmniejszenia
planowanej wplaty do budzetu. W okreslonych przypadkach gospodarka
pozabudzetowa moze by¢ dotowana z budzetu panstwa. Stosowane sa nastgpujace

formy gospodarki pozabudzetowe;:
- zaklad budzetowy, ktory jest panstwowaq jednostka organizacyjna,

- gospodarstwo pomocnicze, ktore jest wyodrgbniong organizacyjnie czgscia

panstwowej jednostki budzetowe;j,

- $rodek specjalny, ktory jest wyodrgbnionym rodzajem dzialalno$ci panstwowe;j
jednostki budzetowej i1 funkcjonuje w postaci osobnego rachunku $rodkow
pienigznych.

Gltownym zrédlem dochoddéw osiaganych w gospodarce pozabudzetowej jest

sprzedaz produktéw i ustug. W poszczegdlnych formach gospodarki pozabudzetowe;

sa jednak takie, ktorym odrgbnymi przepisami okreslono inne zrédta dochodow.

Trzecim rodzajem panstwowych jednostek sektora publicznego sa panstwowe
fundusze celowe, ktore zostaty utworzone na podstawie ustaw w celu finansowania
okreslonych zadan panstwowych za pomoca wyodrgbnionych z budzetu panstwa

dochodow.

sektora publicznego w uzasadnieniach do projektow ustaw budzetowych. Ustawa budzetowa okresla
plan dochodow i wydatkow realizowanych przez wszystkie panstwowe jednostki sektora publicznego.
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Ogoélne kwoty dochodéow i1 wydatkow poszczegdlnych form gospodarki
pozabudzetowej w badanym okresie, z uwzglednieniem dotacji budzetowych oraz

wptlaty nadwyzek do budzetu, przedstawiono w ponizszej tabeli:

(mln zt)
1995 1. 1996 . 3:2 5:4
Wyszczegolnienie ustawa wykonanie ustawa wykonanie % %
budzetowa budzetowa | I polrocze
1 2 3 4 5 6 7
Ogodtem gospodarka pozabudzetowa
1. Dochody 3.248,4 4.261,2 3.994.3 3.371,3| 131,2| 84,4
w tym: dotacja z budzetu 336,0 3353 398.9 178,1 99,8 | 44,6
2. Wydatki (bez wptat do budzetu) 2.964.,9 3.770,8 3.795,8 2.289,4| 127,2| 60,3
3. Wptaty do budzetu 63,3 80,7 45,9 16,6 127,5| 36,2
1. Zaktady budzetowe
1. Dochody 909,6 1.117,4 1.074,3 1.252,1| 122,8] 116,6
w tym: dotacja z budzetu 258,2 259,0 311,0 133,2| 100,3| 42,8
2. Wydatki (bez wptat do budzetu) 701,1 878.,6 887,1 431,5( 125,3| 48,6
3. Wptaty do budzetu 7,1 19,4 15,8 1,6 273,2| 10,1
II. Gospodarstwa pomocnicze
1. Dochody 868,8 1.166,4 1.187,7 821,1| 134,3| 69,1
w tym: dotacja z budzetu 77,7 75,8 87,9 449 97,6 51,1
2. Wydatki (bez wptat do budzetu) 8439 1.060,1 1.168,4 728,01 125,6| 62,5
3. Wptaty do budzetu 8,8 4,7 3,1 - 53,4 -
III. Srodki specjalne
1. Dochody 1.470,0 1.977,4 1.732,3 1.298,1| 134,5| 74,9
w tym: dotacja z budzetu 0,1 0,5 - -1 500,0 -
2. Wydatki (bez wptat do budzetu) 1.419,9 1.832,1 1.740,3 1.129.9| 129,0| 64,9
3. Wptaty do budzetu 47,4 56,6 27,1 15,01 119,4| 554
Zrodto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 1995 r., Rada Ministrow, 1996; wyniki kontroli

w Ministerstwie Finansow.
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W 1995 r. panstwowa gospodarka pozabudzetowa osiagneta dochody
w kwocie 4.261,2 mIn zt. Na 1996 r. dochody gospodarki pozabudzetowej
zaplanowano w ustawie budzetowej w wysokosci 3.994,3 min zt, co stanowi 93,7%
wykonania w 1995 r. Zaawansowanie realizacji dochodow w stosunku do ustawy

budzetowej po szesSciu miesiacach 1996 r. wyniosto 84,4%.

Dotacje budzetowe dla gospodarki pozabudzetowej w 1995 r. wyniosty 335,3
mln zt. Na 1996 r. zaplanowano dotacje w kwocie 398,9 mln zl, co oznacza wzrost
do wykonania w 1995 r. 0 19,0%. Dla zaktadow budzetowych przewidziano dotacje

w kwocie 311,0 mln z12¢, a dla gospodarstw pomocniczych w kwocie 87,9 min zt.

Wydatki zrealizowane w 1995 r. wyniosty 3.770,8 mln zi. Na 1996 r.
zaplanowano wydatki w kwocie 3.795,8 miln zl, tj. o 0,6% wyzsze od wykonania
w 1995 r. Zaawansowanie wydatkow w stosunku do ustawy budzetowej po szesciu

miesiacach 1996 r. wyniosto 60,3%.

Z roku na rok wptaty do budzetu panstwowej gospodarki pozabudzetowej sa
coraz nizsze. Na 1996 r. zaplanowano wptate do budzetu w kwocie 45,9 miln zl, co
stanowi 56,9% wykonania w 1995 r. W 1 potroczu 1996 r. wptaty do budzetu
wyniosty 16,6 mln zi, tj. 36,2% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;.

2.2.1. Zaklady budzetowe

Zgodnie z ustawa budzetowa w 1996 r. zaktady budzetowe maja osiagnaé
dochody w kwocie 1.074,3 miln zt, co stanowi 96,1% wykonania w 1995 r. Wydatki
zakladow budzetowych w 1996 r. wyniosa 887,3 min zt i beda wyzsze o 1,0% od

wykonania w 1995 r.

Dotacje budzetowe dla zaktadow budzetowych w 1996 r. wyniosa 311 mln zt
1 wzrosng w stosunku do 1995 r. 0 20,0%. Z dotacji tych skorzystaja:
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Agencja Rynku Rolnego w kwocie 288 mln zt (84,3% dochodow) na skup

interwencyjny produktow rolnych oraz gospodarke rezerwami panstwowymi,

Centralny Os$rodek Sportu w kwocie 10,5 min zt (33,0% dochodow) oraz
wojewodzkie osrodki sportu i rekreacji w kwocie 3,0 mln zt na czgsciowe
dofinansowanie kosztow utrzymania obiektow 1 urzadzen sportowych
(w przypadku COS - takze komoérek odnowy biologicznej, pomiaru czasu

i pomocy audiowizualnej),
Polska Agencja Prasowa w kwocie 6,2 min zt (23,7% dochodow),

placowki wypoczynku dla dzieci i mlodziezy w kwocie 3,3 min zi, z tego: czg$¢
33 Ministerstwo Edukacji Narodowej - 3.000 tys.zl, czg§¢ 36 Ministerstwo
Sprawiedliwosci - 275 tys.zt.

Najwigksze dochody ustalono dla:

zakladow obstugi rolnictwa, -269,5 min zi,
zakladow funkcjonujacych w resorcie obrony narodowe;j - 130,4 miln zl,
Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjne;j - 56,1 min zt.

Whtaty zaktadéw budzetowych do budzetu maja wynies¢ 15,8 min zt, w tym

Panstwowa Agencja Radiokomunikacyjna - 15,6 mln zl.

2.2.2. Gospodarstwa pomocnicze

Zgodnie z ustawa budzetowa w 1996 r. gospodarstwa pomocnicze maja
osiagna¢ dochody w kwocie 1.187,7 mln zl, tj. o 1,8% wyzsze niz w 1995 r. Wydatki
gospodarstw pomocniczych w 1996 r. wyniosa 1.168,4 mln zt i beda wyzsze o 19,6%

od wykonania w 1995 r.

Zaktady budzetowe korzystaja tez z dotacji dla rolnictwa. Np. Okrggowa Stacja Chemiczno-Rolnicza
otrzymata w 1995 r. na ten cel 7,2 mln zt.
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Dotacje budzetowe dla gospodarstw pomocniczych w 1996 r. maja wynies¢
87,9 min zt i wzrosnag w stosunku do 1995 r. o 10,2%. Z dotacji budzetowej

skorzystaja przede wszystkim:

- gospodarstwo zajmujace si¢ obrotem rezerwami panstwowymi (cz. 13 -

Ministerstwo Przemystu i Handlu) - 75,0 mln z1,

- warsztaty szkolne, korzystajace z dotacji do ogrzewania zajmowanych

pomieszczen (cz. 33 - Ministerstwo Edukacji Narodowej) - 6,3 mln zl,

- gospodarstwa dziatajace przy parkach narodowych (cz. 28 - Ministerstwo

Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa) - 2,4 mln zt.

Najwigksze dochody osiagna gospodarstwa pomocnicze podlegle

nastgpujacym resortom:

- obrony narodowej - 204 min zt,

- edukacji narodowej - 119,5 min zi,
- przemystu i handlu - 124,7 miln zl,
- rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej - 81,8 min z,
- sprawiedliwos$ci - 69,7 min zt,
- spraw wewngtrznych - 41,8 min zt.

Gospodarstwa pomocnicze dzialajace przy jednostkach podlegltych
wojewodom osiagna przychody w kwocie 273,6 min zt.
Whptaty nadwyzek gospodarstw pomocniczych w 1996 r. maja wynies¢ 3,1

mln zt, w tym:
- gospodarstwo pomocnicze przy Urzedzie Rady Ministrow - 1.050 tys.zt,

- Biuro Obslugi Transportu Miedzynarodowego, gospodarstwa pomocnicze
jednostek drogownictwa i gospodarstwa przy Urzedach Wojewddzkich - 953
tys.zl.
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2.2.3. Srodki specjalne

Zgodnie z ustawa budzetowa w 1996 r. $rodki specjalne maja osiagnaé
dochody w kwocie 1.732,3 miln zl, tj. 87,6% wykonania w 1994 r. Zrédlem
dochodéw beda wylacznie dochody wilasne. Wydatki §rodkow specjalnych wyniosa
1.740,3 miln zt i beda nizsze o 5,0% od wykonania w 1995 r.

Whptaty nadwyzek srodkoéw specjalnych do budzetu w 1996 r. maja wynies¢
27,1 mln zt w tym w: Ministerstwie Finansow - 20,2 min zt, Ministerstwie Obrony
Narodowej - 2,7 min zl, budzetach wojewodow - 3,5 mln zt. Wptlaty nadwyzek
w 1996 r. beda 0 52,2% nizsze niz w 1995 r.

Najwigksze dochody w 1996 r. dotycza $rodkéw specjalnych nastgpujacych
jednostek:

- Ministerstwa Finansow - 467,1 tys.zt, pochodzace m.in. z dodatkowych wptywow
nalezno$ci budzetowych i zwrotow nadmiernie pobranych dotacji, uzyskanych
w wyniku bezposredniego dzialania izb i1 urzgdow skarbowych oraz urzedow
kontroli skarbowej, z pobranych od wierzycieli optat w wysokosci 5% od kwot
Sciagnigtych, a takze wplaconych w wyniku zastosowania $rodkow
egzekucyjnych,

- Ministerstwa Edukacji Narodowej - 206,9 min zl, pochodzace z optat za
korzystanie z placowek opiekunczo-wychowawczych, wynajmu sal i pomieszczen
szkolnych osobom prawnym i fizycznym oraz z innych uzyskiwanych dochodow,
z wyjatkiem dochodow ze sprzedazy sktadnikow majatkowych,

- dzialu ochrona zdrowia - 422,3 miln zl, pochodzace gltéwnie z odptatnie
wykonywanych wustlug medycznych na rzecz cudzoziemcOw 1 0s6b nie
uprawnionych do bezptatnego lecznictwa, z oplat za badania laboratoryjne dla
os6b nie posiadajacych skierowan, za badania osob ubiegajacych si¢ o prawo
jazdy i badania okresowe kierowcdw, z wynajmu pomieszczen, ze sprzedazy

ztomu, surowcoéw wtdrnych i opakowan oraz z darowizn,
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Ministerstwa Obrony Narodowej - 164,3 mln zi, pochodzace z dziatalno$ci, ktorej
celem jest wykonywanie ustug zwiazanych z potrzebami jednostek podstawowych

oraz osiaganie dodatkowych $rodkdéw na potrzeby resortu,

Gtoéwnego Urzedu Cet - 135,2 mln zl, pochodzace z 30% kwot uzyskanych ze
sprzedazy przedmiotow z przestgpstw celnych i dewizowych ujawnionych przez

funkcjonariuszy celnych oraz z optat depozytowych i manipulacyjnych,

Ministerstwa Spraw Wewngtrznych - 67,0 mln zl, pochodzace z dziatalno$ci
zwigzanej z prowadzeniem administracji budynkéw mieszkalnych, sezonowych
osrodkow wlasnej dziatalnosci

wypoczynkowych, wydawniczej,

zakwaterowaniem w hotelach i internatach,
Ministerstwa Sprawiedliwosci - 41,0 mln zi, pochodzace z zyskow gospodarstw

pomocniczych, 5% potracen z zarobkow skazanych, wplywow z optat za

czynnosci komornicze.

2.3. Wazniejsze ustalenia kontroli

Dochody 1 wydatki objgtej kontrola gospodarki pozabudzetowej,

z uwzglednieniem dotacji budzetowych oraz wptaty nadwyzek do budzetu,

przedstawiono w ponizszej tabeli:

(tys.zb)
1995 r. 1996 r. 3:2 5:4
Wyszczegolnienie plan wykonanie plan wykonanie % %
I pétrocze
1 2 3 4 5 6 7
Ogodtem gospodarka pozabudzetowa
objeta kontrola
1. Dochody 902.129| 1.038.161| 1.075.530 719.332| 115,1| 66,9
w tym: dotacja z budzetu 73.319 73.746 89.068 45.695| 100,6| 51,3
2. Wydatki (bez wptat do budzetu) 921.072 984.664 | 1.099.366 638.312| 106,9| 58,1
3. Wptaty do budzetu 3.051 2.496 1.504 579 81,8| 38,5
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Dochody w 1995 r. wyniosty 1.038,2 mln zt (w tym dotacja 73,7 min zt), a ich
udzial w dochodach catej panstwowej gospodarki pozabudzetowej wynidst 24,4%.

Wydatki w 1995 r. wyniosty 984,7 min zi, a ich udziat odpowiednio 26,1%.

2.3.1. Zaklady budzetowe

Kontrola objeto 22 jednostki, z tego pig¢ wojewddzkich biur geodezji
i terenéw rolnych, po jednym zaktadzie ustug wodnych i konserwacji urzadzen
melioracyjnych, Centralng Stacj¢ Hodowli Zwierzat wraz z jednym oddziatem,
Okregowa Stacje Chemiczno-Rolnicza wraz z dwoma oddziatlami, Centralny
Osrodek Sportu i pie¢ wojewodzkich osrodkdéw sportu oraz cztery osrodki wczasowe

MSW.

Dochody i wydatki kontrolowanych zakladow budzetowych w badanym

okresie przedstawiono w ponizszej tabeli:

(W tys.zl)
1995 1996 %
Wyszczegolnienie plan wykonanie plan wykonanie 3:2 4:3 5:4
I pétrocze
1 2 3 4 5 6 7 8

1. Dochody 164.108 170.893 | 203.282 97.456| 104,1 119,01 479
1.1. w tym dotacja 72.662 72.899 88.376 45.375 100,3 121,2] 513

z budzetu
2. Wydatki (bez 164.182 169.436| 201.015 98.504| 103,2| 118,6| 49,0

wptat do budzetu)

3. Wptaty do budzetu 1.700 1.216 20 11 71,5 - 55,0

Szes¢ kontrolowanych jednostek (Zaktad Ustug Wodnych w Stupsku, Zaktad
Konserwacji Urzadzen Melioracyjnych w Biatymstoku i 4 o$rodki wczasowe MSW)
prowadzito dziatalno$§¢ na zasadach okreslonych w art. 16 ust. 1 ustawy Prawo

budzetowe, a wigc pokrywato koszty dzialalnosci z dochodéw wiasnych.
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Wigkszos¢ kontrolowanych zaktadéw budzetowych, (16 jednostek) korzystata

z dotacji budzetowych.

Udzial dotacji budzetowej w dochodach zaktadow budzetowych byt

zréznicowany.

W wojewodzkich biurach geodezji i terenow rolnych w 1995 r. udziat
dotacji w dochodach ksztattowat sie od 45,5% w Wojewddzkim
Biurze Geodezji i Terenow Rolnych w Gdansku do 67,6%
w Wojewodzkim Biurze Geodezji i Terenow Rolnych w Kielcach,
awl potroczu 1996 r. odpowiednio od 48,3% w Wojewddzkim
Biurze Geodezji i Terenow Rolnych w Gdansku do 80,5%
w Wojewodzkim Biurze Geodezji i Terenow Rolnych w Kielcach;

W wojewodzkich osrodkach sportu w 1995 r. udzial dotacji
wdochodach ksztattowal sie od 11,7% w Wojewodzkim Osrodku
Sportu i Rekreacji w Szczecinie do 57,5% w Wojewddzkim Osrodku
Sportu i Rekreacji w Chorzowie, a w I potroczu 1996 r. odpowiednio
od 8,1% w Osrodku Sportu i Rekreacji "Krakowianka" w Krakowie
do 61,7% w Wojewddzkim Osrodku Sportu i Rekreacji w Chorzowie.

Swiadczy to o tym, ze zaktady budzetowe, prowadzace w zasadzie taka sama
dzialalnos$¢, w réznym stopniu pokrywaly koszty tej dzialalnosci dochodami

wiasnymi.

W jednym przypadku stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego poziomu
dotacji budzetowej, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
25 wrzesnia 1992 r. w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla

panstwowych zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych?’.

Zgodnie z § 1, pkt 3b ww. rozporzqdzenia stawka dotacji dla
osrodkow sportu i rekreacji bedqcych zakladami budzetowymi nie
moze przekroczy¢ 50% kosztow utrzymania obiektow i urzqdzen
sportowych. Wysokos¢ tych kosztow w Wojewodzkim Osrodku Sportu
i Rekreacji w Chorzowie w 1995 r. wyniosta 535 tys.zI, a otrzymana
dotacja 286 tys.zt. Tak wiec udzial dotacji w kosztach wynidst
53,4%.

27 Dz.U. Nr 75, poz. 373, 1993 r. Nr 121, poz. 538.



Informacja o wynikach kontroli gospodarki pozabudzetowej w wybranych jednostkach panstwowych ~ 38

Nie wszystkie kontrolowane zaklady budzetowe w petni realizowaty zadania

do ktorych zostaty powotane. Dotyczy to dwdch przypadkow:

Nie byta realizowana w pelnym zakresie dzialalnos¢ statutowa
Wojewodzkiego Biura Geodezji i Terenow Rolnych w Legnicy.
W 1995 r. nie opracowano dokumentacji geodezyjnej dot. gruntow
zmeliorowanych celem okreslenia oplat melioracyjnych. Nie podjeto
tez w tym okresie prac zwiqzanych z opracowaniem dokumentacji
geodezyjnej, niezbednej do zalozenia ksiqg wieczystych po scaleniu
i wmianie gruntow, a takie zopracowaniem czesci rolnej
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Wojewodzki Osrodek Sportu i Rekreacji w Chorzowie w 1995 r., oraz
w I potowie 1996 r. w minimalnym tylko stopniu realizowal zadania
do ktorych zostat powolany. W 1995 r. zorganizowano zaledwie
jednq impreze sportowq, natomiast w I potowie 1996 r.
zorganizowano pobyt i rozgrywki sportowe dla niemieckiego klubu
sportowego. Nie wykonywano natomiast Zadnych zadan z dziedziny
popularyzacji i Swiadczenia ustug w zakresie rekreacji ruchowej,
organizowania zaje¢, zawodow i imprez sportowo-rekreacyjnych
oraz turystycznych. Nie prowadzono takze szkolen i kursow
w zakresie sportu i rekreacji.

Jeden zaktad budzetowy prowadzil dziatalno$¢ bez decyzji wymagane]
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie
zakladow budzetowych.

Osrodek Sportu i Rekreacji "Krakowianka" w Krakowie prowadzit
od 1991 vr. dzialalnos¢ bez decyzji Wojewody Krakowskiego,
wymaganej § 2 ww. rozporzqdzenia, ktora winna okresla¢ m.in.
nazwe i siedzibe, podstawe prawnq dziatania, przedmiot dziatania,
zrodta przychodow oraz przeznaczenie rozchodow.

Unormowania prawne MSW dotyczace zaktadow budzetowych, jak réwniez
wytyczne Komendy Glownej Policji z tym zwiazane, byly mato precyzyjne

1 wydawane z op6znieniem.

Osrodki wczasowe MSW zostaly przeksztalcone w zaklady budzetowe
decyzja Nr 44 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 27 maja 1992 r., z moca
obowiazujaca od 1 stycznia 1992 r. Decyzja ta wydana zostala na podstawie
zarzadzenia Nr 54 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 19 maja 1992 r. (nie
publikowane) w sprawie zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych

i srodkdw specjalnych jednostek budzetowych resortu spraw wewngtrznych,
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w $wietle ktorego zaklad budzetowy tworzy si¢ na podstawie decyzji Ministra,
nadzor nad jego gospodarka sprawuja kierownicy piondow a szczegdlowe zasady
funkcjonowania okresla Dyrektor Departamentu Finansow MSW. Ten ostatni w § 7
instrukcji nr 6/92 z dnia 7 pazdziernika 1992 r. w sprawie szczegdétowych zasad
funkcjonowania gospodarki pozabudzetowej wskazat, ze wniosek kierownika pionu
w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego powinien zawiera¢ nazwe i siedzibe
zakladu budzetowego, a takze stan wyposazenia w $rodki obrotowe i inne sktadniki

majatkowe.

W decyzji Nr 44 Minister Spraw Wewnegtrznych nie wskazywal adresow
osrodkow wypoczynkowych (z wyjatkiem nazwy miejscowosci), nie precyzowatl
zrédet przychodéw, a osrodki wypoczynkowe przeksztatcone w zaktady budzetowe
otrzymatly jako pierwsze wyposazenie: "skladniki majatku bgdace w uzytkowaniu
osrodka, $rodki obrotowe, saldo naleznos$ci i zobowiazan, na dzien 31 grudnia
1991 r."

Zgodnie z § 5, 9 1 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r.
w sprawie zakladow budzetowych podstawa gospodarki finansowej zaktadu
budzetowego jest roczny plan finansowy, obejmujacy przychody i rozchody oraz
stan $rodkow obrotowych 1 rozliczenia z budzetem. Plan finansowy zaktadu
budzetowego zatwierdza kierownik zaktadu. W planie finansowym zaktadu
budzetowego moga by¢ dokonywane zmiany w ciagu roku pod warunkiem, ze nie
spowoduje to zmniejszenia wplat do budzetu ani zwigkszenia dotacji z budzetu.
Oddziaty zaktadu budzetowego moga prowadzi¢ gospodarke finansowa na podstawie

wiasnych planow finansowych, ktore zatwierdza kierownik zaktadu budzetowego.

W  szeSciu zakladach (na 22 skontrolowane) przepisy te nie byly

przestrzegane.

W Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Wesolej k.Warszawy
zarowno w 1995 r. jak i w 1996 r. nie przestrzegano terminow
sporzqdzania i zatwierdzania planow finansowych okreslonych
w23 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia
1991 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu wykonywania budzetu
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dochodow.

panstwa?s oraz § 10 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
w sprawie zaktadow budzetowych. Plan finansowy Okregowej Stacji
Chemiczno-Rolniczej Oddziatu w Poznaniu na 1996 r. nie zostat
zatwierdzony przez kierownika zakladu budzetowego, a wiec
Dyrektora Okregowej Stacji w Wesolej k. Warszawy.

Dokonywane w 1995 r. i I polowie 1996 r. zmiany w planie
finansowym  Okregowej  Stacji  Chemiczno-Rolniczej Oddziatu
w Gliwicach nie byly rowniez zatwierdzane przez kierownika zaktadu
budzetowego.

Dyrektor Centralnej Stacji Hodowli Zwierzqt w Warszawie w 1995 r.
i I potroczu 1996 r. nie dopetnit obowiqzku zatwierdzania planow
finansowych oddziatow Centralnej Stacji.

Plany finansowe sporzqdzane przez Okregowq Stacje Hodowli
Zwierzqt w Lublinie nie byly uaktualniane i zatwierdzane przez
dyrektora Centralnej Stacji Hodowli Zwierzqt, a stan Srodkow
obrotowych  zaplanowany w 1996 r. przekraczal wielkos¢
dopuszczalng, okreslong w§ 6 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra
Finansow w sprawie zaktadow budzetowych.

W 1995 r. 6 zakladéw (na 22 skontrolowane) nie zrealizowato planu

Wojewodzkie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych w Lesznie
planowane na 1995 r. dochody zrealizowato w 85,3%, co
spowodowane zostalo gltownie brakiem odpowiedniej ilosci zlecen na
swiadczone przez WBGITR ustugi.

Wojewodzkie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych w Kielcach
planowane na 1995 r. dochody zrealizowato w 97,9%, co rowniez
spowodowane zostato brakiem odpowiedniej ilosci zlecen.

Na koniec I polrocza 1996 r. w 10 zakladach budzetowych (45% ogotu

kontrolowanych) zaawansowanie rocznego planu dochodéw bylo nizsze od

wskaznika uptywu czasu. Zwiazane to bylo przede wszystkim z sezonowym

charakterem $wiadczonych ustug.

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki braku nalezytej dbalosci o dochody.

Lt.odzki Osrodek Sportu wydzierzawial dla Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego w Lodzi powierzchnie 512 m2 i dla Muzeum Miasta
Lodzi - 529,1 m? bez zmiany wysokosci czynszu ustalonego w 1992 r.
Zmiany tego czynszu dokonano dopiero w 1996 r. dostosowujqc jego
wysokos¢ do faktycznie ponoszonych kosztow. Na 95 analizowanych
odbiorcow ustug Osrodka tylko 15 regulowato naleznosci

28

Dz.U. Nr 76, poz. 333; 1992 r. Nr 6, poz. 22 i Nr 80, poz. 411.
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w terminie. Osrodek nie egzekwowal umownych odsetek za zwloke.

Dopiero w trakcie kontroli wystosowano noty odsetkowe na tqczng
kwote 14.160 zi.

Osrodek Sportu i Rekreacji "Krakowianka" nie podejmowat
odpowiednio skutecznych dziatan windykacyjnych w celu odzyskania
naleznosci powstatych w latach 1992-1994 w lqcznej kwocie

96.830 zt, dopuszczajqc do przedawnienia kwoty 18.080 zi{ naleznej
od KS "Cracowia", a w sprawie orzeczenia z 15 listopada 1994 r.
kwoty 1.951 zt od Fundacji im. dr H.Jordana w Krakowie dopiero 16
lutego 1996 r. zwrdocono sie do sqdu o wydanie klauzuli
wykonalnosci.

W Wojewodzkim Zakladzie Ustug Wodnych w Stupsku ustalono, Ze
naleznosci z tytutu oplat za wode, wynoszqce na poczaqtku 1995 r.
144.317 zt (od 2.921 dtuznikow) wzrosty na koniec 1 potrocza
1996 r. do kwoty 206.688 zi, tj. 0 43%. W 1995 r. wystawiono 2983
tytuly wykonawcze na kwote 44.690 zt obejmujqc nimi jedynie 23%
kwoty zadtuzenia. W I potroczu 1996 r. sporzqdzono 83 tytuly na
kwote 10.258 zi, . niespetna 5% kwoty zadiuzenia. Nie
przestrzegano  przy  tym  termindow  wystawiania  tytutow
wykonawczych, a upomnienia wysytano z opozZnieniem.

Osrodek Wezasow MSW "OLIMP" w Szklarskiej Porebie swiadczyt
na rzecz Komendy Wojewddzkiej Policji w Jeleniej Gorze ustugi
polegajqce na administrowaniu dwoma budynkami mieszkalnymi.
W kalkulacjach  kosztow, ktore byly podstawq  refundacji
ponoszonych wydatkow, nie uwzgledniano proporcjonalnej czesci
kosztow ogolnych ponoszonych przez Osrodek w zwiqzku
z catoksztaltem jego dziatalnosci. Ustugi mieszkaniowe byly
w swietle powyziszego Swiadczone ponizej kosztu wlasnego, co byto
niezgodne z decyzjq Nr 44 Ministra Spraw Wewnetrznych z 27 maja
1992 r., stanowiqcq w § 3 ust. 2, Ze inne poza wczasowo-
turystycznymi  ustugi  wykonywane na rzecz resortu muszq
uwzgledniac zasady petnej odptatnosci.

W dwoch przypadkach stwierdzono, ze zrodtem przychodow zaktadu

budzetowego byty naleznosci budzetowe.

W okresie od 1 stycznia 1995 r. do 30 czerwca 1996 r. Centralna
Stacja Hodowli Zwierzqt i jej oddzialy (poza Okregowq Stacjq
Hodowli Zwierzqt w Krakowie i Okregowq Stacjq Hodowli Zwierzqt
w Lodzi) nie odprowadzily do budzetu panstwa dochodow z tytutu
sprzedazy srodkow trwalych za lqcznqg kwote 274.861 zI, co
stanowilo naruszenie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy - Prawo
budzetowe.
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Wojewodzki Osrodek Sportu i Rekreacji w Szczecinie zaliczal do
przychodow wlasnych wplywy za wydzierzawiany obcym podmiotom
majqtek Skarbu Panstwa. Wplywy z pobieranych czynszow wynosity
np. wlipcu 1995 r. - 14.147 zt, a w I potroczu 1996 r. - 98.516 z1.

W jednym przypadku stwierdzono zanizenie dochodu do opodatkowania,

a tym samym naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych.

Wojewodzki Zaktad Ustug Wodnych w Stupsku zanizyt dochdd do
opodatkowania za 1995 r. o kwote 58.059 zi, a nalezny podatek
dochodowy od 0sob prawnych o kwote 6.398 zi.

Rowniez w jednym zakladzie budzetowym wystapity nieprawidlowosci

zwiazane z rozliczaniem nadwyzki srodkéw obrotowych.

W Osrodku Wczasow MSW "KAPER" w Juracie planowany na
koniec 1995 r. stan Srodkow obrotowych wynosit 65 tys.zi,
a wykonany wedtug sprawozdania Rb-30 - 221,4 tys.z{. Osrodek nie
wptacil na rachunek nadwyzek Komendy Gilownej Policji rdznicy
miedzy faktycznym a planowanym stanem srodkow obrotowych na
koniec 1995 r., co byto niezgodne z zasadami okreslonymi w § 12
ust. 4 pkt 3 Instrukcji nr 6/92 Dyrektora Departamentu Finansow
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
wsprawie  szczegolowych — zasad  funkcjonowania — gospodarki
pozabudzetowej. Ponadto wykazany w sprawozdaniu Rb-30 stan
srodkow obrotowych na koniec 1995 r. zostal zanizony o 93 tys.zl,
czego przyczynq bylo zaliczenie do kwoty zobowiqzan rezerwy na
wydatki  przysztych okresow, ktora w mysl przepisow ustawy
o rachunkowosci nie stanowita jeszcze zobowiqzania.

W 11 zakladach budzetowych - co stanowi 50% kontrolowanych zaktadow
budzetowych - dokonywano zakupow towarow i ustug z naruszeniem ustawy

o zamowieniach publicznych.

Naruszenia ustawy o zamowieniach publicznych dotyczyty przede wszystkim:
wyboru niewlasciwego trybu udzielania zamowienia, wykorzystywania jako tryb
podstawowy zamowien z wolnej reki, nie sporzadzania protokotow z postgpowania
o zamowienia publiczne.

Centralna Stacja Hodowli Zwierzqt przy realizacji w I pdtroczu
1996 r. zamowienia na zakup mebli i polozenie wykiadziny
o wartosci umownej 150.000 zI nie sporzqdzita protokotu
z postgpowania o zamowienie publiczne, co byto niezgodne z art. 25
ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych, zawiadamiajqc o wyborze
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oferty pozostalych oferentow zanizyta cene (art. 50 ust. 1),
rozszerzyta w umowie zakres zamowienia o dostawe stotow
swietlicowych i wyktadziny o wartos¢ przekraczajqcq 15% wartosci
uprzedniego zamowienia i przekraczajqcq rownowartos¢ 1000 ECU
(art. 71 ust. 1, pkt 1 7).

W Wojewodzkim Osrodku Sportu i Rekreacji w Szczecinie
w szczegolnosci stwierdzono m.in.:

- prowadzenie w listopadzie 1995 r. postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego o wartosci powyzej 1000 ECU na
wykonanie instalacji alarmowej pozaru w Hali WDS w Szczecinie
z naruszeniem postanowien art. 16 i 66 ust. 1 i 3 ustawy
o zamowieniach publicznych,

- zastosowanie w styczniu 1996 r. przy zamowieniu o wartosci
powyzej 1000 ECU na wykonanie prac malarskich w hotelu na
Torze Kolarskim trybu postepowania "zapytanie o cene", ktory to
tryb (art. 68) nie ma zastosowania do udzielania zamowien na
roboty budowlane,

- brak udokumentowania, czy i jaki tryb zamowienia publicznego
zastosowano przy zakupie towarow [ ustug o wartosci
Jjednostkowej ponizej 1000 ECU a wartosci lqcznej 56.380 zi.

W Centralnym Osrodku Sportu w Warszawie stwierdzono
podejmowanie czynnoSci nie przewidzianych w obowiqzujqcej
procedurze zamowien publicznych, polegajqcych na sporzqdzaniu
"uproszczonych protokotow komisji w sprawie wyboru dostawcy...".
W konsekwencji tego stanu, z pominieciem wymaganych ustawq
procedur przetargowych, dokonano w 1995 r. szeregu zakupow,
wtym: urzqdzen odnowy biologicznej za kwote 73.444 zi, walizek
reanimacyjnych za kwote 10.858 zI, urzqdzen do krwioterapii za
kwote 52.572 zi, jak rowniez zawarto umowe w sprawie wykonania
ekspertyzy technicznej konstrukcji zadaszenia obiektu pn. "Torwar
1"

Niektore zaktady budzetowe w ogoble nie stosowaty ustawy o zamdwieniach

publicznych, co zwiazane bylo przede wszystkim z nieznajomo$cia zmiany
przepisow tej ustawy wprowadzonych ustawa z dnia 6 lipca 1995 r. o zmianie
ustawy o zamoOwieniach publicznych?®, ktéra weszta w zycie z dniem 9 wrzesnia
1995 r. W wyniku tej zmiany w art. 2 pkt 7 rozszerzone zostato pojgcie "$rodkoéw
publicznych", przez zaliczenie do nich wszystkich §rodkow pozabudzetowych. Przed

wejsciem w zycie tej zmiany nie byto obowiazku stosowania ustawy o zamowieniach

29 Dz.U. Nr 99, poz. 488.
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publicznych, przez zaktad budzetowy ktory finansowal wydatki na dostawy i ustugi

wylacznie z dochoddéw z wlasnej dzialalnos$ci.

Nie stosowano trybu postgpowania wynikajacego z ustawy o zamdwieniach

publicznych w 3 na 4 kontrolowane os$rodki wczasowe MSW.

W  Osrodku Wczasowo-Rekreacyjnym Nadwislanskich Jednostek
Wojskowych MSW "MAGNUS" w Bystrej Slgskiej w IV kwartale
1995 r. bez stosowania trybu wynikajqcego z ustawy o zamowieniach
publicznych wydatkowano na towary i ustugi kwote 380.700 zt. W' I
kwartale 1996 r. wydano w analogiczny sposob kwote 229.100 zi,
natomiast w kwietniu i maju 1996 r. - 144.600 z{.

W Osrodku Wczasow MSW "KAPER" w Juracie bez stosowania
przepisow ustawy o zamowieniach publicznych zakupiono w [
potroczu 1996 r. 268,3 tony koksu za kwote 105.010 zI, urzqdzenia
do sprzqtania za kwote 17.736 zI, materialy do pokrycia dachow za
kwote 15.190 zi, szafy i regaly magazynowe za kwote 9.037 z1.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy Prawo budzetowe, inwestycje zaktadow
budzetowych winny by¢ finansowane ze $rodkow budzetu panstwa. Inwestycje te
moga by¢ finansowane ze §rodkow pozabudzetowych tylko w zakresie okreslonym

w przepisach dotyczacych tych srodkow.

Dziatanie niezgodne z powyzszymi zasadami stwierdzono w dwodch zaktadach
budzetowych niezaleznie od ekonomicznych uzasadnien (wpltywu na obnizenie

kosztéw oraz poprawe swiadczonych ustug).

Osrodek Wczasow MSW "DAFNE" w Zakopanem zaangazowal sie
w finansowanie ze Srodkow wlasnych zakupow inwestycyjnych bez
odpowiedniego zabezpieczenia Srodkow budzetowych I[ub dotacji
z Centralnego Rachunku Nadwyzek. Osrodek na zakupy te zaciqgnat
wprawdzie pozyczke w kwocie 80.000 zt z Centralnego Rachunku
Nadwyzek, lecz jej sptaty dokonywaé ma ze srodkow wlasnych.
Osrodek Sportu i Rekreacji "Krakowianka" w Krakowie planowat
i realizowal zakupy inwestycyjne z wiasnych przychodow. Na zakupy
inwestycyjne w 1995 r. wydatkowano z wlasnych przychodow kwote
17.522 z1, aw I potroczu 1996 r. - 4.380 z1.

W pigciu kontrolowanych zaktadach budzetowych stwierdzono przypadki
nieterminowego optacania sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz

Pracy oraz zaliczek na podatek dochodowy od o0sob fizycznych. Konsekwencje
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finansowe z tego tytulu w postaci odsetek za zwloke wystapily w 2 zakladach
budzetowych.

Wojewodzki  Zaktad — Konserwacji  Urzqdzen  Melioracyjnych
w Bialymstoku w 1995 r. sktadki na FUS i FP w terminie
odprowadzitl tylko za dwa miesiqce, alqczna kwota zaptaconych
odsetek karnych wyniosta 9.000 zi. Zaliczki na poczet podatku
dochodowego od o0sob fizycznych terminowo ptacono tylko
w miesiqcach: marzec, maj i czerwiec, a kwota odsetek wyniosta
500 zt. W I potroczu 1996 r. skiadki na FUS i zaliczki na podatek
dochodowy rowniez uiszczano z opodznieniem, a lqczna kwota
zaplaconych odsetek w okresie od stycznia do kwietnia wyniosta
ponad 2.000 zt.

Wojewodzkie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych w Legnicy w 1995 r.
zaplacito z opozZnieniem skladki na ubezpieczenia spoleczne
w kwocie 107.294 zI, tj. 24,5% ogdlnej ich sumy i w konsekwencji
zaplacito 292 z{ karnych odsetek.

Nie wszystkie zaktady budzetowe wypelily obowiazek dostosowania

zakladowego planu kont do wymogow okreslonych w § 10 zarzadzenia Nr 46
Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegotowych zasad
prowadzenia rachunkowo$ci oraz jednolitych planow kont dla panstwowych
i gminnych jednostek budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zakladéw
budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich
zwiazkow?. Dyspozycji tej nie wykonaly: Wojewddzki Osrodek Sportu i Rekreacji
w Szczecinie, Wojewddzkie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych w Gdansku oraz

Wojewoddzkie Biuro Geodezji i Terendw Rolnych w Ostrotece.

2.3.2. Gospodarstwa pomocnicze

Kontrola objeto 43 gospodarstwa pomocnicze, z tego: 5 utworzonych przy
parkach narodowych, 16 przy szkotach rolniczych, 10 dziatajacych w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci, 5 w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, a takze Biuro Obstugi
Transportu Migdzynarodowego, 5 gospodarstw w jednostkach podleglych

wojewodom oraz gospodarstwo utworzone przy Urzedzie Morskim w Gdyni.

30 Dz.Urz. Min.Fin. Nr 14, poz. 60.
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Dochody i1 wydatki kontrolowanych gospodarstw pomocniczych w latach

1995 - 1996 przedstawiono w ponizszej tabeli:

tys. zl.
Wyszezegolnienie 1995 r. 1996 r. %
plan wykonanie plan wykonanie 3:2 4:3 5:4
I potrocze
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Dochody 53.061 64.150 62.303 35.394 120,9 97,1 56,8
w tym: dotacja
z budzetu 657 847 692 320 128,9 81,6 46,2
2.  Wydatki (bez
wptat do budzetu) 47.725 54.959 58.455 30.590 1152 106,3 52,4
3.  Wptaty do
budzetu 1.171 1.011 1.071 568 86,3 106,0 53,0

Udziat dotacji budzetowych w dochodach ogétem gospodarstw pomocniczych
objetych kontrola w 1995 r. wynosit 1,3%, natomiast w [ pétroczu 1996 r. - 0,9%.
Z dotacji budzetowych nie korzystaty: Biuro Obstugi Transportu Migdzynarodowego
oraz gospodarstwa utworzone przy Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 przy
Urzedzie Morskim w Gdyni. Najwigkszy udzial dotacji budzetowych - w relacji do
osiagnigtych dochodéw ogoélem - wystepowal w gospodarstwach pomocniczych
utworzonych przy szkotach rolniczych i wynosit $rednio od 6,2% w 1995 r. do 8,2%
w I potroczu 1996 r. Zréznicowanie wysokosci otrzymanych dotacji budzetowych
w stosunku do osiagnietych dochodow w gospodarstwach pomocniczych
utworzonych przy szkotach rolniczych bylo znaczne, i ksztattowato si¢ w 1995 r. od
0,2% w Zespole Szkét Rolniczych w Srodzie Wielkopolskiej do 38,8%
w Mechanicznych Warsztatach Szkolnych Zespotlu Szkoét Rolniczych we Wroctawiu,
aw [ pétroczu 1996 r. odpowiednio 0,3% i 30,8%.

Takze rozpigtos¢ w wysokosci dotacji budzetowych otrzymanych przez
gospodarstwa pomocnicze przy parkach narodowych byla znaczna. Udziat dotacji

budzetowych w dochodach Polskiego Parku Narodowego w Urszulinie wynidst
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w 1995 1. 36,1%, a Kampinoski Parku Narodowego w Izabelinie 4,9%, natomiast w [

potroczu 1996 r. odpowiednio 41,6% i 3,9%.

Nie wszystkie gospodarstwa pomocnicze prowadzily dziatalno$¢ na podstawie
decyzji kierownika jednostki budzetowej, zgodnie z postanowieniami § 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie gospodarstw
pomocniczych.3!.  Stwierdzono brak podstawy prawnej dziatania w5
skontrolowanych gospodarstwach pomocniczych.

Gospodarstwo ~ Pomocnicze przy Zespole Szkot  Rolniczych
w Giebutkowie - woj. krakowskie, nie posiadalo decyzji o jego
powotaniu i okresleniu przedmiotu jego dziatalnosci. Takze

gospodarstwo pomocnicze przy Zespole Szkol Rolniczych we
Wroctawiu funkcjonowato bez decyzji o jego utworzeniu.

Decyzje o utworzeniu niektoérych gospodarstw pomocniczych okreslaly - niezgodnie
z § 2 pkt 2 rozporzadzenia - przedmiot dziatalnosci wyodrgbnionej z zakresu
dziatalnos$ci jednostki budzetowej oraz stan sktadnikéw majatkowych przydzielonych
gospodarstwu przez jednostke budzetowa. Dotyczyto to 7 skontrolowanych
gospodarstw pomocniczych, w tym utworzonego przy Zespole Szkot Rolniczych
w Widzewie, w Lidzbarku Warminskim, w Srodzie Wielkopolskiej. Podobne
nieprawidtowosci stwierdzono w gospodarstwach utworzonych przy Wielkopolskim
Parku Narodowym w Jeziorach i Kampinoskim Parku Narodowym w Izabelinie.
W Kampinoskim Parku Narodowym w Izabelinie gospodarstwo nie zostato
wydzielone organizacyjnie z jednostki budzetowej, co byto sprzeczne z art. 16 ust. 2

ustawy Prawo budzetowe.

Podstawowym warunkiem prowadzenia dziatalno$ci w formie gospodarki
pozabudzetowej, jest zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy - Prawo budzetowe -
finansowanie ponoszonych kosztow z uzyskiwanych dochodow. W 4 przypadkach
stwierdzono dziatania niezgodne z Prawem budzetowym.

W  Gospodarstwie Pomocniczym przy Zespole Szkot Rolniczych

w Zyweu Moszczenicy w 1995 r. nie sfinansowano w petni kosztow
dziatalnosci z dochodow uzyskanych ze sprzedazy produkcji i ustug.

31 Dz.U. Nr 42, poz. 185.
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Gospodarstwo  sfinansowalo czes¢  kosztow swojej dziatalnosci
wynoszqcych 12,5 tys. zt (co stanowito 16,4% rozchodow za 1995 r.)
srodkami przelanymi z r-ku bankowego srodkow specjalnych Zespotu
Szkot Rolniczych.

Pomimo nie spetnienia warunkow samofinansowania nie podjeto
decyzji o likwidacji gospodarstwa z powodu wysokich kosztow
likwidacji.

Dziatalnos¢  Gospodarstwa Pomocniczego przy Zespole Szkot
Ogrodniczych w Proszkowie k.Opola  nie spetniatla warunkow
samofinansowania. Suma zrealizowanych przychodow ze sprzedazy
produkcji i ustug, pozostatych przychodow i zyskow nadzwyczajnych
zarowno w 1995 r. jak i w I pdtroczu 1996 r. byla niZsza od
realizowanych rozchodow. Straty wykazane w ewidencji ksiegowej
gospodarstwa pomocniczego w Proszkowie k. Opola za 1995 r. i I
potrocze 1996 r. byly nizsze od faktycznych z uwagi na nierzetelne
ewidencjonowanie kosztow - zanizonych o koszty zuzycia miatu
weglowego do ogrzewania szklarni i energii elektrycznej.
Dziatalnos¢  tego gospodarstwa byta deficytowa nawet przy
uwzglednieniu otrzymanych dotacji, ktore w 1995 r. stanowity 18,7%
uzyskanych dochodow ogotem, a w I potroczu 1996 r. - 16,5%.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci®? oraz zarzadzenia Nr 46 Ministra Finansow z dnia 1
sierpnia 1995 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz
jednolitych planow kont.3? jednostki budzetowe i ich gospodarstwa pomocnicze
obowiazane sa do posiadania m.in. dokumentacji opisujacej przyjete zasady
ksiggowania, a w szczeg6lnosci zakladowy plan kont.
Przepisow tych nie stosowano w 8 gospodarstwach pomocniczych (na 43
skontrolowane).

W  Warsztatach Szkolnych przy Zespole Szkdt Rolniczych we
Wroctawiu brak zaktadowego planu kont przyczynit sie do blednego
ujecia w ksiegach rachunkowych kwot otrzymanych dotacji.

W Kasynie przy Komendzie Wojewddzkiej Policji w Ostrotece brak
byto jednolitych zasad rozliczania ponoszonych kosztow eksploatacji
i utrzymania obiektow uzytkowanych wspdlnie przez Komende
Wojewodzkiej  Policji i Gospodarstwo  Pomocnicze.  Ponadto
w gospodarstwie nie sporzqdzono zakladowego planu kont, nie
dopetniono obowiqzku zinwentaryzowania materialow i korekty kont

32 Dz.U. Nr 121 poz. 591.
33 Dz.Urz. MF nr 14 z 1995 r. poz. 60.
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na koniec 1995. Obowiqzek taki wynika z § 8 ust. 2 zarzqdzenia MF
z dnia 1 sierpnia 1995 r.

W Zaktadach Obstugowo-Produkcyjnych Komendy Stolecznej Policji
nie opracowano zaktadowego planu kont, do czego zobowiqzywaty
przepisy szczegolne resortu spraw wewnetrznych, tj. zarzqdzenie
nr 120/91 MSW z dnia 23 grudnia 1991 r., oraz nr 1/92 Dyrektora
Departamentu Finansow MSW z dnia 6 maja 1992 r., w sprawie
planu kont jednostek gospodarki pozabudzetowej resortu spraw
wewnetrznych.

Podstawa gospodarki finansowej gospodarstwa pomocniczego jest roczny plan

finansowy zatwierdzony przez kierownika jednostki budzetowej, obejmujacy
przychody i rozchody, rachunek wynikow, stan $rodkow obrotowych i rozliczenia
z budzetem. W 4 kontrolowanych gospodarstwach pomocniczych, nie sporzadzono

takich planow, a w 5 gospodarstwach nie byty one zatwierdzane.

w1995 i 1996 r. nie sporzqdzono planow finansowych
w gospodarstwach utworzonych przy Zespotach Szkol Rolniczych
w Namystowie, ~w Bialymstoku, oraz przy Zespolach Szkol
Ogrodniczych w Radomiu - Wosnikach i Aleksandrowie Kujawskim.
Plany finansowe sporzqdzone w Gospodarstwie Pomocniczym przy
Wielkopolskim Parku Narodowym w Jeziorach oraz w Zaktadzie
Produkcyjnym przy Zaktadzie Karnym w Ilawie nie zawieraly
informacji o stanie Srodkow obrotowych, wyniku finansowym
i rozliczeniach z budzetem.

W 3 gospodarstwach podleglych resortowi spraw wewnetrznych tj.
w Kasynie Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej
w Koszalinie, w Jednostce Wojskowej Nr 2667 w Trzciancu oraz
w Zaktadzie Produkcyjno-Obstugowym Komendy Stotecznej Policji
projekty planow finansowych na lata 1995 i 1996 nie byly
zatwierdzone przez kierownikow jednostek budzetowych. Obowiqzek
zatwierdzenia planow sporzqdzonych przez ww. jednostki wynika
takze z przepisow szczegolnych tj. z § 22 ust. 3 Instrukcji Nr 6/92
Dyrektora Departamentu Finansow MSW z dnia 7 paZdziernika
1992 r. Podobne nieprawidtowosci miaty miejsce w Gospodarstwie
Pomocniczym przy Zespole Szkot Rolniczych w Giebuitowie oraz
w Srodzie Wielkopolskiej gdzie ponadto nie zapewniono zgodnosci
planowanych przychodow i wydatkow z kwotami przekazanymi przez
dysponenta czesci budzetowych. czym naruszono § 23 ust. 5
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 1991 r.,
w sprawie szczegotowych zasad i trybu wykonywania budzetu
panstwa’?.

34 Dz.U. Nr 76 poz. 333; 1992, Nr 6, poz. 22 i Nr 80 poz. 411.
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Plan dochodéw na 1995 r. nie zostat zrealizowany w 12 gospodarstwach
pomocniczych, (co stanowilo 27,9% skontrolowanych), z tego w 9 gospodarstwach
utworzonych przy szkotach rolniczych. Wykonanie dochodow ponizej kwot
zaplanowanych na 1995 r. ksztaltowato si¢ od 68,7% w gospodarstwie pomocniczym
przy Zespole Szkét Ogrodniczych w  Prészkowie k. Opola do 99,2%
w Mechanicznych Warsztatach Szkolnych przy Zespole Szkét Rolniczych we

Wroclawiu.

W Gospodarstwie przy Zespole Szkot Ogrodniczych w Proszkowie
k.Opola - przychody ze sprzedazy warzyw 1 owocow byly
w odniesieniu do upraw z I m2 powierzchni szklarni dwukrotnie
nizsze niz Srednia uzyskana w wojewodztwie opolskim. Sprzedaz
owocow z 1 ha sadu byla natomiast ponad 10-krotnie nizsza
w porownaniu ze Sredniq w wojewodztwie opolskim. Przychody
gospodarstwa w 1995 r. zostaly pomniejszone takie wskutek
zawarcia niekorzystnych umow dotyczqcych  wydzierzawienia
gruntow rolnych i zanizenia o 5,85 ha arealu wydzierzawionych
gruntow. Takze koszt ogrzewania szklarni i tuneli (46,2 tys. zi) byt
wyzszy od przychodow z tej dziatalnosci (41,1 tys. zi).

W Gospodarstwie Pomocniczym przy Zespole Szkol Rolniczych
w Widzewie niepeine wykonanie planowanych na 1995 r. dochodow
(93,2%) wynikato ze zmniejszenia o 10 ha zbiorow gorczycy
w stosunku do dokonanych zasiewow, w wyniku stabej wegetacji tej
czesci zasiewu. Podkreslenia wymaga fakt, iz w gospodarstwie tym
udziat dotacji w osiggnietych dochodach przekraczal znacznie sredni
poziom obliczony dla wszystkich kontrolowanych gospodarstw
i wynosit 11,3%.

W Gospodarstwie Pomocniczym przy Zespole Szkot Ogrodniczych
w Aleksandrowie Kujawskim, wykonanie w 1995 r. planowanych
dochodow w 95%, przy wysokim udziale dotacji w dochodach
(23,2%), spowodowane bylo m.in. koniecznosciq likwidacji
niektorych upraw produkcji roslinnej np. rzepaku, gerbery na kwote
8.346 =zt na skutek niskiej oplacalnosci tej produkcji. Nie
prowadzono ewidencji ilosciowej produkcji za 1995 r., co
uniemozliwialo okreslenie wielkosci produkcji jak i poziomu
ubytkow.

W 17 kontrolowanych gospodarstwvach pomocniczych stwierdzono

zaawansowanie rocznego planu dochodéw w I potroczu 1996 r. ponizej wskaznika

uplywu czasu.
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Najnizsze wykonanie dochodoéw na koniec I potrocza 1996 r. - w relacji do planu

rocznego - mialo miejsce w gospodarstwach utworzonych przy szkotach rolniczych

i ogrodniczych i spowodowane zostalo sezonowym charakterem produkcji i ustug

swiadczonych przez te gospodarstwa.

Kontrola dziatalnosci niektorych gospodarstw pomocniczych wskazywala na

brak nalezytej dbatosci o wysoko$¢ osiaganych dochodow.

Y

5

Pomocnicze Gospodarstwo Rolne w Giebuttowie w okresie od 26
listopada 1995 r. do 30 czerwca 1996 r. nie pobieralo oplat
czynszowych z tytutu wynajmowania lokali w budynku mieszkalnym,
stanowiqcym wlasnos¢  Skarbu Panstwa. Uszczuplenie dochodow
budzetu panstwa z tego tytutu wynosito 522,3 zI; zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe -
dochody z najmu sktadnikow majqtkowych Skarbu Panstwa sq
dochodami budzetu panstwa.

W  Gospodarstwie Pomocniczym przy Zespole Szkot Rolniczych
w Bialymstoku nie obciqzano dzierzawcy gruntu o powierzchni
1200 m? oraz najemcy magazynu o powierzchni 40 m2 odsetkami
naleznymi z tytutu nieterminowego regulowania oplat. Dzierzawca
gruntu uregulowat naleznq opltate z ponad potrocznym opoznieniem,
a najemca magazynu czynsz ze zwlokq siegajqcq blisko 2 m-cy, bez
uiszczenia naleznych z tego tytutu karnych odsetek. Nie zawarto
umow z osobami wynajmujqcymi od roku 1991 - 8 garazy.

W Zaktadzie Produkcyjnym przy Zaktadzie Karnym w Czarnem nie
podejmowano skutecznych przedsiewzie¢ zapewniajqcych terminowq
realizacje naleznosc m.in. nie naliczano odsetek za zwloke oraz nie
wykazywano konsekwencji w realizacji planowanych dziatan
egzekucyjnych. W celu wyegzekwowania naleznosci gospodarstwo
wl potroczu 1996 r. wystosowato 168 wezwan do zaptaty
skierowanych do  Sqdow i Prokuratur, ztego 104 wezwania
bezskuteczne.

kontrolowanych  gospodarstwach ~ pomocniczych  stwierdzono

nieodprowadzanie do budzetu panstwa uzyskanych dochodow ze sprzedazy najmu

lub dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, co byto niezgodne z art. 3

ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe.

Gospodarstwo Pomocnicze w Giebultowie sprzedajgc w 1995 r.
maszyny rolnicze za 1.600 zt nie odprowadzito tej kwoty na rachunek
budzetu panstwa, zaliczajqc jq do przychodow wlasnych.

W Gospodarstwie Pomocniczym przy Wielkopolskim  Parku
Narodowych w Jeziorach w 1995 r. na konto przychodow wiasnych,
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zaliczano dochody ze sprzedazy i dzierzawy sktadnikow majqtkowych
Skarbu Panstwa na tqcznq kwote 32.443,4 z{. Dotyczylo to sprzedazy
samochodow na kwote 16.700,0 zt i dzierzawy 2 ciqgnikow na kwote
15.743,0 z1.

W Zakladzie Produkcyjnym przy Z-dzie Karnym w Rawiczu nie
odprowadzono do budzetu panstwa dochodow w kwocie 20.078,4 zt
uzyskanych  z  tytutu  wydzierzawienia  niewykorzystanych
w dziatalnosci gospodarczej powierzchni obiektow produkcyjno-
magazynowych stanowiqcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa.

W 21 gospodarstwach pomocniczych (co stanowilo 48,8% skontrolowanych)
wystapity  nieprawidlowosci w  zakresie stosowania  przepisOw  ustawy
o zaméwieniach  publicznych. Dotyczyly one przede wszystkim wyboru
niewlasciwego trybu udzielenia zamdowienia oraz nie prowadzenia dokumentacji
podstawowych czynno$ci zwigzanych z postgpowaniem o zamoéwienie publiczne.

Gospodarstwo Pomocnicze w Zywcu-Moszczenicy realizujqc zakupy
towarow i ustug nie prowadzito dokumentacji podstawowych
czynnoSci zwiqzanych z postgpowaniem o zamowienia publiczne.
Opisy postepowania wykonywane na rachunkach zakupow nie
zawieraly istotnych dokumentow takich jak: proponowane ceny
poszczegolnych ofert, porownanie oferty, adresow podmiotow, do
ktorych skierowano zapytanie o cene itp. Brak dokumentowania
podstawowych czynnosci zwiqzanych z postepowaniem o zamowienie
publiczne stanowi naruszenie przepisu wynikajqcego z art. 26 ust. 1
cytowanej ustawy.

W Gospodarstwie Pomocniczym przy Zespole Szkot Ogrodniczych
w Radomiu-Wosnikach dokonywano zakupow wegla i nawozow
w trybie zamowienia z wolnej reki, nie prowadzqc Zadnej
dokumentacji  zwiqzanej z postepowaniem o udzielenie tego
zamowienia.

W Administracji Budynkow Mieszkalnych przy Zakladzie Karnym
w Kaminsku dokonujqc zakupow towarow i ustug nie przestrzegano
niektorych postanowien ustawy, a w szczegolnosci:

- dokumentacja podstawowych czynnosci zwiqzana z 9 zakupami
nie zawierata wszystkich informacji wymaganych art. 36 ust. 1
ustawy,

- w przypadku 14 zakupow dokonywanych w trybie zapytania
o cene, zapytanie skierowano do mniej niz 4 dostawcow, co
stanowilo naruszenie art. 67 ustawy,

- nie sporzqdzano kosztorysu inwestorskiego przy zorganizowaniu 2
przetargow ograniczonych. Obowiqzek posiadania kosztorysu
wynika z art. 35 ust. 2 ustawy. Dokumentacja obu przetargow nie
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zawierala  uzasadnienia  zastosowania  trybu  udzielenia
zamowienia innego niz przetarg nieograniczony.

Zaktad Remontowo-Budowlany przy Rejonowym Areszcie Sledczym
w Poznaniu zawart z podwykonawcami 8 umow na wykonanie prac
montazowych  (instalacyjnych), oraz  remontowo-budowlanych
z naruszeniem przepisow art. 26 ust. 1 ustawy. ZRB nie wywiqzat sie
z obowiqzku prowadzenia dokumentacji podstawowych czynnosci
zwiqzanych z tym postepowaniem.

Uchybienia w zakresie niewlasciwego wyboru trybu udzielania
zamowienia mialy miejsce w Zaktadzie Produkcyjnym przy
Zakladzie Karnym w Brzegu. Zamowienia na tkaniny o wartosci
722.313 zt ztozono u dwoch dostawcow w trybie bezprzetargowym.

W niektorych gospodarstwach pomocniczych np. przy Zespole Szkoét
Rolniczych w Namystowie, a takze w Ksigzu Wielkim, nie stosowano przepisoOw
ustawy o zamdwieniach publicznych z powodu nieznajomos$ci tych przepisow,
a zwlaszcza wprowadzonego od 9 wrzesnia 1995 r. obowiazku jej stosowania przez
wszystkie gospodarstwa pomocnicze niezaleznie od zrodta pochodzenia $rodkow

przeznaczonych na finansowanie dokonywanych zakupow.

W 3 kontrolowanych  gospodarstwach  pomocniczych  wystapity
nieprawidtowosci w zakresie celowosci i1 legalnosci wydatkowania srodkow, w tym
pochodzacych z otrzymanej dotacji budzetowe;.

Gospodarstwo Pomocnicze w Namystowie  wykorzystato kwote
13.015,15 zi, stanowiqcq 58,6% wysokosci otrzymanej dotacyi,
niezgodnie z przeznaczeniem, m.in. na zakup nawozow.

Otrzymana w 1995 r. od Zespotu Szkot Rolniczych w Chroscinie
Opolskim dotacja w wysokosci 22,2 tys. zt winna by¢ zgodnie
z przeznaczeniem przeznaczona w catosci na pokrycie kosztow
ogrzewania pomieszczen do celow dydaktycznych. Gospodarstwo na
te cele wykorzystato jedynie kwote 9.144,85 zI, a pozostalq czescig
pokryto inne wydatki, niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w54 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej z dnia 21 lipca 1995 . w sprawie wysokosci stawek
dotacji’>.

W Osrodku Doradztwa Rolniczego w Przysieku zastrzezenia budzita
legalnos¢ i celowos¢ zrealizowanych w IV kwartale 1995 r. zakupow
tj. samochodu osobowego marki "Opel-Astra" za 37,2 tys. zI, kasy
fiskalnej za 3,8 tys. zt, oraz 124 m? wykladziny podtogowej za 5,1

35 Dz.U. Nr 93 poz. 464



Informacja o wynikach kontroli gospodarki pozabudzetowej w wybranych jednostkach panstwowych 54

tys. zt, ktore sfinansowane zostaly ze srodkow obrotowych (18,6
tys. zt) oraz zwypracowanego zysku (22,3 tys. zl) przed jego
rocznym i ostatecznym rozliczeniem.

Gospodarstwo Pomocnicze przy Zakladzie Karnym w Tarnowie
sfinansowato w 1995 r. ze srodkow wlasnych zakupy inwestycyjne na
kwote 21,6 tys.zl.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r.
w sprawie wysoko$ci 1 podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
zgloszenia do ubezpieczen spolecznych oraz rozliczenie skladek i1 $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych3¢, wptata sktadki na ubezpieczenia spoteczne winna
nastapi¢ w dniu pobrania z banku $rodkéw na wynagrodzenia, jednak nie pozniej jak
do dnia 15-tego miesigca nastgpnego za miesiac poprzedni.
W 8 gospodarstwach pomocniczych przepisy te nie byly przestrzegane.

Gospodarstwo Pomocnicze w Ksiezu Wielkim nie uregulowato za
1995 r. naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne w kwocie
10.192,4 zt, co stanowi 52,6% kwoty deklarowanej. Poczqwszy od
sierpnia 1995 r. gospodarstwo zaniechalo wplat skladek na
ubezpieczenie spoteczne. W okresie od stycznia do lipca 1995 r.
przekroczenie wymaganych terminow oplacenia sktadek wyniosto od
13 dni za styczen do 36 dni za czerwiec 1995 r.

W okresie od stycznia do marca 1996 r. sktadki ZUS byly
regulowane przez gospodarstwo w  kwotach niZszych od
deklarowanych, z  powodu  trudnej  sytuacji  finansowej,
spowodowanej powodziq we wrzesniu 1995 r.

Z naleznego budzetowi panstwa podatku dochodowego od 0sob
fizycznych za 1995 r. w kwocie 12.605 zt gospodarstwo uregulowato
6.878 zt tj. 54,6%.

W Gospodarstwie Pomocniczym w Lidzbarku Warminskim  nie
oplacono skladek na ubezpieczenie spoleczne w wymaganym
terminie za Zaden miesiqc analizowanego okresu. W 1995 r.
opoznienia te wynosily od 3 dni za m-c lipiec do 26 dni za m-c
marzec. Kwota zaplaconych odsetek z tego tytutu za 1995 r. i 1
potrocze 1996 r. wyniosta 583,4 zI. Zaliczki na podatek dochodowy
od 0sob fizycznych tylko za 3 m-ce 1995 r. byly wplacone
wwymaganych terminach. W pozostaltych miesiqcach 1995 r.
opoznienia wynosilty od 3 do 21 dni. Kwota zaplaconych odsetek
z tego tytutu w 1995 r. wyniosta 110,8 zt. W I potroczu 1996 r.
opoznienia wplaconych zaliczek wyniosty od 5 do 21 dni, a odsetki
z tego tytutu 117,8 =1.

36 Dz.U. 1993 r. Nr 68 poz. 330 ze zm.
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W Zaktadzie Produkcyjnym przy Zaktadzie Karnym w Kaminsku
k/Gorowa Itaweckiego takze nie wywiqzano sie z obowiqzku
przekazywania w terminie na rachunek Urzedu Skarbowego kwot
pobranych zaliczek na podatek dochodowy od o0sob fizycznych.
W szesciu miesiqcach 1995 r. opoznienie w stosunku do ustawowego
terminu wyniosto od 4 do 28 dni. W I potroczu 1996 r. opdznienie
stwierdzone zostato w jednym przypadku. Zaktad nie wywiqzal sie
takze z terminowego odprowadzania skiadek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy. Np. srodki na wynagrodzenia dla
pracownikow pobrano 28 lutego 1995 r. zas skiadki oplacono 24
marca 1995 r. Opdznienia w oplacaniu sktadek wystqpity takze w 1
potroczu 1996 r. np. w miesiqcu lutym o 30 dni.

W 8 przypadkach stwierdzono uchybienia w zakresie rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan Rb 31 o §rodkach gospodarstw pomocniczych.

W  Gospodarstwie Pomocniczym przy Zespole Szkot Rolniczych
w Srodzie Wielkopolskiej nie wykazano w sprawozdaniu Rb 31 straty
netto na dziatlalnosci gospodarczej za I potrocze 1996 r., pomimo, ze
za ten okres faktyczna strata wyniosta 242,6 tys. zi.

W Gospodarstwie Pomocniczym przy Zespole Szkdt Ogrodniczych
w Proszkowie (k.Opola) w 1995 r. i w I potroczu 1996 r. nie
obciqzano dziatalnosci gospodarstwa kwotq faktycznie poniesionych
kosztow za zuzyty mial weglowy i energie elektryczng w {qcznej
wysokosci 80,6 tys. zI. Koszty te zostaly pokryte przez Zespot Szkot
Ogrodniczych w Proszkowie bez wystawienia we wlasciwym terminie
noty obciqzajqcej Gospodarstwo.

W Gospodarstwie Pomocniczym w Aleksandrowie Kujawskim
zanizono koszty dziatalnosci gospodarstwa w 1995 r. o kwote 9
tys.zt, a w I potroczu 1996 r. wykazano strate finansowq
wwysokosci 5,7 tys. z1, tj. nizszej od faktycznej, zawyzajqc dochody
o kwote 4,7 tys. zi.

W mysl przepisow art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo budzetowe gospodarstwo
pomocnicze jest forma gospodarki pozabudzetowej wyodrgbniong organizacyjnie
z podstawowej dzialalnosci panstwowej jednostki budzetowej, w celu realizacji
czgsci jej zadan, w sposob umozliwiajacy finansowanie tej dzialalno$ci z dochodéw
wiasnych.
Stwierdzono, iz w trzech kontrolowanych gospodarstwach pomocniczych
realizowano zadania, ktore wykraczaty poza zadania zapisane w statucie.

Zakres dziatalnosci Zespotu Ustug Projektowych w Opolu

obejmowal zadania nie wystepujqce w statucie Wojewodzkiego
Zarzqdu Melioracji i Urzqdzen Wodnych w Opolu. W Zakladzie
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Produkcyjnym przy Zakladzie Karnym w Brzegu od paZdziernika
1995 r. do maja 1996 r. zaopatrywano w opal jednostki
wieziennictwa, chociaz tego rodzaju dziatalnos¢ nie byla ujeta
w przedmiocie dzialania gospodarstwa okreslonym w  decyzji
Centralnego Zarzqdu Zaktadow Karnych w sprawie jego utworzenia.

2.3.3. Srodki specjalne

Zasada funkcjonowania $rodkoéw specjalnych rézni si¢ od omowionych
dotychczas form gospodarki pozabudzetowej. Zaktad budzetowy jak i gospodarstwo
pomocnicze jest wyraznie wyodregbniong jednostka dzialajaca w sposéb zblizony do
jednostki produkcyjnej czy ustugowej, natomiast $rodki specjalne sa wyodrebnione

tylko finansowo, a nie organizacyjnie.

Kontrola objeto $rodki specjalne funkcjonujace w 46 jednostkach
budzetowych podlegtych: Ministrowi Finansow (19 jednostek),’’” Ministrowi
Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej (2 jednostki), Ministrowi Transportu
i Gospodarki Morskiej (3 jednostki), Ministrowi Spraw Wewnetrznych (13
jednostek), Prezesowi Gtownego Urzedu Cet (9 jednostek).

37 W Ministerstwie Finanséw kontrola objeto $rodek specjalny tzw. fundusz premiowy utworzony
zarzadzeniem nr 12 Ministra Finansow (niepublikowanym) z dnia 23 marca 1992 r. w sprawie srodkow
specjalnych w izbach skarbowych, urzedach kontroli skarbowej i Ministerstwie Finansow, zrodet ich
przychodéw oraz sposobu rozdysponowania
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Dochody i wydatki kontrolowanych $rodkéw specjalnych przedstawiono w ponizszej

tabeli:
tys. zt
1995 1. 1996 r. %
Wyszczegolnienie plan wykonanie plan wykonanie
I pétrocza 3:2 4:3 5:4
1 2 3 4 5 6 7 8

1. Dochody 684.960 803.118 809.945 586.482 | 117,3| 100,9| 72,4
w tym: dotacje

z budzetu - - - - - - -
2. Wydatki (bez wptaty

do budzetu) 709.165 760.269 839.896 509.218 | 107,2| 110,5| 60,6
3. Wptata do budzetu 180 269 413 - 149,4 | 153,5 -

Tworzenie 1 funkcjonowanie $rodkéw specjalnych wynika z wielu zrédet

prawa.

Minister Finansow zarzqdzeniem nr 12 z dnia 23 marca 1992 r.
w sprawie srodkow specjalnych w izbach skarbowych, urzedach
kontroli skarbowej i Ministerstwie Finansow, zrodetl ich przychodow
oraz sposobu rozdysponowania (nie publikowane) wydanym nie na
podstawie  przepisow prawa budzetowego lecz w oparciu
o upowaznienie zawarte w art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia
1982 r. o urzedzie Ministra Finansow oraz urzedach i izbach
skarbowych’s utworzyl w izbach skarbowych, urzedach kontroli
skarbowej oraz Ministerstwie Finansow srodek specjalny na
usprawnienie  funkcjonowania organow i urzedow podleglych
Ministrowi Finansow oraz na premie dla pracownikow izb i urzedow
skarbowych, urzedow kontroli skarbowej i Ministerstwa Finansow,
tzw. fundusz premiowy.

Minister Spraw Wewnetrznych zarzqdzeniem nr 54 z dnia 19 maja
1992 r.  wsprawie zaktadow  budzetowych,  gospodarstw
pomocniczych i srodkow specjalnych jednostek budzetowych resortu
spraw wewnetrznych (nie publikowane) wydanym na podstawie
art. 70 ust. 1 ustawy Prawo budzetowe, a nastgpnie zmienionym
zarzqdzeniem nr 44 z dnia 23 sierpnia 1994 r. - upowaznit jednostki

38 ). Dz.U. 2 1994 r. Nr 106 poz. 511, zm. Dz.U. z 1995 r. Nr 142 poz. 702.
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resortu do tworzenia na roznych szczeblach resortu od 1 typu srodka
specjalnego (centralny rachunek nadwyzek - szczebel centralny) do 8
typow srodkow specjalnych - jednostki budzetowe. W jednostkach
budzetowych okreslano poszczegolne typy Srodkow specjalnych
w zaleznosci od prowadzonej dziatalnosci m.in. "administracja
budynkow mieszkalnych", "zakwaterowanie w hotelach, internatach
i bursach", "sezonowe osrodki wypoczynkowe", "kolonie i obozy
mtodziezowe" i pozyskiwanych dochodow.

Prezes Gitownego Urzedu Cel decyzjq nr 71 z dnia 10 wrzesnia
1991 r. wsprawie finansowania dziatalnosci administracji celnej
w formie Srodkow specjalnych oraz zarzqdzeniem nr 2 z dnia 28
maja 1992 r. okreslajgcym sposob rozdysponowania srodkow
finansowych oraz zasady przyznawania pracownikom organow
celnych zrealizowal postanowienia wynikajqce z przepisow art. 70
ust. 6 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne.

Tworzenie srodkow specjalnych oraz cel ich przeznaczenia zostaly
okreslone w art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo
celne, z ktorego wynika, ze "srodki finansowe uzyskane z oplat
(depozytowych, manipulacyjnych, manipulacyjnych dodatkowych),
a takze 30% kwot uzyskanych ze sprzedazy przedmiotow
z przestepstw ~ celnych i dewizowych  ujawnionych  przez
funkcjonariuszy — celnych  przeznacza sie na  usprawnienie
funkcjonowania organow celnych oraz na premie dla pracownikow
podleglych Prezesowi Gtownego Urzedu Cet ...". Ponadto Minister
Wspolpracy Gospodarczej z Zagranicq w § 23 rozporzqdzenia z dnia
22 sierpnia 1990 r. w sprawie dozoru i kontroli celnej oraz poboru
optat postanowit ze "Srodki finansowe okreslone w art. 70 ust. 4
ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne pozostajq
w dyspozycji Prezesa Gtownego Urzedu Cel z przeznaczeniem na
doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy celnych, wyposazenia
organow celnych w sprzet [lub na inne cele zwiqzane
z funkcjonowaniem tych organow".

Rada Ministrow w § 4 rozporzqdzenia z dnia 9 marca 1990 r.
w sprawie oplat drogowych’® postanowita, ze wphwy w walucie
polskiej stanowiqce rownowartos¢ 2% walut obcych pobranych przez
urzedy celne z tytutu optat drogowych, podlegajq przekazaniu na
rachunek bankowy GUC.

Wydane przez Ministra Finansow zarzadzenie nr 12 w sprawie S$rodkéw
specjalnych izb skarbowych, urzedow kontroli skarbowej i Ministerstwa Finansow,
zrédet ich przychoddéw oraz sposobu rozdysponowania bylo niezgodne z § 3 ust. 1

rozporzadzenia z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie S$rodkdw specjalnych, ktoére

39 Dz.U. 21990 r. Nr 18 poz. 104.
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jednoznacznie stanowi, ze $rodki specjalne tworzone sa decyzja kierownika jednostki

budzetowe;.

Minister Finansow, bedacy "naczelnym organem" a zarazem kierownikiem
jednostki budzetowej Ministerstwa Finansow mogl utworzy¢ $rodek specjalny tylko
w podleglym mu Ministerstwie a nie we wszystkich jednostkach. Z art. 9a ustawy
o urzedzie Ministra Finansow nie wynikalo upowaznienie dla Ministra Finansow do
tworzenia $rodkow specjalnych w urzedach i1 izbach skarbowych, a jedynie
upowaznienie do okreslenia jakie rodzaje wpltywow budzetowych uznaje si¢ za
dodatkowe, sposobu ich rozdysponowania oraz zasad przyznawania premii.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 7 izbach skarbowych (na 9
skontrolowanych) nie podjeto decyzji o utworzeniu Srodka
specjalnego. Natomiast w Izbie Skarbowej w Krosnie Srodek
specjalny funkcjonowat na podstawie decyzji Dyrektora Izby z dnia
15 kwietnia 1989 r. w sprawie odpisow na fundusz premiowy
pracownikow izb i urzedow skarbowych a w Izbie Skarbowej we
Wtoctawku na podstawie zarzqdzenia Dyrektora Izby nr 12 z dnia
22 czerwea 1992 r. wsprawie zasad funkcjonowania srodka
specjalnego oraz trybu i terminow skltadania i rozpatrywania
wnioskow dot. premii kwartalnej.

Prezes Gtownego Urzedu Cel utworzyt dla calej administracji celnej $rodek
specjalny decyzja nr 71 z dnia 10 wrzesnia 1991 r. w sprawie finansowania
dzialalnos$ci administracji celnej w formie $rodka specjalnego.

Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne okresla tylko
wybrane rodzaje srodkow budzetowych pozostajqcych w dyspozycji
Prezesa Glownego Urzedu Cel, a jednoczesnie zobowiqzuje do
okreslenia sposobu ich rozdysponowania oraz zasad przyznawania
premii. Poza tym rozporzqdzenie z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie
srodkow specjalnych jednostek budzetowych (wskazane w wydanej
decyzji nr 71), nie dawalo podstaw do tworzenia srodkow
specjalnych przez dysponentow czesci.

Kontrola wykazata, ze wydana przez Prezesa Gléwnego Urzedu Cet decyzja
nr 71 zdnia 10 wrzesnia 1991 r. (uchylona decyzja nr 8 Prezesa GUC z dnia
21 lutego 1996 r.) nie spelniata czeSci kryteriow wymienionych w § 3
rozporzadzenia z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie $rodkéw specjalnych jednostek
budzetowych, mianowicie nie podano w niej siedziby jednostki budzetowej

tworzacej $rodek specjalny, przedmiotu dzialalnosci finansowanej w formie $rodka
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specjalnego (nazwa podana ogolnikowo "czg$¢ dziatalno$ci podstawowej"), nie
okreslono rodzaju przychoddéw (powotano si¢ na § 23 rozporzadzenia Ministra
Wspotpracy z Zagranica z dnia 22 sierpnia 1990 r. i § 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 marca 1990 r.). Po uchyleniu przez Prezesa GUC w lutym 1996 r.
decyzji nr 71 Prezesa GUC w sprawie finansowania dziatalno$ci administracji celnej
ze S$rodkow specjalnych, dzialalno§¢ ta byla nadal prowadzona, az do konca
pazdziernika 1996 r., kiedy to Prezes GUC wydat w tej sprawie nowa decyzje nr 102
z dnia 25.10.1996 r. z moca obowiazujaca wstecz, tj. od 21.02.1996 r.

Stwierdzono ponadto, ze dyrektorzy urzedow celnych nie wydali okreslone;j
W wymienionym wyzej rozporzadzeniu decyzji o podjeciu finansowania dzialalnosci
w formie $rodkow specjalnych.

W 8 kontrolowanych urzedach celnych brak bylo decyzji
o utworzeniu Srodka specjalnego.

Brak takich decyzji stanowit gtowna przyczyng licznych odstgpstw od ustalonych
w rozporzadzeniu zasad gospodarki srodkami specjalnymi w tych jednostkach.

Zaniechanie wydania decyzji o utworzeniu Srodkow specjalnych
w Urzedzie Celnym w Terespolu uniemozliwilo otwarcie odrebnego
rachunku bankowego tych srodkow oraz sporzqdzanie rocznych
planow  finansowych gospodarowania tymi Srodkami. Z ustalen
kontroli wynika, Ze wuzyskiwane przez Urzqd Celny wplywy
gromadzone byly na rachunku sum depozytowych, pomimo, ze nie
mialy charakteru sum depozytowych w rozumieniu przepisow § 17
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 1991 .
w sprawie szczegotowych zasad i trybu wykonywania budzetu
panstwa.*0

Kontrola wykazala, ze pomimo braku decyzji kierownika jednostki budzetowe;j
o podjeciu lub zaniechaniu dzialalnosci w formie $srodka specjalnego urzedy celne
otworzyly bankowe rachunki $rodkéw specjalnych nie respektujac postanowien
zawartych w § 5 rozporzadzenia z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie S$rodkow
specjalnych.

W Urzedzie Celnym w Przemyslu nie zostal utworzony Srodek

specjalny decyzjq Dyrektora  Urzedu natomiast dysponowano
srodkami okreslonymi jako specjalne, przekazywanymi Urzedowi

40 Dz.U.z 1991 r. Nr 76 poz. 333 z e zm.
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przez Gtowny Urzqd Cel na rachunek bankowy srodka specjalnego
w Banku Depozytowo-Kredytowym w Lublinie, Oddziat w Przemyslu.

W Urzedzie Celnym w Gdyni nie zostal utworzony srodek specjalny
decyzjq Dyrektora Urzedu, przekazywane Urzedowi srodki
finansowe zw. "specjalnymi"” przez Gtowny Urzqd Cel gromadzone

byty na rachunku pomocniczym - rachunku srodkow specjalnych -
w PKO BP.

Nieprawidlowosci w zakresie podejmowania decyzji o podjeciu lub
zaniechaniu finansowania dziatalno$ci w formie $srodkoéw specjalnych stwierdzono
w 5 innych jednostkach, tj. Ministerstwie Transportu i Gospodarki Morskiej przy
utworzeniu $rodka specjalnego o nazwie "oplaty za weryfikacj¢ egzaminatorow na
prawo jazdy", w Komendach Wojewodzkich Policji (KWP) w Zielonej Goérze
i Toruniu oraz Biurze Ochrony Rzadu (BOR) przy prowadzeniu dziatalnos$ci srodka
specjalnego o nazwie "darowizny" 1 "Srodki racjonalnego gospodarowania" a takze
w Dowoddztwie Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSW (NJW MSW) przy

prowadzeniu dzialalnosci $rodka specjalnego "rachunek nadwyzek".

Trzy Wojewodzkie Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej: w Czgstochowie,
Koninie i Chetlmie nie dopetnity obowiazku wynikajacego z postanowien § 3 ust. 4
rozporzadzenia tj. okreslenia przedmiotu dziatalnosci w formie srodkow specjalnych

oraz rodzaju zrodet przychodow, a takze rodzaju przeznaczenia rozchodow.

W wyniku dziatan kontrolnych NIK (w trakcie kontroli) kierownicy jednostek
budzetowych (Komendant Wojewddzki Policji w Zielonej Gorze, Szef BOR oraz
Dowoddca NJW MSW) podjeli stosowne decyzje dot. zalegalizowania dziatalno$ci
istniejacych w ich jednostkach §rodkow specjalnych, a Komendant Wojewddzki PSP

w Czestochowie skorygowal decyzje o powotaniu srodkéw specjalnych.

Kontrole wykazaty, ze podjecie decyzji o dziatalnosci w formie $rodkow
specjalnych w dwoch komendach wojewodzkich Policji nastapito przy braku
spelnienia wymogoéw okreslanych w instrukcji nr 6/92 z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
Dyrektora Departamentu Finansow MSW w sprawie szczegdlowych zasad
funkcjonowania gospodarki pozabudzetowej wydanej na podstawie § 4 zarzadzenia

nr 54 MSW.
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w zakresie

W KWP w Szczecinie decyzje wydano bez wnioskow kierownika
komorki zaopatrujqcej, zaopiniowanych przez kierownika komorki
finansowej, szczegotowego uzasadnienia powotania okreslonego
srodka specjalnego, ustalenia potrzeb w zakresie srodkow
obrotowych.

W KWP w Piotrkowie Trybunalskim - na 5 typow Srodkow
specjalnych funkcjonujqcych w Komendzie - tylko utworzenie
jednego "sezonowo-weekendowy osrodek wypoczynkowy"
poprzedzone zostalo ztozeniem wniosku przez wlasciwego kierownika
komorki zaopatrujqcej.

Podkreslenia wymaga fakt, ze nie zawsze, pomimo respektowania przepisow

tworzenia $rodkow specjalnych, przestrzegane byly wymagania

wynikajace z innych uregulowan prawnych.

W Biurze Ochrony Rzqdu decyzjq nr 7 Szefa BOR z dnia 4 stycznia
1993 r. utworzono Srodek specjalny "Transport Konwdj" W § 2 tej
decyzji okreslono, zZe przedmiotem dzialalnosci jest Swiadczenie
ustug w zakresie transportu i konwoju mienia na rzecz panstwowych
Jednostek organizacyjnych i osob fizycznych. Zgodnie z przepisami
art. 11 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej*! ustugi w zakresie ochrony osob i mienia wymagajq
uzyskania koncesji.

BOR nie posiadato koncesji na prowadzenie tej dziatalnosci ani
szczegolowej instrukcji dotyczqcej konwojowania.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r.

w sprawie §rodkow specjalnych jednostek budzetowych, podstawa gospodarowania

srodkami specjalnymi jest roczny plan finansowy. Stwierdzono, ze z wyjatkiem

kontrolowanych 8 urzeddéw celnych, wszystkie jednostki (46 objeto kontrola)

opracowywatly roczne plany finansowe srodkdw specjalnych.

W  jednostkach administracji celnej stan srodkow finansowych
okreslat Prezes Gitownego Urzedu Cel w rocznych planach
finansowych przychodow i rozchodow srodka specjalnego.
Planowane centralnie przychody srodka specjalnego nie byly
uzgadniane z urzedami celnymi.

Jednostki terenowe (urzedy celne) nie otrzymywaty do wykonania
wycinkow planu, realizowaly ten plan poprzez pobieranie oplat,
ktore zostaly ustalone przepisami ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r.

41
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Prawo celne izarzqdzeniem Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 29 grudnia 1992 r. w sprawie prowizji za wydawanie
zezwolen na przewoz i pobieranie optaty drogowej?*?.

Jak wykazaty wustalenia kontroli, przy opracowaniu rocznych plandéw

finansowych nie zawsze przestrzegano postanowien zawartych w § 6 wymienionego

rozporzadzenia. Stwierdzono to w 5 jednostkach kontrolowanych.

W  Ministerstwie Finansow zbiorcze plany finansowe srodkow
specjalnych roznily sie od sumy jednostkowych planow na 1995 r.
i 1996 r. przesytanych przez izby skarbowe. Planowane na rok 1995
przychody irozchody byly nizsze od planow jednostkowych izb
skarbowych odpowiednio o 58.704 tys. z1 i 56.704 tys. zt a na rok
1996 odpowiednio o 48.493 tys. zt i 40.383 tys. zi.

W planach finansowych na rok 1995 i 1996 Komendy Wojewodzkiej
PSP w Siedlcach i Katowicach oraz Wojewddzkiej Komendy Policji
w Szczecinie i Urzedzie Morskim w Gdyni nie zostaly okreslone
normatywne stany srodkow obrotowych na koniec okresow i kwoty
wplat do budzetu z tytutu nadwyzek tych srodkow.

Poza tym, w 3 jednostkach kontrolowanych stwierdzono, ze plany przychodow

ustalone byly na poziomie nizszym od wykonania w roku poprzednim.

W planach  finansowych  srodkow  specjalnych WK PSP
w Czestochowie kwoty przychodow ustalono ponizej wykonania roku
poprzedniego, tj. na 1995 r. w wysokosci 16,1% wykonania 1994 r.,
a na 1996 r. wwysokosci 44,9% wykonania 1995 r.

W WK PSP w Koninie w planach finansowych srodkow specjalnych
nie dokonywano planowania przychodow srodka pn. "darowizny"
zarowno w 1995 r. jak i 1996 r., a w planach finansowych pn.
"Srodki racjonalnego gospodarowania" zaplanowano na 1995 r.
kwote 0,7 tys. zi, przy wykonaniu 1994 r. - 16,7 tys. zi, 1.
zaplanowano kwote ok. 23-krotnie nizszq.

Gtowny Urzqd Cel na etapie opracowywania budzetu panstwa na
lata 1995 - 1996 planowatl wielkosci przychodow Srodkow
specjalnych w kwotach nizszych od rzeczywistego wykonania
przychodow roku poprzedniego tj. na 1995 r. w kwocie o 1,7%
nizszej niz wykonanie 1994 r., na 1996 r. w kwocie o 3,2% nizszej niz
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wykonanie 1995 r. O uchybieniach w planowaniu przychodow
i rozchodow Swiadczy rowniez fakt nie uwzglednienia w planie
1996 r. zwrotu kwot optat manipulacyjnych pobranych przez stuzby
celne w latach 1990-1995. Obowigzek ten wynika z orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 marca 1994 r. i 26 wrzesnia
1995 r., uznajqcymi za niezgodne z Konstytucjq przepisy § 20i § 20a
rozporzqdzenia Ministra WGzZ z dnia 22 sierpnia 1990 r. w sprawie
dozoru i kontroli celnej oraz poboru optat®

Z ustalen kontroli wynika, ze tylko w Ministerstwie Finanséw i podlegtych

mu jednostkach nie dokonywano zmian w planach finansowych w ciagu 1995 r. i |

potrocza 1996 r. w stosunku do pierwotnie przyjetych i zatwierdzonych ustawami

budzetowymi na 19951 1996 r.

Pomimo nie dokonywania zmian planow finansowych w latach 1995-
1996 (I potrocze) Ministerstwo Finansow w sprawozdaniach Rb 30
o srodkach pozabudzetowych po stronie planu wykazywato wielkosci
kwotowe wyzsze niz przyjeto w planie na 1995 r., tj. po stronie
przychodow kwote wyzszq o 109.096 tys. zt a po stronie rozchodow
kwote wyzszq o 98.645 tys. zt oraz wielkosci nizsze niz w planie roku
1996 o kwoty 90.203 tys. zt po stronie przychodow i 118.565 tys. zt
po stronie rozchodow.

W 5 kontrolowanych jednostkach nie zostat zrealizowany plan przychodow

srodka specjalnego na 1995 r.:

W Gtownym Urzedzie Cel w planie po zmianach przyjete wielkosci
przychodow w kwocie 144.231 tys. zt zrealizowano w 96,8%. Na
obnizenie  przychodow mialy wphw orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 1 marca 1994 r. i 26 wrzesnia 1995 r.
uznajqce za niezgodne z Konstytucjq przepisy § 20 i § 20a
rozporzqdzenia Ministra WGzZ z dnia 22 sierpnia 1990 r. w sprawie
dozoru i kontroli celnej oraz poboru opltat, a dotyczy to zmniejszenia
zakresu pobieranych przez urzedy celne optat manipulacyjnych
(stanowiqcych ok. 81% ogodtu przychodow);

W Wojewodzkim Zakladzie Weterynarii w Lodzi  zrealizowano
przychody w kwocie 124 tys. zt tj. 61% planu (200 tys. zi) co
spowodowane zostato zmniejszeniem zlecen na swiadczone ustugi;

W Wojewddzkim Inspektoracie Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
w Lublinie planowane przychody zrealizowano w 88,2%, co
spowodowane bylto niskq realizacjq ustug fitosanitarnych.
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W I potroczu 1996 r. w trzech kontrolowanych jednostkach budzetowych
zaawansowanie rocznego planu przychodéw srodkow specjalnych bylo nizsze od

wskaznika uptywu czasu (50%).

W  Wojewddzkim Zakladzie Weterynarii w tLodzi wskaznik ten
wynosit 47,8%, w Wojewodzkim Inspektoriacie Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin w Lublinie - 32,3%, w Wojewddzkiej Komendzie
Panstwowej Strazy Pozarnej w Siedlcach 34,9%.

Nie wszystkie kontrolowane jednostki budzetowe w peini wykorzystywaty
mozliwo$ci osiagnigcia wyzszych niz planowano przychodow, migdzy innymi
poprzez brak sporzadzenia kalkulacji cen $wiadczonych ustug, czy wydluzajaca sie
procedurg pozyskiwania przychodow.

W Komendzie Wojewodzkiej Policji w Szczecinie w ramach Srodka
specjalnego "uboczna dzialalnos¢ gospodarcza" swiadczono ustugi
m.in. z zakresu holowania, konwojowania wartosci pienieznych,
dowozu osob do izby wytrzezwien, naprawy  pojazdow
samochodowych, ekspertyz kryminalistycznych. Z ustalen kontroli
wynika, Ze Swiadczenie tych ustug odbywalo sie¢ bez rzeczowych
kalkulacji dajqcych podstawe oceny mozliwych do uzyskania
dochodow na tle kosztow ich pozyskania, a takie bez ustalania
i ewidencji kosztow przypadajqcych na wykonywane ustugi. Np. za
wykonane ustugi dowozu o0sob nietrzezwych. Miejska Izba
Wytrzezwien (MIW) przekazala na rachunek KWP w 1995 r. kwote
48.924 zt a w I potroczu 1996 r. - 5.000 zI. Natomiast w rozliczeniu
zobowiqzan z tytutu dowozu nietrzezwych przez policje za rok 1995
sporzqdzonym przez MIW wykazano, Ze tqczna kwota wystawionych
rachunkow wynosita 284.560 zi. W KWP ewidencjonowano
i wwkazywano koszty dziatalnosci w tym zakresie w wysokosci kwot
(przychodow) przelewanych przez MIW.

W Komendzie Wojewddzkiej Policji w Piotrkowie Trybunalskim
w ramach srodka specjalnego swiadczono ustugi z zakresu ekspertyz
kryminalistycznych. W dokumentacji Komendy brak byto kalkulacji
stawek za ustugi materiatowe zwiqzane z wykonywanymi
ekspertyzami o znacznie zroznicowanym stopniu trudnosci np. ustugi
mechanoskopijne, daktyloskopijne, grafologiczne, badan
dokumentow, badan wypadkow drogowych.
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W Urzedzie Celnym w Biatymstoku wydtuzono w 9 przypadkach na
15  kontrolowanych procedure  likwidacji ~ samochodow
przekraczajqc, tym samym termin wynikajqcy z instrukcji
likwidacyjnej od 1 do 4 miesiecy. Zgodnie z instrukcjq likwidacyjng
zbywanie samochodow powinno nastqpi¢ w terminie 2 m-cy po
uprawomocnieniu Sie orzeczenia o przepadku pojazdow na rzecz
Skarbu Panstwa.

W Ministerstwie Transportu i Gospodarki Morskiej - w ramach
srodka specjalnego "kary i decyzje administracyjne"” stwierdzono
przewlekly tryb rozpatrywania odwotan od decyzji dyrektorow
urzedow morskich - podmiotow, ktorym wymierzono kary i grzywny.
Z 66 tego rodzaju spraw na kwote 318,8 tys. zi, ktore wplynely
w 1995 r. rozpatrzono 43 na kwote 22,1 tys. zI. Wg stanu na 16 lipca
1996 r. do rozpatrzenia pozostato 23 sprawy na kwote 296,8 tys. zi.
Nalezy  zaznaczy¢, Ze okres jaki uplynql odich zlozenia, we
wszystkich przypadkach przekraczat 6 m-cy, w tym w odniesieniu do
4 spraw ponad 12 m-cy. Na sprawy bedqce przedmiotem odwoltan,
zarezerwowano - wg stanu na koniec 1995 r. - 337,9 tys. zi, tj. 46,6%
ogotu srodkow bedqcych w dyspozycji MTiGM; wg stanu na 5
wrzesnia 1996 r. kwota ta ulegta zwiekszeniu do 369,6 tys. zI, co
stanowito 54,6% ogotu zgromadzonych srodkow na rachunku
srodkow specjalnych.

Ustalenia kontroli wskazaly takze na fakt zaliczania na poczet przychodoéw

srodka specjalnego dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa.

Ministerstwo Finanséw stosowato praktyke zaliczania do podstawy odpisu na
srodek specjalny naleznosci podatkowych zaplaconych w wyniku wysylanych
upomnien - poprzez przekazywanie do izb skarbowych pism biednie
interpretujacych przepisy zarzadzenia Nr 12 Ministra Finanséw z dnia 23 marca
1992 r. w sprawie srodkdw specjalnych w izbach skarbowych, urzedach kontroli
skarbowej 1 Ministerstwie Finansoéw, zrodet ich przychodow oraz sposobu
rozdysponowania. Z zarzadzenia tego wynika, ze do podstawy odpisu na $rodek
specjalny mozna zaliczy¢ taka naleznos$¢, ktéra wplacit podmiot zobowigzany na

rzecz Skarbu Panstwa na skutek wskazania:

- 16znicy (domiaru) miedzy ustalona kwota przez urzad skarbowy a zadeklarowana

w niewlasciwej wysokosci przez podatnikow,
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- ujawnienia przez urzad skarbowy kwoty w ogodle nie zadeklarowanej przez

podatnika.

Kontrola jednostek skarbowych wykazata r6zna skale wielkosci stanowiacych
wplywy - zaliczane za podstawe do przychodow srodka specjalnego - po wydaniu
decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego na podstawie art. 5 ust. 3
ustawy o zobowiazaniach podatkowych*, tj. na poziomie identycznym jak
w zlozone] wczesniej przez podatnika deklaracji, badz tez w wysokosci bedacej

roznica miedzy kwota zadeklarowana a wptacona.

W Urzedzie Skarbowym we Wloctawku wphwy z tego tytutu
stanowity w IV kwartale 1995 r. - 43,9%, =z kwoty 3.564,7 tys. zit
aw I kwartale 1996 r. - 40,8% z kwoty 1.063,9 tys. zt

W Urzedzie Skarbowym L.odz Gorna tylko w podatku od towarow
iustug w1995 r. wpbywy te stanowilty 67,2% kwoty 6.364 tys. zi,
aw I potroczu 1996 r. 25% kwoty 4.045 tys. zt

W Urzedzie Skarbowym w Jedrzejowie w okresie 1995 r. i I potrocza
1996 r. dodatkowe wphywy wynosity 593,9 tys. zL.

Poza dziataniami podejmowanymi przez Ministerstwo Finanséw, w zakresie
rozszerzenia interpretacji przepisOw zarzadzenia nr 12 Ministra Finanséw, co
skutkowato zwigkszonymi wplywami na $rodek specjalny tzw "fundusz premiowy",
takze Minister Finansow - bez upowaznienia ustawowego - dokonal rozszerzenia
zrédta przychodow srodka specjalnego "o pobranie w ciagu kwartatu od wierzycieli
obcych optaty w wysokosci 5% od kwot $ciagnigtych w trybie egzekucyjnym, a takze
wptaconych w wyniku zastosowania srodkow egzekucyjnych".

Wprowadzenie przez Ministra Finansow powyzszych postanowien w § 3
ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 12 z dnia 23 marca 1992 r. w sprawie $rodkow
specjalnych w izbach skarbowych, urzedach kontroli skarbowej i Ministerstwie
Finansoéw, zrddet ich przychoddéw oraz sposobu rozdysponowania bylo sprzeczne
z przepisami ustawy o Urzedzie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 1982 r.

W ustawie tej podano, ze "zrédlo przychodow s$rodka specjalnego stanowia $rodki
finansowe w  wysokosci  20%  dodatkowych  wpltywéw  podatkowych

1 niepodatkowych naleznos$ci budzetowych".
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Efektem tego dzialania bylo pozyskanie na rachunek §rodka specjalnego w roku 1995
kwoty 15.271,8 tys. zt co stanowilo 4,1% przychodéw osiagnigetych przez urzedy
skarbowe, a w [ potroczu 1996 r. kwoty 8.324,2 tys. zt, tj. 2,9% przychodow.

Jak wynika z ustalen kontroli, wydatkowanie srodkéw specjalnych nie zawsze

odbywalo si¢ zgodnie z gldwnym celem ich utworzenia.

Zarzqdzeniem nr 12 Minister Finansow utworzyt srodek specjalny
z przeznaczeniem na usprawnienie funkcjonowania  organow
i urzedow podleglych Ministrowi Finansow oraz na premie dla
pracownikow aparatu skarbowego i Ministerstwa Finansow.
Kontrola wykazata, ze w 1995 r. i I potroczu 1996 r. na premie wraz
z pochodnymi przeznaczono odpowiednio 307.292 tys. zt i 231.415
tys. zt tj. 85,2% 1 87,1% ogdlnej kwoty wydatkow.

W art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne
okreslono srodki finansowe, ktore mogq by¢ przeznaczane na
usprawnienie funkcjonowania organow celnych oraz na premie dla
pracownikow podleglych Prezesowi Gtownego Urzedu Cel. Kontrola
wykazata, ze w 1995 r. 76,6% (110.142 tys. zt) wydatkow srodka
specjalnego przeznaczono na premie wraz z pochodnymi,
aw I potroczu 1996 r. kwote 71.031 tys. zi, tj. 92,9% ogdlnej kwoty 1
potrocza 1996 r.

W nielicznych przypadkach stwierdzono wydatkowanie $rodkéw niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami:

W Ministerstwie Finansow w 1995 r. bezposrednio z rachunku
srodka specjalnego, bez przekazania srodkéow na rachunek
inwestycyjny resortu finansow, dokonano zakupow inwestycyjnych
(zakupiono liczarki do bilonu dla urzedow skarbowych oraz
wyposazenie do sal wyktadowych w osrodkach szkoleniowych
w Jastrzebiej Gorze i Olecku) za kwote 301 tys. zt - co bylo
niezgodne z art. 29 ust. 2 ustawy Prawo budzetowe*

W Komendzie Wojewddzkiej Policji w Zielonej Gorze w 1995 r. ze
srodka specjalnego pn. "Srodki racjonalnego gospodarowania”
wydatkowano ok. 2 tys. zI na obstuge delegacji zagranicznych.
Zgodnie z instrukcjq nr 6/92 Dyrektora Departamentu Finansow
MSW z dnia 7 pazdziernika 1992 r. w sprawie szczegolowych zasad
funkcjonowania gospodarki pozabudzetowej, srodki te mogq byc
wydatkowane na potrzeby wilasne jednostki, tj. zakupy na rzecz
Jjednostki lub zamierzenia majqce na celu poprawe warunkow pracy;

441 Dz.U. z 1993 r. Nr 108 poz. 486.
451 {.Dz.U. 1993 r. Nr 72 poz. 344.
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W  Biurze Ochrony Rzqdu w 1996 r. wyplacono ze Srodka
specjalnego pn. '"Srodki racjonalnego gospodarowania” z § 21
zapomoge w kwocie 3.401 zI, co bylo niezgodne z ww. instrukcjq
Dyrektora Departamentu Finansow MSW. Wyplaty zapomog
z funduszu socjalnego uregulowane zostaly postanowieniami ustawy
z dnia 30 listopada 1995 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych i ich rodzin#s

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie srodkow
specjalnych jednostek budzetowych upowaznito w § 10 ust. 4 ministra do zwolnienia
dysponenta $rodkéw specjalnych z wptat do budzetu nadwyzek $rodkow
obrotowych, jezeli dochody tych s$rodkow specjalnych pochodza w calosci
z nastgpujacych zrédet: z wptat czeéci zysku gospodarstw pomocniczych, nie
wykorzystanych wydatkéw budzetowych okreslanych przez RM, innych ustawowo

okreslonych.

Z upowaznienia tego skorzystal Minister Transportu i Gospodarki
Morskiej udzielajqgc dwoch zwolnien z dokonywania wplat do
budzetu nadwyzek srodkow obrotowych, tj.:

- Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych w dniu 28 stycznia 1993 r.
- bezterminowo - na zwolnienie z wplat do budzetu nadwyzek
srodkow obrotowych, srodka specjalnego utworzonego na
finansowanie dziatalnosci w zakresie budowy autostrad i drog.

- Ministerstwu  Transportu i Gospodarki Morskiej w dniu
14.02.1995 r. na pozostawienie nadwyzki srodkow obrotowych
zgromadzonych na rachunku Srodka specjalnego "kary i decyzje
administracyjne”.

Rozporzadzenie w § 10 zobowiazuje takze, do dokonania wplaty do budzetu roznicy
migdzy faktycznym a planowanym stanem srodkow obrotowych w terminie 5 dni po
przyjeciu sprawozdania - powyzszych postanowien nie realizowano w dwoéch

przypadkach.

W Urzedzie Morskim w Gdyni na koniec 1995 r. wystqpita nadwyzka
srodkow obrotowych, ktorq wraz z odsetkami w kwocie 23,1 tys. zt
odprowadzono w trakcie kontroli;

W Ministerstwie Transportu i Gospodarki Morskiej zawyzono stan
srodkow obrotowych w planie finansowym na 1995 r. w stosunku do
obowiqzujqcego normatywu w odniesieniu do srodka specjalnego pn.
"oplaty za weryfikacje egzaminatorow na prawa jazdy". Rozliczenie

46 Dz.U.z 1996 . Nr 1 poz. 1
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za rok 1995 nie przewidywalo naleznej budzetowi wplaty w kwocie
2,1 tys. zt. Kwote te MTiGM odprowadzito w trakcie trwania
kontroli.

W pigciu przypadkach (na 46 jednostek objetych kontrola) stwierdzono
nieprzestrzeganie przepisow § 14 ust. 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29
stycznia 1990 r. w sprawie wysokos$ci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zglaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania skladek
i $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego?’, w zakresie oplacania sktadki w dniu

pobrania z rachunku bankowego $§rodkow na wynagrodzenia.

Urzqd Celny w Gdyni z rachunku bankowego pobieral srodki na
wyplate premii nie przekazujqc, w tym samym dniu naleznych
sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy. Nie
odprowadzat sktadek, pomimo posiadania srodkow na rachunku
bankowym;

Izba Skarbowa w Pile optacata skladki na ubezpieczenie spoleczne
od srodkow na premie dla pracownikow Izby po uptywie od 1 do 28
dni, a na premie dla pracownikow urzedow skarbowych po uptywie
od 18 do 34 dni od daty pobrania srodkow z rachunku bankowego,

Izba Skarbowa w Krosnie optacata sktadki w 1995 r. z opozZnieniami
od 6 do 21 dni od daty pobrania srodkow z rachunku bankowego;
Urzqd Skarbowy Warszawa Mokotow  pobierajqc z rachunku
bankowego srodki na wyplate premii kwartalnych nie dokonywat
jednoczesnego oplacania naleznych sktadek. Opdznienia wynosity od
4 do 30 dhni.

Z ustalen kontroli wynika, ze jednostkom tym nie naliczano kar za nieterminowe

optacanie sktadek w postaci odsetek za zwloke.

W siedmiu kontrolowanych jednostkach - na 46 objgtych kontrola - nie
przestrzegano przepisOw ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamodwieniach
publicznych, m.in. w zakresie zawierania umow z dostawcami, wykorzystania trybu
udzielania zaméwien z wolnej reki, dokonania wiasciwego wyboru trybu czy

dokumentowania przebiegu postgpowania.

Wojewodzka Komenda PSP w Katowicach przy wybraniu
najkorzystniejszej oferty ograniczala sie do wystania zamowienia do
dostawcy, zamiast wymaganego zawarcia umowy z dostawcq, co
wynika z art. 69 ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych,

471 . Dz.U. z 1993 . Nr 68, poz. 330 ze zm.



Informacja o wynikach kontroli gospodarki pozabudzetowej w wybranych jednostkach panstwowych 71

Nadwislanskie Jednostki ~ Wojskowe MSW - dokonatly zakupu
kserokopiarki o wartosci 42.606 ECU, tj. 134.200 zt od firmy
"Arcus" bez: ogloszenia przetargu nieograniczonego w Biuletynie
Zamowien Publicznych, skladania oswiadczen przez dostawcow,
sporzqdzania z postepowania o zamowienie protokotu, zqdania od
dostawcow wniesienia wadium.

Izba Skarbowa we Wioctawku w dwoch przypadkach niewlasciwie
wykorzystata postanowienia ustawy o zamowieniach publicznych, tj.
przy zakupie samochodu osobowego marki "Polonez" za kwote
24.195 =zt nie zachowujqc w peini wymogow art. 67 ustawy
niezgodnie z trybem zapytania o cene, gdyz przyjeto informacje co
do ceny od jednej osoby, przy zakupie centrali telefonicznej za
kwote 93.117,9 zt w trybie art. 71, taki wybor trybu byt niezgodny
zart. 15 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych, poniewaz
wartos¢ zamowienia przekraczata 20.000 ECU.

W pigciu przypadkach stwierdzono niezgodno$¢ ewidencji ksiggowej obrotéw
finansowych zdanymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb 30
o srodkach pozabudzetowych:

W Gtownej Dyrekcji Drog Publicznych zamkniete ksiegi finansowe
srodka specjalnego za 1995 r. nie wykazywaly zgodnosci pomiedzy
przychodami i rozchodami na kwote 145.883,7 zi. Nie bylo
zgodnosci miedzy ewidencjq ksiegowq a danymi bilansujqcymi
przychody i rozchody  Srodka  specjalnego,  wykazanymi
w sprawozdaniu Rb 30. A takze wykazana w Rb 30 przez GDDP
kwota wykonanych w I potroczu 1996 r. rozchodow srodka
specjalnego - 75.415,7 tys. zt nie byla zgodna z ewidencjq ksiegowq
konta 402 - kwotq 66.793,0 tys. zt.

W Wojewodzkim Zaktadzie Weterynarii w L.odzi w sprawozdaniu Rb
30 za 1995 r. w § 37 ustugi niematerialne, wykazano kwote
rozchodow wwysokosci 3,6 tys. zi. Z dokumentacji ksiegowej
wynikato, ze winno by¢ 8,3 tys. z{, co wiqzato sie z wydatkowaniem
w1995 r. m.in. kwoty 3,1 tys. zi na pokrycie zobowiqzan wobec
pracownikow z tytutu wynagrodzen za prace wykonane w 1994 r.

W Urzedzie Celnym w Cieszynie - stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy sprawozdaniem Rb 30 a saldem obrotow za rok 1995, co
wynikato  z nieuwzglednienia w  sprawozdaniu za 1995 r.
poniesionych kosztow z tytutu premii uznaniowej za grudzien 1994 r.
i sktadek na ZUS naliczonych od tej premii, a takze w sprawozdaniu
Rb 30 za [ podtrocze 1996 r. nie uwzgledniono wydatkow
poniesionych z tytutu premii uznaniowej za grudzien 1995 r. oraz
sktadek na FUS naliczanych od tej premii, blednego ujecia
analitycznego kwoty podatku od Zaktadowego Funduszu Nagrod
(zostat ujety w § 11 zamiast § 17).
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I1I. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIA-
LEAN PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

W toku postgpowania kontrolnego wystapil jeden przypadek zgloszenia

zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli*s .

W zwiazku z przeprowadzona kontrola kontrolujacy zasiggali informacji w 31
jednostkach nie objetych kontrola. Informacji tych zasiggano w panstwowych
jednostkach budzetowych, ktorych kierownicy wydali decyzje¢ o utworzeniu
kontrolowanego zakladu budzetowego, gospodarstwa pomocniczego lub $rodka
specjalnego. W kontrolach nie wystapita potrzeba przestuchania swiadkéw, ani tez

korzystania z pomocy biegtych i specjalistow.

Wyniki kontroli oméwiono na 59 naradach pokontrolnych.
Wystapienia pokontrolne skierowano do kierownikéw 116 objetych kontrola
jednostek 1 do 12 organow, ktore powolaly dana jednostkg gospodarki

pozabudzetowe;.

W jednym przypadku wystapiono z wnioskiem o rozwazenie celowosci
dalszego zajmowania stanowiska przez gtownego ksiggowego. Wniosek ten dotyczyt
glownego ksiggowego Centralnej Stacji Hodowli Zwierzat.

Do trzech wystapien pokontrolnych zostaty zgtoszone zastrzezenia w sprawie

ocen, uwag 1 wnioskéw w nim zawartych*’ .

W  wyniku kontroli skierowano  jedno zawiadomienie o popetnieniu
przestgpstwa’® oraz 17 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny budzetowe;.
Naruszenia dyscypliny budzetowej dotyczyty:

48 Zastrzezenia zostaly zgloszone przez Dyrektora Gospodarstwa Pomocniczego - Zaktadu Produkcyjnego

przy Zakladzie Karnym w Tarnowie. Uchwata Nr 1/97 z dnia 10 stycznia 1997 r. Komisja
Rozstrzygajaca w Najwyzszej Izbie Kontroli oddalita zastrzezenia i Dyrektor Gospodarstwa
Pomocniczego w dniu 11 lutego 1997 r. podpisal protokot kontroli.

Zastrzezenia zostaly zgtoszone przez: Dyrektora Urzgdu Celnego w Gdyni, Dyrektora Centralnej Stacji
Hodowli Zwierzat w Warszawie 1 Dyrektora Gospodarstwa Pomocniczego przy Zaktadzie Karnym
w Tarnowie. Komisja Odwolawcza w NIK uwzglednita zastrzezenia Dyrektora Urzedu Celnego
w Gdyni, a takze uwzglednila w czgséci zastrzezenia Dyrektora Centralnej Stacji Hodowli Zwierzat
w Warszawie. Postgpowanie odwolawcze nie zostato zakonczone w sprawie zastrzezen Dyrektora
Gospodarstwa Pomocniczego przy Zaktadzie Karnym w Tarnowie.

49
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- zaniechania ustalenia naleznos$ci budzetowych albo ustalanie ich lub dochodzenie
ponizej sumy wynikajacej z prawidlowego obliczenia oraz niezgodne z przepisami
ich umarzanie, odpisywanie lub dopuszczanie do przedawnienia (art. 57, ust. 1,
pkt 1 ustawy - Prawo budzetowe),

- niedokonania pelnych i terminowych wptat do budzetu (art. 57, ust. 1, pkt 7),

- pobrania z rachunku bankowego $rodkow na wynagrodzenia bez jednoczesnego
optacenia naleznych skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz
Pracy (art. 57, ust. 1, pkt 9 ustawy - Prawo budzetowe),

- naruszania zasad, formy i trybu postgpowania przy udzielaniu zamowien
publicznych (art. 57, ust. 1, pkt 14 ustawy - Prawo budzetowe).

Obecnie NIK jeszcze nie dysponuje danymi, w jaki sposob zostaly wykorzystane
uwagi 1wnioski zawarte w wystapieniach pokontrolnych oraz czy wszczgto
postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowe;.

Warszawa, dnia 28 kwietnia 1997 r.

Akceptuje: Dyrektor
Dyrektor Generalny Departamentu Budzetu Panstwa
Jozef Mikosa Wojciech Jasinski
Warszawa, 1997-04-28
Zatwierdzam:
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Janusz Wojciechowski
Warszawa, 1997-05-07

30 Delegatura NIK w Warszawie wniosta o wszczecie postepowania przygotowawczego (art. 266 § 1,2,4
kk) przeciwko kierownikowi gospodarstwa pomocniczego przy szkole rolniczej. Postgpowanie w tej
sprawie zostato wszczgte.



Zalacznik Nr 1

WYKAZ JEDNOSTEK OBJETYCH KONTROLA

LP. NAZWA JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ SIEDZIBA
1. GOSPOD.POMOC.ZAKL.PRODUK.PRZY ZAKL.KARN. KAMINSK

2. GOSPOD.POMOC.ADMIN.BUD.MIESZK.ZAKEL.KARNY KAMINSK

3. ZAKL.REM.BUD.GOSP.POM.TYP'09'REJ.AR.SL. POZNAN

4. MINISTERSTWO FINANSOW WARSZAWA
5. URZAD SKARBOWY WARSZAWA MOKOTOW WARSZAWA
6. IZBA SKARBOWA SIEDLCE

7. URZAD CELNY CIESZYN

8. GLOWNY URZAD CEL WARSZAWA
9. BIURO OCHRONY RZADU WARSZAWA
10. DOWODZTWO NADWISL.JEDNOSTEK WOJSK. MSW WARSZAWA
11. KOMENDA STOL.POLICJI ZAKL.OBStUG.PRODUK. WARSZAWA
12. KOMENDA GLOWNA PANSTW.STRAZY POZARNEJ WARSZAWA
13. POLESKI PARK NARODOWY URSZULIN

14. WIELKOPOLSKI PARK NARODOWY,GMINA MOSINA JEZIORY

15. ROZTOCZANSKI PARK NARODOWY ZWIERZYNIEC
16. KAMPINOSKI PARK NARODOWY IZABELIN

17. WIGIERSKI PARK NARODOWY SUWALKI

18. OKREGOWA STACJA CHEMICZNO-ROLNICZA WESOLA K/IW-WY
19. CENTRALNA STACJA HODOWLI ZWIERZAT WARSZAWA
20. BIURO OBStUGI TRANSPORT.MIEDZYNARODOWEGO WARSZAWA
21. MIN.TRANSPORTU | GOSPODARKI MORSKIEJ WARSZAWA
22. GENERALNA DYREKCJA DROG PUBLICZNYCH WARSZAWA
23. CENTRALNY OSRODEK SPORTU WARSZAWA
24. IZBA SKARBOWA BIALYSTOK




25. |WOJ.ZAKLAD KONSERWACJI URZADZ.MELIORAC. BIALYSTOK-ZAS.
26. |URZAD SKARBOWY MONKI

27. | KOMENDA WOJEWODZKA POLICJI BIALYSTOK

28. | GOSPODAR.POMOCNICZE ZESPOLU SZKOL ROLN. BIALYSTOK

29. |URZAD CELNY BIALYSTOK

30. |ZESPOL SZKOL OGRODNICZYCH GOSP.POMOCN. ALEKSANDROW K.
31.  |REJONOWY ARESZT SLEDCZY GOSPOD.POMOCNIC. BYDGOSZCZ

32. | KOMENDA WOJEWODZKA POLICJI TORUN

33. |URZAD SKARBOWY WEOCEAWEK
34. | ZAKL.OBSLUGI OSRODKA DORADZTWA ROLNICZ. PRZYSIEK

35. |IZBA SKARBOWA WEOCEAWEK
36. |URZAD CELNY GDYNIA

37. |WOJEW.BIURO GEODEZJI | TERENOW ROLNYCH GDANSK

38. | OSRODEK WCZASOW MSW 'KAPER' JURATA

39. |URZAD MORSKI GDYNIA

40. |ZESPOL SZKOL ROLNICZYCH ZYWIEC-MOSZCZ.
41. | OKREGOWA STACJA CHEMICZNO-ROLNICZA GLIWICE

42. | ZAKLAD POPRAWCZY | SCHRONIS.DLA NIELETN. PSZCZYNA

43. |WOJEWODZKI OSRODEK SPORTU | REKREACJI CHORZOW

44. | OSR.WCZ.REKR.'MAGNUS'NADW.JEDN.WOJSK.MSW BYSTRA SLASKA
45. | KOMENDA WOJ.PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ KATOWICE

46. |WOJ.BIURO GEODEZJI | TERENOW ROLNYCH KIELCE

47. | ZESPOL SZKOt ROLN.GOSPODARST.POMOCNICZE KSIAZ WIELKI
48. |URZAD SKARBOWY JEDRZEJOW

49. |I1ZBA SKARBOWA KIELCE

50. |JEDNOSTKA WOJSKOWA NR 3417 KIELCE

51. |CENTR.OSR.SZKOL.STRAZY GRAN.GOSP.POMOCN. KOSZALIN

52. | ZESP.SZKOt ROLN.LEBORK GOSP.POMOCNICZE MALOSZYCE

53. |WOJEWODZKI ZAKLAD UStUG WODNYCH SEUPSK

54. | ZAKL.PROD.PRZY ZAKL.KARNYM GOSP.POMOCN. CZARNE




55. | OSRODEK SPORTU | REKREACJI'KRAKOWIANKA' KRAKOW

56. |GOSPOD.POMOC.ZAKL.PRODUK.PRZY ZAKEL.KARN. TARNOW

57. | OSRODEK WCZASOW MSW 'DAFNE' ZAKOPANE

58. | ZAKL.USEL.| EKSP.MEL.INWES.ROLN.GOSP.POM. KRAKOW

59. | GOSPOD.POMOCNICZE PRZY ZESP.SZKOt ROLN. GIEBULTOW

60. |PANST.INSPEKC.OCHR.ROSL.WOJ.INSPEKTORAT LUBLIN

61. |OKREGOWA STACJA HODOWLI ZWIERZAT LUBLIN

62. |WOJ.KOMENDA PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ CHELM

63. |URZAD CELNY TERESPOL

64. |ZESPOL SZKOL ROLNICZYCH GOSPOD.POMOCNIC. LIDZBARK WARM.
65. |URZAD SKARBOWY CIECHANOW

66. |GOSPOD.POMOC.ZAKEAD PROD.PRZY ZAKEL.KARN. ILAWA

67. |ZAKL.GOSP.USLUG.PRZY KOMEND.WOJ.POLICJI OSTROLEKA

68. |IZBA SKARBOWA CIECHANOW

69. |WOJEW.BIURO GEODEZJI | TERENOW ROLNYCH OSTROLEKA

70. | ZESPOL SZKOL ROLN.GOSPODARSTWO POMOCN. NAMYSLOW

71. | GOSPODARST.POMOCN.PRZY ZAKLADZIE KARNYM BRZEG

72.  |KOMENDA WOJ.PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ CZESTOCHOWA
73. |ZESP.USLUG PROJ.GOSP.POMOC.PRZY WZMiUW OPOLE

74. | ZASADNICZA SZKOtA OGRODNICZA GOSP.POMOC. PROSZKOW

75. |URZAD SKARBOWY WAGROWIEC
76. | ZESP.SZKOt ROLN.GOSPOD.POMOCNICZE KIJEWO SRODA WIELKOP.
77. | OKREGOWA STACJA CHEMICZNO-ROLNICZA POZNAN

78. | KOMENDA WOJ.PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ KONIN

79. |IZBA SKARBOWA PILA

80. |URZAD CELNY PRZEMYSL

81. |OKREGOWA STACJA CHEMICZNO-ROLNICZA RZESZOW

82. |IZBA SKARBOWA KROSNO

83. |URZAD SKARBOWY LEZAJSK

84. |GOSP.POMOCN.JEDNOSTKI WOJSKOWEJ NR 2667 TRZCIANIEC




85. |ZESPOL SZKOL ROLNICZYCH MILOCIN

86. |URZAD CELNY RZEPIN

87. |WOJEWODZKI OSRODEK SPORTU | REKREACJI SZCZECIN
88. |KOMENDA WOJEWODZKA POLICJI SZCZECIN
89. |GOSPOD.POMOCN.PRZY ZESP.SZKOt OGRODNICZ. SZCZECIN
90. |KOMENDA WOJ.PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ SIEDLCE

91. | TECHNIKUM ROLNICZE GOSPODARSTWO POMOCN. RADOM

92. |URZAD CELNY WARSZAWA
93. |URZAD SKARBOWY PLOCK

94. | STOLECZNY OSRODEK SPORTU WARSZAWA
95. |IZBA SKARBOWA RADOM

96. |ZAKLAD OBStUGI URZEDU WOJEWODZKIEGO WARSZAWA
97. |MECHAN.WARSZTATY SZKOLN.ZESP.SZKOt ROLN. WROCLAW
98. |URZAD CELNY LEGNICA
99. |WOJ.BIURO GEODEZJI | TERENOW ROLNYCH LEGNICA
100. |GOSP.POM.PRZY ZAKt.POPR.| SCHR.DLA NIEL. SWIDNICA
101. | OSRODEK WCZASOW MINIS.SPRAW WEWN.'OLIMP' SZKLARSKA POR.
102. | WOJEW.BIURO GEODEZJI | TERENOW ROLNYCH LESZNO
103. | GOSPOD.POMOCN.ZAKL.PROD.PRZY ZAKL.KARNYM RAWICZ
104. | GOSPOD.POMOCN.PRZY ZESP.SZKOt ROLNICZYCH LESZNO
105. | KOMENDA WOJEWODZKA POLICJI ZIELONA GORA
106. |ZESPOL SZKOL ROLNICZYCH WIDZEW
107. |1ZBA SKARBOWA LODZ

108. | URZAD SKARBOWY tODZ-GORNA tODZ

109. |WOJEWODZKI ZAKLAD WETERYNARII tODZ

110. |£ODZKI OSRODEK SPORTU tODZ

111.

WOJEWODZKA KOMENDA POLICJI

PIOTRKOW TRYB.




Zalacznik Nr 2

Wykaz aktow prawnych
obowiazujgcych dla kontrolowanej dzialalnosci

Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U.
Nr 108, poz. 486; Nr 134, poz. 646; z 1995 r. Nr 5, poz. 25, Nr 85, poz. 426;
z 1996 r. Nr 75, poz. 357)

Ustawa z dnia 29 grudnia 1982 r. o urzedzie Ministra Finansow oraz o urz¢dach
i izbach skarbowych (Dz.U. z 1994 r. Nr 106, poz. 511; z 1995 r. Nr 142,
poz. 702)

Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Finanséw oraz
o urzedach i izbach skarbowych (Dz.U. Nr 106, poz. 489)

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. Nr 14, poz. 60;
z 1988 r. Nr 19, poz. 132; z 1989 r. Nr 35, poz. 192; z 1990 r. Nr 34, poz. 198;
z 1991 r. Nr 75, poz. 332; z 1993 r. Nr 47, poz. 212 i z 1994 r. Nr 127,
poz. 627)

Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnos$ci gospodarczej (Dz.U. z 1988 r.
Nr 41, poz. 324; z 1988 r. Nr 41, poz. 324; z 1990 r. Nr 26, poz. 149, Nr 34,
poz. 198, Nr 86, poz. 504; z 1991 r. Nr 31, poz. 128, Nr 73, poz. 321, Nr 41,
poz. 179, Nr 106, poz. 457, Nr 107, poz. 460, Nr 105, poz. 452; z 1993 r.
Nr 28, poz. 127, Nr 47, poz. 212, Nr 134, poz. 646; z 1994 r. Nr 27, poz, 96,
Nr 127, poz. 627; z 1995 r. Nr 60, poz. 310, Nr 85, poz. 426, Nr 141, poz. 700,
Nr 90, poz. 446, Nr 147, poz. 713; 2 1996 r. Nr 41, poz. 177, Nr 45, poz. 199)

Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne (Dz.U. z 1994 r. Nr 71,
poz. 312; z 1995 r. Nr 85, poz. 427 i Nr 87, poz. 434; z 1996 r. Nr 106, poz.
496))

Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30, poz. 179; z 1991 r.
Nr 94, poz. 422 i Nr 107, poz. 461; z 1992 r. Nr 54, poz. 254; z 1994 r. Nr 53,
poz. 214; z 1995 r. Nr 4, poz. 17, Nr 34, poz. 163 1 Nr 104, poz. 515; z 1996 r.
Nr 59, poz. 269 i Nr 106, poz. 496)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe (Dz.U. z 1993 r. Nr 72,
poz. 344; z 1994 r. Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 591, Nr 133, poz. 685;
z 1995 r. Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601 i Nr 132, poz. 640; z 1996 r. Nr 89,
poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 621, Nr 139, poz. 647)

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. Nr 32, poz. 131; z 1994 r. Nr 27,
poz. 96; z 1995 r. Nr 7, poz. 31 1 Nr 47, poz. 243; z 1996 r. Nr 34, poz. 145)

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o warunkach wykonywania mi¢dzynarodowego
transportu drogowego (Dz.U. Nr 75, poz. 332; z 1992 r. Nr 75, poz. 369)

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. Nr 81,
poz. 351; 2 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 89, poz. 414; z 1996 r. Nr 10, poz. 496)

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (Dz.U. Nr 76,
poz. 344, Nr 130, poz. 645; z 1995 r. Nr 99, poz. 488)

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591)

Ustawa budzetowa na rok 1995 z dnia 30 grudnia 1994 r. (Dz.U. z 1995 r.
Nr 27, poz. 141)

Ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zniszczeniu morza przez statki
(Dz.U. Nr 47, poz. 243)

Ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy
zawodowych i ich rodzin (Dz.U. z 1996 r. Nr 1, poz. 1)

Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o rybotdwstwie morskim (Dz.U. Nr 34,
poz. 145)

Ustawa budzetowa na rok 1996 z dnia 1 lutego 1996 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 87)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie
wysokosci 1 podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zgltoszenia
do ubezpieczen spotecznych oraz rozliczenia sktadek 1 $wiadczen
z ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 1993 r. Nr 68, poz. 330; z 1994 r. Nr 25,
poz. 86, Nr 140, poz. 769; z 1995 r. Nr 153, poz. 781; z 1996 r. Nr 111,
poz. 532)



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 marca 1990 r. w sprawie oplat
drogowych (Dz.U. Nr 18, poz. 104)

Rozporzadzenie Ministra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica z dnia 22
sierpnia 1990 r. w sprawie dozoru i kontroli celnej oraz poboru optat (Dz.U.
z 1995 r. Nr 30, poz. 155, Nr 90, poz. 451; z 1996 r. Nr 2, poz. 14, Nr 40,
poz. 174)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r., w sprawie zaktadow
budzetowych (Dz.U. z 1991 r. Nr 42, poz. 183)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych (Dz.U. z 1991 r. Nr 42,
poz. 185)

Rozporzadzenie Ministra FinansoOw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie $rodkow
specjalnych (Dz.U. Nr 42, poz. 184; z 1993 r. Nr 38, poz. 166)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 1991 r. w sprawie
szczegotowych zasad i1 trybu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. Nr 76,
poz. 333; 2 1992 r. Nr 6, poz. 22 i Nr 80, poz. 411)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 1992 r. w sprawie zakresu
i zasad udzielania dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie dziatalnos$ci
prowadzonej w formie gospodarki pozabudzetowej (Dz.U. Nr 44, poz. 193)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 21
lipca 1995 r. w sprawie stawek dotacji (Dz.U. Nr 93, poz. 464)

Zarzadzenie Nr 120/91 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 23 grudnia
1991 r. (nie publikowane)

Zarzadzenie Nr 12 Ministra Finanséw z dnia 23 marca 1992 r. w sprawie
srodkéw specjalnych w izbach skarbowych, urzedach kontroli skarbowe;j
i Ministerstwie  Finanséw, zrédet ich  przychodow oraz  sposobu
rozdysponowania (nie publikowane)

Zarzadzenie Nr 54 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 19 maja 1992 r.
w sprawie zakltadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych i $rodkow
specjalnych jednostek budzetowych resortu spraw wewnetrznych (nie
publikowane)

Zarzadzenie Nr 2 Prezesa Gléwnego Urzedu Cet z dnia 28 maja 1992 r. (nie
publikowane)



32.

33.

34.

Zarzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 29 grudnia
1992 r. w sprawie prowizji za wydawanie zezwolen na przewdz i pobieranie
optaty drogowej (MP Nr 40, poz. 299)

Zarzadzenie Nr 44 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 23 sierpnia 1994 r.
w sprawie zakltadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych i $rodkow
specjalnych jednostek budzetowych resortu spraw wewngtrznych (nie
publikowane)

Zarzadzenie Nr 46 Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 1995 r. w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planow
kont dla panstwowych i gminnych jednostek budzetowych i ich gospodarstw
pomocniczych, zaktadow budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy
celowych oraz gmin i ich zwiazkéw (Dz.Urz.Min.Fin. Nr 14, poz. 60).



6. Akty prawne

J.tDU 1993.072.344 - PASSIM, 8
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Zarzadzenie Nr 12 Ministra Finanséw z dnia 23 marca 1992 r. w sprawie $rodkow specjalnych w izbach skarbowych,
urzedach kontroli skarbowej i Ministerstwie Finansow, zrodet ich przychodow oraz sposobu rozdysponowania (nie
publikowane), 13, 15, 61, 62, 70, 71, 72

zarzadzenie Nr 46 Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz jednolitych planow kont dla panstwowych i gminnych jednostek budzetowych i ich
gospodarstw pomocniczych, zaktadow budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich
zwiazkéw - Dz. Urz. Min. Fin. 1995.014.060, 48, 52

zarzadzeniu Nr 54 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 19 maja 1992 r. w sprawie zaktadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych i §rodkow specjalnych jednostek budzetowych resortu spraw wewngtrznych (nie
publikowane), 8, 10, 41, 61, 65



