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I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od czerwca 1996 r. do lutego
1997 r. kontrole w zakresie nadzoru organow administracji panstwowej nad
niepanstwowymi formacjami uzbrojonymi. Kontrolg przeprowadzono z wlasnej inicjatywy i
oznaczono numerem P96028. Badaniami kontrolnymi obj¢to okres od 1994 r. do 31 maja
1996 r.

Celem kontroli bylo zbadanie rozmiar6w 1 form dziatalnosci niepanstwowych,
specjalistycznych formacji uzbrojonych oraz procesu koncesjonowania tej dzialalnosci pod
wzgledem legalnosci i rzetelno$ci. Ponadto celem kontroli byta ocena organéw administracji
panstwowej w zakresie wykonywania funkcji kontrolnych nad tymi formacjami, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zabezpieczenia interesOw panstwa oraz dobr osobistych
obywateli.

Tematyka kontroli obejmowata:

- tryb i zasady udzielania koncesji na prowadzenie dziatalno$ci niepanstwowych formacji

uzbrojonych;
- zakres 1 formy dzialalno$ci niepanstwowych formacji uzbrojonych;
- zakres i formy kontroli sprawowanej nad niepanstwowymi formacjami uzbrojonymi;

- skuteczno$¢ 1 efekty kontroli, zasady cofania koncesji, przestrzeganie procedur
administracyjnych w tym zakresie;
- tryb 1 zasady umozliwiajace zatrudnianie funkcjonariuszy i zotierzy w niepanstwowych

formacjach uzbrojonych;
- wydawanie pozwolen na bron dla pracownikéw niepanstwowych formacji uzbrojonych;

- zasady 1 tryb zatrudniania niepanstwowych formacji uzbrojonych do pracy na rzecz
resortu obrony narodowej oraz nadzér nad realizacja zadan powierzonych tym

formacjom.
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Badaniami kontrolnymi objgto: w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych: Departament
Administracyjny; Biuro Kadr; Inspektorat Nadzoru i Kontroli; Komende Glowna Policji;
Komendg Stoleczna Policji oraz komendy wojewddzkie Policji w: Krakowie, Katowicach,
Poznaniu, Wroctawiu i Opolu; Komend¢ Glowna Strazy Granicznej; Urzad Ochrony
Panstwa; Departament Kadr i Szkolenia Ministerstwa Obrony Narodowej; Zarzad IX
Sztabu Generalnego WP oraz Biuro Zabezpieczen Bankowych PKO SA w Warszawie i
Agencj¢ Ochrony "Komandos" w Warszawie.

Jednostka organizacyjna Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzajaca kontrole byt
Departament Obrony Narodowej i Spraw Wewngtrznych (od 1 stycznia 1997 r.

Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Panstwa).

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatalnosci.

1. W okresie od 1 stycznia 1989 r., tj. po wejSciu w zycie ustawy o dziatalno$ci
gospodarczej, do dnia 31 maja 1996 r., Minister Spraw Wewngtrznych udzielit 7.177
koncesji na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i
mienia oraz detektywistycznych. Najwigcej koncesji wydano na ochrong mienia - 3.178
(44,3%), na ochrong os6b, mienia i ustug detektywistycznych - 1.862 (25,9%) oraz na
ochrong 0s6b i mienia - 1.653 (23,0%).

Wedlug stanu na dzien 31 maja 1996 r. faktyczna dzialalno$¢ w zakresie ochrony osob,
mienia i ustug detektywistycznych prowadzito 6.259 podmiotow.

2. Najwigcej koncesji wydano podmiotom gospodarczym dziatajacym w wojewodztwach:
warszawskim - 2.524 (35,8%), katowickim - 570 (8,1%), t6dzkim - 343 (4,9%),
poznanskim - 280 (4,0%), krakowskim - 246 (3,5%), wroctawskim - 217 (3,0%) i
szczecinskim - 216 (3,0%). Ogdélem na siedem tych wojewodztw przypadato 4.396
konces;ji, tj. 62,3% dotychczas wydanych. Na wojewddztwa przygraniczne natomiast
przypadato tacznie 1.680 koncesji, tj. 23,8%, z tego na wojewddztwa poédinocno-
wschodnie 1 wschodnie - 275 koncesji (16,4%).
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W rejonie przejs¢ granicznych funkcjonowato 61 podmiotow prowadzacych dziatalnosé¢
w zakresie ochrony osob i1 mienia oraz ustug detektywistycznych, w tym 22 firmy
detektywistyczne rozlokowane na granicy wschodniej, zajmujace si¢ poszukiwaniem

skradzionych samochodow.

. W okresie od 1994 r. do wrzes$nia 1996 r. w wojsku funkcjonowato 6 firm ochroniarskich
w zakresie ochrony fizycznej obiektow, a 82 angazowano do technicznego
zabezpieczenia obiektow w tym resorcie. Tryb i1 zasady zatrudniania tych firm w
jednostkach wojskowych byly bardzo pracochtonne, angazowaly wiele struktur i szczebli
zarzadzania, tworzac, w istocie, swoista promocj¢ i reklam¢ tym podmiotom na "rynku
wojskowym". Zdaniem NIK byly to dziatania niecelowe co do ich skali. W przypadku
za$ powierzania firmom ochroniarskim fizycznej ochrony obiektow wojskowych, byly to
dzialania tym bardziej niecelowe, Zze ze wzgledu na brak prawnych podstaw
uniemozliwiaty skuteczna ochrong powierzonych obiektow, a takze nielegalne w zakresie
okreslenia przez Szefa Sztabu Generalnego WP, zasad legitymowania 0sob i uzycia broni

przez pracownikow tych firm.

. Badania wykazaly, iz rzetelna ocena stanu zatrudnienia w niepanstwowych formacjach
uzbrojonych nie jest w obecnych uwarunkowaniach prawnych mozliwa. Wedlug oceny
Ministra Spraw Wewngtrznych jest to skala ponad 100 tys. pracownikow, zas wedhg
Polskiej Izby Gospodarczej Firm Fizycznej 1 Technicznej Ochrony Mienia - ponad 250
tys., natomiast wedlug danych Gléwnego Urzgdu Statystycznego jest to zaledwie 46.870
osOb.  Wigkszo$¢ zatrudnionych stanowili byli funkcjonariusze resortu spraw
wewngtrznych oraz byli Zotierze. Wiasciciele firm ochroniarskich przyjmowali takze do
pracy osoby nie przygotowane do wykonywania zadah ochronnych, zaréwno od strony
psychicznej, jak i posiadanych umiejgtnosci. Ponadto zatrudniano niekiedy osoby karane

uprzednio za przestgpstwa umysine.

. Szczegodlnie niecelowym, w kontekScie ustawowych zadan Policji i wojska, bylo
zatrudnianie si¢ funkcjonariuszy Policji 1 Zolierzy zawodowych w firmach

ochroniarskich, zarowno legalnie, na podstawie zgody przetozonego, jak i nielegalnie. W
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Policji zgodg taka otrzymalo 167 funkcjonariuszy, a w wojsku 71 Zotnierzy. Okreslenie

skali nielegalnego zatrudnienia funkcjonariuszy i zotierzy bylo, w praktyce, niemozliwe.

. W niektorych przypadkach wiasciciele firm ochroniarskich i zatrudniani przez nich
pracownicy wchodzili w kolizj¢ z prawem. Petna ocena tego zjawiska nie jest mozliwa ze
wzgledu na brak statystyk policyjnych w tym zakresie. Natomiast wedlug danych
Ministerstwa Sprawiedliwosci, w okresie od 1994 r. do 31 maja 1996 r., wszczgto 64
postgpowania przygotowawcze w sprawach o przestgpstwa popehione przez
pracownikow firm ochroniarskich. Podejrzenia dotyczyly napadow rabunkowych,
wlaman, kradziezy, wymuszen rozbdjniczych, bezprawnej windykacji dhlugéw,
przyjmowania korzysci majatkowych od sprawcow przestgpstw, grozb karalnych, pobic,

pobi¢ ze skutkiem $miertelnym oraz pozbawien wolnosci.

. Do dnia 30 czerwca 1996 r. komendanci wojewo6dzcy Policji wydali 8.003 pozwolenia na
bron palng krotka oraz 6 pozwolen na bron maszynowa dla wilascicieli lub pracownikow
firm ochroniarskich. Stanowito to 65,5% wszystkich wydanych pozwolen na bron w tym
okresie. Ponadto komendanci ci wydali 237.671 pozwolen na bron gazowa, jednakze
ustalenie ilosci pozwolen na t¢ bron wydanych wilascicielom i pracownikom firm
ochroniarskich nie bylo mozliwe ze wzgledu na brak w KWP wyodrgbnionej ewidencji.
Wydanie pozwolen na bron maszynowa bylo nielegalne w $wietle ustawy o broni,
amunicji 1 materialach wybuchowych. Najwigcej pozwolef na bron uzyskaly osoby
bgdace wiascicielami agencji ochrony lub zatrudnione przez te osoby w wojewddztwach:
poznanskim - 656 pozwolen (8,2%), katowickim - 619 (7,7%), warszawskim - 527
(6,6%), todzkim - 434 (5,4%) oraz skierniewickim - 430 (5,3%). Stwierdzono, iz
Komendant Glowny Policji, wykorzystujac uprawnienia wynikajace z art.5 ust.1 ustawy o
broni, amunicji i materiatach wybuchowych oraz kierujac si¢ tzw. "zasada uznania
administracyjnego" (pismo Nr E-I11b-2007/92 z dnia 28 grudnia 1992 r.), jako zasadnicza
przestanke warunkujaca uzyskanie pozwolenia na bron przyjal, na pierwszym miejscu,
kryterium dziatalno$ci zarobkowej o0so6b zatrudnionych w firmach ochroniarskich.
Zdaniem NIK stanowilo to uprzywilejowanie tej grupy osob i powodowalo w istocie

nieréwnos¢ w traktowaniu podmiotéw ubiegajacych si¢ o pozwolenie na bron. Powotana
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wyzej ustawa o broni, amunicji i materialach wybuchowych, takiego wyrdznienia nie

zawiera.

8. Odnosnie zabezpieczenia interesOw panstwa i obywateli w zwiazku z funkcjonowaniem
podmiotéw gospodarczych prowadzacych wushigi ochrony os6b 1 mienia oraz
detektywistyczne stwierdzono, iz regulacje prawne w tym zakresie sa niewystarczajace i
nie gwarantuja z jednej strony prawidlowego wykonywania tych ustug, gdzie zaréwno
uwzglednione bylyby interesy osob chronionych, jak i pozostatych obywateli, z drugiej
za$, sprawowania skutecznego nadzoru ze strony organdw administracji panstwowej w

interesie obywateli 1 panstwa.

3. Wnioski.

Biorac pod uwagg ustalenia kontroli i oceny kontrolowanej dziatalno$ci, Najwyzsza

Izba Kontroli przedstawia nastepujace wnioski do:

* Prezesa Rady Ministrow o podjgcie pilnych dzialan na rzecz uporzadkowania statusu
prawnego podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie ustug ochrony oséb i mienia
oraz detektywistycznych, a takze dostosowania rozwigzan w tym zakresie do wymogow

panstwa prawa, tak aby interes panstwa i obywateli byt skutecznie chroniony;
* Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o spowodowanie:

- wzmozenia kontroli nad dziatalnoscia podmiotow koncesjonowanych w zakresie

ochrony osob, mienia i ustug detektywistycznych;

- przestrzegania ustawy o broni, amunicji 1 materialtach wybuchowych, a w
szczegdlnosci spowodowanie okreslenia w wydawanych pozwoleniach na bron zasad
noszenia 1 przechowywania broni palnej, a takze rzetelnego 1 wnikliwego
weryfikowania okolicznosci faktycznych uzasadniajacych wydanie pozwolenia na

bron;

- przestrzegania przez kierownikow jednostek organizacyjnych resortu postanowien

art.7 ust.1 ustawy o Ministrze Spraw Wewngtrznych 1 Administracji broni, amunicji 1
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materiatach wybuchowych, aby podejmowanie przez funkcjonariuszy i pracownikow
dziatalnosci, w tym gospodarczej, nie prowadzito do wykorzystywania autorytetu
urzgdowego, informacji stuzbowych, badz $rodkow publicznych do celow

pozashuzbowych, albo w sposob sprzeczny z ich przeznaczeniem;

- wyeliminowania przypadkoéw nielegalnego zatrudniania si¢ funkcjonariuszy i zotierzy

w firmach ochroniarskich;

- objecia postgpowania koncesyjnego taka ewidencja, aby zapewniata biezaca orientacjg

co do skali i zakresu dziatalno$ci podmiotéw koncesjonowanych;
» Ministra Obrony Narodowej o spowodowanie:

- wylaczenia firm ochroniarskich z fizycznej ochrony obiektow wojskowych oraz
uchylenia przepisow wprowadzonych zarzadzeniem Szefa Sztabu Generalnego WP,
dotyczacych trybu i zasad stosowania srodkow przymusu bezposredniego oraz uzycia

broni palnej przez te firmy;

- zaniechania pracochlonnych procedur kwalifikowania firm ochroniarskich do

$wiadczenia ustug na rzecz jednostek wojskowych;

- przestrzegania wymogow art.49 i 50 ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o sluzbie
wojskowej zohierzy zawodowych przy wydawaniu zezwolen zoierzom zawodowym

na podjecie pracy zarobkowe;.
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II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego.

Wykonywanie zadan w zakresie m.in. ochrony Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra; ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz wykrywanie
przestepstw 1 wykroczen, a takze $ciganie ich sprawcow, nalezy do podstawowych zadan
Policji okreslonych w art.1 ust.2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'. Dla realizacji
tych zadan, ktore w istocie dotycza konstytucyjnie stanowionych praw i obowiazkow
obywateli’, Policja, jako formacja umundurowana i uzbrojona, zostala wyposazona
ustawowo w stosowne $rodki 1 procedury (rozdz.3 ustawy). Dotyczy to przede wszystkim
legitymowania osob oraz ich zatrzymywania, dokonywania kontroli osobistej, stosowania
srodkdw przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej. W podobny sposéb, chociaz
uwzgledniajacy specyfike dziatania, kwestie te zostaly uregulowane w przypadku Strazy

Granicznej’, a takze Urzedu Ochrony Panstwa®.

Szczegolny, w tym konteks$cie, maja charakter regulacje zawarte w rozdz.4 ustawy o
Policji, a dotyczace strazy gminnych (miejskich). Przedmiotowe przepisy okreslaja m.in. tryb
tworzenia umundurowanych strazy gminnych (miejskich) oraz zasady ustalania
szczegolowego zakresu zadan, obowiazkow 1 uprawnien tych strazy, a takze ich strukture,
umundurowanie, dystynkcje i1 uzbrojenie. Wskazuja  ponadto, ktére z ustawowych
uprawnien Policji okre§lonych w rozdz.1-3, stosuje si¢ do strazy gminnych (miejskich) w
zakresie wykonywanych czynno$ci. Ustawa zobowiazala takze Radg Ministrow do

okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowych zasad wspdlpracy Policji ze strazami

' Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30, poz.179 ze zm.).

? Rozdziat 8 przepisow konstytucyjnych utrzymanych w mocy na podstawie art.77 Ustawy Konstytucyjnej z
dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wladza ustawodawcza i wykonawcza RP
oraz samorzadzie terytorialnym, uchylajacego Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 1952 r.

? Rozdziat 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. Nr 78, poz.462 ze zm.).

* Rozdziat 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. Nr 94, poz.422 ze zm.).
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gminnymi (miejskimi) oraz zakres, w jakim Komendant Giéwny Policji sprawuje fachowy

r . . .. . . 5
nadzor nad tymi strazami i udziela im pomocy’.

W odniesieniu natomiast do ochrony obiektow lub terendéw pozostajacych w
zarzadach resortow, wojewodow 1 przedsigbiorstw panstwowych, kwestie dotyczace
uprawnien i zasad dzialania straznikow (wartownikow), zostaly szczegétowo uregulowane
w stosownych ustawach oraz aktach wykonawczych, wydanych na podstawie tych ustaw.
Dotyczy to na przyktad: ochrony osob, obiektow i terenéw wojskowych’, ochrony
obwodéw towieckich’, ochrony przyrody®, ochrony poczt i telegrafow’ oraz ochrony

szczegolnie waznych dla gospodarki narodowej zaktadow pracy'’.

Z chwila wejscia w zycie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej'', w ramach generalnej zasady, iz podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu na réwnych prawach, z zachowaniem

> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1990 r. w sprawie szczegdtowych zasad wspotpracy
Policji ze strazami miejskimi oraz zakresu nadzoru fachowego i pomocy udzielanej tym strazom przez
Komendanta Gtownego Policji (Dz.U. Nr 84, poz.492).

6 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP (t.j. Dz.U. Nr 92, poz.16 ze
zm.).

7 Ustawa z dnia 17 czerwca 1959 r. o hodowli, ochronie zwierzat fownych i prawie towieckim (Dz.U. z
1973 r. Nr 33, poz.197) i rozporzadzenie Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 12 sierpnia
1977 r. w sprawie straznikdéw towieckich (Dz.U. Nr 28, poz.121 ze zm.).

¥ Ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 25, poz.180) i rozporzadzenie Ministra
Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 30 kwietnia 1957 r. w sprawie Strazy Ochrony Przyrody (Dz.U. Nr
41, poz.198 ze zm.).

? Dekret z dnia 17 pazdziernika 1946 r. o Strazy Pocztowej (Dz.U. Nr 59, poz.323).

\

' Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o Strazy Przemystowej (Dz.U. Nr 6, poz.42 ze zm.) i rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 1961 r. w sprawie zasad 1 trybu uzycia broni przez pracownikéw Strazy
Przemystowej (Dz.U. Nr 6, poz.44), a takze rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 1962 r. w
sprawie zasad i trybu uzycia broni przez osoby spoza Strazy Przemystowej, wyznaczone do pelnienia z
bronig stuzby ochrony mienia spotecznego (Dz.U. Nr 65, poz.315).

' Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz.324 ze zm.) weszla w
zycie | stycznia 1989 r.
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warunkow okreslonych przepisami prawa (art.1), przewidziano m.in. komercyijne'®
wykonywanie uslug w zakresie ochrony osob i mienia oraz detektywistycznych. Warunkiem
podjecia takiej dziatalnosci gospodarczej jest uzyskanie stosownej konces;ji (art.11 ust.1 pkt
11 ustawy). Zatem, rozstrzygnigcie co do zasadnos$ci podjecia dziatalnosci gospodarczej w
ramach tych ustug, ich zakresu i celowos$ci, pozostaje do decyzji uznaniowej organu
koncesyjnego. Organem koncesyjnym, w mysl art.20 ust.1 tej ustawy, jest naczelny lub
centralny organ administracji panstwowej wilasciwy ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci

gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu.

Zgodnie z obowiazujaca od 1 stycznia 1997 r. ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o
urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji”” do zadan tego Ministra nalezy
inicjowanie 1 realizacja polityki oraz zapewnienie koordynacji dzialan w zakresie m.in.
ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. Za§ organem wlasciwym, w imieniu
ministra, w sprawach wydawania decyzji koncesyjnych odnos$nie wykonywania ushig
ochrony os6b 1 mienia oraz detektywistycznych, na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 24 grudnia 1996 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw
Wewngtrznych i Administracji, jest Departament Nieruchomos$ci, Zezwolen 1 Konces;ji
MSWiA'", Do dnia 31 grudnia 1996 r., tj. przed wejéciem w zycie powolanej wyzej ustawy,
zadania w tym zakresie nalezaty do wiasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych'”, a organem

realizujacym te zadania w imieniu Ministra, byt Departament Administracyjny MSW'®,

Stosownie do zasad okreslonych w rodz.3 powotlanej wyzej ustawy o dziatalnosci

gospodarczej, organ koncesyjny jest uprawniony do szczegdétowego zbadania podmiotu

12 Zgodnie z art.2 ust.1 ustawy, o ktorej mowa w przypisie 11, jest to dziatalno$¢ gospodarcza: wytworcza,
budowlana, handlowa i ustugowa, prowadzona w celach zarobkowych i na wtasny rachunek podmiotu
prowadzacego taka dziatalnos¢.

B Dz.U. Nr 106, poz.491.

" Dz.U. Nr 157, poz.799.
"> Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz.U. Nr 30, poz.181 ze
zm.).

'®  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 lipca 1990 r. w sprawie nadania statutu organizacyjnego
Ministerstwu Spraw Wewngtrznych (Dz.U. Nr 49, poz.288 ze zm.).
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ubiegajacego si¢ o przyznanie koncesji, a nastgpnie do kontroli dzialalno$ci gospodarczej w
zakresie m.in. zgodno$ci prowadzonej dziatalnosci z udzielona koncesja, a takze ochrony
interesow gospodarki narodowej, obronnosci lub bezpieczefistwa panstwa oraz ochrony
bezpieczenstwa lub dobr osobistych obywateli. Ustawa nadala takze wlasciwemu ministrowi
uprawnienia do okreslenia rodzajow dokumentéw 1 zakresu informacji odno$nie
wnioskodawcoéw, a ponadto uprawnita Rade¢ Ministrow do okreslenia w drodze
rozporzadzenia szczegdlowych warunkéw wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, o ktore;
mowa w art.11 ust.1 pkt 11. Do czasu zakonczenia kontroli NIK, organy te nie skorzystaty
ze swoich uprawnien 1 nie wydaly przepisow okreslajacych szczegdlowe warunki
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie uslug ochrony oséb i mienia oraz
detektywistycznych. Zatem nadzor organdéw administracji panstwowej nad dzialalno$cia
gospodarcza w zakresie ustug ochrony os6b i1 mienia oraz detektywistycznych, w rozumieniu
ustawy, mogl by¢ realizowany w zasadzie tylko przez organ koncesyjny. Odbywato sig to
na etapie gromadzenia informacji o podmiocie gospodarczym ubiegajacym si¢ 0 przyznanie
koncesji w celu wydania stosownej decyzji administracyjnej oraz poprzez kontrolg
dziatalnos$ci koncesjonowanej, takze przy wykorzystaniu innego wyspecjalizowanego organu
panstwowego (np. Policji). Kontrola ta ma charakter jednak ograniczony, chocby w
pordwnaniu z nadzorem, jakim np. objete sa straze gminne (miejskie) oraz Straz
Przemystowa. Jest to szczegolnie wazne, gdyz podmioty gospodarcze $wiadczace ushigi w
zakresie ochrony osob 1 mienia oraz detektywistyczne, dzialajac na podstawie koncesji oraz
w oparciu o indywidualne regulaminy wewngtrzne, z mozliwoscia uzycia broni palnej i
gazowej, W istocie stanowia niepanstwowe formacje uzbrojone, ktore wykonuja zadania

tozsame badz zbiezne z zadaniami Policji, nie majac do tego uprawnien ustawowych.

2. Istotne ustalenia kontroli.

2.1. Cel i zakres dzialalnosci gospodarczej podmiotow prowadzgcych ustugi ochrony osob

i mienia oraz detektywistyczne.
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Cel 1 istota dziatalnosci gospodarczej podmiotow prowadzacych ustugi w zakresie
ochrony os6b 1 mienia oraz detektywistyczne nie zostaly dotychczas ustawowo okreslone.
W zwiazku z tym podmioty gospodarcze, ktére uzyskaly koncesj¢ Ministra Spraw
Wewngtrznych na prowadzenie takiej dzialalno$ci, w praktyce wzoruja si¢ na
wyspecjalizowanych panstwowych formacjach uzbrojonych, takich jak np. Policja. Wynika
to przede wszystkim ze szczeg6lnego charakteru tych ustug, ktérych wykonywanie wiaze si¢
z korzystaniem w szerokim zakresie z uprawnien przypisanych uzbrojonym formacjom
panstwowym. Dotyczy to np. zatrzymywania osob i ich legitymowania, stosowania

przymusu bezposredniego, a takze obezwiadniania osob.

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez niepanstwowe formacje uzbrojone w
zakresie ochrony osob 1 mienia ma na celu ich ochrong fizyczna lub przy pomocy urzadzen i
srodkow technicznych. Urzadzeniami i $rodkami tymi moga by¢ np.: elektroniczne
urzadzenia sygnalizacyjne, bron, palki typu policyjnego, miotacze gazu oraz paralizatory
elektryczne. W zakresie ustug detektywistycznych, czyli §ledczych, sa to roznego rodzaju
srodki techniczne umozliwiajace wykonywanie tajnego nadzoru, $ledzenia lub pilnowania

kogos$ albo czegos.

Niezaleznie od powyzszego, niepanstwowe formacje uzbrojone wykonujac
dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie ochrony osob i1 mienia oraz ustug detektywistycznych,
uzywaja do tego celu jednolitego umundurowania, legitymacji i  identyfikatorow
wzorowanych niekiedy na dokumentach policyjnych oraz oznakowanych radiowozow'’.
Uzywanie tych atrybutow moze powodowa¢ wrazenie, ze formacje te korzystaja z
ustawowych uprawnien przypisanych Policji.  Czgsto zglaszanymi przez podmioty
prowadzace dzialalno$¢ w zakresie ochrony osob i1 mienia oraz ustug detektywistycznych
pod adresem Policji postulatami byly chg¢ zréwnania uprawnien agentow ochrony z
uprawnieniami pracownikOw Strazy Przemystowej, przyznania uprawnien do stosowania
srodkdw przymusu bezposredniego, noszenia patek typu policyjnego oraz mozliwosci

wyposazenia firm w bron obiektowa, w tym dluga i maszynowa.

7 Np. w legitymacji jednej z agencji zawarta byta formuta o udzielaniu wszelkiej pomocy whascicielowi
legitymacji przy prowadzeniu czynnosci stuzbowych.
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Przeprowadzona kontrola w Departamencie Administracyjnym MSW, dziatajacym w
imieniu organu koncesyjnego, tj. Ministra Spraw Wewngtrznych, wykazata, ze po wejsciu
w zycie ustawy o dzialalno$ci gospodarczej, tj. od dnia 1 stycznia 1989 r. do 31 maja 1996
r. Departament ten wydat 7.177 koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie ushug ochrony osob i1 mienia oraz detektywistycznych. Ilo§¢ wydanych koncesji w
tym okresie na poszczegdlne ustugi, z wyodrgbnieniem lat objgtych kontrola, tj. od 1994 r.

do maja 1996 r., przedstawia ponizsze zestawienie:

Ilos¢ wydanych koncesji w zakresie ochrony:
ustugi 0sob i 0sob 1 mieniai | osdb,
Lata 0sob mienia |detekty- |mienia ustug ustug mieniai |Razem
wistyczne detektyw. | detektyw. |ustug
detektyw.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1989-1993 12 2.358 118 1.020 17 218 1.573 5.316
1994 4 354 23 248 - 35 135 799
1995 5 330 21 269 - 16 102 743
do 31.05.
1 136 5 116 2 7 52 319
1996 1.
Ogolem 22 3.178 167 1.653 19 276 1.862 7177

Przedstawione dane wskazuja, iz na ustugi jednorodne, tj. na ochrong 0so6b lub mienia albo
detektywistyczne udzielono facznie 3.367 koncesji (46,9 %); na ushigi obejmujace dwie
kategorie, tj. ochrong os6b i mienia lub ochrong¢ mienia i1 ustugi detektywistyczne - 295
koncesji (4,1 %) , a na ustugi obejmujace trzy kategorie, tj. ochrong 0s6b i mienia oraz
ustugi detektywistyczne - 1.862 koncesje (25,9 %). Najwigcej koncesji udzielono na
ochrong mienia - 44,3 %, na ochrong 0sob i mienia oraz ustugi detektywistyczne - 25,9 %
oraz na ochrong¢ osob i mienia - 23,0 %. Lacznie stanowily one 93,2 % wszystkich

udzielonych koncesji w tym okresie.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze sposrod 7.177 udzielonych koncesji, 639 nie zostato
odebranych przez wnioskodawcow, 179 podmiotom przyznana koncesj¢ cotnigto z uwagi na

nieprzestrzeganie warunkow koncesji, a w przypadku nastepnych 100 koncesji stwierdzono




Informacja o wynikach kontroli nadzoru organéw administracji panstwowej
nad niepanstwowymi formacjami uzbrojonymi.

15

ich wygasnigcie ze wzgledu na uptyw czasu. Zatem, wedlug stanu na dzien 31 maja 1996 1.,
faktycznie dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie ochrony oso6b i mienia oraz ustug

detektywistycznych mogto prowadzi¢ 6.259 podmiotow.

Podmioty gospodarcze wykonujace ushugi w zakresie ochrony oséb i mienia oraz

detektywistyczne zrzeszone byly w pigciu stowarzyszeniach gospodarczych, tj. w:

- Krajowym Zwiazku Pracodawcow Agencji Ochrony Osob, Mienia i Ushig
Detektywistycznych "Ochrona" w Warszawie;

- Polskim Stowarzyszeniu Ochrony Osob, Mienia i Ushlig Detektywistycznych w
Warszawie;

- Dolnos$laskim Zwiazku Pracownikéw Firm i Agencji Ochrony Osob, Mienia i Ustug
Detektywistycznych we Wroctawiu;

- Polskiej I1zbie Gospodarczej Firm Fizycznej 1 Technicznej Ochrony Mienia w Warszawie;

- Ogbéopolskim Stowarzyszeniu Producentow, Projektantow i Instalatorow Systemow

Alarmowych.

Badania wnioskow koncesyjnych wykazaly, ze w okresie 8 lat funkcjonowania
ustawy o dzialalno$ci gospodarczej ustugi w zakresie ochrony osob i mienia oraz
detektywistyczne ulegly znacznej specjalizacji. Dotyczylo to przede wszystkim ochrony
mienia. Glownymi formami prowadzonej w tym zakresie dziatalnos$ci gospodarczej byly:
fizyczna ochrona obiektow 1 terenow; techniczna ochrona mienia, w tym instalowanie i
obsluga elektronicznych urzadzen zabezpieczenia (tzw. monitoring) oraz konwojowanie
warto$ci pienigznych 1 przedmiotow wartosciowych. Ustugi detektywistyczne polegatly
przede wszystkim na: sprawdzaniu przeszlosci osob; poszukiwaniu oséb zaginionych;
poszukiwaniu sprawcow kradziezy 1 malwersacji oraz poszukiwaniu zaginionych
przedmiotéw warto$ciowych, w tym skradzionych samochodow. Dziatalno§¢ w zakresie

ochrony osob ograniczata si¢ do fizycznego zapewnienia bezpieczenstwa zleceniodawcow.

Z niepelych danych uzyskanych w komendach wojewédzkich Policji'® wynikato, iz

na terenie kraju, wedlug stanu na dzien 16 wrze$nia 1996 r., funkcjonowato 205 stacji

'8 Brak danych w tym zakresie stwierdzono w KSP w Warszawie, KWP w Bielsku-Biatej, KWP w

Krakowie, KWP w Lodzi, KWP w Radomiu i KWP we Wroctawiu.
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monitorowania alarmow obstugiwanych przez podmioty gospodarcze prowadzace
dzialalno§¢ w zakresie ochrony osob i1 mienia. Stacje te ochranialy elektronicznie 12.760

podmiotow gospodarczych i obiektow prywatnych. Szczegdélowe dane w tym zakresie

przedstawia ponizsze zestawienie:

Stacje monitorowania alarméw
Lp. Wojewoddztwo HOé? llose podmiot.éw
stacji gospod.korzystajacych
ze stacji

1 2 3 4

1. |stoteczne warszawskie 16 brak danych
2. |bialskopodlaskie 0 0

3. |bialostockie 7 484

4. |bielskie 6 brak danych
5. |bydgoskie 6 413

6. |chelmskie 0 0

7. |ciechanowskie 0 0

8. |czestochowskie 3 172

9. |elblaskie 2 119

10. | gdanskie 14 602

11. | gorzowskie 4 176

12. |jeleniogorskie 2 55

13. | kaliskie 3 139

14. | katowickie 12 995

15. | kieleckie 4 333

16. | koninskie 1 43

17. | koszalinskie 10 558

18. | krakowskie brak danych brak danych
19. | krosnienskie 22 22

20. |legnickie 3 352
21. |leszczynskie 2 40

22. | lubelskie 4 480
23. | lomzynskie 6 435
24. 116dzkie brak danych brak danych
25. | nowosadeckie 2 162
26. | olsztynskie 6 363
27. | opolskie 8 209
28. | ostroleckie 2 39

29. | pilskie 6 252
30. | piotrkowskie 3 256
31. | plockie 3 118
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1 2 3 4
32. | poznanskie 7 760
33. | przemyskie 1 1
34. | radomskie brak danych brak danych
35. | rzeszowskie 4 222
36. | siedleckie 3 62
37. | sieradzkie 4 122
38. | skierniewickie 6 192
39. | shupskie 2 188
40. | suwalskie 3 62
41. | szczecinskie 10 2609
42. | tarnobrzeskie 3 92
43. | tarnowskie 3 205
44. | torunskie 3 410
45. | watbrzyskie 9 300
46. | wloctawskie 3 203
47. | wroclawskie 2
48. | zamojskie 2 111
49. | zielonogorskie 3 404
Ogoélem 205 12.760

Poréwnujac przedstawione dane do ilosSci obiektow (2.545), ktérych systemy alarmowe
podlaczone sa do jednostek organizacyjnych Policji, stwierdzi¢ nalezy, iz rozmiary
monitoringu prowadzonego przez podmioty gospodarcze sa pigciokrotnie wigksze niz

prowadzonego przez Policjg.

Odnosnie konwojowania wartosci pieni¢znych z danych Komendy Gtéwnej Policji'’
wynikato, ze w 1995 r. dziatalnos$cia ta zajmowalo si¢ 888 firm ochroniarskich. Sposréd tych
firm tylko 16 (ok. 2%) dysponowato bankowozami, 70 (ok. 8%) posiadato samochody
przystosowane do przewozu pienigdzy, a pozostale (802) wykonywaly konwojowanie i
transport przy pomocy zwyklych samochodéw osobowych nie posiadajacych zadnych
zabezpieczen. Wyposazenie agentow w §rodki ochrony osobistej, takie jak: kamizelki 1

hetmy kuloodporne nalezalo do rzadkosci. Tylko 43 firmy (ok. 5%) stosowaly kamizelki

' Opracowanie Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji nt. Napady na osoby transportujace wartosci
pienigzne w $wietle stosowanych i pozadanych dzialan ochronnych (nie publikowane).
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kuloodporne. Szczegdétowe dany w tym zakresie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1995 r.,

przedstawia ponizsza tabela:

Wyposazenie

Lp. Wojewodztwo Ilo§¢ | Banko- | Pojazdy | Kami- | Lacznos¢ | Telefony | Waliz-
firm wozy | przysto | zelki | radiowa | komorko ki
- we
sowane
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. |stoleczne warszawskie 54 3 10 5 15
2. | bialskopodlaskie 5 2
3. | bialostockie 7 4 2 3
4. | bielskie 79
5. | bydgoskie 24
6. | chelmskie 4
7. | ciechanowskie 10 10 10
8. | czestochowskie 12
9. |elblaskie 12
10. | gdanskie 80 3 4 4
11. | gorzowskie 25
12. |jeleniogdrskie 13
13. | kaliskie 2 2
14. | katowickie 63
15. | kieleckie 8
16. | koninskie 4
17. | koszalinskie 18
18. | krakowskie 55
19. | kro$nienskie 11
20. |legnickie 20 20 5
21. |leszczynskie
22. | lubelskie
23. |tomzynskie 2 2
24. |todzkie 70
25. | nowosadeckie 4 4
26. | olsztynskie 39 4 4 5
27. | opolskie 22 4 4 1
28. | ostroleckie
29. | pilskie 10
30. | piotrkowskie 6
31. | ptockie 30 6
32. | poznanskie 30 3 5 8 8
33. |przemyskie
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
34. |radomskie
35. |rzeszowskie 21
36. |siedleckie 13
37. |sieradzkie 10 1 1 1 1 1
38. | skierniewickie
39. | shupskie 10
40. | suwalskie 10
41. |szczecinskie
42. |tarnobrzeskie 6 2
43. | tarnowskie
44. |torunskie 3
45. | walbrzyskie
46. | wloctawskie
47. | wroctawskie 66 1 3 2 2
48. | zamojskie 1
49. | zielonogorskie 29 3 7 29
Ogolem 888 16 70 43 16 39 40

Ponadto, wedlug Policji, firmy zajmujace si¢ konwojowaniem wartosci pienigznych,
rzadko ubezpieczaja swoja dzialalno$§¢, co uniemozliwi¢ moze wyegzekwowanie
odszkodowania na okoliczno$¢ ewentualnego zaboru konwojowanych wartosci. Podkresli¢
nalezy, ze w 1995 r. na 69 napaddéw na transportowane wartosci pienigzne, 11 przypadato
na transporty chronione, w tym 10 ochranianych przez agentow koncesjonowanych firm

ochrony mienia.

Art. 2 ust.2 ustawy o dziatalno$ci gospodarczej stanowi, iz podmiotem prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna, a takze jednostka
organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej, utworzona zgodnie z przepisami prawa,
jezeli jej przedmiot dzialania obejmuje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Ze
zgromadzonych w Departamencie Administracyjnym MSW 12.154 teczek akt podmiotow
ubiegajacych si¢ o przyznanie koncesji w zakresie ushug ochrony osob i mienia oraz
detektywistycznych wynikato, ze status prawny tych podmiotéw byl zrdéznicowany.
Zdecydowana wigkszo$¢ stanowily osoby prawne i fizyczne. Ws$rod osob prawnych

wystgpowaly spolki prawa handlowego z wylacznym kapitalem zagranicznym, badz
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udzialem tego kapitatu (22 koncesje), jak rowniez panstwowe jednostki organizacyjne oraz
spoiki prawa handlowego z udzialem skarbu panstwa. Departament nie posiadat ewidencji
statystycznej podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ koncesjonowana, w zwiazku z tym nie
dysponowat szczegétowymi danymi w tym zakresie®. Uzyskiwanie informacji o wyzej
wymienionych podmiotach polega obecnie na "rgcznym" liczeniu teczek koncesyjnych i
"wyciaganiu" z nich danych oraz na wertowaniu ksiag rejestrowych, w ktérych jest
ewidencjonowany zakres przedmiotowy dziatalnosci koncesjonowanej przez Ministra Spraw

Wewngtrznych.

Z danych uzyskanych od komendantow wojewddzkich Policji wynikalo, iz wedlug
zawiadomien o udzieleniu koncesji przekazanych im przez Departament Administracyjny

MSW, w okresie od 1989 r. do wrzesnia 1996 r., przyznano nastgpujace ilosci konces;ji:

I10$¢ koncesji przyznanych na prowa-
Lp. Wojewodztwo dzenie ustug w zakresie ochrony osob %
i mienia oraz detektywistycznych
1 2 3 4
1. |stoleczne warszawskie 2.524 35,8
2. |bialskopodlaskie 21 0,3
3. |bialostockie 60 0,9
4. |bielskie 92 1,3
5. | bydgoskie 158 2,2
6. | chelmskie 26 0.4
7. | ciechanowskie 40 0,6
8. | czestochowskie 99 1,4
9. |elblaskie 46 0,7
10. | gdanskie 241 3.4
11. | gorzowskie 87 1,2
12. |jeleniogorskie 42 0,6
13. |kaliskie 57 0,8
14. | katowickie 570 8,1
15. |kieleckie 97 1.4
16. | koninskie 19 0,3
17. | koszalinskie 79 1,1
18. | krakowskie 246 3.5
19. | kros$nienskie 22 0,3
20. |legnickie 80 1,1

2% Obecne przepisy nie naktadaja obowiazku prowadzenia takiej ewidencii.
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1 2 3 4
21. |leszczynskie 50 0,7
22. | lubelskie 73 1,0
23. | lomzynskie 18 0,3
24. |t6dzkie 343 4,9
25. | nowosadeckie 56 0,8
26. |olsztynskie 96 1,4
27. | opolskie 96 1,4
28. | ostroteckie 38 0,5
29. | pilskie 24 0,3
30. | piotrkowskie 37 0,5
31. | plockie 113 1,6
32. | poznanskie 280 4,0
33. | przemyskie 18 0,3
34, | radomskie 124 1,8
35. | rzeszowskie 88 1,2
36. |siedleckie 28 0.4
37. | sieradzkie 8 0,1
38. | skierniewickie 38 0,5
39. |stupskie 67 1,0
40. | suwalskie 33 0,5
41. | szczecinskie 216 3,0
42. | tarnobrzeskie 38 0,5
43. | tarnowskie 45 0,6
44. | torunskie 64 0,9
45. | walbrzyskie 97 1,4
46. | wloclawskie 37 0,5
47. | wroclawskie 217 3,0
48. | zamojskie 13 0,2
49. | zielonogodrskie 89 1,3

Razem 7.050% 100

Z zestawienia wynika, ze najwigksza ilo§¢ koncesji wydano podmiotom gospodarczym

dzialajacym w wojewddztwie stolecznym warszawskim - 2.524 (35,8%), katowickim - 570

*! Dane zestawione w oparciu o informacje uzyskane od komendantow wojewodzkich Policji  r6znia si¢ od
danych uzyskanych w Departamencie Administracyjnym MSW o 127 koncesji. Wynikato to z faktu, iz
organ koncesyjny nie zawsze zawiadamial komendantéw wojewodzkich Policji o efekcie prowadzonego
postegpowania koncesyjnego. Na przyktad: Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu nie otrzymat
informacji o sposobie postgpowania w odniesieniu do 59 podmiotdw.
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(8,1%), 16dzkim - 343 (4,9%), poznanskim - 280 (4,0%), krakowskim - 246 (3,5%),
wroctawskim - 217 (3,0%) 1 szczecinskim - 216 (3,0%). Ogolem na 7 wojewddztw, ktorych
miasta wojewodzkie sa duzymi aglomeracjami, przypadato 4.396 koncesji, tj. 62,3%

dotychczas wydanych®.

Podkresli¢ nalezy, ze na wojewddztwa przygraniczne, tj. elblaskie (46 koncesji),
olsztynskie (96), suwalskie (33), biatostockie (60), bialskopodlaskie (21), chelmskie (26),
zamojskie (13), przemyskie (18), krosnienskie (22), nowosadeckie (56), bielskie (92),
katowickie (570), opolskie (96), watbrzyskie (97), jeleniogorskie (42), zielonogorskie (89),
gorzowskie (87) 1 szczecinskie (216) przypadato facznie 1.680 konces;ji, tj. 23,8%, z tego na
wojewodztwa potnocno-wschodnie 1 wschodnie - 275, tj. 16,4% koncesji przypadajacych na
wojewddztwa przygraniczne. Jest to szczegolnie istotne ze wzgledu na fakt, iz niektore z
tych podmiotéw funkcjonowaly w rejonie przej$¢ granicznych i zajmowaly si¢ glownie
konwojowaniem osob 1 pojazdow oraz prowadzeniem ushig detektywistycznych, zwlaszcza
poszukiwaniem skradzionych samochodow. Wedlig danych uzyskanych w Komendzie
Glownej Strazy Granicznej, w rejonie przej$¢ granicznych funkcjonowalo 61 podmiotéw
prowadzacych dzialalno§¢ ustugowa w zakresie ochrony os6b i mienia oraz ustug

detektywistycznych. Szczegdtowe dane w tym zakresie ilustruje ponizsza tabela:

2 W tym kontekscie na uwage zashuguje fakt, iz niektére podmioty posiadaty takze swoje oddziaty na
terenie innych wojewodztw.
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Oddziat [lo$¢ podmiotow Rodzaj prowadzonej
Strazy Granicznej prowadzacych dziatalnosci
dziatalno$¢
1 2 3
Warminsko-Mazurski Ochrona. fiena. ,
- konwojowanie samochodow.
3 Ustugi detektywistyczne:
- poszukiwanie skradzionych
samochodow.
Podlaski 6 Ochrona. mienig 1 O(Ehrgnq os.c')b:
- konwojowanie 0sob i mienia.
Ustugi detektywistyczne:
- poszukiwanie skradzionych
samochodow.
Nadbuzafski 29 Ochrona. 0sob i mienia: ’
- konwojowanie os6b i samochodow.
Ustugi detektywistyczne:
- poszukiwanie skradzionych
samochodow.
Bieszezadzki 7 Ochrona. 0sob i mienia: ’
- konwojowanie os6b i samochodow.
Ustugi detektywistyczne:
- poszukiwanie skradzionych
samochodow.
Beskidzki 1 Ochrona. mienia:
- konwojowanie 0sob i mienia.
Karpacki - )
Slaski - -
Sudecki - -
Luzycki - -
Lubuski 8 Ochrona. mienig S
- konwojowanie 0sob i mienia.
Pomorski 6 Ochrona . osOb, mienia 1 ustugi
detektywistyczne.
Morski 1 Ochrona 0s6b i1 mienia.
Warszawa-Okgcie brak danych brak danych
Razem 61 X
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Z tabeli wynika, ze 45 (73,7%) podmiotow wykonujacych ustugi w zakresie ochrony 0sob,
mienia 1 ustugi detektywistyczne w rejonie przej$¢ granicznych, to podmioty dzialajace w
miejscowosciach rozlokowanych wzdtuz granicy wschodniej RP. Doda¢ przy tym nalezy, iz
funkcjonujace w rejonie przej$¢ granicznych firmy detektywistyczne, zajmujace sig
poszukiwaniem skradzionych samochodoéw prowadzily swoja dziatalno$¢ wylacznie w

rejonie przejs¢ rozlokowanych na granicy wschodniej RP (22 firmy i ich przedstawicielstwa).

Stwierdzono, iz jednostki organizacyjne resortu spraw wewngtrznych korzystaly z
ustug wyspecjalizowanych firm ochrony mienia w zakresie technicznego zabezpieczenia
obiektéw. Nie stwierdzono natomiast przypadkoéw zlecania zadan tym firmom odno$nie

fizycznej ochrony obiektow.

W przypadku resortu obrony narodowe;j firmy ochroniarskie otrzymywatly zlecenia
dotyczace zaro6wno technicznej jak i fizycznej ochrony obiektow wojskowych. Zgodnie z
decyzja Nr 2 Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 stycznia 1994 r. w sprawie doskonalenia
systemu ochrony obiektéw wojskowych®. Wiceministrowie Obrony Narodowej zostali
zobowiazani do systematycznego zmniejszenia stanowisk osobowych wart i stuzb oraz
szerszego promowania wykorzystania nowoczesnej techniki w ochronie obiektow, za§ Szef
Sztabu Generalnego - do modyfikacji dotychczasowego systemu ochrony obiektow w Sitach
Zbrojnych RP, okreslenia trybu, sposobu doboru i weryfikacji wyspecjalizowanych agencji
ochrony mienia do ochrony wybranych obiektow wojskowych oraz zasad realizacji tej
ochrony, a takze do koordynacji caloksztaltu spraw zwiazanych z organizacja i
funkcjonowaniem systemu ochrony obiektow wojskowych w Sitach Zbrojnych RP. Na tej
podstawie Szef Sztabu Generalnego WP wydat zarzadzenie Nr 74/Org z dnia 1 sierpnia
1994 r.**, w ktorym okreglit tryb i zasady angazowania wyspecjalizowanych agencji do
ochrony obiektow wojskowych oraz znowelizowal” "Instrukcje o ochronie obiektow
wojskowych" - sygn.Sztab Gen. 1377/90 - dostosowujac jej tres¢ do wyzej powolanego

zarzadzenia

* Nie publikowane.
24 Zarzadzenie Nr 74/0Org Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 1 sierpnia 1994 r. (nie publikowane).
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Kontrola wykazala, ze w latach 1994-1995 1 do 27 wrze$nia 1996 r. w wojsku
funkcjonowato 6 firm ochroniarskich w zakresie fizycznej ochrony obiektow. Cztery z
posrdd nich dziataly w Sitach Zbrojnych od roku 1990 i 1991, a dwie pozostale - od 1993 i
1996 r. Podkresli¢ nalezy, ze trzy z tych podmiotéw w trakcie zawierania umow oraz przez
pewien czas prowadzenia dziatalnosci w jednostkach wojskowych nie posiadaly wymagane;
koncesji. Tryb i zasady zatrudniania wyspecjalizowanych agencji ochrony do technicznej 1
fizycznej ochrony obiektow wojskowych (lacznie 88 firm) byly bardzo pracochtonne, gdyz
angazowano w tym celu Inspektorat Szkolenia i Zarzad Operacyjno-Planistyczny Sztabu
Generalnego, Wojskowe Sztaby Informacyjne oraz Dowodztwa Okrggéw Wojskowych i
Rodzajow Sit Zbrojnych. Zdaniem NIK dzialania te byly w istocie promowaniem i swoista
reklama na "rynku wojskowym" firm ochrony osob i mienia. Zadanie typowania
wyspecjalizowanych agencji ochrony powierzone zostalo Zastgpcy Szefa Sztabu
Generalnego WP oraz dowodcom okrggéw wojskowych 1 rodzajéow Sit Zbrojnych RP.
Jednoczesnie Szef Sztabu Generalnego WP w zalaczniku do zarzadzenia Nr 74/Org m.in.
upowaznit agentow - straznikOw ochrony mienia do: legitymowania  osob, ich
zatrzymywania w chwili popehienia przestgpstwa, podejrzanych o popetnienie przestgpstwa
lub prébeg zatarcia $ladow, a takze do uzycia broni "w sytuacjach tego wymagajacych na
zasadach okreslonych przez agencje...". Dyspozycje te naruszaly zasady legalnosci

dziatania.

Na tle przedstawionej skali dziatalnosci podmiotow gospodarczych, $wiadczacych
ustugi w zakresie ochrony oso6b i mienia oraz detektywistyczne, dane odnosnie tego

problemu, uzyskane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

., Ilos¢
Lp. Wojewddztwo podmiotow
1 2 3
1. |stoleczne warszawskie 842
2. |bialskopodlaskie 21
3. |bialostockie 40
4. |bielskie 63

2> Zarzadzenie Szefa Sztabu Generalnego WP Nr 146/Sztab Gen. z dnia 28 grudnia 1995 r. (nie
publikowane).
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5. |bydgoskie 103
6. | chelmskie 18
7. | ciechanowskie 24
8. |czestochowskie 60
9. |elblaskie 45
10. | gdanskie 157
11. | gorzowskie 62
12. |jeleniogorskie 49
13. | kaliskie 37
14. | katowickie 515
15. | kieleckie 59
16. | koninskie 14
17. | koszalinskie 48
18. | krakowskie 128
19. | krosnienskie 16
20. | legnickie 53
21. |leszczynskie 25
22. |lubelskie 49
23. [tomzynskie 10
24. |16dzkie 195
25. |nowosadeckie 29
26. |olsztynskie 62
27. | opolskie 62
28. |ostroleckie 25
29. |pilskie 34
30. |piotrkowskie 24
31. |plockie 51
32. | poznanskie 224
33. | przemyskie 16
34, |radomskie 43
35. | rzeszowskie 24
36. |siedleckie 32
37. | sieradzkie 11
38. | skierniewickie 26
39. |stupskie 84
40. |suwalskie 24
41. |szczecinskie 117
42. |tarnobrzeskie 15
43, |tarnowskie 28
44, |torunskie 39
45. | walbrzyskie 55
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1 2 3
46. | wloclawskie 26
47. | wroclawskie 173
48. |zamojskie 6
49. |zielonogodrskie 77

Ogolem 3.940

Przedstawione dane r6znia si¢ o 2.295, tj. 0 36,7 % od danych ustalonych w Departamencie
Administracyjnym  MSW na dzieh 31 maja 1996 r. (6.259 koncesji). Sposrod
zarejestrowanych w GUS w systemie REGON podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ w
zakresie inwigilacji i ochrony”® znajdowaly sie 24 podmioty sektora publicznego. W 5
przypadkach odnosito si¢ to do jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
prawnej, dla ktérych organem zatozycielskim byly organy administracji panstwowej, w 2 -
do panstwowych jednostek organizacyjnych, w 4 - do jednostek organizacyjnych
komunalnych, w pozostalych za$ do spolek prawa handlowego, w ktorych zaangazowany
byl kapitat skarbu pafistwa. Wér6d wymienionych podmiotow, ktore prowadzity dziatalnosé
ustugowa w zakresie ochrony osob i mienia byly m.in. Panstwowa Straz Rybacka, Straz

Miejska oraz Zaktady Pomocnicze Urzgdéw Rejonowych.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, iz dzialalno$¢ taka prowadzily rowniez
niektore komendy wojewoddzkie Policji i Nadwislanskie Jednostki Wojskowe w zakresie

ustug konwojowych oraz Biuro Ochrony Rzadu w zakresie ochrony 0sob i mienia.

*% Dane oparte na informacji GUS przedstawionej wedtug Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnoci, opatrzonej
Nr 74.60 i dotyczacej inwigilacji i ochrony. Klasa ta obejmuje sprawdzanie przesztodci osob, poszukiwanie
0sob zaginionych, poszukiwanie sprawcow kradziezy i malwersacji, identyfikacj¢ podpiséw, pism, nadzor i
ochrong osob i mienia, dziatalno$¢ detektywoéw hotelowych i sklepowych, obstugiwanie elektronicznych i
mechanicznych urzadzen ochrony, ochrong transportu pienigdzy i kosztownosci oraz doradztwo w zakresie
ochrony przemystowej - jako gtéwna lub drugorzedna dziatalno$¢, w tym takze w odniesieniu do podmiotdw,
w stosunku do ktérych do rejestru REGON nie jest wpisany symbol organu rejestrowego dlatego, ze
konstytuowal je wpis np. do rejestru handlowego w sadzie, koncesja byta wowczas dla rejestru REGON
dokumentem dodatkowym, nie zapisywanym obecnie w zbiorach REGON.
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2.2. Problematyka zatrudnienia w podmiotach dzialajacych w zakresie ochrony osob i

mienia oraz ustug detektywistycznych.

Zgodnie z art.5 ustawy o dzialalnosci gospodarczej, podmiot gospodarczy moze
zatrudnia¢ pracownikOw w nieograniczonej liczbie 1 bez posrednictwa organdéw
zatrudnienia. Norma ta, chociaz wlasciwa co do zasady, w odniesieniu do niepanstwowych
formacji uzbrojonych uniemozliwia organowi koncesyjnemu  wplywanie na skalg
zatrudnienia w tych formacjach. Potwierdzeniem tej tezy jest fakt, ze w Departamencie
Administracyjnym MSW brak bylo danych statystycznych dotyczacych tego zagadnienia.
Jedynym wymogiem jaki stawial organ koncesyjny wnioskodawcom, byt zakaz zatrudniania
0s6b uprzednio karanych za przestgpstwa umyslne. Ocena respektowania przez podmioty
tego zakazu byla w praktyce niemozliwa, ze wzgledu na znikoma ilo§¢ przeprowadzonych
kontroli tych podmiotow (151 kontroli na 6.259 koncesji). Danymi odnosnie tego problemu

nie dysponowaly takze jednostki organizacyjne Policji 1 Urzgdu Ochrony Panstwa.

Wedlug oceny szacunkowej Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 1 czerwca 1995 r.
podmioty, o ktérych mowa, zatrudnialy ponad 100 tys. pracownikow’’, za§ wedhg
szacunkow Polskiej 1zby Gospodarczej Firm Fizycznej i Technicznej Ochrony Mienia,
prywatne firmy ochrony osob i mienia oraz ushig detektywistycznych zatrudnialy ponad
250 tys. pracownikow’’, Natomiast, z danych Glownego Urzedu Statystycznego
przekazanych na potrzeby kontroli NIK wynikalo, iz 3.916 podmiotow prywatnych
dziatajacych w klasie 74.60%, zatrudniato 46.870 0s6b, z tego 2.925 podmiotéw zatrudniato
do 5 pracownikoéw, 873 podmioty od 6 do 50; 109 podmiotow od 51 do 500 i 9 podmiotow
ponad 500 os6éb. W ostatniej grupie 3 podmioty prowadzily dzialalno$¢ na terenie

wojewodztwa stolecznego, 1 - gdanskiego, 1 - krakowskiego, 1 - opolskiego, 1 -

" Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych z czerwca 1995 r. w zwiazku z wprowadzeniem do porzadku
obrad 49 posiedzenia Sejmu, na wniosek Klubu Parlamentarnego Unii Pracy punktu: "Informacja Ministra
Spraw Wewngtrznych o funkcjonowaniu agencji ochrony mienia i 0sob".

*  Pismo Polskiej Izby Gospodarczej Firm Fizycznej i Technicznej Ochrony Mienia z dnia 1 kwietnia
1996 r. skierowane do Prezesa Rady Ministréw .

¥ przypis 26.
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poznanskiego, 1 - rzeszowskiego i 1 - wroctawskiego. Szczegotowe dane w tym zakresie

ilustruje ponizsza tabela:

Lp. Wojewodztwo Ogdlem Liczba podmiot6éw zatrudniajacych p];;i?:(_
do5 6-50 51-500 od 501 cych
ogotem
1 2 3 4 5 6 7 8
1. |stoleczne warszawskie | 840 614 204 19 3 11433
2. | bialskopodlaskie 21 16 5 - - 108
3. | bialostockie 40 38 2 - - 119
4. |bielskie 62 46 15 1 - 609
5. | bydgoskie 101 68 31 2 - 748
6. |chelmskie 18 15 3 - - 65
7. | ciechanowskie 24 19 5 - - 187
8. | czestochowskie 60 44 14 2 - 427
9. |elblaskie 45 33 12 - - 342
10. |gdanskie 154 110 37 6 1 2160
11. |gorzowskie 61 47 13 1 - 414
12. |jeleniogorskie 49 38 10 1 - 372
13. |Kkaliskie 37 30 7 - - 190
14. | katowickie 514 351 141 22 - 6634
15. |kieleckie 58 45 13 - - 354
16. |koninskie 14 13 1 - - 39
17. | koszalinskie 48 40 8 - - 180
18. |krakowskie 128 85 37 5 1 4127
19. |kro$nienskie 16 14 1 1 - 93
20. |legnickie 52 32 15 5 - 858
21. |leszczynskie 23 21 2 - - 82
22. |lubelskie 48 45 2 1 - 163
23. [lomzynskie 10 8 2 - - 74
24. |todzkie 194 130 58 6 - 1975
25. |nowosadeckie 29 25 4 - - 122
26. |olsztynskie 62 53 8 1 - 257
27. |opolskie 61 44 14 2 1 1233
28. |ostrofeckie 25 17 8 - - 134
29. |pilskie 34 24 8 2 - 285
30. |piotrkowskie 24 15 7 2 - 392
31. |plockie 51 37 11 3 - 667
32. |poznanskie 223 165 48 9 1 4275
33. |przemyskie 15 12 3 - - 94
34. |radomskie 43 38 5 - - 128
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1 2 3 4 5 6 8
35. |rzeszowskie 24 14 9 - 825
36. |siedleckie 32 26 5 1 366
37. |sieradzkie 11 9 2 - 45
38. |skierniewickie 26 21 3 2 483
39. |shupskie 82 74 7 1 776
40. |suwalskie 24 22 - 2 180
41. |szczecinskie 117 88 27 2 817
42. |tarnobrzeskie 15 11 3 1 163
43. |tarnowskie 28 19 8 1 447
44, | torunskie 38 33 4 1 183
45. | walbrzyskie 55 39 15 1 432
46. |wloctawskie 26 20 4 2 528
47. | wroctawskie 172 147 20 4 1926
48. | zamojskie 6 4 2 - 48
49. |zielonogorskie 76 66 0 - 311
Ogélem 3916 | 2925 873 109 46870

Przeprowadzona w dwoch agencjach ochrony kontrola NIK’' oraz analiza
materialdw pokontrolnych Departamentu Administracyjnego MSW, a takze materialow
Komendy Gléwnej Policji wykazaly, iz pracownicy agencji ochrony zatrudniani byli przez
pracodawcow na podstawie staltych uméw o pracg oraz umoéw-zlecen. Ustalono, iz
podmioty gospodarcze zatrudnialy rowniez tych samych pracownikow, w tym samym
okresie na podstawie uméw o pracg i umow-zlecen. Wlasciciele firm przyjmowali takze
osoby nie przygotowane do wykonywania zadan ochronych, zarowno od strony psychiczne;j,
jak 1 posiadanych umiejgtnosci. Kandydaci na agentoéw ochrony nabywali "kwalifikacje" na
kilkudniowych kursach, czgsto prowadzonych przez osoby do tego nie przygotowane. W
wielu firmach, w celu obnizenia kosztéw ponoszonych na ZUS, zatrudniano emerytow.
Ponadto zatrudniano roéwniez osoby karane uprzednio za przestgpstwa umyslne. Nie

wszystkie podmioty zglaszaly fakt dziatalnosci firmy w PIP i ZUS.

% Dane nie obejmuja 24 podmiotéw gospodarczych sektora publicznego (3.916 + 24 + 3.940).

! Kontrole tg przeprowadzono w zwiazku z realizacja przez agencje zadan zleconych przez panstwowe

jednostki organizacyjne.
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Kontrola wykazala, Zze wlasciciele firm ochroniarskich i zatrudniani przez nich
pracownicy wchodzili w kolizj¢ z prawem. Ustalenie pelnej liczby przestgpstw lub naruszen
prawa, ktorych dopuscili si¢ pracownicy firm ochroniarskich, na podstawie danych Policj,
nie bylo mozliwe. Wynikalo to z faktu, iz do paZdziernika 1995 r. w Rejestracyjnym

Systemie Informatycznym "Temida"*”

. nie wystgpowata kategoria "pracownik ochrony".
Pojecie to wprowadzono pod koniec 1995 r. tylko dla wybranych rodzajow przestgpstw,

przy czym w stosowanym programie nie ma mozliwosci wyszukania tego rekordu.

Z danych przekazanych przez Gabinet Ministra Sprawiedliwoéci” wynikato, iz
Prokuratura Krajowa i prokuratury apelacyjne, w latach 1994-1995 i1 do 31 maja 1996 r.,
objely swym postgpowaniem 64 zawiadomienia o przestgpstwach popehionych przez
pracownikow firm ochroniarskich. Dane dotyczace przebiegu postgpowan w tych

przypadkach przestawia ponizsze zestawienie:

Sposdb zatatwienia
Lp. Prokurat'ury Licz'ba' pf)stqpowa- ' wniesione pf)stqpowa- pf)stqpowa-
Apelacyjne doniesien | nie przygo- | umorzenia | akty nie sadowe | nie sadowe
towawcze oskarzenia |w toku zakonczone
w toku wyrokami
1. | Warszawa 11 4 7 6 1
2. | Wroclaw 4 2 - 2 2 -
3. | Biatystok 1 - - 1 - 1
4. | Katowice 7 - 4 3 - 3
5. | Gdansk 27 7 10 10 brak danych
6. | Rzeszow 4 - 4 - - -
7. | Krakow 2 - 1 - 1
8. | Lublin 8 - 1 7 6 1
Razem 64 9 24 31 14 7

Z materialdw wynikalo, ze prokuratury prowadzily postgpowania, w ramach ktorych
pracownicy firm ochroniarskich podejrzani byli o dokonanie: napaddéw rabunkowych,
grozenia osobom uzyciem broni palnej, wilaman, kradziezy, wymuszen rozbojniczych,

bezprawnego windykowania dlugdéw, przyjmowania korzysci majatkowych od sprawcow

3% Jest to komputerowa baza danych statystyki policyjnej jednolita w skali kraju.

33 Pismo Dyrektora Gabinetu Ministra Sprawiedliwosci Nr GM-III W 23/96 z dnia 30 sierpnia 1996 r.
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przestepstw, grozb karalnych, pobi¢, pobi¢ ze skutkiem $miertelnym oraz porwan. Na
przyklad: jeden z pracownikow firmy ochroniarskiej grozit osobie pokrzywdzonej
"wywiezieniem do lasu, przywiazaniem do drzewa i zakopaniem w ziemi". Pracownicy
jednej z agencji ochrony wzigli udziat w porwaniu dziecka i pobiciu jego ojca i matki ojca
w ten sposob, ze bili ich, wykregcali rece, kopali, a gdy mezczyzna potozyt si¢ na masce
samochodu, w ktéorym znajdowalo si¢ jego uprowadzone maloletnie dziecko, zostat

zepchnigty na jezdni¢ w czasie szybkiej jazdy poprzez gwaltowne hamowanie pojazdu.

W trakcie kontroli NIK ustalono takze, iz wiasciciel jednej z firm ochrony osob i
mienia w Warszawie prowadzil dziatalno$¢ na rzecz obcego wywiadu, za co zostat skazany
prawomocnym wyrokiem sadu. W Krakowie pracownicy agencji detektywistycznej czerpali
korzysci z nierzadu, za$ zatrudnieni w innym z podmiotéw koncesjonowanych podktadali
urzadzenia wybuchowe 1 zapalajace oraz dokonywali bezposrednich podpalen mieszkan.
Ponadto, w czasie trwania kontroli NIK, w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Krakowie
funkcjonariusze tej komendy udaremnili probg napadu na konwojowane wartosci pieni¢zne
jednego z bankow. Sprawcami napadu byli pracownicy firmy ochroniarskiej konwojujace;
mienie wspomnianego banku. Postugiwali si¢ oni podrobionymi dokumentami i wyposazeni
byli w trzy jednostki broni maszynowej oraz bron palng krotka. Takze w czasie trwania
kontroli NIK w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Poznaniu pracownik jednej z firm
wykonujacych ustugi w zakresie ochrony os6b i mienia, bedac pod wptywem alkoholu,

oddat kilka strzatow z broni palnej w radiowdz policyjny.

Odnos$nie struktury zatrudnienia ustalono np., iz wedlug danych komend
wojewddzkich Policji, w wojewodztwie krakowskim wigkszo$¢ firm prowadzona jest lub
zatrudnia bylych pracownikéw MON i MSW. Na 246 wydanych koncesji, 33 przypadaty na
bytych funkcjonariuszy i zotnierzy, co stanowito 13,4% ogotu wydanych koncesji. Na 53
podmioty zatrudniajace pracownikéw posiadajacych pozwolenia na bron, 20 prowadzonych
bylo przez bylych funkcjonariuszy MSW, za$§ 13 przez bylych Zohmierzy zawodowych, co
stanowito 62,2% tych firm. W wojewddztwie katowickim na 560 wydanych koncesji, 148
udzielono bylym funkcjonariuszom resortu spraw wewnetrznych, zas 7 bylym zohmierzom

zawodowym. Stanowilo to 27,6% wydanych koncesji. W wojewodztwie wroctawskim na
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217 wydanych koncesji, byli funkcjonariusze resortu spraw wewngtrznych otrzymali 78, za$
byli Zzohierze zawodowi - 23. Ogoélem stanowilo to 46,0% koncesji udzielonych w tym

wojewodztwie.

Zgodnie z art.8 ust.3 ustawy o urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych (obecnie
art.7 ust.l1 ustawy o wurzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji),
funkcjonariusze 1 pracownicy jednostek organizacyjnych MSW, Policji, Urzgdu Ochrony
Panistwa, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Strazy Granicznej nie moga uczestniczy¢ w zadnej
dziatalnos$ci, w tym gospodarczej, jezeli dziatalno$¢ ta moglaby prowadzi¢ do wykorzystania
autorytetu urzgdowego, informacji stuzbowych, badz $rodkéw publicznych do celow
pozashuzbowych, albo w sposob sprzeczny z ich przeznaczeniem. Jednoczes$nie przepisy
ustaw szczegolowo regulujacych dzialalno$¢ wyzej wymienionych formacji, wymagaty
uzyskania zezwolenia stosownego przelozonego na podjgcie przez funkcjonariusza zajgcia
zarobkowego poza stuzba. Ponadto Minister Spraw Wewngtrznych w pismie okdInym Nr 3
z dnia 24 wrze$nia 1991 r. w sprawie podejmowania dzialalno$ci zarobkowej przez
funkcjonariuszy’* postanowit, iz przelozony nie powinien wyrazaé¢ zgody na podjecie zajecia
zarobkowego poza stuzba w przypadku, gdy zajecie to wigzaloby si¢ z dziatalnoscia firmy

$wiadczacej ustugi ochrony 0sob i mienia.

Z danych przekazanych na potrzeby kontroli NIK przez KGP i KGSG wynikalo, ze
w latach 1994-1995 i do 31 maja 1996 r. w Policji i1 Strazy Granicznej wlasciwi przetozeni
wyrazali zgodg na zatrudnianie si¢ funkcjonariuszy w podmiotach koncesjonowanych. I tak:
w Policji zgodg taka uzyskato 167 funkcjonariuszy (w tym 157 w wojewodztwie opolskim,
3 w wojewodztwie jeleniogérskim, 3 w wojewodztwie stolecznym oraz po 1 w
wojewodztwie ostroleckim, Wyzszej Szkole Oficerskiej Policji w Szczytnie, Szkole Policji w

Pile oraz Szkole Policji w Stupsku)™.

W latach 1994-1995 i do 31 maja 1996 r. za podjgcie pracy w podmiotach

koncesjonowanych bez zgody wlasciwych przetozonych ukarano dyscyplinarnie 9

3% Pismo okélne Nr 2 z dnia 24 wrze$nia 1991 r. (nie publikowane).

3% Stanowito to 13,03% posiadajacych zgode na dodatkowe zatrudnienie (1.281 0sob).
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funkcjonariuszy Komendy Stotecznej Policji, 1 funkcjonariusza z Komendy Wojewodzkiej
Policji w Gdansku oraz 1 z Komendy Rejonowej Policji w Szczecinie-Srodmiesciu. W
trakcie kontroli ustalono, ze w 1994 r. 6 funkcjonariuszy Wydzialu Antyterrorystycznego
Komendy Stotecznej Policji odsunigtych zostalo czasowo od wykonywania jakichkolwiek
zadan shizbowych "w zwiazku z naplywajacymi do kierownictwa Wydzialu
Antyterrorystycznego sygnatami o podejmowaniu przez policjantéw tej jednostki nielegalne;j

pracy zwiazanej z ochrong osob 1 lokali".

Ponadto w dniu 5 wrze$nia 1996 r. Komendant Stoteczny Policji ukarat
dyscyplinarnie 7 funkcjonariuszy Komendy Stolecznej Policji w zwiazku z ich nielegalnym
zatrudnieniem w jednej z agencji ochrony mienia 1 oso6b w Warszawie. Fakt ten ujawniono w
zwiazku z zajSciami, jakie mialy miejsce w sierpniu 1996 r. przez dworcem PKP w
Terespolu. Niezaleznie od powyzszego kontrola NIK wykazata, iz 3 policjantow z Komendy
Stotecznej Policji zatrudnionych bylo bez stosownej zgody przeloZzonych w innej agencji
ochrony mienia. Ustalono rowniez, ze w Inspektoracie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych na stanowisku naczelnika wydzialu zatrudniona byla osoba
posiadajaca udzialy w podmiotach gospodarczych dzialajacych w zakresie ochrony osob 1
mienia oraz ze posiadata zgodg na dodatkowe zatrudnienie w jednym z podmiotow, ktorego

byla wspotwlascicielem.

Wedlug danych uzyskanych z komend wojewddzkich Policji, 97 funkcjonariuszy
posiadato zgode przelozonych na prowadzenie szkoleh w koncesjonowanych firmach
ochrony lub szkolach detektywéow i pracownikéw ochrony’®. Ponadto jednostki
organizacyjne Policji zaopiniowaly 57 programéw szkolenia w zakresie ochrony osob i
mienia. Dane dotyczace liczby policjantéw ukaranych dyscyplinarnie za podjgcie pracy oraz
prowadzacych szkolenie w podmiotach gospodarczych §wiadczacych ustugi ochrony o0sob i
mienia oraz szkotach detektywow i pracownikow ochrony w okresie 1994-1995 i do dnia 5

wrzesnia 1996 r. ilustruje ponizsza tabela:

3% Prowadzenie szkoty detektywéw i pracownikéw ochrony nie jest objete obowiazkiem uzyskania koncesji.
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Liczba policjantow Tlo$¢ pro-
zatrudnionych | nielegalnie ukaranych prowadza- gramow
w koncesjon. zatrudnio- dyscyplin.za cych szkole-- | szkolenia w
firmach ochro- | nych podjecie pracy |nie w konce- | zakresie
ny osob i w firmach sjonowanych | ochrony
Lp. Wojewodztwo mienia za ochrony lub firmach 0s6b i mie-
zgoda KGP szkotach de- ochrony lub | nia konsul-
(KWP) tektywow i szkotach towanych
prac.ochrony | detektywow | (opiniowa-
i prac.ochr. | nych przez
jedn.organiz.
Policji
1 2 3 4 5 6 7
1. |stoleczne warszawskie 3 3 16 2 -
2. |bialskopodlaskie - - - 4 -
3. | bielskie - - - 1 -
4. | ciechanowskie - - - 2 -
5. | czestochowskie - - - 4 2
6. | gorzowskie - - - 4 1
7. |jeleniogodrskie 3 - - 4 1
8. |kieleckie - - - 2 -
9. |koszalinskie - - - 3 -
10. | krakowskie - - - 12 1
11. | leszczynskie - - - 1 1
12. | lubelskie - - - 2 2
13. | tomzynskie - - - 2 -
14. | nowosadeckie - - - 2 -
15. | olsztynskie - - - 1 1
16 | opolskie 157 - - 9 1
17. | ostroteckie 1 - - - -
18.. | ptockie - - - 2 3
19. | poznanskie - - - 8 -
20. | rzeszowskie - - - 4 -
21. | stupskie - - - 4 1
22. | szczecinskie - - - 5 -
23. | torunskie - - - 1 -
24. | walbrzyskie - - - 2 -
25. | wroclawskie - - - 5 1
26. | WSO w Szczytnie 1 - - 1 -
27. | Szkota Policji w Pile 1 - - 1 -
28. | Szkota Policji w 1 i i 1 i
Stupsku
29. | KGP Warszawa - - - 8 42
Ogolem 167 3 16 97 57
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Ujawnione przypadki nielegalnego zatrudniania si¢ funkcjonariuszy Policji w podmiotach
gospodarczych $wiadczacych wustugi w zakresie ochrony oséb 1 mienia oraz
detektywistycznych $wiadcza o istnieniu tego zjawiska, jednak jego skalg, trudno obecnie
okreslic¢.

Kontrola wykazala, iz w Strazy Granicznej wlasciwy przelozony wydal jedna zgodg
na dodatkowe zatrudnienie w koncesjonowanych podmiotach gospodarczych oficerowi
Strazy Granicznej (w trakcie kontroli zgoda zostala cothigta). Z danych uzyskanych w czasie
kontroli wynikato ponadto, iz koncesjonowane podmioty gospodarcze, dzialajace w rejonie
przejs¢ granicznych zatrudnialy bylych funkcjonariuszy SG, w tym zwolnionych
dyscyplinarnie ze stuzby. Okreslenie skali tego zjawiska bylo jednak niemozliwe.

Zatrudnianie si¢ zolierzy zawodowych poza shizba reguluje ustawa z dnia 30
czerwca 1970 r. o shuzbie wojskowej zohierzy zawodowych’’. Stosownie do tresci art.49
ust.3 ustawy, dowddca jednostki wojskowej moze zezwoli¢ zohierzowi zawodowemu na
wykonywanie pracy zarobkowej, jezeli nie koliduje to z wykonywaniem zadan shuzbowych
przez zolmierza oraz wplywa dodatnio na podwyzszanie jego kwalifikacji, a takze nie
narusza prestizu zawodowego zotierza. Z danych Departamentu Kadr MON wynikalo, iz w
latach 1994-1995 i1 do 31 maja 1996 r. zgodg na dodatkowe zatrudnienie uzyskato 1.863
zohierzy zawodowych, w tym 1.663 oficeréw, 153 chorazych i 47 podoficerow. Z liczby tej
71 oficeréw, chorazych i podoficerow zawodowych posiadalo zgod¢ na dodatkowe
zatrudnienie w podmiotach gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie ochrony
0sOb 1 mienia oraz ushug detektywistycznych. Stanowilo to 3,81% ogoétem wydanych zgod. 1
tak w: - Pomorskim Okrggu Wojskowym zgodg taka otrzymal - 1 Zohierz;

- Slaskim Okregu wojskowym - 12 Zzokierzy;
- Warszawskim Okrggu Wojskowym - 1 zohierz;

- Wojskach Lotniczych i Obrony Powietrznej - 2 zoknierzy;
- Marynarce Wojennej - 3 zohierzy;
- instytucjach centralnych MON - 26 zokierzy;
- Sztabie Generalnym WP - 14 zohierzy;

37 Dz.U.z 1992 r. Nr 8, poz.31 ze zm.
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- jednostkach dydaktycznych resortu - 12 Zzomierzy.

razem - 71 zoierzy

Niezaleznie od powyzszego kontrola wykazala, iz szef Zarzadu Operacyjno-
Planistycznego Sztabu Generalnego WP w okresie od wrze$nia 1994 r. do czerwca 1995 r.,
bez stosownej zgody, pehit funkcj¢ cztonka rady nadzorczej jednej z agencji ochrony mienia
za$ oficer etatowy tego Zarzadu zatrudniony byl na stanowisku dyrektora tej agencji, bez
stosownego zezwolenia przetozonych. W sklad rady nadzorczej tej agencji wchodzit
rowniez, bez wymaganej zgody, byly szef Wojewodzkiego Wojskowego Inspektoratu
Obrony Cywilnej. Doda¢ nalezy, ze przewodniczacym rady nadzorczej wspomnianej agencji
byl generat w stanie spoczynku. Ustalono ponadto, ze w agencji tej na 99 zatrudnionych, 31
stanowili byli zolierze zawodowi, 38 Zolierze zawodowi, 5 emerytowani policjanci, 3
funkcjonariusze Policji (KSP) oraz 26 pracownikdw nie zwiazanych z resortem obrony
narodowej i resortem spraw wewngtrznych. Zwraca uwagg fakt zatrudnienia 38 Zohierzy
zawodowych w kontekscie wyzej przedstawionych danych Departamentu Kadr MON, z
ktorych wynika, iz w ramach Warszawskiego Okrggu Wojskowego zgodg na zatrudnienie w

agencji ochrony wydano 1 Zotierzowi.

2.3. WyposaZenie w bron palng i gazowq 0sob zatrudnionych w podmiotach swiadczacych

ustugi w zakresie ochrony 0sob i mienia oraz detektywistycznych.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materialach wybuchowych®®
stanowi m.in., iz bron palna krotka wolno posiada¢ tylko na podstawie pozwolenia
wydanego przez organy Policji ( art.l ust.1 i art.4 ust.1) oraz, ze organy Policji wydaja
pozwolenia na bron, jezeli okolicznosci faktyczne, na ktore powotluje si¢ osoba ubiegajaca

si¢ 0 pozwolenie na bron, uzasadniaja wydanie takiego pozwolenia (art.5 ust.1). Zgodnie z

¥ Dz.U. Nr 6, poz.43.
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wydanym, na podstawie tej ustawy, rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych®
organem Policji wlasciwym do wydawania pozwolen na bron jest komendant wojewddzki
(stoteczny) Policji. Pozwolenia te wydawane sa wedlug zunifikowanych wzorow,

okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia.

Kontrola wykazala, ze komendanci wojewddzcy Policji do dnia 30 czerwca 1996 r.
wydali 12.195 decyzji zezwalajacych osobom fizycznym na posiadanie broni palnej krotkie;.
Z liczby tej, ze wzgledu na fakt zatrudnienia w koncesjonowanej agencji ochrony i
konwojowanie wartos$ci pienigznych, pozwolenia na bron palna krétka uzyskato 8.003
osoby, tj. 65,5% pozwolen. Odnos$nie broni gazowej ustalono, ze do 30 czerwca 1996 r.
komendanci wojewddzcy Policji wydali 237.671 pozwolen na t¢ bron. Komendy nie
posiadaly natomiast informacji co do ilosci wydanych pozwolen ze wzglgedu na fakt
zatrudnienia w agencji ochrony. Stwierdzono ponadto, iz komendy wojewodzkie Policji w

Gorzowie, Legnicy 1 Waltbrzychu nie dysponowaly Zadna ewidencja w tym zakresie.

Kontrola wykazala réwniez, ze w celu ochrony osobistej w zwiazku z prowadzeniem
koncesjonowanej agencji ochrony mienia lub zatrudnieniem w takiej agencji, komendanci
wojewddzcy Policji w Walbrzychu, Poznaniu i Warszawie zezwalali na rejestracj¢ broni o
cechach broni maszynowej, co bylo niezgodne z powolana ustawa. Szczegétowe dane w tym

zakresie, w ujgciu terytorialnym, ilustruje ponizsze zestawienie:

I10$¢ pozwolen na bron palna:
Lp. | Wojewodztwo krotka maszynowa
Scorpion UZI Glauberyt

1 2 3 4 5 6
1. stoteczne warszawskie 527 - 2 1
2. bialskopodlaskie 81 - - -
3. biatostockie 97 - - -
4. bielskie 241 - - -
5. | bydgoskie 158 - - -
6. chelmskie 17 - - -
7. ciechanowskie 142 - - -

" Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 pazdziernika 1990 r. w sprawie okre$lenia

organdw wihasciwych do wydania pozwolen na bron, ustalenia wzordéw pozwolen na bron oraz okreslenia
istotnych czg$ci broni i amunicji (Dz.U. Nr 76, poz.452 ze zm.).
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1 2 3
8. czestochowskie 185
9. elblaskie 79
10. |gdanskie 167
11. |gorzowskie 232
12. |jeleniogdrskie 147
13. |kaliskie 78
14. |katowickie 619
15. |kieleckie 22
16. |koninskie 22
17. |koszalinskie 89
18. |krakowskie 765
19. | kro$nienskie 43
20. |legnickie 160
21. |leszczyhskie 27
22. |lubelskie 66
23. |lomzynskie 25
24. |todzkie 434
25. |nowosadeckie 35
26. |olsztynskie 173
27. |opolskie 234
28. |ostroleckie 250
29. |pilskie 54
30. |piotrkowskie 157
31. |plockie 91
32. |poznanskie 656
33. |przemyskie 59
34. |radomskie 113
35. |rzeszowskie 115
36. |siedleckie 394
37. |sieradzkie 59
38. |skierniewickie 430
39. | shipskie 22
40. |suwalskie 77
41. |szczecinskie 127
42. |tarnobrzeskie 34
43, |tarnowskie 39
44, |torunskie 131
45. | walbrzyskie 137
46. |wloctawskie 33
47. | wroclawskie 380
48. | zamojskie 33
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1 2 3 4 5 6
49. | zielonogodrskie 247 - - -
Razem 8.003 2 3 6

Z zestawienia wynika, iz najwigcej pozwolen na bron uzyskaty osoby bedace wiascicielami
agencji ochrony lub zatrudnione przez te osoby w wojewddztwach: poznanskim - 656
pozwolen (8,2% ogotem wydanych), katowickim - 619 (7,7%), warszawskim - 527 (6,6%),
t6dzkim - 434 (5,4%) oraz skierniewickim - 430 (5,3%).

Odnoszac ilos¢ wydanych w danym wojewddztwie pozwolen na bron do ilosci
podmiotow, ktore uzyskaly na jego terenie koncesj¢ na wykonywanie dzialalno$ci w
zakresie ochrony oso6b i mienia oraz uslug detektywistycznych stwierdzi¢ nalezy, iz
proporcjonalnie najwigksza iloscia broni dysponowaly osoby zatrudnione w agencjach
ochrony i zamieszkatle w wojewodztwach: siedleckim - 394 pozwolenia na 28 wydanych
koncesji, tj. 14,7 pozwolen na 1 koncesjg; skierniewickim - 430 pozwolen na 38 wydanych
koncesji, tj. 11,3 pozwolen na 1 koncesjg;  sieradzkim - 59 pozwolen na 8 wydanych
koncesji, tj. 7,3 pozwolen na 1 koncesjg; ostrolgckim - 250 pozwolen na 38 wydanych
koncesji, tj. 6,5 pozwolen na 1 koncesjg; piotrkowskim - 157 pozwolen na 37 wydanych
koncesji, tj. 4,2 pozwolen na 1 koncesj¢ oraz ciechanowskim - 142 pozwolenia na 40

wydanych koncesji, tj. 3,5 pozwolenia na 1 koncesje*

Wojewddztwa: ostroleckie, siedleckie, skierniewickie 1 ciechanowskie sasiaduja z
wojewddztwem stolecznym, za$§ piotrkowskie i1 sieradzkie z 10dzkim. Sadzi¢ nalezy, iz
znaczng ilo$¢ pozwolen na bron wydanych w wyzej wymienionych wojewddztwach
otrzymaly osoby na stale w nich zamieszkale, zatrudnione jednak w Warszawie badz Lodzi.
Relatywnie duzo pozwolen na bron otrzymaly rowniez osoby zatrudnione w podmiotach
gospodarczych prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie ochrony os6b, mienia i ushig
detektywistycznych, zamieszkale w niektorych wojewodztwach przygranicznych. I tak, w
wojewodztwie bialskopodlaskim - 81 pozwolen (21 wydanych konces;ji), bielsko-bialskim -
241 pozwolen (92 wydane koncesje), jeleniogorskim - 147 pozwolen (42 wydane koncesje),
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opolskim - 234 pozwolenia (92 wydane koncesje), zielonogdrskim - 247 pozwolen (89
wydanych koncesji), legnickim - 160 pozwolen (80 wydanych koncesji).

W zakresie procedowania komend wojewddzkich Policji przy udzielaniu pozwolen
na bron ustalono, iz Komendant Glowny Policji w piSmie Nr E I1Ib-2007/92 z dnia 28
grudnia 1992 r., skierowanym do komendantow wojewodzkich Policji stwierdzil, ze
przepisy art.5 ust.l ustawy o broni, amunicji 1 materiatach wybuchowych maja charakter
uznaniowy, co 0znacza, iz oceny argumentow przedstawionych przez podmiot wnioskujacy
o wydanie pozwolenia dokonuje - w oparciu o zebrany materiat dowodowy - organ
administracji panstwowej, ktorym jest komendant wojewddzki Policji. Wobec powyzszego
Komendant Glowny Policji, kierujac si¢ "zasada uznania administracyjnego"”, okreslit
wymogi, jakie musza spetia¢ osoby ubiegajace si¢ o pozwolenie na bron. Przedstawione
ponizej kryteria zalecit wprowadzi¢ od dnia 1 stycznia 1993 r. w stosunku do osob, ktore
beda sktadaty nowe wnioski o wydanie pozwolenia na bron. W odniesieniu do osob, ktérym
pozwolenia zostaly juz wydane, wymienione kryteria zalecit stosowa¢ po uplywie terminu

waznosci pozwolenia. [ tak:
- odnosnie broni palnej krotkiej obowiqzywatly nastepujqce kryteria kolejnosci:

1. wlasciciele 1 pracownicy koncesjonowanych agencji ochrony mienia, zatrudnieni na
stale (na umowg-zlecenie), przynajmniej na 1/2 etatu, bezposrednio uczestniczacy w

konwojach mienia znacznej wartos$ci;
2. osoby prowadzace kantory wymiany walut;

3. osoby prowadzace sklepy i hurtownie obrotu bronia, amunicja i materiatami
wybuchowymi, na podstawie koncesji wydanej przez MSW oraz Ministra Wspotpracy

Gospodarczej z Zagranica;

4. wlasciciele zaktadow 1 sklepéw jubilerskich, prowadzacych obrét metalami i

kamieniami szlachetnymi;

0 Przykladowo w wojewodztwie stotecznym na 527 pozwolen na bron przypadaly 2.524 koncesje, co w
pordéwnaniu dawato 0,2 pozwolenia na 1 koncesjg.
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5. funkcjonariusze  resortu spraw wewngtrznych w przypadku udokumentowania
realnego  zagrozenia zycia, wynikajacego z charakteru pehionej stuzby

potwierdzonego przez bezposredniego przelozonego;

6. inne osoby, ktorych argumenty przedstawione we wniosku, a potwierdzone w toku
postepowania administracyjnego daja - w ocenie organu Policji - podstawe do uznania

szczegOlnego zagrozenia zycia lub zdrowia.

W odniesieniu do 0sdb okreslonych w punkcie 2 i 3 zalecono stosowa¢ powyzsze kryteria

wylacznie do tych, ktdrzy bezposrednio biora udziat w tej dziatalnosci;

- odnosnie broni gazowej  (rewolwerow, pistoletow, recznych miotaczy gazu) i

elektrycznej:

1. osoby zatrudnione w agencjach ochrony mienia i 0séb, dzialajacych na podstawie

koncesji MSW, wykonujace inna dzialalno$¢ niz konwojowanie mienia;
2. taksowkarze;

3. inne osoby, ktorych argumenty przedstawione we wniosku, a potwierdzone w toku
prowadzonego postgpowania administracyjnego daja - w ocenie organu Policji -

podstawg do uznania szczeg6lnego zagrozenia zycia badz zdrowia.

Z powyzszego wynika, iz Komendant Glowny Policji jako zasadnicza przestanke
warunkujaca wydanie pozwolenia na brof przyjal kryterium dziatalnosci zarobkowej, w tym
na pierwszym miejscu 0sob zatrudnionych w firmach ochroniarskich. Swiadczy o tym
rowniez fakt, iz osobom tym na dzien 31 maja 1996 r. wydano az 65,5 % wszystkich
pozwolef na bron palna. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze powolana uprzednio ustawa o broni
1 amunicji oraz materialach wybuchowych nie zawiera regulacji odnoszacych si¢ do zasad
wydawania pozwolen na bron w zwiazku z wykonywaniem jakiegokolwiek zawodu. Nie
okres$la zatem szczegdlowych zasad jej noszenia, przechowywania oraz uzywania Ww

zwiazku z wykonywaniem czynno$ci zarobkowych.



Informacja o wynikach kontroli nadzoru organéw administracji panstwowej
nad niepanstwowymi formacjami uzbrojonymi.

43

2.4. Tryb i zasady udzielania koncesji na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w

zakresie ustug ochrony 0sob i mienia oraz detektywistycznych.

Jak wykazano w analizie prawnej, organem koncesyjnym odnos$nie prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony 0sob i mienia oraz detektywistycznych,
byl Minister Spraw Wewngtrznych (obecnie Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji),
a organem wilasciwym, w imieniu Ministra, w sprawach wydawania decyzji koncesyjnych,
byt Departament Administracyjny MSW (obecnie Departament Nieruchomosci, Zezwolen i

Koncesji MSWiA).

Tryb 1 zasady udzielania koncesji na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w
zakresie ustug ochrony osob i1 mienia oraz detektywistycznych okreslone zostaly w art.20
ustawy o dziatalnos$ci gospodarczej. Wynikalo z nich, iz udzielenie, odmowa udzielenia i
cofnigcie koncesji nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej. Ponadto organ koncesyjny
mogt zobowiaza¢ wnioskodawcg do przedstawienia w okreSlonym terminie niezbgdnych

informacji i dokumentow pozwalajacych na wydanie stosownej decyzji.

Kontrola wykazala, ze Departament Administracyjny MSW, w badanym okresie, nie
naruszyt zasady legalno$ci dzialania przy wydawaniu decyzji koncesyjnych na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie ochrony 0sob i mienia oraz ushig detektywistycznych.
Wszystkie decyzje, zar6wno przyznajace koncesje, ograniczajace ich zakres, odmawiajace
udzielania koncesji lub ja cofajace, wydane byly zgodnie z przepisami kpa*' i z upowaznienia

Ministra Spraw Wewngtrznych.

Odno$nie natomiast procedowania przy wydawaniu decyzji koncesyjnych
stwierdzono, iz w niektorych przypadkach naruszano zasady legalnosci i rzetelnosci
dziatania poprzez przekraczanie terminéw okreslonych w art.35 kpa, przy jednoczesnym
niewskazywaniu przyczyn tego opoznienia, jak rowniez nieprzestrzeganiu obowiazku
zawiadomienia strony o niezalatwieniu sprawy w tym terminie oraz podania przyczyn

zwloki 1 wskazania nowego terminu zatatwienia sprawy (art.36 § 1 kpa).

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 1980 r. Nr 9,
poz.26 ze zm.).
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Ustalenia kontroli wykazaly réwniez, ze przy wydawaniu niektorych koncesji
naruszono zasad¢ celowosci dzialania. I tak, np. w dniu 29 pazdziernika 1993 r. organ
koncesyjny wydat Zarzadowi Wojewddzkiemu NSZZ Policjantow w Opolu koncesje na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie ochrony os6b i mienia; w dniu 21 lipca
1992 r. spotka cywilna, zalozona przez osobg fizyczna oraz Fundacje Sportu w Policji "Fair
Play", powotana przez funkcjonariuszy Komendy Stotecznej Policji, uzyskala koncesj¢ na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia, a nastgpnie w dniu
28 grudnia 1992 r. udzielono Fundacji Sportu w Policji "Fair Play" samodzielnej koncesji
obejmujacej taki sam zakres ustug, podczas gdy Zarzadowi Wojewddzkiemu NSZZ
Policjantow w Plocku oraz Zarzadowi Wojewddzkiemu NSZZ Policjantow w Koszalinie,
ubiegajacym si¢ o koncesje, wydano decyzje odmowne. Dzialanie takie, zdaniem NIK,

naruszato art.8 ust.3 ustawy o Ministrze Spraw Wewngtrznych.

2.5. Zabezpieczenie interesow panstwa i obywateli w zwiqzku 7z funkcjonowaniem

podmiotow gospodarczych prowadzgcych ustugi ochrony o0sob i mienia oraz

detektywistyczne.

Zabezpieczenie interesow panstwa i obywateli, w zwiazku z funkcjonowaniem
podmiotow  gospodarczych prowadzacych wustugi ochrony os6b 1 mienia oraz
detektywistyczne, w kontek$cie ustawowo gwarantowanej wolnos$ci dzialalnosci
gospodarczej, realizowane jest poprzez wydawanie koncesji, kontrolg dziatalnosci
podmiotow  koncesjonowanych oraz  wypehianie = zadan  ustawowych  przez

wyspecjalizowane do ochrony tych intereséw formacje panstwowe.

Kwestia zakresu i form dzialania niepanstwowych formacji uzbrojonych zostala

szczegdlowo omowiona w punktach 2.1. - 2.4. informacji.

Sprawa za$§ kontroli dzialalno$ci podmiotow koncesjonowanych przez organ
koncesyjny lub upowazniony i wyspecjalizowany organ panstwowy, regulowana jest przez
art.22 ustawy o dzialalnosci gospodarczej. Przepis ten zawiera m.in. bardzo szeroka
delegacje, bo uprawniajaca organ koncesyjny do kontroli tych podmiotow w zakresie

ochrony interesow gospodarki narodowej, obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, a takze
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ochrony bezpieczenstwa lub dobr osobistych obywateli (art.22 ust.1 pkt 3). Dokonane w
tym zakresie ustalenia kontroli wykazaty, ze organ koncesyjny w latach 1994-1995 i do
31 maja 1996 r. skontrolowat 151 podmiotow $wiadczacych ustugi w zakresie ochrony oso6b
1 mienia oraz detektywistyczne, co stanowito 2,4% podmiotéw dziatajacych na dzien 31
maja 1996 r.** W wyniku tych kontroli Departament Administracyjny MSW cofnat lub
ograniczyl 24 koncesje z powodu naruszen prawa oraz 103 koncesje ze wzgledu na
zaprzestanie dziatalnosci gospodarczej. W pozostatych przypadkach, po stwierdzeniu
nieprawidlowosci w podmiotach kontrolowanych, przesylano ,,wezwanie” do usunigcia
stwierdzonych uchybien. Ustalono, iz w niektoérych wypadkach, w odniesieniu do takich
samych kategorii nieprawidlowosci, stosowano rézne kryteria ich oceny, co skutkowato
cofnigciem koncesji lub wezwaniem do usunigcia stwierdzonych uchybief. Dotyczylo to np.
niewywigzywania si¢ przez podmiot ze zobowiazan podatkowych, naruszenia nietykalnosci
cielesnej 0sob oraz dokonania czynu z art.167 § 1 kk.

Ponadto wykazano, iz w niektoérych przypadkach brak bylo dokumentacji pokontrolnej i
potwierdzenia, iz podmiot gospodarczy poinformowany zostal o wynikach kontroli, a na
protokotach kontroli 7 podmiotow brak bylo jakiejkolwiek adnotacji o dorgczeniu
kontrolowanemu protokotu i zapoznaniu go z jego trescia, co stanowito naruszenie zasady

rzetelnosci dzialania.

Kontrola wykazata, ze nie wszystkie sygnaly naptywajace od organéw administracji
panstwowej powodowaly wszczgcie postgpowania kontrolnego we wiasciwym czasie i
wskazanym zakresie. Odnosito si¢ to np. informacji Urzedu Skarbowego w Zabrzu
(wszczgeie postgpowania karnoskarbowego w 1992 1 1996 r.) oraz  Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Katowicach, w zwiazku m.in. z uzywaniem koncesji przez
podmiot niekoncesjonowany, bezprawnym uzyczaniem broni palnej oraz uzywaniem
identyfikatoréw  zblizonych wzorem do legitymacji policyjnych. Departament

Administracyjny MSW przeprowadzil jedna kontrol¢ u posiadacza koncesji (w dniu 3

2 W trakcie kontroli NIK, tj. we wrzesniu 1996 r., Minister Spraw Wewnetrznych zlecit Policji

przeprowadzenie kompleksowej kontroli wytypowanych firm ochroniarskich. Od wrze$nia 1996 r. do marca
1997 r. Policja skontrolowata w 27 wojewodztwach 165 podmiotow (z wytypowanych 579 podmiotow w 47
wojewddztwach). Do czasu zakonczenia kontroli NIK wynikow tych badan nie opracowano.
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stycznia 1995 r.). W protokole kontroli nie ustosunkowano si¢ jednak do zarzutow
przedstawionych w pismach Urzedu Skarbowego w Zabrzu i KWP w Katowicach.
Natomiast w dniu 7 lutego 1995 r. jedna ze spolek, ktorej udzialowcem byl posiadacz
koncesji, pomimo negatywnej opinii Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach,
otrzymatla koncesj¢ na okres do 6 lutego 1997 r. Ponadto Departament Administracyjny
MSW informowany byl w latach 1990-1994 przez Komend¢ Wojewddzka Policji w
Czgstochowie o prowadzeniu $ledztwa w sprawie rozboju, gdzie podejrzanym byl wlasciciel
firmy. W 1994 r. informacj¢ o wszczgciu postgpowania przygotowawczego przeciwko
posiadaczowi koncesji przekazata Prokuratura Rejonowa dla Dzielnicy Warszawa-Wola.
Departament Administracyjny MSW czynnos$ci kontrolne podjat w maju 1995 r. a protokot
kontroli sporzadzono 14 wrzesnia 1995 r. Odno$nie skargi dotyczacej dzialalnosci
posiadacza koncesji, karanego dwukrotnie wyrokiem sadowym za przestgpstwo z art.art.
181 §1 kk; 156 § 1 1 2 kk, naczelnik Wydziatu II Departamentu Administracyjnego MSW
wyjasnit skarzacemu, ze popehienie przestgpstw przez podmiot koncesjonowany, nie
majacych zwiazku z prowadzong przez niego dzialalnoscia na podstawie koncesji, nie moze

stanowi¢ podstawy do cofnigcia albo ograniczenia koncesji.

Przypadki powyzsze, zdaniem NIK, $wiadczyly o nierzetelnosci dzialania organu
koncesyjnego w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych i niepelnym wykorzystywaniu
ustawowych uprawnien, w szczegdlnosci wynikajacych z art.22a ust.1 pkt 3 ustawy o
dzialalno$ci gospodarczej. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz wszystkie kontrole prowadzone
byly wylacznie na skutek skarg osob fizycznych, organdw administracji oraz 0s6b prawnych.

Ponadto potowg z nich (84) zlecano do wykonania komendantom wojewddzkim Policji.

Natomiast realizacja ustawowych zadah przez wyspecjalizowane formacje
panstwowe, odnosnie funkcjonowania podmiotow gospodarczych prowadzacych ustugi
ochrony oso0b i mienia oraz detektywistyczne, wedlug oceny tych formacji, jest utrudniona
ze wzgledu na brak ustawowych regulacji prawnych, okreslajacych w szczegdlnosci zakres,
metody 1 formy pracy tych podmiotow, ich struktury, wyposazenie techniczne,
umundurowanie, a przede wszystkim uprawnienia wobec obywateli. Ponadto nie zostaty

uregulowane zasady nadzoru organow panstwowych nad dziatalno$cia agencji ochrony 0sob
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1 mienia oraz detektywistycznych, a takze wymogi kwalifikacyjne w odniesieniu do osob
zatrudnianych w tych podmiotach. Brak w warunkach polskich instytucji "licencji w zakresie
wykonywania zawodu pracownika ochrony lub detektywa" wplywa szczegdlnie negatywnie
na sposob i jakos¢ wykonywania tych ushug.

III. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN PODJETYCH
PO ZAKONCZENIU KONTROLL

Kontrolg przeprowadzono w 14 jednostkach organizacyjnych resortu spraw
wewngtrznych oraz obrony narodowej, a takze w 2 podmiotach gospodarczych
realizujacych zadania zlecone przez jednostki panstwowe. Ponadto zasiggnigto informacji w
Glownym Urzedzie Statystycznym, Przedsigbiorstwie Handlu Zagranicznego "Cenzin"
Spotka z o0.0. oraz Gabinecie Ministra Sprawiedliwosci. Kierownicy jednostek
kontrolowanych nie zglosili w ustawowym terminie zastrzezen do ustalen zawartych w
protokotach kontroli. Nie wniesiono rowniez zastrzezen do wystapien pokontrolnych NIK, a

whnioski pokontrolne zostaly przyjgte do realizacji.

Warszawa, 1997-03-

Opracowal:
doradca ekonomiczny
mgr Mariusz FURMANEK
DYREKTOR
DEPARTAMENTU OBRONY NARODOWE]
I BEZPIECZENSTWA PANSTWA
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