NAJWYZSZA IZB A KONTROLI

Departament Ochrony Srodowiska i Budownictwa

DOSiB-41007-96

Nr kontroli: P/037/96
1997035

INFORMACJA

O WYNIKACH KONTROLI REALIZACJI PRZEZ ORGANY
ADMINISTRACJI RZADOWEJ I SAMORZADOWEJ
ZADAN ZWIAZANYCH Z OCHRONA ZASOBOW
WOD PODZIEMNYCH

Warszawa kwiecien 1997 r.



Temat kontroli Nr P/96/037 DOSiB-41007-96

SPIS TRESCI

Str.
1. CZESC OGOLNA ... 3
1.1. Charakterystyka KONTIOLL ........oeiruiiieiiiieeeiiiie ettt e e e e 3
1.2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatalnosci ..........ccoceeeveeiiniiiniienncene 5
1.3, UWAGL 1 WILOSKIL ..eviiieiiiiiie ettt ettt e et e e s e e s eeeenneeeeennes 14
2. CZESC SZCZEGOLOWA ... e 19
2.1. Charakterystyka Stanu PraWneEZO ..........ccueeeeruereeriureeeeireeesaieeeesnsreeessnsseeesssneeesssneeeans 19
2.2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjiie ...........eeecuveeeerurereennreeennnieeesnneeesnneeeeens 35
2.3. Istotne ustalenia KONroll ........cooueiiiiiiiiiiiiiiiiciice e 38
2.3.1. Zasoby WOd pOdZIeMNYCH .......cccviiiiiiiiieiiiiie et 38
2.3.1.1. Sporzadzanie bilansow wodnych ............cccoceviiiiiiiiiiniiiieiieeeiee 38
2.3.1.2. Monitoring wod podziemnych pod wzgledem ilosciowym
1 JAKOSCIOWYIN ittt 39
2.3.1.3 Sporzadzanie programéw gospodarowania zasobami wodnymi
i ochrony wod podziemnych ..........ccccvvvviiiiiiniiiieiceeee e 43
2.3.1.4. Zarzadzanie woda w dorzeczach .............cccccovvueeeeeueemeieieieiiniinnns 45
2.3.1.5. Strefy ochronne wod podziemnych ............cccoeveeeiiiiiiniiieeiiieeeeieee 47
2.3.2. Dysponowanie zasobami wod podziemnych ...........ccccoeevviiiieiniiieiniiiie e 49
2.3.2.1. Opracowanie projektow hydrogeologicznych dla potrzeb
wydawania pozwolen wodnoprawnych ............cccccceevviiiieiniireeniiennn. 49
2.3.2.2. Udzielanie pozwolen wodnoprawnych na korzystanie z wod
POAZICMNYCR ....oiiiiiiiiiiiiie e 51
2.3.3. Gospodarowanie wodami podziemnymi przez uzytkownikow i dotrzy-
manie warunkow pozwolen wodnoprawnych ............cccccevvviiiiiiniiiieiniiieeee. 59
2.3.4. Nadzér i kontrola gospodarowania wodami podziemnymi ..............ccceeeeevnennnn. 72
2.3.4.1. Kontrola prowadzona przez rodZne organy ............ccceeeeevveeeervveeeninvenenns 72
2.3.4.2. Kontrola prowadzona przez Panstwowa Inspekcj¢ Ochrony
STOAOWISKA ..o 72
2.3.4.3. Kontrola prowadzona przez Panstwowa Inspekcj¢ Sanitarng .............. 76
3. DZIALANIA PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI ... 77

Zalaczniki:
Nr 1 - Wykaz jednostek skontrolowanych
Nr 2 - Wykaz aktow prawnych obowiazujacych dla kontrolowanej dziatalnosci




CZESC OGOLNA 3
Synteza ustalen kontroli oraz ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. CZESC OGOLNA

1.1. Charakterystyka kontroli
Nr kontroli: P/037/96

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 9 wrzesnia 1996 r. do 15 stycznia 1997 r. -
z wlasnej inicjatywy - kontrol¢ planowa dotyczaca realizacji przez organy administracji rzadowej i
samorzadowej zadan zwiazanych z ochrong zasobow wod podziemnych w okresie od 1994 r. do 30 czerwca

1996 r.

Celem kontroli byto dokonanie oceny:
1) przestrzegania przepisow o ochronie wod podziemnych;
2) racjonalnego gospodarowania wodami podziemnymi;

3) rekonstrukcji uje¢ wod podziemnych a takze likwidacji nieczynnych otwordw wiertniczych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzala dotychczas kompleksowej kontroli w powyzszym
zakresie.

Kontrola przeprowadzona zostala w 273 jednostkach na obszarze 36 wojewddztw. Badaniami
kontrolnymi objeto dziatalnos¢ Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej, Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, 30 wojewodow, 15 wojewodzkich
inspektoréw ochrony $rodowiska, 16 panstwowych wojewodzkich inspektoréw sanitarnych, 30 kierownikéw
urzgdow rejonowych oraz 61 zarzadow gmin. Kontrolg przeprowadzono réwniez w 5 regionalnych
zarzadach gospodarki wodnej, 55 zaktadach wodociagowych, 48 zaktadach przemystowych i 10 kopalniach.
Wykaz jednostek kontrolowanych stanowi Zatacznik Nr 1 do informacji. W zwiazku z prowadzona kontrola
zasiggnigto niezbgdnych informacji, dotyczacych realizowanych zadan w Pafnstwowym Instytucie
Geologicznym.

W kontroli koordynowanej przez Departament Ochrony Srodowiska i Budownictwa uczestniczyty
wszystkie Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli.

Tematyka kontroli obejmowata dziatalno$§¢ organow naczelnych i terenowej administracji
rzadowej oraz organdw administracji samorzadowej w zakresie ochrony zasobéw wod podziemnych pod
wzgledem ilosci i jakosci, a takze realizacje warunkow dotyczacych eksploatacji wod podziemnych przez
podmioty gospodarcze.

W trakcie kontroli nie zaszta potrzeba wspolpracy z organami rewizji i inspekcji dzialajacymi w
administracji rzadowej 1 w samorzadzie terytorialnym. Nie nastapity rowniez przypadki odmowy podpisania

protokotu kontroli. Do dwoch protokotow zostaty ztozone zastrzezenia: przez Gloéwnego Inspektora
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Ochrony Srodowiska oraz przez Wojewode Szczecinskiego. Kontrolujacy, po przeanalizowaniu zastrzezen,

w czesci uwzglednili je zmieniajac tre$¢ ustalen i protokoty zostaty podpisane.

W informacji zastosowano nastgpujace skroty:

- MOSZNIL - Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lenictwa,

- MZiOS - Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spoteczne;j,
- PIOS - Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska,

- GIOS - Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,

- WIOS - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,
- PIS - Panstwowa Inspekcja Sanitarna,

- WSSE - Wojewddzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna,
-RZGW - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej,

- PIG - Panstwowy Instytut Geologiczny,

- UW - Urzad Wojewodzki,

- UR - Urzad Rejonowy,

- UG - Urzad Gminy,

- UM - Urzad Miasta,

-UMiG - Urzad Miasta i Gminy,

- NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- WFOSIiGW - Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
- ,Lista 80” - Zaktady z listy szczegélnie uciazliwych w skali kraju (wg PIOS),
- km*/r = km*/rok,

- m’/h = m’/godzine.

Petne nazwy skontrolowanych zaktadow znajduja si¢ w Zataczniku Nr 1.

1.2. Synteza ustalen kontroli oraz ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska w art. 21 stanowi, ze wody
podziemne i obszary ich zasilania podlegaja szczegolnej ochronie, a ustawa
Prawo wodne w art. 42 ust. 1, ze zasoby wod podziemnych przeznaczone sa

przede wszystkim na zaspokojenie potrzeb ludnosci. Ustalenia kontroli wskazaly

na wystepowanie nieprawidlowosci.
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1. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa nie
doprowadzil do stworzenia systemowych rozwigzan prowadzacych do
oszcz¢dnego gospodarowania zasobami wod podziemnych i ich ochrony przed
zanieczyszczeniem, w drodze decentralizacji zarzadzania poprzez przejscie na
zlewniowy system gospodarowania woda, urealnienia oplat, ograniczenia
wykorzystania wod podziemnych dla celow przemyslowych, przeznaczenia ich
dla ludnoS$ci, przemyshu spozywczego i farmaceutycznego, o czym stanowia
zawarte w punkcie 26 kierunki dziatan Polityki Ekologicznej Panstwa, przyjgtej
przez Sejm w 1991 r." (str. 38,43-44).

2. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa nie
sporzadzal wymaganych w art. 49 Prawa geologicznego i gorniczego
corocznych, krajowych bilansow zasobow kopalin i wod podziemnych w
czesci dotyczacej dyspozycyjnych zasobow wod podziemnych. Minister nie
podjal rowniez , w porozumieniu z GUS, inicjatywy w zakresie skorygowania
instrukcji w sprawie corocznego bilansu zasobow kopalin i wod podziemnych

(str. 38-39).

3. Minister Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa nie ustalit -
zgodnie z art. 54 Prawa wodnego - trybu i warunkow szczegolnego
korzystania z zasobow wod dorzecza lub jego czeSci, obejmujacego wszystkie
zaklady zainteresowane eksploatacja tych wod, w oparciu o bilanse wodne
oraz programy gospodarowania zasobami wodnymi, ochrony wod i ochrony
przeciwpowodziowej (str. 39).

Utworzone, w trybie art. 19 ust. 4 i 5 Prawa wodnego, przez Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa regionalne zarzady gospodarki
wodnej nie posiadaty jednolitych metodyk warunkujacych opracowanie bilansow
zasobow wod powierzchniowych i podziemnych oraz warunkéw korzystania z

wod dorzecza o ktorych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 i 4 zarzadzenia Ministra

Uchwata Sejmu RP z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie polityki ekologicznej (MP Nr 18, poz. 118)
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Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa w sprawie utworzenia

regionalnych zarzadow gospodarki wodnej* (str. 45-47).

. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i LeSnictwa, mimo
obowigzku wynikajacego z art. 26 ustawy o Panstwowej Inspekcji Ochrony
Srodowiska , nie okreslit w drodze rozporzadzenia szczegélowej organizacji i
zasad funkcjonowania panstwowego monitoringu Srodowiska. Monitoring
regionalny 1 lokalny wod podziemnych realizowany byl w ograniczonym
zakresie. Badania kontrolne przeprowadzone w Gtownym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska wykazaty, ze mimo przyjecia przez MOSZNIL zalozen pafnstwowego
monitoringu $rodowiska projekty regionalnych monitoringdéw wod podziemnych
opracowano dla 29 wojewddztw. Dla pozostatych 20 wojewddztw projektéw nie
wykonano. W 12 wojewddztwach poddanych analizie, w ktorych nie
prowadzono monitoringu regionalnego, stopien przygotowania do jego
wprowadzenia byl zréznicowany. Jak wynika z informacji zasiggnigtej - w trybie
art. 29 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, - w Panstwowym Instytucie
Geologicznym, wyniki badan monitoringowych w sieciach regionalnych i
lokalnych w skali kraju nie byly zbierane, analizowane i udostgpniane (str. 39-

43).

. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz
wojewodowie nie sporzadzali okresowych analiz dotyczacych faktycznego
poboru wéd podziemnych oraz ich jako$ci. Prawo wodne nie zobowiazuje ani
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, ani
wojewodow do rejestracji 1 bilansowania tych ilosci; Minister Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Les$nictwa nie wystapit z odpowiednia
inicjatywa legislacyjna (str. 39).

Z kontroli przeprowadzonej w 30 urzedach wojewodzkich wynika, ze w 11 z

nich wojewodowie nie dysponowali pelnymi danymi dotyczacymi

przyjmujaca Polityke Ekologiczng Panstwa (dokument z listopada 1990 r.)
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gospodarowania zasobami wod podziemnych, nie posiadali informacji o ilosci
zadysponowanych w pozwoleniach wodnoprawnych wod w stosunku do
wielko$ci zatwierdzonych zasobow eksploatacyjnych, w 13 urzedach nie
posiadali danych dotyczacych ilo$ci wod przyznanych do zagospodarowania w
pozwoleniach wodnoprawnych, w 12 - natomiast nie znali faktycznego poboru

wod podziemnych przez podmioty (str. 60).

. Wojewodowie oraz kierownicy urzedow rejonowych w sposob ograniczony

korzystali z mozliwosci ustanawiania stref ochronnych wod podziemnych
wynikajacej z art. 59 Prawa wodnego. Wojewodowie, upowaznieni do
ustanawiania stref ochronnych uj¢¢ wody - na wniosek zakladu lub PIS -
ograniczali si¢ glownie do ustanawiania stref ochronnych bezposrednich, a
strefy ochronne posrednie ustanawiali sporadycznie. Rodzaje i podstawy
ustalania stref ochronnych zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra OSZNiL
z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych zrédet i
uje¢ wody. Na obszarze zbadanych 28 wojewodztw ustanowiono 623 strefy
ochronne posrednie. W poddanych analizie 21 urzgdach wojewddzkich
wiedziano o potrzebie ustanowienia stref posrednich dla 2.145 uje¢ wod
podziemnych a ustanowiono dla 550, tj. 25,6% (str. 47).

Kierownicy wszystkich kontrolowanych urzgdéw rejonowych, upowaznieni do
ustanawiania z urze¢du stref ochronnych zrédet, nie wyznaczali ich w ogole.
Kontrola wykazala, ze nie posiadali wykazow zrddel, a w pigciu przypadkach
kontrolujacy wskazali istnienie zrodet (str. 48).

Z 16 skontrolowanych Panstwowych Wojewddzkich Inspektorow Sanitarnych
tylko jeden - w Stupsku - wystapil z wnioskiem o ustanowienie strefy ochronne;

dla jednego ujecia wody do picia (str. 76).

2

MP Nr 6 z 1991 r., poz. 38
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Na skontrolowanych 55 zakladow wodociagowych w 12-tu, tj. 21,8%,
stwierdzono nieprzestrzeganie warunkow zwiazanych z ustanowionymi strefami
ochrony bezposredniej dla 104 ujec (str. 49).

Na skontrolowanych 48 zaktadow przemystowych w 31, tj. 64,6%, nie
przestrzegano warunkow ustalonych w decyzjach o strefach ochronnych (str. 49).
Powyzsze zaniedbania oceniono jako naruszenie zasad rzetelno$ci i

gospodarnosci.

. Z ustalen kontroli w wurzedach wojewodzkich wynika, ze w 26
wojewodztwach, na 30 skontrolowanych, eksploatowano bez pozwolen
wodnoprawnych 6.285 uje¢ wod podziemnych tj. 27% wszystkich
zewidencjonowanych w tych wojewdédztwach, 19% uzytkownikow ujeé¢ wod
podziemnych prowadzito ich eksploatacj¢ w oparciu o pozwolenia wodnoprawne
wydane na czas nie oznaczony, przed 1 stycznia 1975 r., tj. przed wejsciem w
zycie Prawa wodnego (str. 51-52,59).

W 25 zakladach wodociagowych - na 55 skontrolowanych - eksploatujacych 567
uje¢ wod podziemnych stwierdzono brak pozwolen wodnoprawnych dla 378.

W 17 zaktadach przemystowych - na 48 skontrolowanych - korzystano ze 148
studzien bez pozwolen wodnoprawnych. Réwniez 3 kopalnie z 10
skontrolowanych nie posiadaly wymaganych pozwolen wodnoprawnych (str. 53-
54). Byto to niezgodne z art. 20 i art. 53 ust. 2 pkt 1 Prawa wodnego i stanowilo
wykroczenie z art. 126 Prawa wodnego.

Wojewodowie nie podejmowali dziatan kontrolnych w zakresie korzystania z
wod podziemnych zgodnie z warunkami pozwolen wodnoprawnych, w tym takze
w stosunku do podmiotow posiadajacych pozwolenia na czas nie oznaczony.
Bylo to niezgodne z art. 91 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (str.
52).

Dwoch wojewodow wydawalo pozwolenia wodnoprawne na pobor wod
podziemnych bez przeprowadzania rozpraw wodnoprawnych, co byto niezgodne

z art. 37 pkt 1 Prawa wodnego (str. 53).
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W dwoch przypadkach NIK wystapita do Kolegium ds. wykroczen z
zawiadomieniem o ujawnionych faktach korzystania z wdd podziemnych bez
wymaganych pozwolen wodnoprawnych. W obu przypadkach Kolegium ds.
wykroczen wymierzyto kary w wys. 300 zt i 110 zt kierownikom kontrolowanych

zakladow oraz obciazylo ich kosztami postgpowania (str. 79).

. Wyniki kontroli wykazaly nieprawidlowosci w zakresie naliczania oplat za
pobor wod podziemnych i §ciagania naleznosci z tego tytulu. Z powodu braku
informacji o eksploatowanych ujeciach wod podziemnych o$miu sposrod 30
skontrolowanych wojewodow nie objeto optatami za korzystanie z wod
podziemnych podmiotow nalezacych do sektora rolniczego (str. 56).
Wojewodowie w stosunku do 27 zaktadéw wodociagowych przyjeli nizsze ilosci
pobieranej wody do naliczenia optat o 40% do 60% ogodlnej ilosci pobieranej
wody, w zwiazku z przyjeciem do obliczen wody sprzedanej przez zaklady, a nie
faktycznie pobranej (str. 62).

Stwierdzone uszczuplenia w urzedach wojewddzkich z tytutu nieprawidtowego
naliczania optat wyniosty ca 100 tys.zl (str. 58).

Wystapily przypadki, ze podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza,
posiadajacy i eksploatujacy ujecie wod podziemnych na gruncie stanowigcym
jego wilasno$¢ odmowit wojewodzie zlozenia informacji o poborze wod
(str. 55).

W informacjach sktadanych wojewodom do naliczenia optat, w 27 zakladach
wodociagowych, zanizono ilo$¢ pobranej wody. Uszczuplenie srodkow funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej z tego tytulu, w 11 zaktadach, wyniosto
ca 435 tys.zl (str. 62).

Siedem z 48 skontrolowanych zakltadéw przemystowych, w informacjach
skladanych wojewodom, zanizylo ilo§¢ zuzytej wody na cele produkcyjne a
zwigkszylo na cele socjalno-bytowe uzyskujac obnizenie wielko$ci optat.
Uszczuplenie z tego tytulu,w szesciu zaktadach, wyniosto w badanym okresie ca

423 tys. zk (str. 67).
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9.

10.

Dwunastu wojewoddéw sposrod 30 objetych kontrola, wydawato decyzje o
optatach za pobor wod z opdznieniem od 3 do 9 miesigcy, w skrajnych
przypadkach nawet z rocznym op6znieniem z naruszeniem art. 35 kpa (str. 57).

Byly to dziatania nierzetelne i niegospodarne.

Zaleglosci z tytulu oplat za pobor wod podziemnych na koniec 1995 r. w 20
urzedach wojewddzkich wynosily 11.766.377 zt i byly mniejsze o 1.833.635
zl, tj. 0 14% w porownaniu z 1994 r. Z tego kwoty objete egzekucja na
koniec 1995 r. wynosily 3.898.917 zl i byly nizsze w poréwnaniu z 1994 r. o
18% (str. 58). Wojewoda Gorzowski zaniechat egzekucji optat za pobor wod
podziemnych od Oddzialu Terenowej Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa w Gorzowie Wlkp. w kwocie ca 48 tys.zl. Zaleglosci z tytutu
nieegzekwowania wplat od podmiotow w 4 urzedach wojewodzkich
wyniosty okoto 167 tys.zt (str. 58), a niedokonywania wptat przez 3 zaklady
przemystowe okoto 208 tys.zl (str. 68). Zaniechanie egzekwowania nalezno$ci
stanowilo naruszenie art. 2 1 15 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w

administracji.

W skontrolowanych zakladach stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
gospodarowania wodami podziemnymi, tj. nieprzestrzegania warunkow
okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych.

W 6 zaktadach wodociagowych na 55 skontrolowanych dyrekcje tych zaktadow
dopuscity si¢ do nierzetelnego prowadzenia ksiag eksploatacji. Zapisy w nich
byly niezgodne z raportami dobowymi. W 15 zakladach stwierdzono
niewlasciwy stan techniczny eksploatowanych ujg¢. (str. 61-62).

Na 48 skontrolowanych zaktadow przemystowych w 11 pobdr wod przekraczat
wielkos$ci okre§lone w pozwoleniach wodnoprawnych, w 16 stwierdzono zty
stan techniczny studzien, a wojewodowie nie skorzystali z art. 32 ust. 2 pkt 2
Prawa wodnego umozliwiajacego cofnigcie lub ograniczenie pozwolenia

wodnoprawnego. W 5 zaktadach nie dokonywano pomiaréw ilosci pobieranej
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11.

wody, w 21 nie odczytywano wielkosci dobowego poboru wody, w 21 nie
prowadzono pomiaréw zwierciadta wody w studniach, co byto niezgodne z § 4
zarzadzenia Ministra Rolnictwa z dnia 18 sierpnia 1978 r. w sprawie rejestracji
i prowadzenia obserwacji uje¢ wod podziemnych (str. 65-66).

W 7 kopalniach, sposrod 10 skontrolowanych, nie przestrzegano warunkoéw
pozwolen wodnoprawnych: niewlasciwie dokonywano pomiarow ilosci
wypompowywanych wod kopalnianych, przekraczano ilosci
wypompowywanych woéd w  stosunku do okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych, co bylo dzialaniem nielegalnym. Zroéznicowany byt stopien
wykorzystania zwyklych wod kopalnianych - od ilosci §ladowych 0,2% do 8%
w 3 kopalniach, od 30% do 45% w 3 kolejnych kopalniach i w jednej 84,2%.
Zaktady Gorniczo-Hutnicze ,,Bolestaw” w Bukownie, wojew. katowickie, w
1995 r. odprowadzaly 48% czystej wody kopalnianej do wod
powierzchniowych. Stanowito to 71.429 tys. m’ wody co przyktadowo
odpowiada rocznemu zapotrzebowaniu na wodg miasta o liczbie powyzej 200

tys. mieszkancow (str. 69-70).

Z ustalen kontroli w 61 gminach eksploatujacych 444 ujecia wod
podziemnych wynika, ze w 37 gminach eksploatowano 180 uje¢ bez
pozwolen wodnoprawnych. W 3 urzedach gmin stwierdzono uszczuplenia
wplat na fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w wysokosci okoto
187 tys. zi. W planach zagospodarowania przestrzennego 18 gmin
naniesiono tylko cze¢s¢ istniejacych uje¢ wod, a w 16 - strefy ochronne ujeé
wod podziemnych; w zadnej z 61 gmin w istniejacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego nie zaznaczono obszaréw zasilania
pozioméw wodonos$nych. Dziatania te stanowily naruszenie art. 6 ust. 4 pkt. 2
ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska oraz art. 48 Prawa geologicznego

1 gorniczego. (str. 71-72).
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Wojewodowie nie przestrzegali obowiazku rejestracji studni. W 2 urzedach
wojewodzkich nie prowadzono rejestrow studni, w 6 prowadzono rejestry ale
byly one nieaktualne, w 8 nie ewidencjonowano studni nieczynnych lub
wymagajacych likwidacji (str. 60-61). Nieczynne studnie, szczegélnie na
terenie uje¢, w ktorych zaprzestano eksploatacji studzien, stanowia
zagrozenie zanieczyszczenia poziomow wodonosnych. Na koniec badanego
okresu 38 zakladow wodociagowych, na 55 skontrolowanych, posiadalo 225
studni nieczynnych, w tym 133 studnie kwalifikujace si¢ do likwidacji i 27
do renowacji.

W okresie objetym kontrola 9 zakladow zlikwidowato 33 studnie, 7
zaktadow posiadato zatwierdzone przez wojewodow projekty likwidacji
nieczynnych studni, a 8 zakladow nie planowato likwidacji nieczynnych 45
studni z powodu braku $rodkéw finansowych na ten cel. Zaniechanie dziatan
zwigzanych z ich likwidacja stanowi naruszenie prawa w $wietle obowiazkow
zakladow wynikajacych z § 7 zarzadzenia Ministra Rolnictwa z dnia 18 sierpnia
1978 r. w sprawie rejestracji i prowadzenia obserwacji uje¢ wod podziemnych
oraz uprawnien wojewodéw, ktorzy moga wydawac¢ decyzje o likwidacji
studzien na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 2 1 3 i art. 34 ust. 1 Prawa wodnego lecz

z tych uprawnien nie korzystali (str. 65).
Analizujqc zakres i formy sprawowanych kontroli stwierdzono, ze:

Kontrola dotyczaca racjonalnej gospodarki zasobami wod podziemnych na
wszystkich szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej prowadzona
byla w ograniczonym zakresie.

Shuzby Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa przeprowadzajace kontrole wojewoddéw nie uwzgledniaty tematyki
wod podziemnych (str. 72)

Dziewigciu wojewodow na 30 objetych kontrola, nie kontrolowato

uzytkownikéw wod podziemnych w zakresie dotrzymywania warunkow
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zawartych w pozwoleniach wodnoprawnych, a dalszych trzech przeprowadzato
kontrole tylko sporadycznie (str. 72).
Kierownicy 30 urzedow rejonowych nie przeprowadzali kontroli zakladow

eksploatujacych wody podziemne (str. 72).

Z 61 gmin objetych badaniem tylko w 10 stwierdzono przeprowadzanie
kontroli zaktadow eksploatujacych ujgcia wod podziemnych (str. 70).
Nie wykonywanie kontroli przez wszystkie wymienione organy administracji
(publicznej) byto niezgodne z art. 91 ustawy o ochronie i ksztalttowaniu
srodowiska. Stanowilo to naruszenie =zasad legalnosci, rzetelno$ci i

gospodarnosci.

W badanym okresie 15 skontrolowanych wojewodzkich inspektorow
ochrony Srodowiska przeprowadzilo 2.145 kontroli obejmujacych 2.276 ujec¢
wod podziemnych w 1.806 zakladach, wydajac 1.134 zarzadzenia
pokontrolne, 9 decyzji administracyjnych, w tym S dotyczacych Kkar
pieni¢znych za nadmierny pobor wod podziemnych na laczng kwote 58.187
zt. Ze skontrolowanych 2.276 uje¢ wod 657, tj. 29% nie posiadalo
wymaganych pozwolen wodnoprawnych wbrew art. 20 Prawa wodnego.
Ilos¢ kontroli w badanym okresie nie byla wystarczajaca do skali
problemow wynikajacych z gospodarowania wodami podziemnymi.

Srednio w roku jeden Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
przeprowadzit 57 kontroli w zakresie wod podziemnych (w tym: w Kielcach
108, a w Katowicach 10), przy s$redniej okoto 1000 uje¢ wod podziemnych w
wojewodztwie (str. 73-74).
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1.3. Uwagi i wnioski

Podejmowane w ostatnich latach dzialania przez administracj¢ rzadowa
wszystkich szczebli oraz administracj¢ gmin byly niedostateczne dla realizacji
zadan zwigzanych z ochrong zasobow wod podziemnych. Brak odpowiednich
przedsigwzi¢c¢ organizacyjno-ekonomicznych, nieadekwatny do potrzeb nadzor i
kontrola sprzyjaly utrzymywaniu negatywnych zjawisk w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony wod podziemnych, racjonalnego
gospodarowania wodami podziemnymi, rekonstrukeji uj¢¢ wod podziemnych, a
takze likwidacji nieczynnych studni. Zadania nakreslone w ustawie o ochronie i
ksztaltowaniu Srodowiska, ustawie Prawo wodne oraz ustawie Prawo
geologiczne i gornicze w zakresie wod podziemnych nie zostaly w pelni
zrealizowane.

Istnieje potrzeba przygotowania i uchwalenia nowej ustawy Prawo
wodne. Ustawa z 1974 r. byla wielokrotnie aktualizowana, jednak w dalszym
ciagu nie jest dostosowana do zachodzgcych zmian spoleczno-gospodarczych i
ustrojowych, nie jest takze spojna z ustawa o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska oraz ustawa Prawo geologiczne i gornicze. Podje¢te dzialania w tym
zakresie nie przyniosly rezultatow.

Przedlozony w 1995 r. przez Rzad projekt nowej ustawy Prawo wodne
zostal w dniu 6 lutego 1997 r. odrzucony przez Sejm gléwnie z powodu
niedostosowania jego tresci do wymagan Unii Europejskiej. W tej sytuacji
Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa opracowal, a
Rzad w dniu 19 lutego 1997 r. przedlozyl Sejmowi pilny projekt ustawy o
zmianie ustawy - Prawo wodne zawierajacy zmiany w odniesieniu do niektorych
artykulow obowiazujacego Prawa. Sejm w dniu 9 kwietnia 1997 r. uchwalil w/w
ustawe, ktora oczekuje obecnie na rozpatrzenie przez Senat. Wprowadzone
zmiany dotyczyly takze zagadmien zwiazanych z ochrona zasobow waod

podziemnych, bedacych przedmiotem niniejszej kontroli NIK. Cze¢$¢ wnioskow



CZESC OGOLNA 15
Uwagi i wnioski

wynikajacych z kontroli, wskazujacych na koniecznos¢ dokonania zmian

obowiazujgcych przepisow Prawa wodnego znalazla swoje odzwierciedlenie w

znowelizowanej wersji omawianej ustawy, uchwalonej przez Sejm po

zakonczeniu kontroli.

Wnhioski te dotyczyty:

wprowadzenia zapisu o gospodarowaniu wodami podziemnymi na obszarach
Zlewni hydrograficznych - w art. 5 wprowadzony zostat  zapis: ,,Panstwo
prowadzi racjonalng gospodarke zasobami wodéd powierzchniowych i
podziemnych realizowana na obszarach zlewni hydrograficznych, zwanych dalej
,,dorzeczami”;

wprowadzenia obowigzku ochrony zbiornikow wod podziemnych - art. 59
przewiduje zapis: ,,Zbiorniki wod podziemnych sa chronione przez ustanawianie,
na koszt Skarbu Panstwa, obszaréw ochronnych”;

wprowadzenia obowigzku ustanawiania przez wojewodow stref ochronnych
zrédel oraz uje¢ wéd podziemnych - w art. 59 ust. 3 wprowadzono zapis ,,Strefy
ochronne zrodetl ustanawia wojewoda, a strefy ochronne uj¢¢ wody - organ
wlasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego na pobor wody”;
wprowadzenia zapisu, Ze strefa ochronna ujecia wody zawsze urzadzana jest
na koszt uzytkownika ujecia wody - art. 59 ust. 4 przewiduje, ze ,,Ustanawia
si¢ z urzedu strefy ochronne zrédet na koszt wojewody oraz uje¢ wody na koszt
zaktadu”;

wprowadzenia obowigzku oplat za szczegdlne korzystanie z wod bez wzgledu
na forme¢ wlasnosci gruntu, w ktorym znajduje si¢ woda podziemna - w art. 56
ust. 1 wprowadzone zostalo nowe brzmienie: ,,za szczegdlne korzystanie z wod, a
takze za korzystanie ze stanowiacych wlasno$¢ panstwa urzadzen wodnych

pobiera si¢ optaty”;
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* ustanowienia terminu wzgledem ktorego wygasaja bezterminowe pozwolenia
wodnoprawne - art. 132a ust. 1 przewiduje: ,,Pozwolenia wodnoprawne wydane

przed dniem 1 stycznia 1975 r., wygasaja z dniem 31 grudnia 2000 r.”.

Wyniki kontroli wskazuja, ze niezaleznie od juz wprowadzanych zmian
w nowelizowanej ustawie Prawo wodne oraz konieczno$ci wykonania wnioskow,
przyjetych przez skontrolowane jednostki, istnieje - zdaniem NIK - potrzeba

pilnego podje¢cia dzialan o charakterze generalnym, a mianowicie:

1. Podjecia przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa kolejnej inicjatywy legislacyjnej w celu wprowadzenia do
obowiazujgcego prawa dalszych zmian i uzupelien, bgdz w przypadku
redakcji nowej wersji Prawa wodnego uwzglednienia nastgpujacych

whnioskow:

e wprowadzenia definicji zrodla jako samoczynnego, powierzchniowego
przejawu wystepowania wod podziemnych, wobec roznych jego definicji

w aktach nizszej rangi;

e upowaznienia wojewodow do wydawania warunkowych pozwolen
wodnoprawnych na pobor woéd podziemnych z okresleniem warunkow
ich wydania;

e okreslenia sankcji finansowych za brak pozwolen wodnoprawnych na
pobor wod podziemnych;

¢ wprowadzenia mozliwosci unieruchomienia zakladu przez
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska z powodu braku

pozwolenia wodnoprawnego na pobor wod podziemnych;

e wprowadzienia obowigzku likwidacji nieczynnych studni przez zaklad i

na jego koszt;
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e zobowigzania Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa do bilansowania oraz wojewodow do rejestracji poboru i
jakosci wod podziemnych oraz obydwa organy do sporzadzania

okresowych analiz poboru i jakosci waéd.

2. Minister Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa powinien:

e wyda¢ rozporzadzenie w sprawie szczegélowej organizacji i zasad
funkcjonowania  panstwowego  monitoringu wod  podziemnych
uwzgledniajagcego monitoring regionalny i lokalny na podstawie
upowaznienia z art. 26 ustawy o PIOS; po niezbednych zmianach
ustawowych dotyczacych nalozenia na podmioty gospodarcze obowigzku w
zakresie rejestracji i pomiarow wod podziemnych oraz przekazywania

danych do panstwowego monitoringu;

e w uzgodnieniu z GUS skorygowa¢ instrukcj¢ w sprawie sporzadzania
corocznego bilansu zasobow kopalin i wod podziemnych tak, aby w bilansie

ujmowane byly rowniez dyspozycyjne zasoby wod podziemnych;

® podjac dzialania do stworzenia systemowych rozwigzan prowadzacych do
oszcz¢dnego gospodarowania zasobami wod podziemnych i ich ochrony
przed zanieczyszczeniem, m.in. poprzez opracowanie nowych rozwigzan
dotyczacych oplat za szczegdlne korzystanie z wod oraz podwyzszenie
stawek dla zakladow uslugowo-produkeyjnych nie bedacych zakladami

produkcji artykulow spozywcezych i farmaceutykow;
e wprowadzi¢ obowiagzek rejestracji przez wojewodow poboru wod
podziemnych i bilansowania ilosci i jakosci tych wod;

¢ sporzadzac okresowe analizy gospodarowania wodami podziemnymi w
skali kraju z uwzglednieniem zasobow dyspozycyjnych i eksploatacyjnych,

wielkosci poboru wody w powigzaniu z wydanymi pozwoleniami
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wodnoprawnymi, efektywnoscia obowigzujacych oplat za pobor tych wod

oraz oceng jakosci wod podziemnych;

* podja¢ dzialania umozliwiajace sfinansowanie opracowan warunkow
korzystania z wod dorzecza i bilansow wod podziemnych dla wszystkich

jednostek hydrograficznych kraju;

3. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska powinien:
e doprowadzi¢ do zwigkszenia ilosci i efektywnosci kontroli w zakresie
gospodarowania wodami podziemnymi, prowadzonych przez wojewddzkich

inspektorow ochrony srodowiska;

4. Wojewodowie powinni:
e stworzy¢ biezaco aktualizowang ewidencj¢ podmiotow gospodarczych
posiadajgcych i prowadzacych eksploatacje uje¢ wod podziemnych oraz

obja¢ je naleznymi z tego tytulu oplatami;

e spowodowac zwigkszenie ilosci kontroli w zakresie przestrzegania
pozwolen wodnoprawnych przez uzytkownikow wod podziemnych oraz
nakladania i egzekwowania kar za Kkorzystanie z wody bez wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego lub z naruszeniem warunkéw w nim

zawartych;

e sporzadzal¢ okresowe analizy gospodarowania wodami podziemnymi z
uwzglednieniem zasobow eksploatacyjnych, wielkosci poboru wody w
powigzaniu z wydanymi pozwoleniami wodnoprawnymi, efektywnos$cia

obowiazujgcych oplat za pobor tych wod oraz oceng ich jakosci;

o nalicza¢ oplaty za Kkorzystanie z wod podziemnych uwzgledniajac do

obliczen wylgcznie pobor wod z ujecia.
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2. CZESC SZCZEGOLOWA

2.1. Charakterystyka stanu prawnego

2.1.1. Zasady ogélne ochrony wod

Ogolne zasady w dziedzinie gospodarowania wodami podziemnymi oraz ich ochrony przed
zanieczyszczeniem okre$la ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska’, dalej
zwang ustawg o ochronie srodowiska.

Podstawowe cele i zasady ochrony wod podziemnych zawarte sa w rozdziale 2 (Dzial II) ustawy o ochronie

srodowiska, zatytutowanym "Ochrona wéd i srodowiska morskiego" (art. 18-24).

Zgodnie z powyzszymi przepisami ochrona wod polega na:
1) racjonalnym gospodarowaniu zasobami wod podziemnych,
2) niedopuszczaniu do wywolywania w wodach zmian powodujacych ich nieprzydatnos¢ dla ludzi, dla

$wiata roslinnego lub zwierzgcego albo dla gospodarki narodowe;j (art. 18),

3) poddaniu szczegdlnej ochronie wod podziemnych i obszarow ich zasilania, polegajacej zwlaszcza na
niedopuszczeniu do zanieczyszczenia wod oraz zapobieganiu i przeciwdzialaniu szkodliwym wptywom

na obszary ich zasilania (art. 21),

4) poprzedzaniu dzialan gospodarczych wplywajacych na stan zasobow wodnych na okreslonym obszarze
oraz na stosunki wodne na tym obszarze kompleksowa ekspertyza, obejmujaca skutki realizacji

przedsigwzigé (art. 22).

W kwestiach szczegotowych dotyczacych zasad gospodarki wodnej i ochrony wod oraz wtasciwosci
organoéw administracji publicznej - art. 24 ustawy o ochronie srodowiska odsyla do przepisow szczego6lnych,
ktorymi sa: ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne® dalej zwane prawo wodne oraz przepisy

wykonawcze wydane na jej podstawie, a w zakresie niektorych zagadnien takze ustawa z dnia 4 lutego 1994

r. - Prawo geologiczne i gérnicze’.

2.1.2. Organami administracji publicznej w zakresie ochrony wéd podziemnych sa:

— Organy administracji rzadowej:
e Minister Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lenictwa,

e Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska,

> Tekst jednolity: Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 z pozn. zm.
* DzU. 71974 r. Nr 38, poz. 230 z pézn. zm.
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e Gloéwny Inspektor Sanitarny.
— Terenowe organy administracji rzadowej
e  Wojewoda,
e Kierownik Urzedu Rejonowego,
e Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
e  Wojewddzki Panstwowy Inspektor Sanitarny,
e Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej,
e Organy gminy dzialajace w ramach zadan zleconych i powierzonych.

— Organy gminy dziatajace w ramach zadan wlasnych.

2.1.3. Korzystanie z wod oraz pozwolenia wodnoprawne

Prawo wodne dzieli wody srodladowe na wody powierzchniowe i wody podziemne (art. 6 ust. 2 i
3). Ta klasyfikacja stanowi podstawg okre§lania zasad korzystania z wod, ich wiasno$ci, ustalania
wlasciwosci rzeczowej i1 funkcjonalnej organdéw w sprawach wydawania pozwolen wodnoprawnych, jak
rowniez do okreslenia szczegdlnych wymogow dotyczacych eksploatacji zasobow wod podziemnych.

Z wéd podziemnych mozna korzysta¢ w sposob zwyktly i szczegdlny.

Zwykte korzystanie z wody polega na ustawowym uprawnieniu wtasciciela gruntu do korzystania -
bez pozwolenia wodnoprawnego - z wody podziemnej znajdujacej si¢ w jego gruncie, dla zaspokojenia
potrzeb wiasnych i swojego gospodarstwa domowego lub rolnego (art. 49 ust. 1), ale pod pewnymi
warunkami. Po pierwsze, zwykle korzystanie z wody nie dotyczy korzystania z wody podziemnej do
nawodnien za pomoca deszczowni (art. 49 ust. 3). Po drugie, wprowadzenie $ciekow do wod podziemnych
jest zabronione; zakaz ten wynika z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkow, jakim
powinny odpowiadaé $cieki wprowadzone do wod lub do ziemi.® Po trzecie, w ramach zwyktego
korzystania, wlascicielowi wody nie wolno zmienia¢ stanu wody na gruncie ze szkoda dla innych
uzytkownikéw wody lub dla gospodarki wodnej (art. 50).

W mysl zasady ogdlnej, wyrazonej w art. 41 ust. 2 korzystanie z wod nie moze powodowaé marnotrawstwa

wody ani wyrzadza¢ szkod.

Szczegblne korzystanie z wod jest korzystaniem wykraczajacym poza korzystanie powszechne
i zwykte (art. 53 ust. 1). W art. 53 ust. 2 wyliczone sa najczesciej wystepujace wypadki szczegodlnego
korzystania z wod, w tym pobor wod podziemnych (pkt 1).

Zgodnie z art. 20 oraz art. 53 ust. 1 i 2 korzystanie z wod, wykraczajace poza korzystanie
powszechne Iub zwykle oraz wykonywanie urzadzen wodnych wymaga pozwolenia wodnoprawnego.

Pozwolenia wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z wod wydaje wojewoda (art. 55).

5 DzU.z199%r. Nr 27, poz. 96, z 1996 r. Nr 106, poz. 496.
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Najczesciej szczegdlne korzystanie z wod jest uzaleznione od wykonania stuzacych do tego urzadzen
wodnych (np. uje¢ wody, urzadzen do jej przesylania). W takich wypadkach nie jest wymagane osobne
pozwolenie na szczegodlne korzystanie z wod i osobne na wykonanie urzadzen wodnych. Nie zachodzi
potrzeba wyodrgbniania obu tych elementow w tym samym pozwoleniu, gdyz zgodnie z art. 53 ust. 3
pozwolenie na szczegdlne korzystanie z wod jest rownoczesnie pozwoleniem na wykonanie stuzacych do
tego urzadzen przewidzianych w dokumentacji technicznej. Nie ma tu jednak odwrotnosci. Pozwolenie
wodnoprawne na wykonanie urzadzen wodnych nie jest rownoznaczne z prawem do szczegdlnego
korzystania z wod za pomoca tych urzadzen. Jezeli np. zaktad posiada okreslone w art. 133 urzadzenie
wodne stuzace do ujgcia wody, a nie ma pozwolenia na szczegdlne korzystanie z wody pobieranej za
pomoca tego ujgcia, to pozwolenie takie powinien uzyska¢. Jedyny wyjatek stanowi art. 83 prawa wodnego,
stosownie do ktérego pozwolenie wodnoprawne na wykonanie studni publicznej jest réwnoczesnie

pozwoleniem na korzystanie z wody pobieranej z tej studni w sposob okreslony w dokumentacji techniczne;j.
W szczegolnosci pozwolenia wodnoprawnego wymaga:

1) pobor wod podziemnych (przez co nalezy réwniez rozumie¢ odpompowywanie wody za pomoca
otwordéw wiertniczych w celu odwodnienia obiektu budowlanego, zgodnie z § 2 zarzadzenia Ministra

Rolnictwa z dnia 26 stycznia 1976 r. w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiada¢ operat

;
wodnoprawny’,

2) doprowadzanie oraz odprowadzanie wody za pomoca urzadzen przechodzacych przez grunt innego
wilasciciela. Moze to mie¢ miejsce przy odprowadzaniu nadmiaru wody ze studni sasiada oddzielonej
gruntem innego wlasciciela w sytuacji gdy nie zostato osiagnigte porozumienie z wtascicielem cudzego

gruntu w mysl art. 35 stanowiacego o ugodzie.

Jakkolwiek z art. 20 jak i 53 wynika jednoznacznie, ze szczegdlne korzystanie z wod wymaga
pozwolenia wodnoprawnego, to jednak pozwolenie takie jest wydawane jedynie na wniosek zakladu, co
wynika z art. 39 ust. 1. Organ ma tylko obowiazek wszczgeia postgpowania o udzielenie pozwolenia

wodnoprawnego z chwilg ztozenia wniosku przez zaktad. (art. 37 pkt 1).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pozwolenie wodnoprawne obligatoryjnie podlega cofnigciu lub
ograniczeniu bez odszkodowania, jezeli:
1) zaktad zrzekl si¢ pozwolenia,
2) pozwolenie stato si¢ zbgdne dla zaktadu.

Zgodnie z art. 32 wust. 2 pozwolenic wodnoprawne mozna cofnagé lub ograniczy¢ bez
odszkodowania, jezeli m.in.:

1) wurzadzenia wodne wykonane zostaty niezgodnie z warunkami okreslonymi w pozwoleniu,

® Dz.U. Nr 116, poz. 503
MP Nr 6, poz. 32
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2) zaktad zmienia sposob, rozmiar lub cel korzystania z wody albo nie dotrzymuje innych warunkow
pozwolenia,

3) wurzadzenia wodne nie sa nalezycie utrzymywane, przez co stwarzaja zagrozenie bezpieczenstwa dla
ludzi lub zwierzat albo moga powodowa¢ inne szkody,

4) zaktad nie korzystal z wody bez uzasadnionych powodéw, przez okres co najmniej dwoch lat,

5) zaktad nie rozpoczal, bez uzasadnionych powodow, korzystania z wody w oznaczonym terminie.

Eksploatacja urzadzen wodnych, stuzacych do ujmowania wody podziemnej oraz urzadzen
zabezpieczajacych wody przed zanieczyszczeniem wymaga pozwolenia wodnoprawnego, jezeli jest
wymagane pozwolenie na wykonanie takich urzadzen (art. 20 ust. 2).

Zgodnie z art. 82 ust. 1 pozwolenia wodnoprawnego w zakresie budownictwa wodnego wymaga w

szczegolnosci:

1) wykonywanie zbiornikow wodnych i innych urzadzen wodnych shuzacych do przeptywu wod lub
zmiany poziomu zwierciadla wody,

2) wykonywanie uje¢ stuzacych do poboru wody,

3) wykonywanie urzadzen zabezpieczajacych wody przed zanieczyszczeniem,

4) ustawianie stalych urzadzen pomiarowych na wodach.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 marca 1985 r. w sprawie rodzajow szczegélnego

korzystania z wod oraz wykonywania i eksploatacji urzadzen wodnych nie wymagajacych pozwolenia
wodnoprawnego®, w § 1 ust. 1 pkt 2 m.in. stanowi, ze pozwolenia wodnoprawnego nie wymaga pobér wod
podziemnych z uje¢ dokonywanych na glgbokosci nie wigkszej niz 30 m, jezeli pobor tych wod nie
przekracza 15 m3 na dobg; Pozwolenia wodnoprawnego nie wymaga tez eksploatacja urzadzen wodnych
stanowiacych ujecia wod podziemnych, o ktérych mowa wyze;j.
W przypadku, gdy przedmiotem uprawnien wodnych jest wspolne korzystanie z wody przez kilka zaktadow,
wojewoda obowiazany jest okresli¢ w pozwoleniu wodnoprawnym zaktad gléwny, do ktérego obowiazkow
naleze¢ bedzie utrzymywanie wspolnych urzadzen wodnych, przy wspoludziale pozostatych zakladow
w kosztach tego utrzymania (art. 24).

Podstawa ubiegania si¢ o uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego, zgodnie z art. 31 ust. 1, jest
operat wodnoprawny. Zgodnie z § 1 i 2 ust. 1 zarzadzenia Ministra Rolnictwa z dnia 6 stycznia 1976 r.
operatem (przyp.5), na ktérego podstawie wydaje si¢ pozwolenie wodnoprawne na pobor wod podziemnych,
jest zatwierdzona dokumentacja geologiczna zawierajaca ustalenia zasobow tych wod oraz inne dane
szczegolowo okreslone w zarzadzeniu.

Obowiazki zwiazane z wykonaniem dokumentacji geologicznej zostaly okreslone w art. 42 Prawa
geologicznego 1 gorniczego. Dokumentacj¢ hydrogeologiczna sporzadza si¢ w celu ustalenia zasobow wod
podziemnych oraz okreslenia warunkow hydrogeologicznych m.in. w zwiazku z:

1) wttaczaniem wod do gorotworu,
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2) projektowaniem odwodnien budowlanych otworami wiertniczymi,
3) projektowaniem inwestycji mogacych zanieczysci¢ wody podziemne,

4) ustanawianiem stref ochronnych zbiornikéw wod podziemnych.

Dokumentacja hydrogeologiczna powinna m.in. okresla¢: warunki wystgpowania wod
podziemnych, w tym charakterystyk¢ warstw wodono$nych okreslonego poziomu oraz jakos¢ wody
podziemne;.

Ponadto dokumentacja hydrogeologiczna powinna okreslac:

1) zasoby w oznaczonych poziomach wodnonosnych
2) techniczne mozliwosci wydobycia wody,

3) granice projektowanych stref ochronnych.

Rozporzadzenie MOSZNIL z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim
powinna odpowiadaé dokumentacja hydrogeologiczna i geologiczno-inzynierska’ okreslito m.in. pojecia
zasoboéw dyspozycyjnych i zasobow ekspoloatacyjnych oraz kiedy si¢ je ustala. Szczegdlowa zawartos$¢
dokumentacji hydrogeologicznych okresla zatacznik do rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 49 i 102 Prawa geologicznego i gorniczego do zakresu dziatania panstwowej

administracji geologicznej nalezy m.in.:

1) nadzér nad projektowaniem i wykonywaniem prac geologicznych oraz prawidlowoscia sporzadzania

dokumentacji geologicznych,
2) bilansowanie zasoboéw wod podziemnych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1994 r. w sprawie wlasciwosci organow
panstwowej administracji geologicznej i panstwowego nadzoru gérniczego'’, w § 3 okreslito whasciwosé
Ministra OSZNIL jako organu pierwszej instancji w sprawie zatwierdzania dokumentacji geologicznych
dotyczacych m.in.:

1) regionalnych badan hydrogeologicznych,
2) ustalania zasobow uje¢ wod podziemnych, w tym uje¢ zrodet naturalnych i odwodnien budowlanych,
jezeli udokumentowane zasoby lub przewidywana wydajnos¢ przekracza 200 m3/h,

3) stref ochronnych zbiornikéw wod podziemnych.

Natomiast do wojewodow, zgodnie z art. 103 ust. 1 Prawa geologicznego i gorniczego nalezy zatwierdzanie
dokumentacji geologicznej w sprawach nie zastrzezonych do kompetencji Ministra.

Operatem, na ktoérego podstawie wydaje si¢ pozwolenie wodnoprawne na pobdr wody podziemnej
w celu odwodnienia obiektu budowlanego za pomoca otworéw wiertniczych, jest projekt robot

odwadniajacych (§ 2 ust. 2 zarzadzenia Ministra Rolnictwa - przyp. 5).

¥ Dz.U. Nr 13, poz. 55
’ Dz.U. Nr 93, poz. 444
' Dz.U. Nr 92, poz. 433
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Operat, na ktérego podstawie wydaje si¢ pozwolenie wodnoprawne na cksploatacje urzadzen
wodnych, shluzacych do ujmowania wod podziemnych, zawiera m.in. (§ 4 pkt 2): projekt badan
hydrogeologicznych lub opinig¢ hydrogeologiczna, jezeli wydano pozwolenie na pobdér wody bez ustalenia jej
zasoboéw (zgodnie z art. 23 prawa wodnego pozwolenie wodnoprawne na pobér wod podziemnych, ktérych
zasoby nie sg ustalone, moze by¢ udzielone w wyjatkowych wypadkach oraz z zastrzezeniem obowiazku ich

ustalenia. Pozwolenie to stanowi réwnoczesnie uzgodnienie miejsca ujecia wod podziemnych).

Ponadto zgodnie z art. 31 ust. 2 Prawa wodnego oraz § 5 wyzej omawianego zarzadzenia Ministra
Rolnictwa pozwolenie wodnoprawne moze by¢ wydane na podstawie projektu urzadzen wodnych jezeli

projekt ten odpowiada wymaganiom operatu wodnoprawnego.

Wojewoda ma obowigzek wydawania pozwolen wodnoprawnych na czas oznaczony (art. 21 ust. 1)
oraz przestrzegania zasad wynikajacych z art. 42 ust. 1, ze zasoby wod podziemnych przeznaczone sa
przede wszystkim na zaspokojenie potrzeb ludnosci (a nie na cele przemystowe). Art. 44 nakazuje
zaktadom, ktéore moga uzyskaé ze swoich urzadzen wodnych nadwyzki wody nadajacej si¢ do picia,
przekaza¢ te nadwyzki odptatnie. O obowiazku przekazywania nadwyzek orzeka wojewoda (dotyczy to
takze nadwyzek wod kopalnianych). Organ ten ustala zarazem wysoko$¢ oplat na przekazywana wodg,
odpowiadajacych kosztom jej uzyskania.

Uprawnienia nadane w pozwoleniu wodnoprawnym maja charakter rzeczowy, tzn. sa zwiazane z zaktadem.
Zmiana wlasciciela zaktadu nie ma wplywu na waznos¢ wydanego pozwolenia, poniewaz zgodnie z art. 29
nastgpcy prawni zaktadu wstepuja w prawa i obowiazki okreslone w pozwoleniu.

Szczegblny charakter pozwolenia wodnoprawnego wynika z mozliwo$ci prawnej uzupehnienia tej
decyzji (nawet wtedy gdy statla si¢ ostateczna) o dodatkowe obowiazki natozone na zaklad, a w
szczegoblnosci o: wykonanie ekspertyzy, opracowanie instrukcji gospodarowania woda, wykonanie urzadzen
zapobiegajacym szkodom, naprawienie szkody (art. 26).

Wszystkie zaklady korzystajace z wod podziemnych na podstawie pozwolen wodnoprawnych

obowigzane sg do:

1) udzielania wojewodom i organom gminy informacji oraz do udostgpniania dokumentacji zwigzanej z

gospodarka wodna (art. 17),

2) rejestrowania ujg¢ wod w urzedzie wojewodzkim oraz przeprowadzania okresowych obserwacji
wydajnosci ujecia wody (art. 42 ust. 3). Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 18 sierpnia 1978 r. w
sprawie rejestracji i prowadzenia obserwacji uje¢ wod podziemnych'' w § 7 ust. 1 stanowi, ze zaklad
jest obowiazany niezwlocznie zawiadomi¢ organ rejestrujacy o wszystkich zmianach (zwlaszcza

dotyczacych eksploatacji studni) taksatywnie wymienionych w zarzadzeniu oraz o likwidacji studni,

3) dokonywania pomiaréw ilosci pobieranej wody (art. 57). Zgodnie z § 5 ust. 1 zarzadzenia Ministra

Rolnictwa z dnia 11 lipca 1979 r. w sprawie wodnych urzadzen pomiarowych oraz znakow



CZESC SZCZEGOLOWA 25
Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

zeglugowych'? zaklad jest m.in. obowiazany korzysta¢ z urzadzenia pomiarowego zgodnie z
przeznaczeniem, prowadzi¢ systematyczne jego obserwacje oraz notowac i przechowywaé¢ wyniki tych

obserwacji.

Pozwolenia wodnoprawne podlegaja wpisowi do ksiag wodnych (art. 119) - zgodnie z § 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 lipca 1978 r. w sprawie ksiag wodnych i katastru gospodarki
wodnej”®  prowadzonych przez urzedy wojewodzkie. Do ewidencjonowania i bilansowania wod
podziemnych, rejestracji podstawowych danych dotyczacych wod oraz charakterystyki urzadzen wodnych
pod wzgledem technicznym stuzy - zgodnie z art. 120 - kataster gospodarki wodnej prowadzony centralnie -
zgodnie z § 6 powolywanego wyzej rozporzadzenia (i po zmianach kompetencyjnych) przez Ministra

Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa.

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa zarzadzeniem z 1 lutego 1991

r. " powotat regionalne zarzady gospodarki wodnej, ktorym powierzyt m.in.:

1) opracowywanie warunkow korzystania z wod dorzeczy, dotyczacych w szczegodlnosci:
a) rozdzialu dyspozycyjnych zasobow wod podziemnych pomigdzy poszczegdlnych uzytkownikow,
b) ochrony obszaréw zasilania wod podziemnych,

c) polityki inwestycyjnej w zakresie ochrony wod,
2) bilansowanie zasobéw wod podziemnych,
3) opracowywanie programoéw i planéw gospodarowania zasobami wodnymi i ochrony wéd w dorzeczu,
4) opracowywanie systemu informatycznego gospodarki wodnej dla dorzeczy.

Za szczegblne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych stanowiacych wlasnos¢ Panstwa pobiera sig -
zgodnie z art. 56 ust. 1 Prawa wodnego - optaty. Przepisy Prawa wodnego milcza jesli chodzi o optaty za
szczegolne korzystanie z wod podziemnych stanowigcych wlasno$¢ inng niz panstwowa.

Opfaty wymierza si¢ w trybie decyzji administracyjnej. Optaty nie uiszczone w wyznaczonym
terminie - zgodnie z ust. 2 "b,, - podlegaja wraz z odsetkami za zwlokg¢ przymusowemu $ciagnigciu w trybie
przepisbw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Optaty przekazywane sa na Narodowy,
Wojewddzkie i Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (ust. 1).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie oplat za szczegdlne

korzystanie z wod i urzadzen wodnych'> w § 2 pkt 3 zwalnia od optat pobor wody kopalniane;.

" MP Nr 29, poz. 107

2 MP Nr 17, poz. 108

B Dz.U. Nr 19, poz. 83

' MP Nr 6, poz. 38

5 Dz.U. Nr 133, poz. 637; zm.: 1994 r. Nr 140, poz. 773, z 1995 r. Nr 153, poz. 776, z 1996 r. Nr 156,
poz. 783
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Rozporzadzenie w § 3 ust. 3 i 4 ustalilo stawki optat za pobdr wody podziemnej do celow produkeyjnych i
innych ale nie okreslito co nalezy rozumie¢ pod pojeciem "cele produkcyjne" i czy dotyczy to rowniez

poboru wody do celéow technologicznych w zaktadach wodociagowych.

2.1.4. Ochrona wod przed zanieczyszczeniami
Art. 59 ust. 1 Prawa wodnego stanowi, ze zrodta oraz ujecia wody moga by¢ chronione przez
ustanowienie stref ochronych. Stosownie do ust. 2 i 3 strefy ochronne zrdédel ustanawia kierownik urzedu

rejonowego z urzgdu.

Do 27 maja 1990 r. tj. do wejscia w zycie tzw. ustawy kompetencyjnej, ustanawianie stref ochronnych
zrodet nalezato do wojewody. Kompetencjg t¢ natozyto na ten organ rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 30 maja 1975 r.'® Tymczasem w art. 5 pkt 17 lit. j) ustawy kompetencyjnej z 1990 r. zapisano, ze
kompetencja ta przechodzi do wiasciwosci kierownika urz¢du rejonowego nie jako zadanie nalezace
dotychczas do wojewody ale do terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego.
Stref¢ ochronng ujgcia wody ustanawia wojewoda. Ustanowienie tej strefy prawo wodne uzaleznia
od wniosku zainteresowanego zaktadu, zobowiazujac go tez do poniesienia kosztu tego przedsigwzigeia (art.
59 ust. 3). Jesli jednak zaktad (dotyczy to szczegdlnie zakladéw dostarczajacych wode do picia) nie ubiega
si¢ o ustanowienie strefy ochronnej, strefa taka moze by¢ ustanowiona rowniez na wniosek Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (art. 59 ust. 3); nie rozstrzygnigto jednak kwestii, kto w takim wypadku ponosi koszt
ustanowienia strefy ochronne;.
Zgodnie z art. 60 ust. 1 w strefach ochronnych zabrania sig:
1) zaktadania cmentarzy,
2) wykonywania wiercen i odkrywek,
3) gromadzenia $ciekow i sktadania odpadow, ktore moga zanieczyszcza¢ wody,
4) wznoszenia urzadzen i wykonywania robot lub czynnosci, ktore moga zmniejszy¢ przydatnos¢ wody lub

wydajno$¢ uje¢ wody oraz zrodet.

Szczegdtowe przepisy dotyczace ustanawiania stref ochronnych zawiera rozporzadzenie Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad ustanawiania
stref ochronnych zrodet i ujeé wody'”.

Rozporzadzenie okresla pojecie "zrodta wody" podajac w § 1 ust. 4, ze przez zrédlo wody rozumie
si¢ m.in. "nagromadzenie wod podziemnych w okre§lonym srodowisku geologicznym, z ktdrego czerpie sig
wodg", a z § 3 ust. 1 pkt 4 wynika, Ze jest to "naturalny wyptyw wod podziemnych". Definicja pierwsza
wyraznie rozni si¢ od drugiej, jest ona jednak blizsza okresleniu zawartemu w rozporzadzeniu Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie

szczegolowych wymagan, jakim powinna odpowiada¢ dokumentacja hydrogeologiczna (...), o ktérym byla

' Dz.U. Nr 17, poz. 94
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mowa wczeéniej. Zgodnie z § 1 pkt 3 powyzszego rozporzadzenia MOSZNIL przez zrodlo naturalne
rozumie si¢ "samoczynny, naturalny i skoncentrowany wyptyw wody podziemnej na powierzchnig terenu".
Podobnie ma si¢ rzecz z okresleniem pojgcia "ujecia wody podziemne;j". Rozporzadzenie Rady Ministrow z
5 listopada 1991 r. okre$la ujecie wody jako "miejsce czerpania wody podziemnej ze zrdédia, wraz z
urzadzeniami i budowlami shuzacymi do jej poboru" (§ 1 ust. 5), natomiast rozporzadzenie MOSZNIL z
dnia 23 sierpnia 1994 r. definiuje je jako "otwor wiertniczy, grupg otworéw wiertniczych, obudowane zrodto
naturalne lub inne wyrobisko konstrukeyjne przygotowane do eksploatacji wod podziemnych".

Rozporzadzenie w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych zrédet i uje¢ wody w § 2 ust. 1
strefe ochronng dzieli na: teren ochrony bezposredniej i teren ochrony posredniej. Stref¢ ochronna wyznacza
si¢ na podstawie ustalen zawartych w dokumentacji hydrogeologicznej obszaru zasobowego ujecia (§ 5 ust.
2). Na witascicieli gruntéw potozonych na terenie ochrony posredniej moze by¢ natozony obowiazek
zlikwidowania nieczynnych studni i ognisk zanieczyszczen (§ 5 ust. 6).

Zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych z 7 lipca 1986 r. w sprawie
rolniczego wykorzystywania $ciekow'® m.in. zabrania nawozenia i nawadniania $ciekami gruntow
znajdujacych si¢ w strefach ochronnych zrédel oraz uje¢ wody, na obszarach ptytkiego wystgpowania skat
szczelinowych oraz gdy poziom wody podziemnej zalega ptycej od powierzchni gruntéw niz okreslonych w

zarzadzeniu.

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 5
listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkow, jakim powinny odpowiada¢ $cieki
wprowadzane do wod lub do ziemi' stanowi m.in. Ze zabrania si¢ wprowadzania $ciekéw do wod
podziemnych (§ 2 ust. 1 pkt 1), a takze do ziemi na obszarach plytkiego wystgpowania uzytkowych wod
podziemnych przykrytych utworami przepuszczalnymi (§ 2 ust. 1 pkt 6). Zakazu wprowadzania $ciekow do
wod podziemnych nie stosuje si¢ do wttaczania do gorotworu wydobytych z niego wod kopalnianych (§ 2

ust. 2).
2.1.5. Kary za naruszenie prawa ochrony wéd

1. Naruszenie prawa ochrony wod moze by¢ zakwalifikowane jako przestgpstwa (wystgpki), wykroczenia, a
takze zaniedbania.
Do wystepkow zalicza sig:
1) W ustawie o ochronie srodowiska - takie dziatania i zaniechania, wymienione w art. 106 ust. 1 pkt
2 i pkt 7, jezeli spowodowaly one niebezpieczenstwo znacznego pogorszenia warunkow korzystania
ze $rodowiska lub powstania innych szkodliwych dla tego srodowiska nastgpstw (art. 106 ust. 2)

oraz wymienione w art. 107 1 108.

7 Dz.U. Nr 116, poz. 504
' MP Nr 23, poz. 170
¥ Dz.U. Nr 116, poz. 503



28 CZESC SZCZEGOLOWA
Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne
2) W Prawie wodnym - wykonywanie w poblizu urzadzen wodnych robot zagrazajacych tym
urzadzeniom (art. 124).
2. Stosowanie kar za wykroczenia reguluje Prawo wodne w art. 126, 127 pkt 2 i 4, art. 128 i art. 129.

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych z dnia 14 listopada 1987 r. w
sprawie okreslenia wykroczen, za ktére funkcjonariusze Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska,
terenowych organdéw administracji panstwowej o wlasciwosci szczegdlnej do spraw ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej i geologii oraz Strazy Ochrony Przyrody sa upowaznieni do
nakladania grzywien w drodze mandatu karnego® stanowi m.in. w § 1 pkt 2 i 3, ze za wykroczenia
m.in. okreslone w art. 126, art. 127 pkt 2, art. 128 i art. 129 prawa wodnego oraz art. 106 ust. 1 pkt 2 i
pkt 7 ustawy o ochronie srodowiska - powotane wyzej sluzby sa upowaznione do naktadania grzywien

w drodze mandatu karnego.

3. Za zaniedbania w zakresie gospodarki wodnej zakladom wymierza si¢ karg pieni¢zna. Zgodnie z art. 130

ust. 4 WIOS moze wymierzyé zaktadowi kare pienigzna za pobor wody w iloéci wigkszej niz ustalona
w pozwoleniu wodnoprawnym. Kara ta obcigza wyniki ekonomiczne zaktadu (ust. 5).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 listopada 1985 r. w sprawie zasad i trybu ustalania
kary pienigznej za pobér wody w ilosci wigkszej niz ustalona w pozwoleniu wodnoprawnym®' m.in. w
§ 2 szczegdlowo okresla wysoko§é stawki kary pienieznej, ktora WIOS moze wymierzaé za pobor
wody w ilosci wigkszej niz ustalona w pozwoleniu.

Zgodnie z art. 130 ust. 9 prawa wodnego kary pienigzne przeznacza si¢ na Narodowy,
Wojewddzkie i Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie wysokos$ci, zasad i trybu
naktadania kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie wymagan ochrony srodowiska oraz wspoltczynnikow
roznicujacych wysoko$é kar pienieznych® stanowi, ze wysoko$¢ kary pienieznej okreslonej w
rozporzadzeniu mnozy si¢ przez wspotczynnik 2 w przypadku gromadzenia lub wylewania odpadow w
strefach ochronnych ujg¢ i zrédet wody oraz na terenach wyptywu wod z warstw wodonosnych, a takze
zakopania odpadéw w ziemi lub zmieszanie ich z ziemia (§ 4 ust. 4). Kary wymierzane sa przez
WIOS. Zgodnie z art. 87 b ustawy o ochronie $rodowiska kary pienigzne wymierzane i pobierane m.in.
na podstawie powyzszego rozporzadzenia sa przekazywane na rachunek Narodowego, Wojewodzkich
oraz Gminnych Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Ponadto w przypadku stwierdzenia zaniedban w zakresie gospodarki wodnej, w wyniku ktorych
moze powstac stan zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi albo zwierzat badz inna szkoda, Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska obowiazany jest wezwaé¢ zaklad do usunigcia tych zaniedban w

okreslonym terminie (art. 28 ust. 1 prawa wodnego). Nieusunigcie ich w okreslonym terminie moze

20
21
22

Dz.U. Nr 41, poz. 243
Dz.U. z 1985 r. Nr 52, poz. 271
Dz.U.z 1995 r. Nr 79, poz. 399
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byé podstawa wydania przez WIOS™ decyzji o unieruchomieniu zaktadu lub jego czesci do czasu

usunigcia zaniedban (art. 28 ust. 2).

2.1.6. Nadzér, wspoldzialanie i kontrola przestrzegania prawa w zakresie ochrony zasobow wéd

podziemnych

Po zmianach w organizacji oraz zakresie dziatania niektorych naczelnych i centralnych organow
administracji panstwowej i utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i
Lesnictwa™ nadzor nad gospodarka wodna od dnia 1 stycznia 1990 r. sprawuje Minister OSZNiL.
Uprawnienia z tytutu nadzoru Ministra nad dzialalno$cia wojewody wynikaja wprost z art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogdlnej*> natomiast nad innymi
podmiotami jak: PIOS, RZGW, PIG czy NFOSiGW wynikaja z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
29.12.1993 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa™.

Funkcje¢ koordynacyjna i kontrolna w dziedzinie ochrony $rodowiska, tacznie ze sktadaniem
okresowych informacji Sejmowi (o ktorych mowa w art. 115) powierzyta Ministrowi OSZNiL ustawa o
ochronie srodowiska w art. 92 ust. 1.

Szczegdtowe zasady i tryb wykonywania koordynacji zgodnie z art. 92 wust. 2 - miato okresli¢
rozporzadzenie Rady Ministrow. Rozporzadzenie nie zostato wydane.

Funkcje kontrolng MOSZNIL realizuje podlegta Ministrowi Panstwowa Inspekcja Ochrony
Srodowiska, ktéra od 29 pazdziernika 1991 r. dziata na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o
Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska®’. Jej zadaniem, oprocz dziatan kontrolnych, jest organizowanie
i koordynowanie panstwowego monitoringu srodowiska, prowadzenie badan jakosci Srodowiska i oceny jego
stanu oraz zachodzacych w nim zmian. Art. 25 ust. 1 zobowiazuje organy administracji publicznej oraz
podlegte im jednostki organizacyjne, dokonujace pomiaréw i analiz stanu $rodowiska do wspoétpracy
z PIOS.

Kompetencje wojewody do sprawowania nadzoru wynikaja z ustawy o terenowych organach
rzadowej administracji ogélnej; okreslone sa one w art. 47 w zakresie nadzoru nad dziatalnoscia kierownika

urzedu rejonowego oraz w art. 2 ust. 2 w zakresie nadzoru nad organami samorzadu terytorialnego. Ponadto

2 0d 1.10.1996 r. - w porozumieniu z wojewoda, zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. -

o zmianie niektérych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej

(Dz.U. Nr 106, poz. 496)

Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urz¢du Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa (Dz.U. Nr 73, poz. 433, zm. z 1991 r. Nr 101, poz. 444 i 114, poz. 492).

» Dz.U.Nr 21, poz. 123,z 1991 r. Nr 75, poz. 328, z 1995 r. Nr 74, poz. 368 i z 1996 r. Nr 106, poz. 498.
* DzU. 2199 r. Nr 2, poz. 4

*" Dz.U. Nr 77, poz. 335, z 1996 r. Nr 106, poz. 496

24
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sprawy nadzoru reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 czerwca 1977 r. w sprawie nadzoru i
kontroli gospodarki wodnej™®.

Uprawnienia kontrolne wojewody wynikaja przede wszystkim z racji jego kompetencji okreslonych
w prawie wodnym, a szczeg6lnie w art. 55 (kontrola realizacji wydanych przez siebie decyzji w zakresie
sposobu gospodarowania wodami podziemnymi, w tym ich poborem), z powotanego wyzej rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 3 czerwca 1977 r. oraz z art. 91 ustawy o ochronie srodowiska stanowiacego, ze
organy administracji rzadowej 1 organy gminy sprawuja kontrolg przestrzegania i stosowania przepisow o

ochronie srodowiska na terenie objetym witasciwoscia tych organow.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 1980 r. w sprawie zasad wspoldziatania w
zakresie ochrony s$rodowiska terenowych organow administracji pafnstwowej z innymi organami i
jednostkami organizacyjnymi®’, wydane na podstawie art. 98 ustawy o ochronie $rodowiska, natozyto na
terenowe organy administracji panstwowej obowiazek wspoldziatania m.in. z panstwowymi wojewodzkimi

inspektorami sanitarnymi.

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej’’, w art. 16 ust. 1 stanowi, ze
panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny przedstawia wojewodzie raz do roku oceng stanu sanitarnego i
sytuacji epidemiologicznej wojewodztwa, a realizujac swoje zadania, wspolpracuje z organami
wykonawczymi gmin oraz informuje je o wynikach kontroli obiektow o podstawowym znaczeniu dla danego
terenu (ust. 2). Panstwowy Inspektor Sanitarny wykonuje swoje zadania przy pomocy podlegtej mu stacji
sanitarno-epidemiologicznej. Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej’' z dnia 14 czerwca 1993
r. w sprawie organizacji i zasad dziatania stacji sanitarno-epidemiologicznych (...) w § 3 okreslito zadania

tych stacji, a w tym m.in. opracowywanie ocen i analiz stanu sanitarnego’ .

* Dz.U. Nr 19, poz. 78

¥ Dz.U. Nr 24, poz. 98

% Dz.U. Nr 12, poz. 49 z pézn. zm.

' Dz.Urz. MZiOS Nr 5, poz. 12

3% Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 1 pazdziernika 1996 r. w sprawie organizacji
i zasad dziatania stacji sanitarno-epidemiologicznej oraz kwalifikacji wymaganych od pracownikow
tych stacji (MP Nr 83, poz. 727) obowiazuje od 5 stycznia 1997 r.
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2.2. Uwarunkowania ekonomiczno - organizacyjne’

Polska nalezy do krajéow ubogich w zasoby wodne i ze wskaznikiem 1.600 m’ na mieszkanca

zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Europie. Stan ten pogarsza fakt nierownomiernego wystgpowania
zasoboéw wodnych w poszczegolnych rejonach kraju oraz porach roku - co powoduje, ze okresowo niektore
obszary (Kujawy, Mazowsze, czgs¢ Wielkopolski) sa powaznie zagrozone z powodu deficytu wody.
Pojemno$¢ najwigkszych sztucznych zbiornikéw wodnych wynosi okoto 3.024 mln m® - przy potrzebach 3-
4 krotnie wigkszych - i nie ma wigkszego znaczenia dla ogdlnego bilansu wodnego kraju.
Takze zasoby wod podziemnych sa male i nieréwnomiernie rozmieszczone - istnieja obszary wyraznego
deficytu wod powierzchniowych i wod podziemnych. Obszary deficytowe zajmuja sumarycznie az 180
tys.km?, a wiec ok. 57,6% powierzchni Polski. Deficyt wod powierzchniowych (38,5% powierzchni kraju)
jest zwiazany z niskimi opadami. Deficyt wod podziemnych (19,2% powierzchni kraju) wynika z
niekorzystnych warunkéw hydrogeologicznych. Wskutek duzego poboru wéd podziemnych, oprocz
obszaréw naturalnego deficytu wod, powstaly rowniez regiony deficytu sztucznego. Nastepuje
systematyczne obnizanie si¢ zwierciadta wody.

Czas odnawialnosci wod plynacych rzekami oceniany jest na dwa tygodnie, natomiast wod
podziemnych wystgpujacych w uzytkowych poziomach wodonosnych - kilkadziesiat do kilkunastu tysigcy
lat, zaleznie od glgbokosci potozenia zbiornika wod podziemnych.

Pobér wod podziemnych w 1994 r. na potrzeby gospodarki narodowej wynosit 2,03 km’/r, w tym
0,27 km’/r stanowity wody kopalniane uzyte do produkcji. Pozostate ilosci to: wody pobierane na cele
produkcyjne - 0,40 km®/r oraz na zaopatrzenie mieszkancow - 1,36 km’/r. Dla poréwnania, eksploatacja
wod powierzchniowych w 1994 r. wynosita 9,95 km’/r w tym na cele produkcyjne - 7,47 km’/r, na
zaopatrzenie wodociagéw komunalnych - 1,24 km’/r.

Brak jest dokladnego rozpoznania catkowitego poboru wod podziemnych, gdyz statystyka GUS
obejmuje tylko wigkszych odbiorcow.

Degradacja s$rodowiska w coraz wigkszym stopniu odnosi si¢ do wody, ktora nalezy do
najwazniejszych surowcéw dla catej przyrody. Wody podziemne podlegaja intensywnym zmianom pod
wzgledem ilosciowym i jako$ciowym - glownie na skutek wigkszego wptywu czynnika antropogenicznego™.
Udziat wod podziemnych o niskiej jakosci wzrastat i wynosit 31,3% w 1994 r. a 32,9% w 1995 1.

Zanieczyszczenie wod podziemnych zawsze prowadzi do obnizenia ich jakosci i ogranicza
mozliwosci gospodarczego wykorzystania.

Skutki zanieczyszczenia wod podziemnych sa dlugotrwale i powoduja wzrost kosztow uzdatniania.

> Rozpoznanie problematyki zwiazanej z ochrona zasobow wod podziemnych, przedstawione w

niniejszym
rozdziale, dokonane zostato w oparciu o analiz¢ wynikéw badan zawartych w opracowaniu pt.”Strategia
ograniczania zanieczyszczenia wod podziemnych” wykonanym przez PIG w 1996 r.

** Czynnik antropogeniczny - spowodowany dziatalnoscia cztowieka
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Rozpoznanie wystgpowania zanieczyszczen, ich charakterystyka oraz powiazanie z przyczynami je
wywolujacymi jest w skali kraju bardzo nier6wnomierne i niejednorodne.

Najwigkszy udzial w zanieczyszczaniu wod podziemnych ma rolnictwo i hodowla - ok. 33% oraz
przemyst - ok. 18%.

Zagrozeniem dla wod podziemnych wystgpujacych na wigkszej glgbokosci niz 50 m jest przede
wszystkim intensywna ich eksploatacja, podziemne sktadowanie odpadéw oraz tworzenie szybkich drog
przeplywu zanieczyszczen w wyniku prac gorniczych czy wadliwie wykonanych wiercen.

Wody podziemne sa bogactwem naturalnym, trudnym zaréwno do powigkszenia jak roéwniez
odnowienia. Rozpoznanie zasobow wod podziemnych, ocena ich rezerw, a takze racjonalna eksploatacja i
ochrona maja istotne znaczenie w zagospodarowaniu poszczegdlnych regionéw kraju oraz rozwoju
rolnictwa i przemystu.

Zasady dokumentowania zasobéw wod podziemnych oraz rejestracji ich poboru wprowadzone
zostaly przez Prezesa Centralnego Urzedu Geologii w 1960 r. Rozpoznanie zasobow w skali kraju i
poszczegolnych regiondw jest niepeine.

Zasoby odnawialne pozioméw uzytkowych szacowane sa na 18 km’/r z bledem 3 km’/r (Atlas
Hydrogeologiczny Polski, 1995), co okresla zasoby dyspozycyjne na 15 km’/r. Laczna wielkosé ustalonych i
zatwierdzonych eksploatacyjnych zasobow wod podziemnych w 1994 r. wynosita 1.707.701 m’/h (14,9
km’/r) i jest przedmiotem systematycznej weryfikacji.

W Polsce w ostatnich kilku latach wystapito zjawisko pewnego zmniejszenia wydobycia wody
podziemnej, gtéwnie wsréd odbiorcow przemystowych, a takze w rezultacie ograniczenia eksploatacji
gorniczej.

W rejonach duzej, skupionej eksploatacji wod podziemnych i odwodnienia wyrobisk goérniczych
zmiany warunkéw hydrogeologicznych czgsto juz sa tak duze, ze posiadaja charakter regionalny.
Najwigksze leje depresji spowodowane przez pobor wod podziemnych dla celéw komunalnych i
przemystowych powstaty w okolicach Szczecina, Gdanska, Lodzi, Warszawy, Radomia, Lublina i
aglomeracji gornoslaskiej. Odwodnienia goérnicze spowodowaly natomiast powstanie duzych regionalnych
leji depresji na Gornym Slasku (kopalnie wegla kamiennego), w okolicach Olkusza (kopalnie rud cynku i
olowiu), Konina i Belfchatowa (kopalnie weggla brunatnego) oraz w rejonie Lubelskiego Zaglebia
Weglowego.

W przysztosci w zwigkszaniu si¢ powierzchni obszarow zagrozonych szybka migracja zanieczyszczen
podstawowa rol¢ odegra dalszy wzrost eksploatacji wod podziemnych. W pierwszej kolejnosci beda one
zachodzily na obszarach deficytowych w wodg¢ tam, gdzie rezerwy zasobéw dyspozycyjnych powszechnie
uzytkowanych wod podziemnych sa najmniejsze. Zakwalifikowano do nich obszary, na ktorych rezerwy
zasobow dyspozycyjnych sa mniejsze od 25% i uznano je za potencjalnie zagrozone. W Polsce poinocnej
jest to caly pas nadmorski od Szczecina do Elblaga. W centralnej czgsci kraju poszczegdlne, odizolowane od
siebie obszary wystepuja w okolicach Zielonej Gory, Glogowa, Poznania i Konina, Lodzi, Warszawy,

Radomia i Lublina. Na potudniu ciagna si¢ one szerokim pasem przez cate Sudety, Gorny Slask, okolice
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Krakowa i Gory Swigtokrzyskie oraz okolice Tarnowa, Tarnobrzega, Rzeszowa i Przemysla. Zaliczaja sie
do nich takze Tatry i Beskidy w rejonie Nowego Sacza.

Konieczne jest racjonalne i oszczgdne uzytkowanie wody, ksztaltowane przez prawo instrumenty
ekonomiczne, planowanie przestrzenne oraz podniesienie stanu $wiadomosci ekonomicznej administracji
panstwowej, samorzadowej i catego spoteczenstwa.

Czyste wody podziemne powinny by¢ chronione jako rezerwa. Wody podziemne sa elementem
srodowiska, ktorego kondycja uzalezniona jest od stanu czystosci powierzchni ziemi, gruntéw, wod

powierzchniowych, powietrza atmosferycznego, a przede wszystkim
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od ilosci i rodzaju $ciekow i odpadéw wprowadzanych do ziemi, a takze od zakresu i sposobu prowadzenia
prac geologicznych i gérniczych.

Zabezpieczeniu przed degradacja wod podziemnych dotychczas mial gtownie stuzyé¢ sformutowany
w Prawie wodnym tryb korzystania z wod, ktorych dysponentem jest wojewoda. Szczegolowe rozwigzania w
tym zakresie sa jednak niedoskonale. Prowadzone proby zreformowania systemu zarzadzania wodami w

oparciu o system zlewniowy nie przyniosty efektow.

2.3. Istotne ustalenia kontroli

2.3.1. Zasoby wéd podziemnych_
2.3.1.1. Sporzadzanie bilansow wodnych

Z ustawy Prawo wodne wynika zadanie sporzadzania bilansow wodnych oraz programow
gospodarowania zasobami wodnymi i ochrony wod (art. 54 ust. 1), a z ustawy Prawo geologiczne i gornicze
sporzadzania corocznie krajowego bilansu zasobow z16z kopalin i wod podziemnych na podstawie

zatwierdzonych dokumentacji geologicznych i ewidencji zasobow (art. 49).

Z ustalen kontroli wynika, Zze podejmowane przez MOSZNIL dziatania nie doprowadzily dotychczas do
stworzenia systemowych rozwigzan prowadzacych do oszczednego gospodarowania zasobami wod

podziemnych i ich ochrony przed zanieczyszczeniem.

Opracowywany przez Panstwowy Instytut Geologiczny i akceptowany przez Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa ,,Bilans zasobéw kopalin i wéd podziemnych w Polsce”, w czgsci
dotyczacej wod podziemnych jest zestawieniem zatwierdzonych zasoboéw eksploatacyjnych zwyktych wod
podziemnych wedlug poszczegoélnych wojewodztw. Nie zawiera on jednak oceny i danych liczbowych

dotyczacych zasobow dyspozycyjnych, co w sposéb istotny utrudnia prowadzenie dziatan w
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zakresie bilansowania, a w konsekwencji gospodarowania i ochrony wod podziemnych. Przyczyna
niesporzadzania ustawowo wymaganych bilansow byt brak metodyki bilansowania tych wod - MOSZNiL
nie podjgto inicjatywy w tym zakresie i nie skorygowalo oraz nie uzgodnito z Gtéownym Urzgdem
Statystycznym instrukcji w sprawie sporzadzania corocznego bilansu zasobow kopalin i wod podziemnych z
uwzglednieniem dyspozycyjnych zasobow wod podziemnych.

Prowadzone przez regionalne zarzady gospodarki wodnej prace nad wykonaniem bilansow
zasobow wod powierzchniowych 1 podziemnych kolejnych dorzeczy nie przyniosly efektow. Z ustalen
kontroli wynika, ze dopiero okoto 2005 r. mozna oczekiwaé przygotowania bilanséw zasoboéw wod
powierzchniowych i podziemnych dla wszystkich podstawowych jednostek bilansowych kraju. Znacznym
utrudnieniem w gospodarowaniu zasobami wod jest brak podstaw prawnych okreslajacych zakres i sposob

i)

sporzadzania ,,Warunkéw korzystania z wod dorzecza”. Okreslenie ,,Warunkéw...” wzmocni rangg
bilanséw wodnogospodarczych.

MOSZNIL nie sporzadzato okresowych analiz dotyczacych faktycznego poboru wod podziemnych
oraz ich jakos$ci. Obowiazujace ustawodawstwo nie zobowiazuje do rejestracji i bilansowania tych ilosci, ale

i Ministerstwo nie wystapilo z odpowiednia inicjatywa legislacyjna w tym zakresie.

2.3.1.2. Monitoring wod podziemnych pod wzgledem ilosciowym i jako$ciowym

Ustawa o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska stanowi o utworzeniu panstwowego
monitoringu $rodowiska (art. 23 ust. 1), ktorego dziatalno$¢ koordynuje Gtowny Inspektor Ochrony
Srodowiska (art. 24). Do wspotpracy z PIOS zostaly zobowiazane organy administracji panstwowej i
rzadowej oraz organy gmin, jak réwniez podlegle im jednostki organizacyjne dokonujace pomiarow i analiz
stanu $rodowiska, w szczegolnosci dostarczania jej informacji o stanie srodowiska uzyskanych w trakcie ich

dziatalnoéci oraz wykonywanie pomiardw i analiz na zlecenie PIOS (art. 25 ust. 1).

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa zostat zobowiazany do okreslenia
w drodze rozporzadzenia szczegdlowej organizacji i zasad funkcjonowania panstwowego monitoringu
srodowiska, szczegotowych zasad realizacji obowiazku okre§lonego w art. 25 ust. 1, sposobu realizacji
zadan wykonywanych w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska na zlecenie PIOS (art. 26). Minister
OSZNiL nie wykonat postanowien art. 26 ustawy o PIOS.

Ogolna koncepcja monitoringu $rodowiska zawarta zostala w opracowanym przez Zespot
Monitoringu Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska ,Programie panstwowego monitoringu
srodowiska”, zaakceptowanego przez Kierownictwo MOSZNIL w dniu 11.05.1992 r., a takze programu na
lata 1994-1997, przyjetego we wrzesniu 1994 r. przez Kierownictwo MOSZNIL.

Kontrola wykazata, ze nie w pelni zrealizowano, badZ wystgpowaty znaczne op6znienia w terminie
realizacji zadan wynikajacych z zatozen w/w programow.

Monitoring Jakosci Zwyklych Wod Podziemnych - MJZWP, ktory jest czgscia monitoringow

specjalistycznych, z uwagi na duze znaczenie gospodarcze w $wietle wystgpujacych potencjalnie zagrozen
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(UW objety ewidencja ponad 12 tys. ognisk, stanowiacych potencjalne zagrozenie dla wod podziemnych)
realizowany jest na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Dotychczas jedyna zorganizowana forma
monitoringu jakosci wod podziemnych jest monitoring sieci krajowe;j.

Koordynacja merytoryczna systemu monitoringu jakosci zwyklych wod podziemnych zlecona
zostata przez PIOS Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu. W badanym okresie prowadzono prace nad
optymalizacja istniejacych sieci.

Sie¢ krajowa obejmuje kontrol¢ jakosci wod wglebnych i gruntowych wszystkich poziomow
wodono$nych. Pobranie probek, raz w roku, ze stanowisk badawczych oraz analizy chemiczne do oceny
jakosci wody wykonuje PIG. Wyniki badan gromadzone sa w komputerowej bazie danych ,Monbada” i
podlegaja ocenie opracowywanej w kazdym roku przez PIG, zgodnie z przyjeta w 1994 r. klasyfikacja. Z
poréwnania badan monitoringowych w latach 1994 i 1995 z 715 stanowisk pomiarowych wynika, ze jako$¢
wod podziemnych ulegta zmianom. Wody $rednio zanieczyszczone stanowily odpowiednio 18,9% i 13,9%,
a wody o niskiej jakosci 31,3% oraz 32,9%.

Monitoring krajowy finansowany jest ze $rodkéw budzetowych Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Trwaja prace wdrozeniowe dla sieci regionalnych. Nadzor merytoryczny petni PIG. Monitoring
regionalny finansowany jest przez terenowa administracj¢ rzadowa, samorzady terytorialne oraz fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

Do IV kw. 1995 r. przewidywano zakonczenie wdrazania regionalnych monitoringéw wod
podziemnych. Wg stanu na 30.09.1996 r. opracowano jedynie projekty regionalnych monitoringdow wod
podziemnych dla 29 wojewoddztw. Dla pozostatych 20 wojewddztw nie wykonano projektow. W bazie
komputerowej ,,Monbada” uwzgledniono tylko cz¢§¢ danych informacyjnych. Nie uwzglgdniono np. danych

dotyczacych autora opracowania, wykonawcy, daty wykonania, oceny wody.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 12 wojewodztwach, sposréd 23 poddanych analizie, nie
funkcjonuje system monitoringu regionalnego wod podziemnych, a dotychczasowe dziatania urzedéw w tym
zakresie polegaty tylko na opracowaniu: programoéw ochrony s$rodowiska, projektow monitoringu
regionalnego oraz map jakosci zasobow, zagrozen i ochrony wod podziemnych - bez ich realizacji.

o UW w Gorzowie Wikp. - opracowany, w 1994 r. przez firme Proxima we Wroctawiu,
projekt monitoringu jakosci zwyklych wod podziemnych przekazat we wrzesniu 1995 r. do
zaopiniowania Komisji Dokumentacji Hydrogeologicznej dzialajqcej przy Ministrze
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa. Po dokonaniu poprawek na
wniosek KDH, projekt we wrzesniu 1995 r. przekazano do ponownego rozpatrzenia. Do
czasu zakonczenia kontroli, UW nie otrzymal od KDH zadnej informacji i nie podejmowal
interwencji w tej sprawie.

e  UW w Poznaniu - opracowat ,, Program ochrony srodowiska do 2010 r. dla wojewodztwa”
oraz ,,Mapy jakosci zagrozen i ochrony wod podziemnych” (listopad 1990 r.), ktore
uwzglednialy aktualny stan jakosci wod nie dajqc mozliwosci okreslenia kierunkow zmian
jakosci w czasie. UW uznatl za celowe i niezbedne wykonanie okreslonych badan wody.
Badan takich jednak nie podjeto. W ,, Programie” przewidziano potrzebe opracowania w
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terminie do 1995 r. projektu monitoringu regionalnego wod podziemnych dla
wojewodztwa. Zamierzen tych UW rowniez nie zrealizowal.

e W UW w Opolu opracowano ,,Koncepcje regionalnego monitoringu wod podziemnych na
obszarze wojewodztwa (marzec 1995 r.) oraz projekt rozwiqzan organizacyjnych i
prawnych koncepcji monitoringu regionalnego wod podziemnych (wrzesien 1995 r.). W/w
opracowan UW nie podjql do realizacji z powodu braku szczegotowych zasad prawnych
funkcjonowania panstwowego monitoringu srodowiska, ktore mialy by¢ okreslone przez
Ministra OSZNiL na podstawie delegacji zawartej w art. 26 ustawy o PIOS.

Bardzo istotne zadania ma monitoring lokalny, zwlaszcza w obszarach duzych ujeé, wysypisk

odpadow lub wylewisk $ciekow, w obszarach oddziatywania zaktadow przemystowych. Monitoring lokalny
finansowany jest przez zaktady przemystowe, wtascicieli uje¢ wod podziemnych, samorzady.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 10 urzedach wojewodzkich sposréd 23 poddanych analizie
zatozono monitoringi lokalne finansowane przez witascicieli ujeé¢, zaklady przemystowe lub samorzady
terytorialne. W 3 urzedach wojewodzkich w: Czgstochowie, Gorzowie Wlkp. oraz Olsztynie monitoring

lokalny nie funkcjonuje.

Z ustalen kontroli wynika, ze 7 z 15 skontrolowanych WIOS uczestniczyto w badaniach na rzecz
monitoringu regionalnego lub lokalnego.
W ramach monitoringu regionalnego prace prowadzity 2 Inspektoraty:
- w Chelmie badano 5 Zrodet,
- w Biatymstoku, na zlecenie wojewody, zgodnie z zawarta umowa, wykonywano badania w ramach

,.Projektu sieci monitoringu regionalnego zwyktych wod podziemnych”.

Pie¢ WIOS prowadzito badania w ramach monitoringu lokalnego: 3 w ramach badan wtasnych,
pozostate na zlecenie zaktadow zobowiazanych do prowadzenia monitoringu decyzjami wojewody.

o WIOS w Stupsku w ramach badarn wlasnych monitoringiem objgl 3 bazy paliw, 2 wysypiska i
lotnisko. Na zlecenie uzytkownikow wykonywat badania w sieci piezometrow.

e WIOS w Suwatkach ze srodkéw WFOSIGW rozpoczql w 1994 r. trzyletni cykl badan wéd
podziemnych wokol wysypisk smieci. Na 48 istniejqcych wysypisk, badaniami objeto teren wokot
11.

e WIOS w Bydgoszczy monitoringiem objgl w 1995 r. 40 punktéow zlokalizowanych przy 4
wysypiskach komunalnych, sktadowisku odpadow ,,Izopol”, mogilniku.

e WIOS w Chelmie realizowal monitoring lokalny w zwiqzku z zanieczyszczeniem wéd
podziemnych zwiqzkami chromu Cr°" w rejonie Cementowni ,, Chelm”. Inspektorat rozszerzyl
badania monitoringowe na wies Olenow, ktorej mieszkancy uzywali gruzu cegly magnezytowo-
chromitowej do utwardzania drog, podworek, a nawet wykonywania obudow studni
przydomowych. Pobrano wode z 6 studni i we wszystkich stwierdzono przekroczenia 3 - 149-
krotne zawartosci Cr°”.

Z ustalen kontroli wynika, ze badania monitoringowe w sieciach regionalnych i lokalnych (np.
badania ostonowe uje¢ wod podziemnych, sieci wokot obiektow szczegolnie uciazliwych dla srodowiska)

maja jeszcze ograniczony zakres, a w skali kraju brak jest rozpoznania w tym zakresie. Brak jest takze



38 CZESC SZCZEGOLOWA
Istotne ustalenia kontroli

koordynacji, organizacji zbierania, analizowania i udostgpniania wynikow badan monitoringowych.
Dotychczas nie utworzono rejestru uprawnionych wykonawcow badan laboratoryjnych. Zagadnienie to jest
istotne ze wzgledu na konieczno$¢ dotrzymywania odpowiednich standardow badan gwarantujacych
poréwnywalnos¢ ich wynikow.

Sposrod 48 skontrolowanych zaktadow przemystowych tylko dwa prowadzity badania jakosci wod
w ramach monitoringu lokalnego.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze na terenie Polski od 1972 r. obstugiwana jest przez
PIG ,,Sie¢ stacjonarnych obserwacji wod podziemnych” - SIEC, ktérej zatozenia znowelizowane zostaty w
1994 r. Prace prowadzone sa na zlecenie Ministra OSZNiL. Celem obserwacji jest ocena zmiennoéci stanow
zwierciadta wod podziemnych i ich chemizmu, ksztattowanych przez warunki naturalne oraz pod wplywem
antropopresji’>. Obserwacje polegaja na pomiarach poziomu wod podziemnych - raz w tygodniu i
parametrow fizyko-chemicznych - okresowo w 600 punktach. Od 1995 r. na 36 stacjach
hydrogeologicznych wchodzacych w sklad SIECI, w ktorych zgrupowanych jest okolo 150 otworow
badawczych sukcesywnie wprowadzane sa pomiary automatyczne stanu wod, wilgotnosci gruntéw i
warunkoéw meteorologicznych. Wyniki obserwacji zapisywane sa w bazie danych - SOH.

Obie sieci - MIZWP i SIEC - w zakresach mozliwych do wykorzystania wspotpracuja ze soba.

2.3.1.3. Sporzadzanie programow gospodarowania zasobami wodnymi i ochrony wod podziemnych

,Polityka Ekologiczna Panstwa” uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10
majal991 r.*° zaktadala ztagodzenie deficytow czystej wody, m.in. poprzez reforme zarzadzania gospodarka
wodna, a takze urealnienie oplat za wodg. W zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobow
wodnych, przewidywata uporzadkowanie gospodarowania wodami podziemnymi, gltéwnie poprzez
ograniczenie ich uzytkowania dla celéw przemystowych za wyjatkiem przemystu spozywczego i
farmaceutycznego.

Z ustalen kontroli wynika, ze krotkookresowy priorytet, dotyczacy urealnienia opfat, nie zostat
zrealizowany pomimo, ze oplaty sa jednym z instrumentéw warunkujacych racjonalna gospodarke wodami
podziemnymi. Stawki optat za szczegdlne korzystanie z wod, w tym za pobor wod podziemnych sa
corocznie rewaloryzowane, odpowiednio do tempa procesow inflacyjnych w gospodarce. Nie opracowano
natomiast nowych rozwiazan systemowych dotyczacych optat za szczegdlne korzystanie z wod, ktore
mialyby wplyw na ograniczenie poboru i zuzycia wod podziemnych. Zgodnie z art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 20
grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
Minister wykonuje swoje zadania w szczegolnosci przez tworzenie warunkow ekonomiczno-finansowych,

organizacyjnych i technicznych ochrony §rodowiska i zasobéw naturalnych.

> Antropopresja - dziatalno§é¢ cztowieka
% MP Nr 18, poz. 118
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Priorytet $redniookresowy, dotyczacy dziatan pozainwestycyjnych, ograniczajacy uzytkowanie wod
podziemnych dla celow przemystowych, z wyjatkiem przemyshu spozywczego i farmaceutycznego, nie
zostat przetransponowany do ,,Programu Wykonawczego do Polityki Ekologicznej Panstwa do 2000 roku”
opracowanego we wrzesniu 1994 r., jako zalacznik do sprawozdania Rzadu z realizacji ustawy o ochronie i
ksztattowaniu srodowiska.

Kontrola wykazata, ze MOSZNIL podejmowato dziatania zmierzajace do ustalenia zasobow wod
podziemnych, zapewnienia poprawnej gospodarki zasobami wod podziemnych oraz ich ochrony.

W ramach posiadanych srodkow budzetowych na prace hydrogeologiczne wykonano w latach
1994-1 poir.1996 15 prac, w tym m.in. 8 dotyczacych organizacji bazy danych HYDRO, 3 dotyczace
organizacji i prowadzenia obserwacji w sieci podstawowej wod podziemnych na terenie kraju, opracowano
ocen¢ kierunkow badan hydrogeologicznych oraz poradnik metodyczny w zakresie ustalania
dyspozycyjnych zasobow wod podziemnych.

Ze $rodkéw gromadzonych w NFOSiGW, pochodzacych z optat i kar przewidzianych w art. art.
84, 85, 128 ustawy z dnia 1 marca 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96), zawarto
113 uméw na opracowania dotyczace zagadnien hydrogeologii, z ktorych 88 zrealizowano; pozostate w
trakcie kontroli byly w realizacji. W 1994 r. opracowano kryteria wyboru i klasyfikacji obszarow
wymagajacych szczegolowych badan regionalnych wod podziemnych. W opracowaniu tym wytypowano: 29
obszaréw wymagajacych szczegolowych badan dla ustalenia zasobé6w wod podziemnych, w tym 13 do badan
w pierwszej kolejnosci: opracowanie dokumentacji 123 glownych zbiornikow wod podziemnych w tym 42 w
pierwszej kolejnosci realizacji w celu wprowadzenia obszarowej ochrony wod podziemnych.

W zaakceptowanym przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa w
pazdzierniku 1994 r. dokumencie pt. ,,Polityka resortu w dziedzinie hydrogeologii” przedstawiono kierunki
prac hydrogeologicznych przewidzianych do wykonania w latach 1995-2010, okreslono zadania oraz $rodki
finansowe na ich realizacjg.

Kierownictwo resortu przyjeto w 1996 r. dokument pt. ,,Polityka resortu w dziedzinie badan
geologicznych dla ochrony srodowiska”. Wydano ramowa instrukcj¢ sporzadzania mapy hydrogeologicznej
Polski w skali 1:50 000.

Minister Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa zatwierdzit w latach 1994-1996
(I potr.) 56 dokumentacji zasobow eksploatacyjnych wod podziemnych oraz 9 dokumentacji zasobow
dyspozycyjnych.

W MOSZNIL prowadzone sa prace zmierzajace do integracji katastru wodnego z krajowym i
regionalnymi systemami gospodarki wodnej oraz systemami informatycznymi wykorzystywanymi w
hydrogeologii.

Dla usprawnienia dzialan w zakresie gospodarowania zasobami wodnymi i ochrony wad,
przygotowano w MOSZNIL opracowanie pn. ,Strategia gospodarki wodnej w Polsce”, ktére w I-szym

kwartale 1997 r. mialo by¢ przedstawione do zatwierdzenia Kierownictwu resortu.
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2.3.1.4. Zarzadzanie woda w dorzeczach

Zarzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 1 lutego

1991 r. utworzono 7 regionalnych zarzadow gospodarki wodnej. Do zakresu dziatania RZGW nalezg m.in.

sprawy:

bilansowania zasobéw wod powierzchniowych i podziemnych,

rozdziatu dyspozycyjnych zasobow wod powierzchniowych i podziemnych pomigdzy poszczegélnych
uzytkownikoéw w ramach opracowywania warunkow korzystania z wod dorzecza,

ochrony obszaréw zasilania wod podziemnych w ramach opracowywania w/w warunkow,

inicjowania studiéw 1 badan w zakresie zagospodarowania, ochrony i eksploatacji wod

powierzchniowych i podziemnych.

Pelny cykl prac studialnych prowadzonych przez skontrolowane RZGW, w wyniku ktérych zostana

okreslone ,,Warunki korzystania z wod dorzecza” sktada si¢ z nastgpujacych etapow:

1. Identyfikacji stanu i problemow gospodarki wodnej dorzecza (w tym przygotowanie i zebranie
danych wejsciowych do bilansu wodnogospodarczego).

2. Opracowanie bilansu wodnogospodarczego (obejmujacego zagadnienie ilosciowe i jako$ciowe
dotyczace wod powierzchniowych i podziemnych oraz relacje migdzy nimi).

3. Opracowanie warunkow korzystania z wod dorzecza.

Przedmiotowa kontrola objeto pig¢ RZGW w: Gdansku, Krakowie, Poznaniu, Warszawie i

Wroctawiu obejmujacych swoim dziataniem obszar 284.656 km2, co stanowi 91,0% powierzchni kraju.

Z ustalen kontroli wynika, ze w zakresie sporzqdzania bilansow wod oraz opracowania warunkow
korzystania z wod dorzecza w okresie swojej dzialalnosci, tj. od 1991 r. skontrolowane RZGW
dysponowaly ogotem.: wykonanymi bilansami wodnogospodarczymi dla 7 z 71 zlewni, co stanowito
9,9% tqcznej ilosci jednostek bilansowych (zlewni czqstkowych) oraz warunkami korzystania z wod
dorzecza dla 6 zlewni, co stanowi 8,5% jednostek bilansowych.

Bilanse wodnogospodarcze wykonaty: RZGW w Warszawie i Wroclawiu - po 3 oraz w Poznaniu - 1.
Warunki korzystania z wod dorzecza wykonaly: RZGW w Warszawie - 3, Wroctawiu - 2 i Krakowie
- 1. Z ww prac tylko bilans wodnogospodarczy dla rzeki Prosny (RZGW Poznan) zostal przyjety
przez Komisje Dokumentacji Hydrogeologicznych przy Ministrze OSZNiL.

W trakcie realizacji sq opracowania bilansow dla 2 zlewni (RZGW Wroctaw i Poznan) oraz
warunkow korzystania z wod dla 2 zlewni (RZGW Warszawa i Poznan).

Wobec przewlekajqcych sie procesow legislacyjnych (brak nowego Prawa wodnego), brak jest
umocowania prawnego dla RZGW do prowadzenia w petlnym zakresie wspolpracy z organami
terenowej administracji rzqdowej, samorzqdami terytorialnymi oraz innymi instytucjami i
Jjednostkami badawczymi w zakresie zbierania danych i materiatlow do Regionalnego Systemu
Informatycznego Gospodarki Wodnej, opracowywania identyfikacji stanu i problemow gospodarki
wodnej, bilansow wodnogospodarczych i warunkow korzystania z wod dorzecza.

W latach 1991-92 , Hydroprojekt” Warszawa opracowal: ,,Metodyke sporzqdzania jednolitych
bilansow wodnogospodarczych” oraz ,,Metodyke okreslenia warunkow szczegolnego korzystania z
zasobow wod dorzecza” - zalecone przez Ministerstwo OSZNiL do stosowania przy opracowaniach
wykonywanych przez RZGW. Autorzy w/w metodyk podkreslali, ze po pewnym okresie ich
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stosowania niezbedne bedzie wprowadzenie ewentualnych korekt, modyfikacji i uzupeilnien - w
oparciu o doswiadczenia uzyskane przy praktycznym wykorzystaniu tych metodyk. W czerwcu 1995
r.  podjeto decyzie o weryfikacjii w/w  metodyk. Weryfikacje , Metodyki bilansow
wodnogospodarczych” zlecono ,, Hydroprojektowi” Warszawa. W 1996 r. weryfikacje ,, Metodyki
warunkow korzystania z wod dorzecza” zlecono Narodowej Fundacji Ochrony Srodowiska. Brak
miarodajnych — metodyk oraz brak Ssrodkow  finansowych byl podstawowq przyczyng
niezadowalajqcej realizacji zadan w zakresie opracowywania bilansow wodnogospodarczych oraz
warunkow korzystania z wod dorzecza.

W zakresie rozdziatu dyspozycyjnych zasobow wod powierzchniowych i podziemnych pomiedzy
uzytkownikow oraz ochrony obszarow zasilania wod RZGW nie podjely dziatan wobec braku
delegacji ustawowych w tym zakresie.

2.3.1.5. Strefy ochronne wod podziemnych

Z ustalen kontroli wynika, ze w 26 poddanych analizie z 30 skontrolowanych UW strefy
bezposrednie ujg¢ wody, w tym ze zrodel, okreslano w pozwoleniach wodnoprawnych na podstawie
operatow wodnoprawnych, natomiast w zakresie ustanawiania stref posrednich, dla niewielkiej ilosci, ujgé
realizowano postanowienia wynikajace z art. 59 ustawy Prawo wodne i rozporzadzenia Ministra OSZNiL z
dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych zrédet i uje¢ wody.

W wyniku analizy stwierdzono, ze w 28 zbadanych UW, na 30 skontrolowanych, ustanowiono 623
strefy ochronne posrednie ujg¢ wod podziemnych. W poddanych analizie 21 UW wiedziano o potrzebie
ustanowienia stref ochronnych posrednich dla 2.145 uje¢ wod podziemnych a ustanowiono dla 550, tj.

25,6% wymaganych.

W 7 UW (w Katowicach, Legnicy, Szczecinie, Rzeszowie, Lublinie, Suwatkach i Poznaniu) tj. w
23,3% skontrolowanych nie posiadano ewidencji uje¢ wod podziemnych o ustanowionych strefach

ochronnych posrednich oraz wykazu ujg¢, dla ktorych strefy takie powinny by¢ ustanowione.

W 4 urzedach wojewddzkich (tj. 13,3% skontrolowanych) nie realizowano w pelni zadan w
zakresie dostosowania w terminie do konca 1996 r. istniejacych stref ochronnych posrednich uje¢ do

Wymogow obowiazujacych przepisow.

o W UW w Tarnowie sposrod 32 uzytkownikow uje¢ wod podziemnych dla ktorych strefy
ochronne ustanowiono przed 1992 r., tylko 2 podmioty eksploatujqce wode z uje¢ wod
podziemnych wystqpily do konca 1996 r. z odpowiednimi wnioskami o dostosowanie stref
ochronnych do wymogow obowiqzujqych przepisow.

o W UW w Toruniu dla 4 uje¢ ustanowiono strefy ochronne posrednie, a dla dalszych 4 ujec¢

sprawy byly rozpatrywane.
UW nie posiadaly rozeznania oraz nie kontrolowatly czy ustalone w decyzjach administracyjnych o
ustanowieniu stref ochronnych posrednich zalecenia, ograniczenia i zakazy byly przestrzegane przez
uzytkownikéw uje¢ wod podziemnych, a takze nie wystepowaty do WIOS o przeprowadzenie kontroli w

w/w zakresie.
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We wszystkich 30 skontrolowanych UR nie podejmowano dziatan zwiazanych z ustanawianiem
stref ochronnych zrodet.

Stwierdzono, ze w 5 UR (w Suwatkach, Poznaniu, Warszawie, Myszkowie wojew. czgstochowskie,
Nowym Targu wojew. nowosadeckie) na 30 skontrolowanych, posiadano rozeznanie o lokalizacji zrédet
stanowiacych ujecie wody. Nie podejmowano jednak dziatan w zakresie ustanawiania dla nich stref
ochronnych, poniewaz ze wzgledu na prowadzong ich eksploatacj¢ uwazano, ze organem witasciwym do
wydania takiej decyzji jest wojewoda - na podstawie art. 53 ust. 2 Prawo wodne.

Z ustalen kontroli wynika, ze PIS nie wnioskowata o ustanowienie stref ochronnych uje¢ wody, tj.
nie korzystala z uprawnien okre$lonych w art. 59 ust. 3 ustawy Prawo wodne. Z uprawnienia tego nie
korzystano, poniewaz ustawodawca nie okreslil zrodel finansowania kosztéw urzadzenia wnioskowanych
stref ochronnych.

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie 55 zakladow wodociagowych eksploatujacych 677 ujgé
wod podziemnych i posiadajacych uregulowany stan formalno-prawny dla 301 ujeé, miato ustanowione
strefy ochronne bezposrednie. Obowiazek ten przestrzegaty 43 zaklady eksploatujace 247 uje¢ wod
podziemnych, 12 zakladéw wodociagowych nie przestrzegalo w petni wymogéw naktadanych strefami

ochrony bezposredniej w odniesieniu do 104 ujgc.

® Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z o.o. w Kamieniu Pomorskim, wojew.
szczecinskie - sposrod 16 studni i 3 otworow rozpoznawczych, 3 eksplotowane studnie byly
nieogrodzone i nieoznakowane tablicami informacyjnymi.

e Wodociqgi Bialostockie sp. z o.o. w Bialymstoku na eksploatowanym ujeciu wod
podziemnych w m. Jurowce nie posiadaly trwalego ogrodzenia na odcinkach
bezposredniej strefy ochronnej o lqcznej dlugosci ok. 1.600 m.

e Zakiad Obstugi Komunalnej miasta Lipno, wojew. wloclawskie - 4 studnie miejskiego
ujecia miato ubytki w ogrodzeniach strefy bezposredniej i nie byly wlasciwie oznakowane,
zas teren bezposrednio przylegajqcy do obudow nie byl wybetonowany do 3,0 m. Jedna
studnia zlokalizowana byla w bliskim sasiedztwie kotlowni i skladowiska zuzla, tj. w
odleglosci 15 m zamiast 30.

e Wojewodzki Zaklad Konserwacji Urzqdzen Melioracyjnych w  Goleniowie, wojew.
szczecinskie - nie posiadal oznaczonych stref ochrony sanitarnej bezposredniej 11 sposrod
12 ujec¢ objetych ogledzinami, z 25 posiadajacych pozwolenia wodnoprawne. W strefie
ochronnej ujecia wody Doluje zlokalizowano barak mieszkalny, kontener, sktad instalacji
sanitarnych i in. Ogrodzenie terenu ujecia wody Lipnik byto uszkodzone.

Z ustalen kontroli 48 zakladow przemystowych wynika, ze wszystkie posiadaty ustanowione strefy
ochrony bezposredniej uje¢ wody podziemnej, przy czym 31, tj. 64,6% skontrolowanych (w tym 15
zaktadow z ,Listy 80), nie przestrzegalo warunkow ustalonych w decyzjach o strefach ochronnych. Nie
dotrzymywano warunkéw dotyczacych wymiarow stref, ogrodzen, tablic informacyjnych, spadku terenu od

otworu studziennego.
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2.3.2. Dysponowanie zasobami wod podziemnych

2.3.2.1. Opracowanie projektow hydrogeologicznych dla potrzeb wydawania pozwolen wodnoprawnych

Z ustalen kontroli wynika, ze nie przestrzegano trybu zgloszen i realizacji projektow prac

geologicznych okreslonych w art. 32-35 ustawy Prawo geologiczne i gornicze’’.

W 4 UW, tj. 13,3% skontrolowanych, nie egzekwowano od wykonawcow robot wiertniczych

obowiazku poinformowania wojewody z 2-tygodniowym wyprzedzeniem o zamiarze rozpoczgcia prac

geologicznych (art. 35 ust. 5) oraz zgloszenia zamierzonych termindéw rozpoczgcia i zakonczenia robdt,

okreslenia ich rodzaju, podstawowych danych o osobach sprawujacych dozor i kierownictwo tych prac (art.

35 ust. 4).

W UW w Gorzowie Wlkp. na 126 zatwierdzonych projektow prac hydrogeologicznych tylko
w 38 przypadkach (w 30,2%) inwestorzy zglosili rozpoczecie robot, a o ich zakonczeniu
Urzqd dowiedzial sie przy skladaniu przez inwestorow wnioskow o zatwierdzenie
dokumentacji powykonawczej realizowanych robot.

W 6 urzedach wojewddzkich (tj. 20% skontrolowanych) nie posiadano rozeznania i peinej

informacji o stanie realizacji prac geologicznych, ktore powinny by¢ zakonczone opracowaniem

powykonawczej

dokumentacji hydrogeologicznej, co warunkowalo dalszy tryb postgpowania w

obowiazujacej procedurze udzielania pozwolen wodnoprawnych.

W UW w Rzeszowie zatwierdzono do realizacji 116 projektow prac hydrogeologicznych.
Wg stanu na 30.06.96 r. urzqd nie posiadal informacji o realizacji 56 projektow (48,3%).

W UW w Koszalinie wydano w badanym okresie 74 decyzje administracyjne
zatwierdzajqce projekty prac hydrogeologicznych. Dokumentacja powykonawcza nie
wplyneta do urzedu z 17 projektow (23,0%). Urzqd nie posiadal informacji o sposobie
realizacji tych projektow oraz nie wystepowal do inwestorow o uzyskanie takich
informacji.

W UW w Skierniewicach sposrod 56 zrealizowanych projektow prac hydrogeologicznych
inwestorzy w 8 przypadkach nie przekazali do Urzedu dokumentacji powykonawczej
(14,3%).

Projekt prac geologicznych dla ujecia wod podziemnych Bogoria Gorna gm. Zduny (dla
studni nr 2 - awaryjnej) zatwierdzono w 1986 r. Urzqd zostal poinformowany przez WIOS
w marcu 1994 r. o wlqczeniu studni do eksploatacji w grudniu 1991 r. Uzytkownik nie
posiadatl pozwolenia wodnoprawnego na eksploatacje urzqdzen wodnych. Pomimo
otrzymania informacji z WIOS, Urzqd nie podjal zadnych dziatan, w celu uzyskania od
uzytkownika ujecia danych o stanie prac umozliwiajacych uregulowanie stanu formalno-
prawnego.

2.3.2.2. Udzielanie pozwolen wodnoprawnych na korzystanie z wod podziemnych
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W wyniku kontroli ustalono, ze w 4 UW w: Ostrotece, Skierniewicach, Szczecinie, Kielcach (tj.
13,3% skontrolowanych) operaty wodnoprawne nie zawieraly wymaganych dokumentéw: okreslenia stanu
prawnego nieruchomosci, na ktérej zlokalizowano ujgcie wod, nie zalaczano obliczen dotyczacych wielkosci
zapotrzebowania na wodg oraz nie podano autora opracowania.

W UW w Elblagu wydano pozwolenie wodnoprawne bez wymaganego operatu wodnoprawnego.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w 16 wojewoddztwach (tj. 53,3% skontrolowanych) czgs¢
podmiotéw eksploatowata ujecia wod podziemnych nie posiadajac pozwolen wodnoprawnych. UW nie
podejmowaly dziatan, albo byly to dziatania malo efektywne, w celu uregulowania przez te podmioty spraw
formalno-prawnych zwiazanych z korzystaniem z wod podziemnych oraz okresleniem warunkow
eksploatacji dla tych wujg¢. W tej sytuacji wojewodowie nie posiadali informacji jaka czgs¢
udokumentowanych zasobéw wod podziemnych jest uzytkowana, czy eksploatacja z danego poziomu

wodonosnego prowadzona jest w sposob prawidlowy.

e W UW w Koninie sposrod 990 uje¢ wod podziemnych zaewidencjonowanych wg stanu na
30 czerwea 1996 r. 530 (tj. 53,5%) nie posiadato pozwolen wodnoprawnych.

e W UW w Bydgoszczy sposrod 1.363 uje¢ wod podziemnych, ktore wymagaly pozwolen
wodnoprawnych 675 (49,5%) wg stanu na 30 czerwca 1996 r. nie posiadalo pozwolen
wodnoprawnych.

o W UW w Zielonej Gorze sposrod ogolnej ilosci 1.054 uje¢ wod podziemnych wydano
pozwolenia wodnoprawne dla 401 ujeé. Odnosnie pozostatych 653 ujec¢ (62,0%) Urzqd nie
posiadat rozeznania ile bylo eksploatowanych.

o W UW w Poznaniu sposrod 1.450 ujec¢ zaewidencjonowanych wg stanu na 30 czerwca
1996 r. 396 (27,3%) nie posiadato pozwolen wodnoprawnych.
W 7 wojewodztwach (tj. 23,3% skontrolowanych) ustalono, ze podmioty eksploatowaty czg$¢ ujegé
wod podziemnych w oparciu o nieaktualne pozwolenia wodnoprawne. Po uplywie terminu waznosSci
pozwolen wodnoprawnych urzedy sporadycznie kierowaly do podmiotow pisma z prosba o informacje

dotyczaca: sposobu, rozmiaru i celowosci korzystania z wod.

o W UW w Gdansku w latach 1990-96 utracilo waznos¢ 267 pozwolen wodnoprawnych, z
czego 25 dotyczylo uje¢ wéd o poborze w granicach 100 - 1.062 m’/h. W Urzedzie nie
prowadzono biezqcej weryfikacji pozwolen wodnoprawnych.

e W UW w Koszalinie sposrod 1.403 zarejestrowanych uje¢ wod podziemnych utracito
waznoS¢ w badanym okresie 106 ujec.

o W UW w Gorzowie Wikp. sposrod 655 uje¢ wod podziemnych zaewidencjonowanych na
dzien 30 czerwca 1996 r. nieuregulowany stan formalnoprawny miato 305 ujec¢ (46,6%). W
wyniku kontroli WIOS, w/w okresie, Urzqd otrzymal informacje o braku pozwolen
wodnoprawnych u 30 podmiotow eksploatujqcych 33 ujecia wod podziemnych.

7 Dz.U.1994 r. Nr 27, poz. 96
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Z ustalen kontroli przeprowadzonej w 30 UW wynika, ze uzytkownicy uje¢ wod podziemnych
prowadzili ich eksploatacj¢ w oparciu o pozwolenia wodnoprawne, wydane na czas nie oznaczony, przed
1.01.1975 1., tj. przed wejsciem w zycie Prawa wodnego.

Z analizy 26 UW wynika, Zze na ogolna ilos¢ udzielonych 10.769 pozwolen wodnoprawnych na
szczegoblne korzystanie z wod podziemnych (na dzien 30.06.1996 r.), ilos¢ pozwolen udzielona na czas nie
oznaczony wynosita 2.031, co stanowi 18,9% ogotu wydanych pozwolen wodnoprawnych.

W 4 urzedach wojewodzkich (tj. 13,3% skontrolowanych), ilo§¢ pozwolen wodnoprawnych
wydanych na czas nie oznaczony dotyczyla od okoto 6% do okoto 10% zaewidencjonowanych ujgc.
Wojewodowie nie prowadzili kontroli w zakresie korzystania z wod podziemnych zgodnie z warunkami
pozwolen wodnoprawnych, a takze pod katem ustalenia spelnienia tych warunkow przez zaktady

eksploatujace ujgcia na podstawie bezterminowych pozwolen wodnoprawnych.

o W UW w Gorzowie Wikp. sposrod 655 zaewidencjonowanych uje¢ wod podziemnych wg
stanu na 30 czerwca 1996 r. 64 ujecia posiadaly pozwolenia wodnoprawne wydane na
czas nie oznaczony (9,8% ogotu).

o W UW w Radomiu na ogdlnq ilos¢ 892 uje¢ wod podziemnych 58 ujec (6,5%) posiadato
pozwolenia wodnoprawne wydane na czas nie oznaczony.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprzestrzeganie terminéw wydawania decyzji administracyjnych
w sprawie udzielenia pozwolen wodnoprawnych, wynikajacych z art. 35 kodeksu postgpowania
administracyjnego.

W UW w Zielonej Gorze w 4 przypadkach na 26 zbadanych spraw (15,4%) decyzje wydano w terminach od
198 do 298 dni po dacie zarejestrowania wnioskow ztozonych przez uzytkownikéw. Nie zawiadomiono
strony o przyczynach zwtoki w zalatwieniu sprawy oraz nie podawano nowych terminow ich zatatwienia.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze decyzje administracyjne udzielajace pozwolenia wodnoprawne na
pobor wod wydawano bez przeprowadzenia rozpraw wodnoprawnych, co jest niezgodne z art. 37 pkt 1
ustawy Prawo wodne (UW w Olsztynie i Ostrotgce).

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze pozwolenia wodnoprawne na pobor wod udzielano
podmiotom, dla ktorych nie ustalono zasobow eksploatacyjnych ujgé, co jest niezgodne z art. 23 ust. 1
ustawy Prawo wodne (UW w Szczecinie).

Z ustalen kontroli wynika, ze nie prowadzono ksiag wodnych, w ktoérych nalezato rejestrowac
udzielone pozwolenia wodnoprawne (UW w Koszalinie), a wpisy w ksiggach wodnych dokonywane byty nie
na biezaco oraz niechronologicznie (UW w: Opolu, Przemyslu oraz Tarnobrzegu).

Z badan kontrolnych wynika, ze 25 zakladéw wodociagowych, tj. 45,5% skontrolowanych,

zarzadzajacych 567 ujgciami wod podziemnych nie posiadato pozwolen wodnoprawnych dla 378 ujgc.

e Zakiad Gospodarki Komunalnej w Mogilnie wojew. bydgoskie, na 13 eksploatowanych
uje¢ dla 5 z nich, tj. 38,5% ogotu nie posiadatl pozwolen wodnoprawnych na pobor wod i
eksploatacje urzqdzen.
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o Zwiqzek Miedzygminny Wodociqgow i Kanalizacji Wiejskich we Wschowie, wojew.
leszczynskie, sposrod 36 eksploatowanych ujec¢ dla 13 (tj. 36,1%) nie posiadatl pozwolen
wodnoprawnych.

e Wojewodzki Zaktad Konserwacji Urzqdzen Melioracyjnych w  Goleniowe wojew.
szczecinskie na dzien 30.06.1996 r. dla 197, tj. 88,7% eksploatowanych uje¢ wod
podziemnych (z ogolnej ilosci 222) nie posiadat pozwolen wodnoprawnych na pobor wod i
eksploatacje urzqdzen wodnych.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze 10 zaktadow wodociagowych (18,2% skontrolowanych)
posiadato decyzje na poboér wod i eksploatacje urzadzen na czas nie oznaczony dla 113 ujec.

W wyniku kontroli 48 zaktadow przemystowych stwierdzono, ze zarzadzaja one 455 studniami, w
tym 20 zaktadow z ,Listy 80” posiada 287 studni. Z ustalen kontroli wynika, ze 17 zaktadow
przemystowych (tj.35,4% skontrolowanych), w tym 8 z ,Listy 80” - zarzadzajacych 148 studniami nie
posiadato uregulowanego stanu formalnoprawnego w zakresie pozwolen wodnoprawnych na pobodr i
eksploatacjg wod podziemnych.

Kontrola wykazata, ze sposrod 10 skontrolowanych kopaln 3 tj. Kopalnia Soli ,,Wieliczka”, Zaktad
Gorniczy ,,Rudna” oraz okresowo Kopalnia Soli ,,Bochnia” nie posiadaty pozwolen wodnoprawnych na
eksploatacjg wod podziemnych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w 2 na 47 poddanych analizie zaktadach
wodociagowych, przyznane w pozwoleniach wodnoprawnych wielkosci poboru wod byty wigksze od ilosci
zatwierdzonych zasobow.

e Zakiad Gospodarki Komunalnej w Mogilnie, wojew. bydgoskie, w 9 wujeciach z 13
eksploatowanych przez Zaklad, zasoby eksploatacyjne zatwierdzone byly nizsze od
wydajnosci eksploatacyjnej zatwierdzonej w pozwoleniu wodnoprawnym - np.: ujecie w
Szczeglinie posiadato zasoby eksploatacyjne zatwierdzone w ilosci 340 m’/h, a przyznang
w pozwoleniu wydajnosé eksploatacyjng w ilosci 460 m’/h.

e  Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej w Nowej Soli, wojew. zielonogorskie, zasoby
eksploatacyjne dla ujecia wynosity 789 m’/h, a ilos¢ przyznana w pozwoleniu
wodnoprawnym 878 m’/h.
W jednym przypadku (Zaklad Wodociagéow i Kanalizacji w Pruszkowie, wojew. warszawskie) zaktad
wodociagowy otrzymat pozwolenie wodnoprawne nie posiadajac zatwierdzonych zasobow eksploatacyjnych
dla ujgcia.
Ustalono takze, ze sposrod 31 zaktadow przemystowych, ktore posiadaty aktualne pozwolenia
wodnoprawne w dwu zaktadach wielkosci poboru przyznane w pozwoleniach byly wigksze od wielkosci
zatwierdzonych zasobow:

e Zespol Elektrocieptowni Gdansk SA Elektrocieptownia Il Gdansk w Gdansku, gdzie
zatwierdzone zasoby eksploatacyjne wynoszq 100 m’/h, a maksymalny przyznany pobor
wody w pozwoleniu wodnoprawnym wynosi 200 n’/h z poziomu kredowego.

e Zakiady Miesne ,, Ostroda-Morliny” SA w Morlinach k/Ostrody wojew. olsztynskie - gdzie
zatwierdzone zasoby eksploatacyjne wynoszq 300 m’/h, a maksymalny przyznany pobor
wody w pozwoleniu wodnoprawnym wynosi 336 m’/h.
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Z wustalen kontroli w 4 UW w: Ostrolece, Katowicach, Szczecinie, Elblagu (13,3%
skontrolowanych) wynika, ze uzytkownicy ujg¢ wod podziemnych nie przestrzegali termindéw przesytania
informacji o poborze wod, a urzedy nie egzekwowaly od podmiotoéw tego obowiazku i nie korzystaty z
uprawnien do wydania decyzji o oplacie na podstawie whasnych ustalen w przypadku kiedy podmiot nie
ztozyt informacji w wymaganym terminie.

e W UW w Ostrolece 85,0% podmiotow rozliczajqcych sie z poboru wody za 1995 r. (w
okresie rocznym) nadeslalo informacje po ustawowym terminie, a z rozliczajqcych sie w
okresach kwartalnych - 16% podmiotow nie dotrzymato terminu j.w.

e W UW w Elblqgu ze szczegotowej analizy dokumentow 15 uzytkownikow ujeé, ktorzy
zobowiqzani byli do zlozenia do Urzedu informacji o poborze wody za 1994 r. wynikalo, zZe
w jednym przypadku nie zlozono informacji, a w 10 przypadkach informacje ztozono z
opoznieniem.
W 1995 r. informacje od 14 podmiotow wplynely po terminie w tym od 3 podmiotow
dopiero w 9 m-cy po obowiqzujqcym terminie.

o W UW w Szczecinie czes¢ informacji o poborze wod podziemnych skladano do Urzedu z
opoznieniem, np. informacje o poborze za 1994 r. m.in. Rolniczy Kombinat Spotdzielczy w
Baszewicach oraz Spotka ,,Gryf Plant” ze Szczecina przekazaly w grudniu 1995 r., a
Spotka ,, World Pack” z Trzeszczyna - w lipcu 1995 r.

W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono takze przypadek odmowienia przez Spotdzielcza
Agrofirmg ,,Witkowo” ze Stargardu Szczecinskiego - uzytkownika zaktadowego ujecia wod podziemnych -
ztozenia do UW w Szczecinie informacji o poborze wod za 1995 r., powolujac si¢ na fakt nabycia na
wlasno$¢ terenéw na ktorych zlokalizowane bylo ujecie. Uzytkownik twierdzil, ze wody te sa przedmiotem
zwyktego korzystania przystugujacego wiascicielowi, za ktore Skarbowi Panstwa nie naleza si¢ optaty. Do
zakonczenia kontroli NIK przeprowadzone rozprawy wodnoprawne nie rozstrzygnety tego sporu.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze w 10 UW (tj. 33,3% skontrolowanych) nie
dokonywano weryfikacji i kontroli nadsylanych przez podmioty informacji pod wzglgdem prawidtowosci i
rzetelnosci zawartych w nich danych o ilosci pobranej wody, stanowiacej podstawe do wydania decyzji
administracyjnej o wysokosci optaty za wody (UW w: Chelmie, Gdyni, Gorzowie Wlkp., Lublinie, Legnicy,
Przemyslu, Olsztynie, Opolu, Ostrotece i Stupsku)

Z ustalen kontroli w 5 UW (tj. 16,7% skontrolowanych) wynika takze, ze nie wszystkie podmioty
sktadaty informacje o poborze wod, a urzedy nie egzekwowaly od podmiotéw obowiazku skladania tych

informacji.

e W UW w Radomiu nie dysponowano informacjami o ilosci pobranych wod: za 1994 r. od
651 podmiotow (818 podmiotow ujetych w ewidencji) nie objetych oplatami, za 1995 r. od
648 podmiotow (832 podmioty ujete w ewidencji) nie objetych oplatami co stanowito
odpowiednio: 79,6%i 77,9% ogotu zaewidencjonowanych podmiotow.

o W UW w Stupsku druki rozliczen zuzytej wody (informacji) przestano: za 1 potrocze
1995 r. do 228 platnikow i za Il polrocze 1995 r. do 279 platnikow. Informacji nie ztozylo
odpowiednio 46 platnikow (20,2% ogotu) za I potrocze 1995 r. oraz 76 platnikow (27,2%
0gotu) za II potrocze 1995 r. W I potroczu 1996 r. udzielono pozwolen wodnoprawnych
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dla 54 uzytkownikow uje¢ wod podziemnych, a tylko 20 podmiotom (37%) naliczono optaty
za pobor wody.

o W UW w Poznaniu nie ztozyly informacji za pobor wody w 1995 r. 673 podmioty tj. 46,6%
0gotu zaewidencjonowanych podmiotow.

W wyniku kontroli NIK, w UW w Elblagu, dla 5 zaktadow przemystowych zobowiazanych do
sktadania informacji o poborze wody, w okresie objgtym kontrola, naliczono optaty w tacznej kwocie 36.547
zt, a w UW w Czgstochowie, z powyzszego tytulu naliczono oplaty za pobor wod podziemnych dla 2
zaktadow przemystowych, w facznej kwocie 29.495 zt.

W 8 UW (4. 26,7% skontrolowanych) nie objgto optatami za korzystanie z ujg¢ wod podziemnych
czgsci uzytkownikow uje¢ komunalnych, podmiotow z sektora rolniczego - Agencji Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, zaktadow opieki zdrowotnej, placowek o§wiatowych, zaktadéw opiekunczych itp. Wynika
to z braku w urzgdach danych i informacji o eksploatowanych ujeciach wod podziemnych.

o W UWw Elblqgu nie objeto optatami za korzystanie z wod: za 1994 r. - 137 podmiotow na

255 uzytkownikow wod podziemnych (tj. 53,7%), za 1995 r. - 137 podmiotow na 258
uzytkownikow wod (tj. 53,1%).

o UW w Zielonej Gorze sposrod 48 podmiotow, ktorym w badanym okresie udzielono
pozwolen wodnoprawnych na pobor wod podziemnych, 12 podmiotow (4. 25,0%) nie
ztozylo informacji o poborze wod. Jednostki te nie figurujq w ewidencji, a Urzqd nie
zwracat sie do nich o nadestanie potrzebnych informacji.

W 3 UW - w Gdansku, Koszalinie i w Stupsku - stosowane wzory drukéw informacji o poborze
wod podziemnych zawieraty rubryki dotyczace ilosci zuzytej, a nie pobranej, wody przez podmioty
eksploatujace ujecia wod podziemnych, co powodowato zanizanie wysokosci optat za korzystanie z tych
wod.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze w UW w Koninie optaty naliczano, przyjmujac do
rozliczen wykazywane przez uzytkownikéw w informacjach, ilosci wody zuzytej a nie pobranej z ujgcia, co
zanizalo wysoko$¢ optat za wodg.

Wyniki kontroli wykazaly przypadki nienaliczania oplat za wodg dla uzytkownikow, ktorzy
przekazywali do urzedu informacje o poborze wod (UW w Lesznie, Legnicy i Zielonej Goérze). Np.
uszczuplenie dochodéw NFOSiGW z tytutu nienaliczania optat za pobér wody dla Zaktadu Zootechniczno-
Dos$wiadczalnego w Pawtowicach i Osrodka Hodowli Zarodowej sp. z 0.0. w Garzynie, wojew. leszczynskie,

wyniosto w badanym okresie ca 25.724 zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 12 urzedach wojewodzkich (tj. 40,0% skontrolowanych)
nieterminowo wydawano decyzje administracyjne o optatach za pobér wod przez uzytkownikow uje¢ wod
podziemnych. Powodowato to w konsekwencji, ze wptywy srodkéw finansowych z tego tytutu uzyskiwano
po kilku miesiacach nawet powyzej roku, od momentu faktycznego korzystania z wod przez podmioty:

o  UW w Skierniewicach na 90 wydanych decyzji w I potroczu 1996 r. 42 decyzje (46,7%) wydal po
uptywie 2 miesiecy, a 15 decyzji (16,7%) po uplywie 3 miesiecy od zlozenia przez uzytkownikow
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informacji o poborze wod. W przypadku Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w Lowiczu decyzja o
optatach wydana zostala po uplywie 5 miesiecy.

e W UW w Kielcach z analizy wybranych losowo 25 spraw dotyczqcych naliczenia oplat za wode
wynika, ze tylko 24,0% decyzji wydano w terminie, 12,0% zalatwiono w terminie od 31 do 60 dni,
a 64,0% decyzji wydano w terminie powyzej 60 dni, z tego dwie sprawy naliczenia oplat
zalatwiono po 211 dniach od wplywu informacji.

o W UW w Katowicach sposrod 363 decyzji naliczajqcych optaty za pobor wod 93 decyzje (25,6%)
wydano po terminie - w skrajnych przypadkach z rocznym opoznieniem.

Z ustalen kontroli wynika, ze pomimo niezadowalajacego stanu i wystgpujacych zalegtosci w
dokonywaniu przez podmioty gospodarcze wptat z tytutu optat za wodg, wojewodowie nie zawsze
wszczynali postgpowanie egzekucyjne majace na celu Sciagnigeie naleznosci - dotyczylo to glownie Agencji
Wriasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (UW w Gorzowie Wlkp. i w Szczecinie).

W UW w Gorzowie WIkp. zaniechano egzekucji oplat za korzystanie ze $rodowiska przez gospodorstwa
rolne w tym za pobdr wod podziemnych w kwocie 48.473 zt.

Nastapil wzrost zaleglosci w regulowaniu przez podmioty naleznos$ci z tytulu optat za pobor wod
podziemnych (UW w Lesznie, Skierniewicach Biatymstoku, Przemys$lu i Tarnobrzegu). Zmniejszyla si¢
skutecznos$¢ egzekwowania naleznosci z tego tytutu.

W wyniku kontroli UW, w pigciu wykazano uszczuplenia dochodéw funduszy ochrony srodowiska
z tytutu nienaliczania optat za pobor wod podziemnych oraz zanizania w informacjach danych o poborze w
kwocie 100.352 zt oraz w 4 UW zaleglosci z tytutu nieegzekwowania wptat przez podmioty w kwocie
167.292 z1.

Kontrola wykazata, ze w 6 UW w: Katowicach, Kielcach, Opolu, Piotrkowie Tryb., Poznaniu i
Szczecinie nie posiadano danych dotyczacych wplywow z tytutu oplat za pobor wod z uje¢ podziemnych,
poniewaz w ewidencji ksiggowej oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska nie wyodrgbniano optat za
korzystanie z wod podziemnych.

Wplywy z tytutu optat za pobor wod podziemnych przez podmioty w 24 poddanych analizie
urzedach wojewodzkich w 1995 r. wyniosty ogolem 48.647.868 zt i byly wyzsze od wpltywow z tego tytutu w
1994 1. (33.637.502 zt) 0 44,6%.

Zaleglosci z tytutu optat za pobor wody w 24 poddanych analizie urzedach wojewodzkich wg stanu
na koniec 1995 r. wyniosty ogdtem 11.766.377 zt i byly nizsze od zaleglosci z tego tytutu wg stanu na
koniec 1994 r. 0 1.833.635 zt.

Kwoty objete egzekucja naleznosci z tytulu optat za pobér wod podziemnych w stosunku do kwot
przypisanych decyzjami w 1994 r. ksztaltowaly si¢ w poszczegodlnych wojewddztwach nastgpujaco:

- najwyzsze wskazniki odnotowano w wojewddztwach: lubelskim - 42,8%, czestochowskim - 37,6%,
skierniewickim - 31.9%,
- najnizsze wskazniki odnotowano w wojewddztwach: koninskim - 2,0%, gorzowskim - 0,16%,

ostroteckim - 0,14% i bydgoskim - 0,05%.
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W 10 urzedach wojewddzkich (33,3% skontrolowanych) nie posiadano danych dotyczacych kwot objgtych
egzekucja nalezno$ci z tytutu oplat za poboér wody od podmiotow w 1994 r., a w 6 urzedach (w 20%
skontrolowanych) w 1995 r.

Kwoty objete egzekucja naleznosci z tytutu optat za pobér wody od podmiotéw w 20 analizowanych
urzgdach wojewodzkich wynosity ogétem 3.898.917 zt wg stanu na koniec 1995 r. i byly nizsze od
zaleglosci z tego tytutu wg stanu na koniec 1994 r. (4.781.643 zt) 0 18,5%.

2.3.3. Gospodarowanie wodami podziemnymi przez uzytkownikéw i dotrzymywanie warunkéw

pozwolen wodnoprawnych

Wyniki kontroli wskazuja, ze w 26 wojewodztwach eksploatowano 6.285 uje¢ bez pozwolen

wodnoprawnych, co stanowito 27,3% ogoétu zaewidencjonowanych uje¢ wod podziemnych (23.035).

Z ustalen kontroli wynika, ze w 17 wojewddztwach, sposrod 25 poddanych analizie UW ( tj. 68%),
nastapit spadek poboru wod przez podmioty w 1995 r. w stosunku do ilosci wod pobranych w 1994 r.
Natomiast w 8 wojewddztwach (32%) odnotowano zwigkszony pobér wod przez podmioty w 1995 r. w
stosunku do poboru w 1994 r.

Najwigkszy spadek ilosci pobranej wody podziemnej przez podmioty w 1995 r. w stosunku do
poboru wody w 1994 r. odnotowano w wojewodztwach: gorzowskim o 19%, leszczynskim i ostroteckim - po
10,0%, stupskim i rzeszowskim - po 9,0%.

Najwigkszy wzrost ilosci ogotem pobranej wody przez podmioty w 1995 r. w stosunku do poboru
wody w 1994 r. zarejestrowano w wojewodztwach: legnickim o 14,0%, koszalinskim o 13,0%, leszczynskim
0 10%, biatostockim o 8,0%.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w UW nie prowadzono w latach 1994-1995 analiz dotyczacych
gospodarowania zasobami wod podziemnych uwzgledniajacych wielko$¢ zasobow zatwierdzonych, ilosci
wod przyznanych do zagospodarowania w pozwoleniach wodnoprawnych oraz wielko$ci poboru wod przez
podmioty objgte optatami i nie objgte oplatami. Z dokonanych ustalen wynika, ze UW nie dysponuja

podstawowymi danymi, dotyczacymi gospodarowania zasobami wod podziemnych, takimi jak:

- wielkos$¢ zatwierdzonych zasobow eksploatacyjnych dla podmiotow objgtych optatami za korzystanie z
wod oraz dla podmiotéw nie objetych tymi optatami - w 11 urzedach wojewddzkich z 28 analizowanych;
dotyczyto to wojewodztw: bydgoskiego, czgstochowskiego, gorzowskiego, katowickiego, koszalinskiego,

lubelskiego, olsztynskiego, poznanskiego, stupskiego, suwalskiego i szczecinskiego,

- ilo$¢ wod przyznanych do zagospodarowania w pozwoleniach wodnoprawnych dla podmiotéw objetych
oraz nieobjgtych optatami za korzystanie z wod - w 13 urzedach wojewodzkich; dotyczyto to 11 w/w

wojewodztw oraz chetmskiego i zielonogorskiego,

- wielkosci poboru wody przez podmioty objgte oraz niecobjgte oplatami z tego tytulu w12

wojewodztwach; dotyczylo to wojewodztw: bydgoskiego, chetmskiego, gdanskiego, czgstochowskiego,



CZESC SZCZEGOLOWA 51
Istotne ustalenia kontroli

koszalinskiego, lubelskiego, olsztynskiego, shupskiego, suwalskiego, tarnowskiego, tarnobrzeskiego i

zielonogorskiego.

Z przeprowadzonych kontroli wynika, ze w urzgdach wojewodzkich nie przestrzegano obowiazku

rejestracji ujg¢ wod podziemnych. W dwu UW - w Gdansku i w Koszalinie nie prowadzono rejestrow

studni. W 6 UW - w Bialymstoku, Katowicach, Koninie, Tarnowie, Rzeszowie i w Szczecinie rejestry te

byly nieaktualne lub prowadzone w niewtasciwy sposob.

W UW w Tarnowie nie posiadano danych dla 35 zarejestrowanych studni. Ponownie
rejestrowano studnie, ktore poddane byly renowacji. Nie zarejestrowano 19 studni
eksploatowanych od 1911 r.

W UW w Szczecinie stwierdzono brak zgodnosci danych w ewidencji uje¢ wod
podziemnych z danymi ze zbiorczej ewidencji kart rejestracyjnych studni.

W UW w Katowicach wystepowaly rozbieznosci miedzy rejestrami uje¢ wod podziemnych,
ksiegami i ewidencje uzytkownikow ujec, co utrudniato dokonywanie analiz uzytkowania
uje¢, waznosci pozwolen wodnoprawnych oraz rzetelnosci sktadanych przez podmioty
informacji do naliczania oplat za wode.

W trzech UW - w Gorzowie Wlkp., Legnicy i w Radomiu rejestry nie zawieraly ewidencji studni

nieczynnych i kwalifikujacych si¢ do likwidacji oraz studni nie wymagajacych pozwolen wodnoprawnych.

W 8 UW nie posiadano szczegélowego rozeznania w tym zakresie i nie przeprowadzano pelnej

inwentaryzacji studni kwalifikujacych si¢ do likwidacji, w tym takze studni po zlikwidowanych jednostkach

gospodarczych. Brak tych danych uniemozliwial podejmowanie dziatan na rzecz zabezpieczenia wod

podziemnych przed zanieczyszczeniem.

W UW w Toruniu nie aktualizowano rejestru uje¢ (studni) po ich likwidacji. Nie
wykreslono 52 zlikwidowanych w badanym okresie studzien pomimo, zZe Wojewoda
zatwierdzil dokumentacje powykonawcze ich likwidacji.

W wojewodztwie poznanskim w trakcie czesciowej inwentaryzacji uje¢ wod w dorzeczu
Warty, tylko w jednej gminie Kazimierz Wikp. wskazano 20 nieczynnych studzni, sposrod
38 zinwentaryzowanych na jej terenie. Do czasu inwentaryzacji w UW nie dysponowano
informacjami w w/w zakresie.
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Zaklady wodociagow i kanalizacji

Z ustalen kontroli wynika, ze 31 z 55 skontrolowanych zakladow wodociagowych (56,4%)
(posiadajacych 210 ujec) nie dotrzymywato warunkéw pozwolen wodnoprawnych.

Pobdr wody w stosunku do iloéci ustalonej w pozwoleniu wodnoprawnym przekroczono w trzech

zakladach (Wojewodzki Zaktad Konserwacji Urzadzen Wodnych i Melioracji w Gorzowie Wielkopolskim,
Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociagéw 1 Kanalizacji w Tychach, wojew. katowickie, Miejskie
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lancucie, wojew. rzeszowskie).
25 zakladow nie posiadato kompletnej dokumentacji dla 177 uj¢é. Brak bylo w szczegolnosci: kart
rejestracyjnych  studni, dokumentacji  hydrogeologicznej, operatow  wodnoprawnych, ksiazek
eksploatacyjnych. W 6 zaktadach nierzetelnie prowadzono ksiazki eksploatacji - zapisy w nich byly
niezgodne z raportami dobowymi.

e Zakiad Gospodarki Komunalnej w Mogilnie, wojew. bydgoskie, nie przestrzegal warunkow
okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych w zakresie instalacji wodmierzy w poszczegolnych
Studniach i prowadzenia stalych dobowych odczytow poboru wody. W 4 ujeciach wody
zainstalowano po jednym wodomierzu zbiorczym, podczas gdy ujecia te posiadaly po dwie
studnie glebinowe. W jednym ujeciu poboru wody dokonywano z 5 studni, ktore nie posiadaly
zainstalowanych wodomierzy,

e  Miejski Zaklad Ustug Komunalnych sp. z o.0. w Uniejowie, wojew. koninskie - przez caly okres
objety kontrolq nie prowadzil okresowych obserwacji wydajnosci studni. Dla zadnego z
eksploatowanych 6 uje¢ wody nie posiadal dokumentacji hydrogeologicznej, a dla studni kart
rejestracyjnych.

e Wojewodzki Zaktad Konserwacji Urzqdzen Wodnych i Melioracji w Gorzowie Wlkp. nie
rejestrowat ilosci pobranej wody w 61 studniach na 32 ujeciach, nie prowadzil okresowych
obserwacji wydajnosci 36 studni na 21 ujeciach. Nie zamontowal wodomierzy poboru wody na 6
sposrod 7 ujeé wody objetych pozwoleniami.

e  Wojewodzki Zaktad Konserwacji Urzqdzen Melioracyjnych w Goleniowie, wojew. szczecinskie -
nie rejestrowal ilosci wody pobranej z 53 studni, nie prowadzono okresowych obserwacji
wydajnosci 8 sposrod 16 studni podlegajqcych temu obowiqzkowi, nie respektowano nakazu
poboru wody na ujeciu Dobropole w maksymalnej ilosci nie przekraczajqcej 135 m’ na dobe,
pobierajgc - Srednio na dobe 149 m’ tj. 110,4% w 1995 r. i 156 m’ tj. 115,6% w I-szym potroczu
1996 r.

W wyniku kontroli stwierdzono niewlasciwy stan techniczny eksploatowanych urzadzen w 15

zaktadach wodociagowych (27,3% skontrolowanych).

e Zakiad Obstugi Komunalnej miasta Lipno, wojew. wloctawskie - w 5 studniach stan techniczny
urzqdzen - glownie obudow wykazywal spekanie pierscieni betonowych, spekanie powlok
ochronnych na pokrywach zamykajqcych wlazy do komor, Slady korozji na elementach
metalowych,

e Zakiad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kleczewie, wojew. koninskie - w obudowie
nieczynnej studni znajdowata sie woda, brakowato zaworu zwrotnego i nie byla przymocowana
glowica studni, nie byly zabezpieczone przed otwarciem wlazy obudow 2 studni.

Z ustalen kontroli wynika, ze 27 zaktadow wodociagowych w informacjach przekazywanych do

urzgdow wojewodzkich zanizalo ilo$ci pobranej wody. Uszczuplenia z tego tytutu w 11 zaktadach wyniosty
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okoto 435.385 zl. W 17 zakladach stwierdzono réznice w podawanych ilosciach poboru wody z danymi z
ksiazek eksploatacyjnych i wodomierzowych, ktérych gltéwna przyczyna byto wykorzystywanie wody na cele
technologiczne (5 zaktadéw), wynosily one do 40% ogolnej ilosci wody pobranej, a takze straty w sieci (12

zaktadow) dochodzace do 60% poboru.

e FElblgskie Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji sp. z o.0. w Elblqgu - straty
technologiczne wody wyniosty w 1994 r. - 4.516 tys.m’ (29%), w 1995 r. 35,6% (5.342 tys.m’), a
w I pétroczu 1996 r. - 39,9% (3.020 tys.m’). EPWiK nie prowadzito dzialar w celu powstrzymania
systematycznego wzrostu strat wody.

e  Miejski Zaklad Energetyki Cieplnej Wodociqgow i Kanalizacji w Wabrzeznie, wojew. torunskie,
w badanym okresie zuzyly na potrzeby wlasne tj. plukanie odzelaziaczy i ubytki wody w sieci
spowodowane jej awaryjnosciq i ptukaniem koncowek, 14,8% pobranej w badanym okresie wody.
Dzialania Zakladu w zakresie ograniczenia strat wody (modernizacja stacji uzdatniania) byly
dopiero na etapie planowania i wstepnych uzgodnien.

e Spélka Wodno-Sciekowa w Rzeniszewie, wojew. czestochowskie, straty wody na sieci
powodowane nieszczelnosciq, zuzyciem na potrzeby wlasne i przeciwpozarowe, a takze
niekontrolowanymi przylqczami do sieci wynosity: w 1994 r. - 33%,w 1995 r. - 31%, w 1996 r.
58% ilosci wydobytej wody.

® Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji w Olkuszu, wojew. katowickie - {qczne
straty wod podziemnych na sieci wraz z zuzyciem na cele technologiczne wynosity: w 1994 r. - 42
7%, w 1995 1. - 58,0%, w 1996 r. - 59,7% ilosci wody wtloczonej do sieci.

Wojewodowie nie wymierzali oplat za pobor wody niektorym zaktadom wodociggowym pomimo

sktadania przez nie informacji.
e Wojewoda Poznanski nie wymierzyl oplat za pobor wody Przedsiebiorstwu Wodociqgow i
Kanalizacji w Poznaniu za Il potrocze 1994 r., mimo iz Przedsiebiorstwo to przekazato

informacje o ilosci pobranej wody podziemnej. Dotyczyto to ujecia w Gruszczynie - 1343.231
m’, Zalasewie - 53.690 m® i Murowanej Goslinie - 303.866 m’.

e Wojewoda Leszczynski nie wydal decyzji o oplatach za pobor wody Zakladowi Budzetowemu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej we Wschowie za 1994 r. i 1995 r. mimo iz
informacje o poborze ztozono 30.01.1995 r. i 30.01.1996 r.

e Zaklad Gospodarki Komunalnej w Mogilnie, wojew. bydgoskie, nie otrzmywal w 1995 r. i
1996 r. decyzji Wojewody dotyczqcej oplat za pobrang wode mimo, iz informacje w sprawie
poboru przekazal do UW za 1995 r. dnia 14.07.1995 r. i 30.01.1996 r., a za 1996 r. dnia
10.07.1996 r. Decyzje wplynely do Zaktadu dopiero w dniach 17-24.10.1996 r. lecz tylko za
1995 r.

W okresie objgtym kontrola 14 zaktadow wodociagowych mialo zalegtosci w regulowaniu optat na
kwotg ogotem 385.801 zt. Egzekucja objeto kwotg 8.198 zt i dotyczyta ona 2 zaktadow: Zaktadu Gospodarki
Komunalnej, Mieszkaniowej i Wodociagow w Witkowie, wojew. koninskie - 5.970 zl oraz Miejskiego

Zaktadu Ustug Komunalnych sp. z 0.0. w Uniejowie, wojew. koninskie - 2.228 zt:
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e  Wojewodzki Zaklad Konserwacji Urzqdzen Wodnych i Melioracji w Gorzowie Wikp. - w
okresie objetym kontrolq zaleglosci Zakiadu z tytutu nieuregulowania oplat wynosity w
1994 1. - 24.453 z1, w 1995 r. - 51.682 =i, a na dzien 30.06.1996 r. - 75.577 zL.

o Zwiqzek Miedzygminny Wodociqgow i Kanalizacji Wiejskich we Wschowie, wojew.
leszczynskie nie uregulowat naliczonych oplat za lata 1994 i 1995 w wysokosci 89.574 z1.

W wyniku kontroli stwierdzono uszczuplenia $rodkéw funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. Dwadziescia pig¢ zaktadow przekazato w informacjach sktadanych wojewodom o ilosci pobranej
wody w celu naliczenia oplat nieprawidlowe dane: 22 zaklady zanizyly wielkosci pobranej wody, 2 nie
przekazaty danych dotyczacych 6 uje¢ i 1 nie wykazal zuzycia wody na ,.,inne cele produkcyjne”. W trakcie
kontroli NIK 6 zaktadéw wodociagowych przekazato informacje o poborze wody do UW oraz dokonaty
wplat w facznej kwocie 101.779 zk.

e Zakiad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Prochowicach, wojew. legnickie - ztozyt
korekte do sprawozdan za lata 1994-1995 i doplacit na konto UW w Legnicy 11.544 z1,

e Krasnickie Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z o.o. w Krasniku, wojew. lubelskie - ztozylo
korekte i doptacito 21.233 zi na konto UW w Lublinie.

W wystapieniach pokontrolnych NIK wnioskowano o uregulowanie optat z tytulu niewykazanego
przez zaktady wodociggowe poboru wod podziemnych w kwocie: 240.856 zt.

W dwoch przypadkach w wyniku przeprowadzonej kontroli NIK wystapita do Kolegium ds.
wykroczen z zawiadomieniem o ujawnionych faktach korzystania z wod podziemnych bez wymaganych
pozwolen wodnoprawnych.

o Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Smiglu, wojew. leszczyniskie, pobieral
wody podziemne z uje¢ w Gniewowie, Bronsku, dwoch studni ujecia w Splawiu oraz jednej
studni w Smiglu bez pozwoleri wodnoprawnych. Kolegium ds. wykroczer przy Sqdzie
Rejonowym w KosScianie wymierzylo kare w wysokosci 110 zi Kierownikowi ZGKiM oraz
obciqzyto go kosztami postepowania.

o Zwiqzek Miedzygminny Wodociqgow i Kanalizacji Wiejskich we Wschowie, wojew.
leszczynskie pobieral wody podziemne w 13 ujeciach oraz odprowadzal scieki z jednej
oczyszczalni do ziemi bez pozwolen wodnoprawnych. Kolegium ds. wykroczen w Lesznie
wymierzyto kare w wys. 300 zi Prezesowi Zarzqdu ZMWIKW oraz obcigzylo go kosztami
postepowania.

Z ustalen kontroli wynika, ze 38 zaktadow wodociagowych posiadato 225 studni nieczynnych, w
tym: 133 studni kwalifikujacych sig¢ do likwidacji i 27 studni do renowacji.
W okresie objetym kontrola 9 zaktadéw zlikwidowalo 33 studnie wedlug zatwierdzonych przez urzedy
wojewodzkie projektow likwidacji, w tym 4 studnie zabudowano piezometrami do badania lustra wody.
Osiem zaktadow nie planowato likwidacji nieczynnych 45 studni z powodu wysokich kosztow likwidacji i
braku s$rodkow finansowych na ten cel oraz braku dokumentacji, 4 zaktady planowaty wykorzysta¢

nieczynne 20 studni w miarg potrzeb, jako studnie awaryjne, a 2 zaklady (4 nieczynne studnie) nie podjety
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zadnych dziatan w celu ich likwidacji. Siedem zaktadow wodociagowych posiadalo zatwierdzone przez

wojewodow projekty likwidacji nieczynnych studni.

Zaklady przemystowe

Z przeprowadzonej kontroli wynika, ze 31 na 48 skontrolowanych zaktadow w okresie objgtym
kontrola prowadzito eksploatacj¢ uje¢ wod podziemnych na podstawie pozwolen wodnoprawnych. W
pozostatych 17 zakladach przemystowych byta ona prowadzona pomimo utraty wazno$ci pozwolen.

Kontrola wykazata, ze w 11 zaktadach, w tym w 5-ciu zaktadach z ,,Listy 80” rzeczywisty pobor
wod podziemnych przekraczat wielkosci okreslone w pozwoleniu wodnoprawnym.

e Zakiady Chemiczne , Organika Zachem” w Bydgoszczy - przekraczano maksymalne
dobowe wydajnosci dla 2 studni. Przy okreslonej maksymalnej wydajnosci 28 m’/h
faktyczny pobér dochodzit do 41,5 m’/h, tj. 0 48,2% ponad wielko$¢ dozwolong.

e Zaklady Przemystu Owocowo-Warzywnego Agros-Lowicz Sp.o.o. w Lowiczu wojew.
skierniewickie - maksymalne dobowe pobory wody przekraczano przez 130 dni w 1994
r., 141 dni w1995 r. oraz 100 dni w I potroczu 1996 r. - maksymalnie o 88,6%.

e Kaszubska Wytwornia Drozdzy , Polmos” w Maszewie Leborskim, wojew. stupskie,
przekroczyla okreslony na 505.000 m® roczny pobor wody: w 1994 r. 0 85,6% w 1995 r.
092,7%, a w1 potroczu 1996 r. 0 92,0%.
W 43 zaktadach przymystowych dokonywano pomiaru ilosci pobieranej wody na podstawie
wskazan urzadzen pomiarowych, a w pozostatych 5 zakladach nie dokonywano pomiaréw pobieranej wody.

Np.

e Kieleckie Zaklady Farb i Lakierow ,,Polifarb” w Blizynie wojew. kieleckie do wyliczen
zuzycia wody przyjmowano srednie dobowe zuzycie z wyrywkowo wybranych dni mimo
sprawnego wodomierza.

e W Okregowej Spoldzielni Mleczarskiej w Gorze, wojew. leszczynskie, w 7 eksploatowanych
studniach na skutek braku wodomierzy nie dokonywano pomiarow ilosci pobieranej wody.
Nie prowadzono takze pomiarow poziomu zwierciadia wody.

Ponadto w zaktadach nie przestrzegano innych warunkow zawartych w pozwoleniach
wodnoprawnych:
- wymagan dotyczacych stref ochronnych w 31 zakladach (w tym w 15 zaktadach z ,,Listy 80”),
- obowiazku rejestrowania poboru wod w 21 zakltadach (w tym w 9 zaktadach z ,,Listy 80™),

- pomiaréw zwierciadta wody w studniach w 21 zaktadach (w tym w 8§ zaktadach z ,,Listy 80).

Na 45 poddanych analizie zaktadow przemystowych, w 15 posiadajacych 179 studni (w tym 8
zaktadow z ,Listy 80”) stwierdzono 18 przypadkow nieposiadania dokumentéw stanowiacych integralne
elementy pozwolen wodnoprawnych takich jak: operat wodnoprawny dokumentacja hydrogeologiczna, karty

rejestracyjne studni.
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- Zespol Elektrowni Pqtnow, Adamow Konin SA w Koninie -Elektrownia Pqtnow nie posiadat
kompletnego operatu wodnoprawnego.

- Cementownia Chetm SA w Chelmie - nie posiadata kart rejestracyjnych studni.

- Janikowskie Zaklady Sodowe ,,Janikosoda” SA w Janikowie wojew. bydgoskie - nie posiadaly
dokumentacji hydrogeologicznej wymaganej do szczegolnego korzystania z wody podziemnej.

W 16 z 45 poddanych analizie zaktaddw, tj. 35,6% (w tym 6 zakladoéw z ,,Listy 80”) stwierdzono
zty stan techniczny studzien. Najczesciej nieprawidtowosci dotyczyty: korozji armatury studziennej, braku

sprawnych urzadzen pomiarowych, nieszczelnosci komor studziennych.

- Zespol Elektrowni ,, Ostroleka” w Ostrotece - ogledziny wykazaly, ze wewnetrzne sciany studni
byly zawilgocone, zewnetrzne elementy pompy wymagaly konserwacji, dno studni zalane wodq
wyplywajqcq z nieszczelnego zaworu.

- Zakiady Azotowe ,, Kedzierzyn” SA w Kedzierzynie Kozlu wojew. opolskie - ogledziny studni (2a)
wykazaly brak aparatury, zerwane kable elektryczne, posadzke zanieczyszczonq piaskiem i
blotem.

W 7 zaktadach przemystowych, z 48 skontrolowanych, zanizano dane na skutek niewlasciwego
okreslenia przez zaktady ilosci i celow wykorzystania wod podziemnych. Uszczuplenie dochodow funduszy
ochrony $rodowiska w 6 zaktadach w badanym okresie wyniosto 423.338 zl.

Dwa zaklady nie przekazywaly wojewodzie informacji o poborze wody do naliczenia optat, a
wojewoda nie wymierzat im optat z urzedu.

- Okregowa Spoldzielnia Mleczarska w Gorze wojew. leszczynskie nie sporzqdzila i nie
przekazywata do Wojewody informacji o ilosci pobieranej wody. Dane w tym zakresie wystano
dopiero w trakcie kontroli.

- Gospodarstwo Nadzoru i Administrowania Zasobem Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w Nowym
Kisielinie, Zaktad w Otyniu, Ferma Tuczu Trzody Chlewnej w Niedoradzu, wojew. zielonogorskie,
nie przesylato do Wojewody informacji o gospodarczym korzystaniu ze srodowiska w okresie
1994 r. - 30 czerwca 1996 r.

W 7 z 48 zakladow, tj. 12,5% skontrolowanych (w tym w 3 zaktadach z ,,Listy 80”) stwierdzono,
ze informacje o poborze przekazywane do wojewodow do naliczenia optat, zawieraly nieprawidtowe dane -

ze wzgledu na cele wykorzystania wody.

e Hutmen” SA we Wroctawiu w okresie 1994-1996 r. (I polr.) wykazal zawyzone ilosci wody
przeznaczonej na cele socjalne o 70.091 m3, co przy zroznicowaniu oplaty za wode na cele
przemystowe i socjalne spowodowalo obnizenie wplat za pobieranie wody podziemnej o 31.332
zt, a w poziomie cen 1996 r., zgodnie z zasadq okreslonq w § 9 ust. 5 rozporzqdzenia Rady
Ministrow w sprawie optat za wode - 0 41.884 z1.

e Zakiady Azotowe ,, Pulawy” SA, wojew. lubelskie, wykazywaly do naliczania oplat zuzycie wody
na cele socjalne obejmujqce zarowno zuzycie wlasne wody pitnej dostarczanej sieciq do
pomieszczen socjalnych, jak tez wody sprzedawanej podmiotom prowadzqcym wlasng dziatalnosé
gospodarczq. Kwalifikacja przeznaczenia wody sprzedawanej na zewnqtrz opierata sie na
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deklarowanym przez odbiorcow rodzaju zgloszonej do zakupu wody (woda pitna) bez dalszego
rozpoznania na jakie cele woda ta jest zuzywana.

W 22 z 48 zaktadach tj. 45,8% skontrolowanych, ptatnosci za poboér wody dokonywano z
opdznieniem lub nie byty dokonywane wcale.

- Fabryka Urzqdzen Mechanicznych ,,Chofum” SA w Chocianowie (wojew. legnickie) w okresie

1994-1996 r. (I polrocze) nie placita naliczonych decyzjami naleznosci. W 1994 r. zaleglosci z

tytulu nie placenia naleznosci za pobor wody, tqcznie z odsetkami i kosztami egzekucyjnymi na

koniec roku wynosity 20.315 zt w 1995 r. - 6.450 zI, a za I potrocze 1996 r. - 6.170 zI. Kwota
28.886 zt zostata wplacona w trakcie kontroli NIK.

- Kopalnia i Zaklady Chemiczne Siarki ,, Siarkopol” w Grzybowie (wojew. tarnobrzeskie) - oplaty
naliczone decyzjq Wojewody za korzystanie z wod za 1994 r. zostaly uregulowane z ponad
siedmiomiesigcznym opoznieniem, a za 1995 r. nie zostaly uregulowane.

W wyniku kontroli w trzech zaktadach przemystowych stwierdzono zalegtosci z tytutu optat za
pobor wod podziemnych w kwocie 208.482 zt.

W trakcie kontroli NIK trzy zaktady przemyslowe dokonaly wptat w wysokosci 114.740 zt z tytutu
uszczuplen.

Z ustalen kontroli wynika, ze na 43 poddane analizie zaktady przemystowe, w 30 prowadzone byly
w badanym okresie dziatania inwestycyjne w ramach racjonalizcji gospodarki wodnej. Polegaly one na
wprowadzaniu zamknigtych obiegéw wod technologicznych, zastgpowaniu wod glebinowych wodami
powierzchniowymi, wprowadzeniu nowych instalacji wodnych oraz oszczgdnych technologii produkcji.

., Wiskord” SA w Szczecinie - w latach 1994-1996 realizowano inwestycje zwiqzane z
technologiami zmniejszajqcymi zuzycie wody glebinowej.

Kopalnie
Wyniki analizy 7 sposréd 10 skontrolowanych kopaln wykazaty niepeine ich wywiazywanie sig z
obowiazkow wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych. Do najczgsciej nieprzestrzeganych warunkow
nalezaty:
- brak rzetelnej rejestracji ilosci wypompowywanej wody w 3 kopalniach,
- przekraczanie ilosci odprowadzanych wod kopalnianych w 2 kopalniach,
- przekraczanie dopuszczalnych stgzen zanieczyszczen w odprowadzanych wodach kopalnianych w 2
kopalniach.
Na podstawie danych z 7 kopaln ustalono, ze stopien wykorzystania zwyklych wod kopalnianych
zawieral si¢ w przedziale od 0,2% do 84,2%.
e Zakiady Gorniczo-Hutnicze ,,Bolestaw” w Bukownie wojew. katowickie wydobyly w latach 1994,
1995 i I potr. 1996 r. odpowiednio 70.378.213 m’, 71.429.276 m’, 31.856.318 m’ czystych wéd
kopalnianych z czego zagospodarowano dla celow wilasnych i na potrzeby Rejonowego

Przedsiebiorstwa Wodociqgow i Kanalizacji w Olkuszu odpowiednio 44%, 42%, 42,1%. Nadmiar
niewykorzystanej wody odprowadzano do kanatu Poludniowego.
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e  Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Bogdanka” SA w Bogdance wojew. lubelskie w badanym okresie
wykorzystywata okolo 8% wod pochodzqcych z odwodnienia.

e Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Ziemowit” w Ledzinach woj. katowickie wykorzystywata w latach
1994, 1995 i I potr. 1996 r. odpowiednio 84,2%, 73,2%, 69,9% stodkich wod dotowych. Ilos¢
zrzucanej i niezagospodarowanej wody stodkiej wynosila odpowiednio 3.302 m’/d, 5.904 m’/d
6.497 m’/d

e Zakiady Gornicze ,, Trzebionka” SA w Trzebini wojew. katowickie wypompowujq Srednio 34
m’/min. wody dolowej. Woda jest wykorzystywana w 38,2% dla potrzeb wlasnych i Rejonowego
Przedsiebiorstwa Wodociqgow i Kanalizacji w Chrzanowie. Nadmiar wody niewykorzystanej w
iloSci do 13 m’/min zrzucany jest do potoku Wodna.

e Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Adamow” w Turku wojew. koninskie odprowadzata w Il klasie
czystosci w 1994 r., 1995 r. i do 30 czerwca 1996 r. odpowiednio 54,2 min m’, 60,4 min m’ i 30,4
min m® wéd podziemnych z czego na wlasne cele wykorzystywata okoto 0,2% W 1995 r. zawarla
umowe z gming Przykona na budowe zbiornika retencyjnego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace negatywne zjawiska towarzyszace
dzialalnos$ci gornicze;j.

e W Kopalni Soli ,,Wieliczka” w Wieliczce wojew. krakowskie nastqpita intensywna deformacja
terenu i pojawienie si¢ solanek w rejonach zapadlisk. Wystepuje ponadnormatywne
zanieczyszczenie wod podziemnych solankami oraz obserwuje sie skazenie solankami wod potoku
Malinowka, ktore ulega dalszemu zwiekszeniu. Zaobserwowano takze brak wody w okolicznych
Studniach, a w studniach jq zawierajqcych i w otworach obserwacyjnych wystepowaly
przekroczenia dopuszczalnej zawartosci soli.

e W Kopalni Soli ,,Bochnia” w Bochni wojew. tarnowskie eksploatacja soli podjeta w 1968 r.
spowodowala zmiany w warunkach hydrogeologicznych w czwartorzedzie, zasolenie wod
gruntowych po eksploatacji spowodowane solankq wyciskanq z komor pod wplywem procesow
zawalowych. Wystepowanie zasolenia wod czwartorzedowych spowodowato rowniez zasolenie
rzeki Raby.

Gospodarka wodna w gminach

Kontrola 61 urzedéw gmin wykazata, ze wszystkie posiadaty ujecia wod podziemnych, w tym 29
gmin miejskich - posiadato 156 uje¢ w tym 44 punkty czerpalne, 32 gminy miejsko-wiejskie i wiejskie
posiadaty 288 uje¢ wod podziemnych w tym 10 punktow czerpalnych. Zaktadami eksploatujacymi te ujgcia
byly 24 zaktady budzetowe, 9 przedsigbiorstw uzytecznoSci publicznej, 13 jednoosobowych spolek z
ograniczong odpowiedzialnoscia, w 1 gminie spotka wodnosciekowa, w 6 gminach wyznaczeni pracownicy
urzegdow gmin zajmowali si¢ eksploatacja. W 5 gminach zakladami eksploatujacymi ujgcia wod
podziemnych byty jednostki organizacyjne utworzone przez zwiazki komunalne; w 3 gminach wojewddzkie
zaktady konserwacji urzadzen wodnych i melioracji.

W urzgdach gmin stwierdzono niedostateczny nadzor nad podmiotami administrujacymi ujgciami -
zaden urzad nie dysponowal catoSciowymi informacjami o warunkach eksploatacji. Tylko w 10
przeprowadzono kontrol¢ administratorow uje¢ wod. W przypadku uje¢ administrowanych przez zaktady
budzetowe informacje o warunkach eksploatacji przedstawiciele zaktadow przekazywali na posiedzeniach

zarzadow miejskich.
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e Kontrola przeprowadzona przez Komisje Rewizyjng Rady Miasta i Gminy Prochowice w
wojew. legnickim w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej zarzqdzajqcym
ujeciami, wykazala zlq jakos¢ wody w stacji uzdatniania wody oraz niedostateczny nadzor
nad gospodarkq sciekowq - przypadki wylewania Sciekow w miejscach niedozwolonych.
Whioski pokontrolne skierowane do zaktadu dotyczyly instalacji dodatkowych urzqdzen do
uzdatniania wody oraz rejestrowania dowozonych sciekow do oczyszczalni.

Na 61 urzedow gmin tylko 7 posiadato peina dokumentacje uje¢ wod podziemnych, 25
dysponowato czgécia - pozwoleniami wodnoprawnymi, operatami wodnoprawnymi lub ksigzkami
eksploatacyjnymi, 29 urzgdow nie posiadato dokumentacji ujgc.

e UM w Kedzierzynie Kozlu w wojew. opolskim, gdzie 7 ujeciami zarzqdzaly Miejskie
Wodociqgi i Kanalizacji w Kedzierzynie Kozlu sp. z o.o. nie posiadal zadnych

dokumentow dotyczqcych uje¢ wod podziemnych, z ktorych zaopatrywano ok. 70 tys.
mieszkancow.

e UM w Uniejowie w wojew. koninskim - posiadal pozwolenie wodnoprawne na pobor wod
podziemnych i eksploatacje urzqdzen wodnych dla 2 sposrod 6 gminnych uje¢ wody.

e UG w Nowej Wsi Leborskiej w wojew. stupskim - na 16 eksploatowanych uje¢ posiadat
wazne pozwolenie wodnoprawne tylko dla 6 ujec tj. 37,5% ogotu. Ponadto ustalono, zZe z
wyzej wymienionych 6 pozwolen wodnoprawnych 4 wydane byly przed 1974 r., na czas
nie oznaczony. Na 28 studni glebinowych tylko 12, tj. 42,9%, posiadalo zatwierdzone
karty rejestracyjne. Tylko 17 studni posiadalo ksiqzki eksploatacji.

o UM w Mosinie w wojew. poznanskim nie posiadal dokumentacji z zakresu gospodarki
wodnej. W szczegolnosci brak bylo pozwolen wodnoprwanych dla ujecia w Wiorku oraz w
Rogalinie. Urzqd nie posiadat takze petnej dokumentacji ujecia mosinskiego. Dokumenty
te zgromadzono czesciowo w toku kontroli.

Ustalono, iz 16 urzedow gmin nie posiadalo informacji z kontroli uje¢ woéd podziemnych
przeprowadzonych przez WIOS i PIS.

Sposréd 61 urzedow gmin posiadajacych 444 ujecia, 9 gmin nie posiadalo pozwolen
wodnoprawnych dla 30 ujg¢, 24 mialy pozwolenia wodnoprawne dla wszystkich posiadanych 121 ujg¢, za$
28 posiadalo pozwolenia tylko dla 143 ujg¢, a nie posiadato dla 150 ujgc.

W trakcie kontroli NIK dziatania o uzyskanie pozwolen podjely 4 gminy. W 9 gminach stwierdzono
nieprawidlowosci zwiazane z optatami za korzystanie z wod i1 urzadzen wodnych, z tego w 6 przypadkach
ujeciami zarzadzaty gminy lub zwiazki komunalne. W wyniku kontroli NIK w trzech Urzedach Gmin (w
Sejnach, Tarnowie Opolskim, we Wschowie) stwierdzono uszczuplenia wptat na fundusz ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w kwocie 186.786 zl.

W trakcie kontroli jedna z gmin (w Tarnowie Opolskim) dokonata wptaty kwoty - 2.230 zt.

W planach zagospodarowania przestrzennego 43 gmin zaznaczono wszystkie ujgcia komunalne, a
w pozostatych 18 tylko czgs¢ ujec.

Strefy ochronne uje¢ wod podziemnych zostaty naniesione w planach 16 gmin.
W Zzadnym z kontrolowanych urzgdow gmin w planach zagospodarowania przestrzennego nie zaznaczono

obszarow zasilania poziomow uzytkowych.
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2.3.4. Nadzor i kontrola gospodarowania wodami podziemnymi

2.3.4.1. Kontrola prowadzona przez rézne organy

Wyniki kontroli wskazuja, ze MOSZNiL w badanym okresie przeprowadzito 13 kontroli w
urzedach wojewodzkich. Zadna z nich jednak nie uwzgledniala w tematyce racjonalnej gospodarki
zasobami wod podziemnych.

Kontrola urzedow wojewodzkich wykazata, ze w badanym okresie w 9-ciu UW (tj. 30%
skontrolowanych) nie kontrolowano uzytkownikéw wod podziemnych w zakresie dotrzymywania warunkow
zawartych w pozwoleniach wodnoprawnych, co jest niezgodne z art. 91 ustawy o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska oraz przepisami okreslonymi w rozporzadzeniach RM z dn. 3.06.1977 r. w sprawie nadzoru i
kontroli gospodarki wodnej (UW w: Koninie, Koszalinie, Legnicy, Lesznie, Opolu, Przemyslu, Stupsku,
Suwatkach i Szczecinie). Trzy UW kontrole w w/w zakresie przeprowadzaly sporadycznie, np. UW w
Rzeszowie kontrola objal 1% do 4% ogoétu podmiotéw, UW w Chelmie okolo 5% ogdlnej liczby, UW w
Bydgoszczy - w 1995 r. przeprowadzil 3 kontrole. W UW w Przemyslu, Shupsku oraz w Szczecinie
pracownicy wprawdzie mieli w zakresach czynnosci kontrolowanie uzytkownikoéw wod podziemnych, ale
kontroli nie przeprowadzali.

Wyniki kontroli 30 urzedéw rejonowych wskazuja, ze nie przeprowadzano kontroli zaktadow
eksploatujacych wody podziemne, nie posiadano takze rozeznania o lokalizacji uje¢ wod podziemnych,
stanie zabezpieczenia studni i warunkach zawartych w pozwoleniach wodnoprawnych w odniesieniu do ujg¢
wod podziemnych. W 6 urzedach (20% skontrolowanych) zadania z zakresu gospodarki wodnej powierzono
gminom. W 2 UR w Warszawie i Lublinie zawarte zostaty umowy ze wszystkimi gminami, w pozostatych z
niektérymi np. w UR w Bydgoszczy z 10-ma na 12 gmin, w UR w Tychach (woj. katowickie) z 4-ma na 9
gmin, w UR w Radomiu z 3-ma na 20 gmin. Ustalono, ze z wyjatkiem UR w Lublinie pozostale urzedy w

trakcie kontroli gmin nie badaty realizacji zadan z zakresu gospodarki wodnej powierzonych gminom.

2.3.4.2. Kontrola prowadzona przez Pafstwowa Inspekcje Ochrony Srodowiska

Z mocy art. 9 ust. 1 ustawy o PIOS™ kontrole wykonuja: Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,
wojewddzey inspektorzy ochrony srodowiska oraz upowaznieni przez nich pracownicy PIOS. Zakres

uprawnien pokontrolnych PIOS okreslony zostat w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy.

Pigtnascie WIOS objetych kontrola NIK przeprowadzito lacznie 2.145 kontroli w zakresie ochrony
1 wykorzystania wod podziemnych w okresie 1994 r.-I potr. 1996 r., z tego 855 kontroli w 1994 r., 871 w
1995 r. oraz 419 w I pot. 1996 r. Najmniej kontroli - odpowiednio 9, 7 i 9 - wykonat WIOS w Katowicach,
natomiast najwiecej - odpowiednio 104, 107 i 60 - WIOS w Kielcach. Kontrolami objeto 1.806 podmiotow,
z tego 717 w 1994 1., 730 w 1995 1. oraz 359 w I potr. 1996 r.

¥ Dz.U. 21991 r. Nr 77, poz. 335
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Kontrole wod podziemnych z regulty prowadzone byly w ramach kontroli gospodarki wodno-
scickowe;j.
e W WIOS w Suwatkach kontrole wéd podziemnych stanowily 86% ilosci przeprowadzonych

kontroli w zakresie gospodarki wodno-sciekowej w 1994 r., 74% w 1995 r. oraz 34,3% w
1 pot. 1996 r.

o W WIOS w Stupsku kontrole wod podziemnych w kolejnych latach stanowily odpowiednio
15,7%, 15,7% i 10% sumy kontroli w zakresie gospodarki wodno-sciekowej.
Tylko 2 WIOS podjety w badanym okresie po kilka kontroli dotyczacych wytacznie wod podziemnych (4
kontrole WIOS w Koninie oraz 8 WIOS w Stupsku).

Eacznie w latach 1994-I potr. 1996 r. przeprowadzono przez 15 WIOS kontrolg 2.276 ujeé¢ wod
podziemnych. Aktualne pozwolenia wodnoprawne posiadato 1.619 uje¢ tj. 71,1% (z czego 117 na czas
nieoznaczony). Najbardziej niekorzystna sytuacj¢ stwierdzono na terenie woj. szczecinskiego, gdzie wyniki
kontroli WIOS wykazaly, ze w 1994 r. zaledwie 20,8% zbadanych uje¢ posiadato wazne pozwolenia, a w
1995 1. - 46%.

Na podstawie ustalen kontroli stwierdzono, ze w 7 sposrod 15 WIOS wyniki prowadzonych
kontroli uje¢ wod podziemnych wykazaty w badanym okresie bardzo nieliczne przypadki przekroczenia
wielkosci poboru wody w stosunku do dopuszczalnego, okreslonego w pozwoleniu wodnoprawnym. W 1994
r. stwierdzono je w odniesieniu do 13 ujec tj. 1,5% sumy skontrolowanych, w 1995 r. odpowiednio do 12 tj.
1,2% oraz w I pot. 1996 r. do 7 tj. 1,5%. Wyniki niektorych kontroli WIOS wykazaly, ze ustalona w
pozwoleniu wodnoprawnym dopuszczalna wielko$¢ poboru wody przekraczata wielkos¢ faktycznego
zapotrzebowania podmiotéw w tym zakresie. Przyktadowo:

e Debicka Fabryka Farb i Lakierow ,, Polifarb” wojew. tarnowskie wykorzystata w 1994 r.
45,2% ilosci wody w stosunku do dopuszczalnego poboru, a w 1995 r. 35,9%.

e Zakiady Tworzyw Sztucznych ,,Erg” w Pustkowie, wojew. tarnowskie wykorzystywaly w
1994 r. - 44,8%, a w 1995 r. - 42,3% ilosci wody w stosunku do dopuszczalnego poboru.

W wyniku 1.806 kontroli podmiotéow w zakresie wod podziemnych przeprowadzonych przez 15
Wojewodzkich Inspektorow, wydano w badanym okresie tacznie 1.134 zarzadzen pokontrolnych (w 1994 r.
- 435, w1995 r. - 492 i w I polr. 1996 r. - 207) oraz 9 decyzji administracyjnych. Najmniej zarzadzen wydat
Wojewodzki Inspektor w Katowicach - 8 w catym badanym okresie, najwigcej Wojewodzey Inspektorzy w
Olsztynie - 150, w Stupsku - 130 i w Bydgoszczy - 125.

Sposréd 9 wydanych decyzji, 5 dotyczylo kar pienigznych za nadmierny pobdér wod podziemnych,
ktore wydali Wojewddzey Inspektorzy w: Bydgoszczy, Koninie i w Kielcach na taczna kwote 58.187 zt.

Zostaty one wyegzekwowane.

Z ustalen kontroli wynika, ze 3 Wojewoddzkich Inspektoréow Ochrony Srodowiska (w Elblagu,

Biatymstoku i Opolu) - pomimo stwierdzenia nadmiernego poboru wod podziemnych - nie wydalo decyzji,
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wymierzajacych kary. Najwiecej takich przypadkéw stwierdzono w WIOS w Opolu, ktory w badanym

okresie nie ukarat z tego tytutu tacznie 7 podmiotow. Kary w tym zakresie nie sa obligatoryjne.

Wyniki kontroli NIK wykazaty, ze ok. 70% wydanych przez 15 wojewodzkich inspektorow w
badanym okresie zarzadzen pokontrolnych, dotyczacych wod podziemnych, zostato zrealizowanych. Stopien
ich realizacji w poszczegélnych WIOS byt przy tym znacznie zréznicowany i wahat si¢ od 39,5% w WIOS
w Opolu do 94,2% w WIOS w Legnicy. W 6 spoérod 15 skontrolowanych WIOS tj. w 40% brak byto

pelnych informacji o realizacji wydanych zarzadzen pokontrolnych.

Cze$¢ WIOS nie prowadzita pelnej kontroli przestrzegania warunkow ustalonych w pozwoleniach
wodnoprawnych. Np. WIOS w Koninie na 38 skontrolowanych podmiotéow w 14 nie badat zgodnosci

wielkos$ci poboru wody z okre§lonym w pozwoleniu wodnoprawnym.

Kontrole WIOS w zakladach wodociagowych

Z ustalen kontroli przeprowadzonych przez NIK w 55 zaktadach wodociagowych wynika, ze w
badanym okresie WIOS przeprowadzit 38 kontroli w 26 zaktadach. Nieprawidtowosci stwierdzono w 17
zaktadach zarzadzajacych 345 ujeciami wod podziemnych.

W wyniku kontroli, WIOS wydal 46 zarzadzen pokontrolnych, z ktérych wszystkie zostaty

wykonane lub byly, w czasie kontroli NIK, w trakcie realizacji.

Zarzadzenia pokontrolne zobowiazywaty zaktady najczesciej do:

- wygrodzenia i uporzadkowania strefy ochrony bezposredniej uje¢ wody,

- uzyskania pozwolen wodnoprawnych na pobor wod i zrzut Sciekow,

- poprawy jakosci wody,

- prowadzenia na biezaco dziennika pracy wodociagu, ksiazki eksploatacji studni,

- prowadzenia rejestru ilosci dobowego poboru wody z poszczegoélnych studni na podstawie odczytéw

wskazan wodomierzy.

Kontrole WIOS w zakladach przemystowych

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 48 zaktadach przemystowych stwierdzono, ze w badanym
okresie WIOS przeprowadzit 94 kontrole w 36 zakladach, w tym w 14 z , Listy 80”. Zaklady te posiadaly
329 studni ujmujacych wody podziemne.

WIOS stwierdzity nieprawidtowosci w 33 zaktadach, w tym w 12 z , Listy 80”. W wyniku podjetych dziatan
pokontrolnych WIOS wydat 36 zarzadzen, z ktorych wykonano 33, a 3 nie zostaly w pei zrealizowane.
Zarzadzenia pokontrolne WIOS zobowiazywaty podmioty najczesciej do:

- uzyskania pozwolen wodnoprawnych,

- zainstalowania badz legalizacji wodomierzy,

- poprawy stanu technicznego urzadzen uj¢¢ wod podziemnych,
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- dokonywania obserwacji i badan wod podziemnych w sieci piezometrow,
- wygrodzenia lub naprawy ogrodzenia, oznakowania stref ochronnych ujg¢,

- prowadzenia rzetelnego rejestru ilosci pobranej wody.

Ustalono, ze w 55 skontrolowanych zaktadach wodociagowych oraz w 48 zaktadach
przemystowych, objetych kontrola WIOS w badanym okresie, wojewodzcy inspektorzy nie wymierzyli kar
pienig¢znych oraz nie natozyli grzywien w drodze mandatu karnego z tytulu niedotrzymywania warunkow

dotyczacych poboru i korzystania z wod podziemnych.

2.3.4.3. Kontrola prowadzona przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna

Kontrola objgto 16 wojewodzkich stacji sanitarno - epidemiologicznych, 15 z nich opracowywato
corocznie i przekazywalo wojewodom kompleksowa oceng stanu sanitarnego i sytuacji epidemiologicznej
wojewodztw. Oceny takiej nie sporzadzita za 1995 r. WSSE w Kielcach, sporzadzajac czastkowe oceny
stanu sanitarnego niektorych grup obiektow. Z ocen WSSE wynika, ze w badanym okresie jakos¢
ujmowanych wod podziemnych ulegta pogorszeniu w 5 wojewddztwach. Zta jakos¢ wody stwierdzono w
54% skontrolowanych studni przydomowych i publicznych. Gléwna przyczyna to nieszczelne szamba,
wylewiska nieczystosci oraz postgpujaca chemizacja gleby.

WSSE wnioskowaty - w wyniku przeprowadzonych kontroli - dalsza rozbudowg sieci kanalizacyjnych w
celu zlikwidowania niekontrolowanego zrzutu $ciekéw i poprawy jakosci pobieranych wod podziemnych.
Whnioskowaty takze o utrzymywanie w nalezytym stanie sanitarnym i technicznym uj¢¢ wod podziemnych.

Z 16 kontrolowanych tylko WSSE w Stupsku wystapit z wnioskiem o ustanowienie strefy ochronnej ujgcia

wody w Bytowie.
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3. DZIALANIA PODJETE
PO ZAKONCZENIU KONTROLI

O wynikach kontroli informowano na biezaco kierownikow kontrolowanych jednostek. Po

zakonczeniu kontroli w wigkszosci jednostek przeprowadzono narady pokontrolne. Do kierownikow

wszystkich 273 skontrolowanych jednostek wystosowano wystapienia pokontrolne.

W wystapieniach do:

¢ Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa wnioskowano m.in. o:

podjecie realizacji zadan w zakresie racjonalnego gospodarowania zasobami wod podziemnych oraz
ochrony przed zanieczyszczeniem zgodnie z zaakceptowana przez Sejm ,Polityka Ekologiczna
Panstwa”, w szczegdlnosci poprzez zintensyfikowanie i rozszerzenie dziatan zmierzajacych do

urealniania oplat za pobor wody, ograniczenie poboru wod podziemnych do celow przemystowych,

wzbogacenie dokumentu okreslajacego zasoby kopalin i wod podziemnych w Polsce o dane liczbowe

dotyczace zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych,

przyspieszenie prac dotyczacych opracowania bilanséw wodnogospodarczych podstawowych

jednostek bilansowych kraju;

¢ Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska wnioskowano m.in. o

dokonywanie okresowej, petnej oceny zagadnien dotyczacych ochrony wod podziemnych na

podstawie organizowanych przez GIOS badan i prowadzonych przez WIOS kontroli,

przyspieszenie zorganizowania i wdrozenia regionalnych monitoringdbw wod podziemnych oraz
doprowadzenie do uwzgledniania pelnych danych informacyjnych w bazie komputerowej

,,Monbada”;

¢ wojewodoéw wnioskowano m.in. o:

podjecie dziatan - przy wspélpracy z WIOS - wobec podmiotow korzystajacych z ujeé wod
podziemnych bez uregulowanego stanu formalnoprawnego celem doprowadzenia do uzyskania przez
nie pozwolen wodnoprawnych oraz prowadzenie biezacego nadzoru w zakresie przestrzegania

warunkéw w nich ustalonych,

uporzadkowanie ewidencji uje¢ wod podziemnych i ustalenie ich stanu formalnoprawnego oraz

technicznego w celu rozstrzygnigcia o likwidacji lub rekonstrukeji studni nieczynnych,

skuteczne egzekwowanie naleznosci z tytutu optat za korzystanie z wod podziemnych;
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¢ kierownikéw urzedéw rejonowych wnioskowano m.in. o:

- rozpoznanie wystgpowania zrodet i ujg¢ wod podziemnych oraz sposobow ich wykorzystania na

obszarze dziatania urzedow,

- uaktualnianie informacji o stanie formalnoprawnym zrodet wod podziemnych i podejmowanie
dzialan w przypadkach wystgpowania nieprawidlowosci, m.in. w zakresie braku pozwolen

wodnoprawnych;
¢ organdéw administracji samorzadowej wnioskowano m.in. o:

- podjecie dziatan zwiazanych z uregulowaniem stanu formalnoprawnego posiadanych uje¢ wod

podziemnych,

- zwigkszenie liczby kontroli przestrzegania i stosowania ustawy o ochronie i ksztattowaniu

srodowiska oraz ustawy Prawo wodne;
¢ kierownikéw zaktadow wodociagowych i przemystowych wnioskowano m.in. o:

- podejmowanie dzialan w celu uzyskania pozwolen wodnoprawnych na pobodr i eksploatacje wod

podziemnych,

- dotrzymywanie warunkow zawartych w pozwoleniach wodnoprawnych z uwzglednieniem wskazan

dotyczacych potrzeb ustanowienia stref ochronnych posrednich;
¢ kierownikéw kopaln wnioskowano m.in. o:

- uzyskanie pozwolen wodnoprawnych na korzystanie z wod kopalnianych oraz realizacjg i

przestrzeganie warunkow w nich zawartych,
- zwigkszenia zagospodarowania wod zwyktych pochodzacych z odwodnien kopaln;
¢ wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska wnioskowano m.in. o:

- prowadzenie kontroli uzytkownikéw wod podziemnych w celu ustalenia stanu formalnoprawnego
uje¢ oraz realizacji 1 przestrzegania warunkéw pozwolen wodnoprawnych na pobdor wod

podziemnych,

- informowanie organéw administracji samorzadowej o wynikach kontroli gospodarowania zasobami

wod podziemnych;
¢ panstwowych wojewodzkich inspektoréw sanitarnych wnioskowano m.in. o:
- wyodrebnianie w planach kontroli zadan zwiazanych z ochrona wéd podziemnych,
- zwigkszenie ilosci badan sanitarnych wody i urzadzen wodnych.

W dwoch przypadkach NIK wystapita do Kolegium ds. wykroczen z zawiadomieniem o

ujawnionych faktach korzystania z wod podziemnych bez wymaganych pozwolen wodnoprawnych. W obu
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przypadkach Kolegium ds. wykroczen wymierzyto kary w wys. 300 zt i 110 zt kierownikom

kontrolowanych zaktadéw oraz obciazyto ich kosztami postgpowania.

Trzech kierownikéw jednostek skontrolowanych zgtlosito zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskow

zawartych w wystapieniach pokontrolnych:

Departamentu Ochrony Srodowiska i Budownictwa do Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska,

Delegatury NIK w Krakowie do Dyrektora Kopalni Soli ,,Bochnia” w Bochni w likwidacji oraz do
Dyrektora Kopalni Soli ,,Wieliczka” w Wieliczce.

Komisja Odwotawcza rozpatrzyta w dniu 5 marca 1997 r. zastrzezenia Gtoéwnego Inspektora Ochrony

Srodowiska dotyczace:

- zanizonej, zdaniem GIOS, iloéci kontroli przeprowadzonych przez WIOS w badanym okresie w
zaktadach z ,Listy 807, braku kompleksowych kontroli i ocen zwigzanych z problematyka wod
podziemnych oraz potrzeby podjecia dziatan w celu szybszego uzyskania akredytacji przez

laboratoria WIOS.

Zastrzezenia dotyczace ilosci kontroli zostaty uwzglednione, poniewaz 31 kontroli przeprowadzone w 29

zaktadach z ,,Listy 80 dotyczyty kontroli sprawdzajacych, pozostate zastrzezenia zostaty oddalone.
Prezes NIK w dniu 9 kwietnia 1997 r. zatwierdzit uchwat¢ Komisji Odwotawczej.

Komisja Odwotawcza rozpatrzyta w dniu 18 lutego 1997 r. zastrzezenia Dyrektora Kopalni Soli

,,.Bochnia” dotyczace:

- braku pozwolenia wodnoprawnego przez Kopalni¢ Soli ,t.¢zkowice” na odprowadzanie solanek do
rz. Raby oraz wybranych nieprawidlowosci przy zawarciu umowy z Osrodkiem Badawczym
,,Chemkop” w Krakowie, polegajacych na braku zabezpieczenia w umowie interesow Kopalni

dysponujacej srodkami budzetowymi.

Komisja uwzglednita w czgsci zastrzezenia dotyczace braku pozwolenia wodnoprawnego uscislajac tresé
zawarta w wystapieniu o terminy w jakich Kopalnia nie posiadala pozwolenia wodnoprawnego.

Odnosnie zawarcia umowy zastrzezenie oddalono zarzucajac Kopalni niegospodarnos¢.
Prezes NIK w dniu 2 kwietnia 1997 r. zatwierdzit uchwat¢ Komisji Odwotawczej.

Komisja rozstrzygajaca rozpatrzyta w dniu 10 kwietnia 1997 r. zastrzezenia Dyrektora Kopalni Soli

,,Wieliczka” dotyczace:

- braku koncesji na eksploatacj¢ ztoza ,,B” w okresie od 02.09.94 r. do 12.09.95 r.; braku dokumentacji
hydrogeologicznej (stwierdzonej przez Okregowy Urzad Goérniczy oraz potwierdzonej przez kontrolg;
degradacji $rodowiska spowodowanej nieszczelno$ciami rurociggu przemystowego solanki; braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego umozliwiajacego podejmowanie dzialan w

granicach terenu gorniczego.
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Komisja uchwata z dnia 10 kwietnia 1997 r. w catosci oddalita zastrzezenia zgtoszone przez Dyrektora

Kopalni Soli ,,Wieliczka” w Wieliczce.

W czasie kontroli stwierdzono uszczuplenia w dochodach funduszy ochrony srodowiska i

gospodarki wodnej z tytutu optat za szczegdlne korzystanie z wod. Wynikato to m.in. z :

- nieprawidlowosci naliczania oplat przez wojewodow,

niepelnych i nierzetelnych danych przekazywanych wojewodom przez uzytkownikoéw do naliczania

optat,

- niezglaszania wielko$ci poboru wod podziemnych i w zwiazku z tym nieponoszenia kosztow zwigzanych

z oplatami.

Lacznie uszczuplenia wyniosty 1.145.861 zl. Na kwotg t¢ sktadaja si¢ uszczuplenia stwierdzone w:

urzgdach wojewodzkich - 100.352 zt,
zaktadach wodociagowych - 435.385 zt,
zaktadach przemystowych - 423.338 zl,
urzg¢dach gmin -186.786 zt.

W trakcie kontroli odzyskano tacznie kwotg 218.749 zt z wptat dokonanych przez:
zaktady wodociagowe - 101.779 zt,
zaklady przemystowe - 114.740 z1,
urzedy gmin - 2.230 zt.

Dyrektor Departamentu
Ochrony Srodowiska i Budownictwa

Akceptuje: Andrzej Glowacki
WICEPREZES

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Zbigniew Wesotowski
ZATWIERDZAM
PREZES
NAJWYZSZE] 1ZBY KONTROLI

Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 29 kwietnia 1997 r.
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Zalacznik Nr 1

WYKAZ JEDNOSTEK OBJETYCH KONTROLA

1. Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
2. Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej
3. Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska

Wojewodztwo bialostockie

03N L b~

12.
13.

. Urzad Wojewodzki w Biatymstoku
. Urzad Rejonowy w Biatymstoku
. Urzad Miejski w Hajnowce
. Urzad Miejski w Bielsku Podlaskim
. Urzad Miasta i Gminy w Lapach

9.
10.
11.

Wodociagi Biatostockie sp. z 0.0. w Biatymstoku

Kolejowe Zaktady Konstrukcji Stalowych i Urzadzen Dzwigowych S.A. w Bialymstoku

Bialostockie Zaktady Przemystu Owocowo - Warzywnego ,,AGROS” sp. z 0.0. w Biatymstoku

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
Wojewodzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Bialymstoku

Wojewodztwo bydgoskie

14

. Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Urzad Rejonowy w Bydgoszczy

Urzad Miasta w Bydgoszczy

Urzad Miasta i Gminy w Mogilnie

Miejskie Wodociagi i Kanalizacja sp. z 0.0. w Bydgoszczy

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Mogilnie

Janikowskie Zaktady Sodowe ,,JANIKOSODA” S.A. w Janikowie - ,,Lista 80”
Zaktady Chemiczne ,,ORGANIKA - ZACHEM” w Bydgoszczy - ,,Lista 80”
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy

Wojewodztwo chelmskie

23.

24

Urzad Wojewodzki w Chetmie

. Urzad Gminy w Krasnymstawie
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Urzad Gminy we Wtodawie

Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. we Wlodawie
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Krasnymstawie
Cementownia ,,CHELM” S.A. w Chelmie - ,,Lista 80

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Chelmie

Wojewodzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Chelmie

Wojewodztwo czestochowskie

31.
32.
33.
34.

Urzad Wojewodzki w Czgstochowie
Urzad Rejonowy w Myszkowie

Urzad Gminy i Miasta w Koziegtowach
Spotka Wodno - Sciekowa w Rzeniszewie

Wojewddztwo elblaskie

35.
36.

Urzad Wojewoddzki w Elblagu
Urzad Rejonowy w Elblagu
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37. Urzad Miasta w Elblagu

38. Elblaskie Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji sp. z o0.0. w Elblagu

39. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska - Zaktad Ustug Komunalnych w Elblagu z siedziba w Starym
Polu

40. Zaktad Produkcji Wody w Zabrowie

41. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Elblagu

42. Wojewodzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Elblagu

Wojewodztwo gdanskie

43. Urzad Wojewodzki w Gdansku

44. Urzad Miejski w Tczewie

45. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku

46. Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji w Tczewie

47. Gdanskie Zaktady Nawozoéw Fosforowych ,,FOSFORY” sp. z o.0. w Gdansku -
,Lista 807

48. Zaktady Farmaceutyczne ,,POLPHARMA” S.A. w Starogardzie Gdanskim

49. Zespot Elektrocieptowni Gdansk S.A. Elektrocieptownia 1T Gdansk w Gdansku

Wojewodztwo gorzowskie

50. Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wielkopolskim
51. Wojewodzki Zaktad Konserwacji Urzadzen Wodnych i Melioracji w Gorzowie Wielkopolskim
52. Zaktady Przemyshu Jedwabniczego ,,SILWANA” S.A. w Gorzowie Wielkopolskim

Wojewodztwo katowickie

53. Urzad Wojewodzki w Katowicach

54. Urzad Rejonowy w Olkuszu

55. Urzad Rejonowy w Tychach

56. Urzad Rejonowy w Zawierciu

57. Urzad Miejski w Bukownie

58. Urzad Miejski w Zawierciu

59. Urzad Miasta i Gminy w Olkuszu

60. Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji w Olkuszu

61. Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji w Tarnowskich Goérach od  31.X.96r.
Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Tarnowskich Goérach

62. Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji w Tychach

63. Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji w Zawierciu

64. Huta Cynku ,MIASTECZKO SLASKIE” w Miasteczku Slaskim - ,,Lista 80”

65. Huta ,,ZAWIERCIE” S.A. w Zawierciu

66. Kopalnia Wegla Kamiennego ,,ZIEMOWIT” w Ledzinach

67. Zaktady Goérniczo Hutnicze ,,BOLESEAW” w Bukownie - ,,Lista 80”

68. Zaktady Goérnicze ,,TRZEBIONKA” S.A. w Trzebini

69. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach

70. Wojewodzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Katowicach

Wojewodztwo kieleckie

71. Urzad Wojewodzki w Kielcach

72. Urzad Rejonowy w Kielcach

73. Urzad Miejski w Pinczowie

74. Urzad Miasta i Gminy w Suchedniowie

75. Miejski Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Pinczowie

76. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Suchedniowie

77. Zwiazek Komunalny Wodociagéw i Kanalizacji w Kielcach
78. Kieleckie Zaktady Farb i Lakieréw ,,POLIFARB” w Blizynie
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79. Zaktady Cementowo - Wapiennicze ,,NOWINY” S.A. w Nowinach k/ Kielc - ,,Lista 80”

80. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach
81. Wojewodzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Kielcach

Wojewodztwo koninskie

82. Urzad Wojewddzki w Koninie

83. Urzad Rejonowy w Koninie

84. Urzad Miejski w Koninie

85. Urzad Gminy i Miasta w Kleczewie

86. Urzad Miasta w Uniejowie

87. Urzad Gminy i Miasta w Witkowie

88. Migejski Zaktad Ustug Komunalnych sp. z 0.0. w Uniejowie

89. Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Koninie

90. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kleczewie

91. Zaktad Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Wodociagow w Witkowie
92. Huta Aluminium ,,KONIN” S.A. w Koninie - ,,Lista 80”

93. Kopalnia Wggla Brunatnego ,,Adamow” w Turku

94. Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Konin” w Kleczewie

95. Okrggowa Spoldzielnia Mleczarska w Turku

96. Zespot Elaktrowni Patnow- Adaméw-Konin S.A. w Koninie - ,,Lista 80”
97. Panstwowy Wojewodzki Inspektorat Sanitarny w Koninie

98. Wojewodzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Koninie

Wojewodztwo koszalinskie

99. Urzad Wojewodzki w Koszalinie

100. Urzad Rejonowy w Szczecinku

101. Urzad Miasta w Koszalinie

102. Urzad Gminy w Szczecinku

103. Miejskie Wodociagi i Kanalizacja sp. z 0.0. w Koszalinie

104. Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Szczecinku
105. ,,ELMILK” sp. z 0.0. w Szczecinku

Wojewodztwo krakowskie

106. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie
107. Kopalnia Soli ,,WIELICZKA” w Wieliczce

Wojewoddztwo legnickie

108. Urzad Wojewodzki w Legnicy

109. Urzad Rejonowy w Lubinie

110. Urzad Miasta i Gminy w Prochowicach

111. Urzad Gminy w Zukowicach

112. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Prochowicach
113. Fabryka Urzadzen Mechanicznych ,,CHOFUM” S.A. w Chocianowie
114. Zaktady Gornicze ,,RUDNA” w Polkowicach

115. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Legnicy

Wojewodztwo leszczynskie

116. Urzad Wojewoddzki w Lesznie

117. Urzad Rejonowy w Gorze

118. Urzad Miasta i Gminy w Smiglu
119. Urzad Miasta i Gminu we Wschowie
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120. Zaktad Budzetowy Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej we Wschowie
121. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Smiglu

122. Zwiazek Migdzygminny Wodociagow i Kanalizacji Wiejskich we Wschowie
123. Browar ,,BOJANOWO” sp. z 0.0. w Bojanowie

124. Okrggowa Spoétdzielnia Mleczarska w Gorze

125. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lesznie

Wojewodztwo lubelskie

126. Urzad Wojewodzki w Lublinie

127. Urzad Rejonowy w Pulawach

128. Urzad Gminy w Krasniku

129. Urzad Gminy w Putawach

130. Krasnickie Przedsigbiorstwo Komunalne sp. z 0.0. w Krasniku

131. Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji ,,WODOCIAGI PULAWSKIE” sp. z 0.0. w
Putawach

132. Daewoo Motor Polska sp. z 0.0. w Lublinie - ,,Lista 80”

133. Kopalnia Wegla Kamiennego ,,BOGDANKA™ S.A. w Bogdance

134. Zaktady Azotowe ,,PULAWY” S.A. w Pulawach - ,,Lista 80”

Wojewodztwo lédzkie

135. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lodzi

Wojewddztwo nowosadeckie

136. Urzad Rejonowy w Nowym Targu

Wojewodztwo olsztynskie

137. Urzad Wojewddzki w Olsztynie

138. Urzad Rejonowy w Itawie

139. Urzad Miejski w Jezioranach

140. Urzad Gminy i Miasta w Korsze

141. ,,WIKOM?” - Wodociagi i Oczyszczanie Miasta sp. z 0.0. w Korszach
142. Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Jezioranach

143. Zaktady Przemystu Ziemniaczanego ,JEAWA” w Itawie

144. Zaktady Migsne ,LOSTRODA-MORLINY” S.A. w Morlinach k/ Ostrody
145. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie

Wojewodztwo opolskie

146. Urzad Wojewodzki w Opolu

147. Urzad Rejonowy w Opolu

148. Urzad Miasta w Kedzierzynie - Kozlu

149. Urzad Miasta i Gminy w Strzelcach Opolskich

150. Urzad Gminy wTarnowie Opolskim

151. Miejskie Wodociagi i Kanalizacja sp. z 0.0. w Kedzierzynie Kozlu

152. Strzeleckie Wodociagi i Kanalizacja sp z 0.0. w Strzelcach Opolskich

153. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Tarnowie Opolskim

154. Zaktady Koksownicze im. Powstancow Slaskich w Zdzieszowicach wchodzace w sktad Huty Katowice
S.A. - ,,Lista 80”

155. Zaktady Azotowe ,,KEDZIERZYN” S.A. w Kedzierzynie Kozlu - ,,Lista 80”

156. Zaktady Chemiczne ,,BLACHOWNIA” S.A. w Kedzierzynie Kozlu - ,,Lista 80”

157. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu

158. Wojewoddzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Opolu
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Wojewddztwo ostroleckie

159. Urzad Wojewodzki w Ostrotece

160. Urzad Rejonowy w Ostrotgce

161. Urzad Miejski w Ostrolece

162. Urzad Gminy w Krzynowlodze Matej

163. Urzad Gminy w Starym Lubotyniu

164. Ostroleckie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Ostrotgce

165. Zespot Elektrowni ,,OSTROLEKA” w Ostrotgce

166. Wojewoddzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Ostrotgee z/s w Ostrowi Mazowieckiej

Wojewodztwo piotrkowskie

167. Urzad Wojewddzki w Piotrkowie Trybunalskim

168. Urzad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim

169. Urzad Gminy w Tomaszowie Mazowieckim

170. Kopalnia Wegla Brunatnego ,,BELCHATOW” w Rogowcu

Wojewodztwo poznanskie

171. Urzad Wojewddzki w Poznaniu

172. Urzad Rejonowy w Poznaniu

173. Urzad Miejski w Mosinie

174. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu

175. Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Poznaniu

176. Wielkopolskie Przedsigbiorstwo Przemystu Ziemniaczanego S.A. w Luboniu

Wojewodztwo przemyskie

177. Urzad Wojewddzki w Przemyslu

178. Urzad Rejonowy w Przeworsku

179. Urzad Miasta oraz Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Przeworsku
180. Urzad Gminy i Miasta oraz Zaktad Wodociagéw 1 Kanalizacji w Kanczudze

181. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Przemyslu

182. Huta Szkta ,,JAROSLAW” S.A.w Jarostawiu

183. Zaktady Wyrobow Powlekanych ,,SANWIL” S.A. w Przemyslu

Wojewodztwo radomskie

184. Urzad Wojewoddzki w Radomiu
185. Urzad Rejonowy w Radomiu
186. Urzad Gminy w Pionkach

Wojewodztwo rzeszowskie

187. Urzad Wojewodzki w Rzeszowie

188. Urzad Rejonowy w Rzeszowie

189. Urzad Miejski w Lancucie

190. Urzad Miasta i Gminy w Ropczycach

191. Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lancucie

192. Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ropczycach

193. ,HORTEX” sp. z 0.0. Zaktad Przetworstwa Owocowo - Warzywnego Oddzial w Lezajsku
194. Zaktady Chemiczne ,,ORGANIKA - SARZYNA” w Nowej Sarzynie

195. Wojewddzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Rzeszowie

Wojewodztwo skierniewickie



196.
197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.
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Urzad Wojewddzki w Skierniewicach

Urzad Rejonowy w Zyrardowie

Urzad Miasta w Brzezinach

Urzad Miasta w Skierniewicach

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Brzezinach

Zaktad Ustug Komunalnych w Skierniewicach

Fabryka Urzadzen Odpylajacych ,,RAWENT” S.A. w Skierniewicach

Zaktady Przemystu Owocowo - Warzywnego ,,AGROS-LOWICZ” sp. z 0.0. w Lowiczu

Wojewodztwo stupskie

204.
205.
206.
207.
208.
209.
210.
211.
212.

Urzad Wojewodzki w Stupsku

Urzad Rejonowy w Stupsku

Urzad Miasta i Gminy w Kgpicach

Urzad Gminy w Nowej Wsi Leborskiej

Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Kgpicach

Kaszubska Wytwornia Drozdzy ,,POLMOS” w Maszewie Leborskim
Kepickie Zaktady Garbarskie ,,KEGAR” sp. z 0.0. w Kgpicach
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Stupsku
Wojewodzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Stupsku

Wojewodztwo suwalskie

213.
214.
215.
216.
217.
218.
219.
220.
221.
222.
223.

Urzad Wojewddzki w Suwaltkach

Urzad Rejonowy w Suwatkach

Urzad Miejski w Suwatkach

Urzad Miejski w Gizycku

Urzad Miejski w Sejnach

Urzad Miasta i Gminy w Wegorzewie

Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji w Suwatkach
Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Olecku
Spotdzielnia Mleczarska ,,SUDOWIA” w Suwatkach
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Suwatkach
Wojewodzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Suwatkach

Wojewodztwo szczecinskie

224.
225.
226.
227.
228.
229.
230.
231.
232.
233.
234.
235.
236.
237.

Urzad Wojewddzki w Szczecinie

Urzad Rejonowy w Pyrzycach

Urzad Miejski w Kamieniu Pomorskim

Urzad Miejski w Stargardzie Szczecinskim

Urzad Gminy w Policach

Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa Oddziat Terenowy w Szczecinie
Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Stargardzie Szczecinskim
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Kamieniu Pomorskim
Wojewodzki Zaktad Konserwacji Urzadzen Melioracyjnych w Goleniowie
Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Policach

Zaktady Chemiczne ,,POLICE” S.A. w Policach - ,,Lista 80”

»WISKORD” S.A. w Szczecinie - ,,Lista 80”

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie

Wojewodzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Szczecinie

Wojewodztwo tarnowskie

238.
239.
240.

Urzad Wojewoddzki w Tarnowie
Kopalnia Soli ,,BOCHNIA”w Bochni
Zaktady Azotowe S.A.w Tarnowie - MoScicach - ,,Lista 80”
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241. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Tarnowie

Wojewodztwo tarnobrzeskie

242. Urzad Wojewddzki w Tarnobrzegu

243. Urzad Rejonowy w Staszowie

244. Urzad Miejski w Sandomierzu

245. Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sandomierzu

246. Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki ,,SIARKOPOL” w Grzybowie - ,,Lista 80”
247. Zaktady Metalowe ,,DEZAMET” S.A. w Nowej Dgbie

Wojewodztwo torunskie

248. Urzad Wojewddzki w Toruniu

249. Urzad Rejonowy w Wabrzeznie

250. Urzad Miejski w Wabrzeznie

251. Miejski Zaktad Energetyki Cieplnej Wodociagow i Kanalizacji w Wabrzeznie

252. Torunskie Zaktady Przemystu Nieorganicznego ,,POLCHEM” w Toruniu - ,,Lista 80”
253. Wojewddzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Toruniu

Wojewodztwo warszawskie

254. Urzad Rejonowy w Warszawie

255. Urzad Miejski w Pruszkowie

256. Urzad Miasta i Gminy w Bloniu

257. Urzad Gminy w Lesznowoli

258. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie

259. Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw 1 Kanalizacji w Miescie Stotecznym Warszawie Zaktad
Wodociagow i Kanalizacji w Pruszkowie

260. Grodziskie Zaktady Farmaceutyczne ,,POLFA” w Grodzisku Mazowieckim - ,,Lista 80”

261. Wojewodzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Warszawie

Wojewodztwo wloclawskie

262. Urzad Miejski w Lipnie
263. Zaktad Obstugi Komunalnej miasta Lipno

Wojewodztwo wroclawskie

264. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
265. ,HUTMEN” S.A. we Wroctawiu - ,,Lista 80

Wojewoddztwo zielonogoérskie

266. Urzad Wojewodzki w Zielonej Gorze

267. Urzad Rejonowy w Nowej Soli

268. Urzad Miejski w Nowej Soli

269. Urzad Gminy i Miasta w Torzymiu

270. Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej w Nowej Soli

271. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Torzymiu

272. Gospodarstwo Nadzoru i Administrowania Zasobem Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w
Nowym Kisielinie, Zaklad w Otyniu, Ferma Tuczu Trzody Chlewnej w Niedoradzu

273. Lubuskie Zaktady Drobiarskie ,,ELDROB” S.A. w Swiebodzinie

,,Lista 80” - zaklady z listy szczegolnie uciazliwych w skali kraju (wg. PIOS).
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10.

11.

Zalacznik nr 2

WYKAZ AKTOW PRAWNYCH
OBOWIAZUJACYCH DLA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska (j.t. Dz.U. z 1994 r. Nr 49,

poz. 196,. z 1995 r. Nr 90, poz. 446, z 1996 r. Nr 106, poz. 496 i Nr 132 poz. 622).

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 38, poz. 230,z 1975 r. Nr 17, poz.
94, z 1980 r. Nr 3, poz. 6, z 1983 r. Nr 44, poz. 201, z 1989 r. Nr 26, poz. 139 i Nr 35, poz. 192, z
1990 r. Nr 34, poz. 198 i Nr 39, poz. 222, z 1991 r. Nr 32, poz. 131 i Nr 77, poz. 335,z 1993 r. Nr
40, poz. 183,z 1994 r. Nr 27, poz. 96, z 1995 r. Nr 47, poz. 243 1 z 1996 r. Nr 106, poz. 496).

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96, z 1996 r. Nr
106, poz. 496).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414, z 1996 r. Nr 100, poz. 465,
Nr 106, poz. 496 i Nr 146, poz. 680).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415, z 1996 r. Nr
106, poz. 496).

Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych
pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr
34, poz. 198, z 1990 r. Nr 43, poz. 253, Nr 87, poz. 506, z 1991 r. Nr 95, poz. 425, Nr 107, poz. 464,
Nr 114, poz. 492).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74, Nr 58,
poz. 261, Nr 106, poz. 496).

Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej (Dz.U. Nr 21,

poz. 123,z 1991 r. Nr 75, poz. 328, z 1995 r. Nr 74, poz. 368, z 1996 r. Nr 106, poz. 498).

Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawg
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191, Nr 43, poz. 253 i Nr 92, poz. 541, z 1991 r.
Nr 34, poz. 151, z 1992 r. Nr 6, poz. 20,z 1993 r. Nr 40, poz. 180, z 1994 r. Nr 1, poz. 3 i Nr 65,
poz. 285, z 1996 r. Nr 23, poz. 102, Nr 106, poz. 496).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow

Naturalnych i Le$nictwa (Dz.U. Nr 73, poz. 433, z 1991 r. Nr 101, poz. 444 i Nr 114, poz. 492).

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 77, poz. 335).
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22.

23.

77

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. Nr 12, poz. 49, z 1989 r. Nr
35, poz. 192, z 1991 r. Nr 7, poz. 25, z 1992 r. Nr 33, poz. 144, z 1995 r. Nr 130, poz. 629, z 1996 r.
Nr 106, poz. 496).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 sierpnia 1976 r. w sprawie robot i czynnosci, ktorych

wykonanie jest zabronione w poblizu urzadzen wodnych (Dz.U. Nr 30, poz. 174).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1977 r. w sprawie nadzoru i kontroli gospodarki

wodnej (Dz.U. Nr 19, poz. 78).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 lipca 1978 r. w sprawie ksiag wodnych i katastru
gospodarki wodnej (Dz.U. Nr 19, poz. 83).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 1980 r. w sprawie zasad wspoldziatania w
zakresie ochrony $rodowiska terenowych organdéw administracji panstwowej z innymi organami i

jednostkami organizacyjnymi (Dz.U. Nr 24, poz. 98).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 marca 1985 r. w sprawie rodzajow szczegodlnego
korzystania z wod oraz wykonywania i eksploatacji urzadzen wodnych nie wymagajacych pozwolenia

wodnoprawnego (Dz.U. Nr 13, poz. 55).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 listopada 1985 r. w sprawie zasad i trybu ustalania kary
pienig¢znej za pobér wody w ilosci wigkszej niz ustalona w pozwoleniu wodnoprawnym (Dz.U. Nr 52,

poz. 271).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1986 r. w sprawie urzadzen zaopatrzenia w wodg i
urzadzen kanalizacyjnych oraz oplat za wodg 1 wprowadzanie $ciekéw (Dz.U. Nr 47, poz. 234, z 1990
r. Nr 89, poz. 522).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie optat za szczegolne korzystanie
z wod 1 urzadzen wodnych (Dz.U. Nr 133, poz. 637, z 1994 r. Nr 140, poz. 773, z 1995 r. Nr 153, poz.
776, z 1996 r. Nr 156, poz. 783).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1994 r. w sprawie wlasciwosci organow

panstwowej administracji geologicznej i panstwowego nadzoru gorniczego (Dz.U. Nr 92, poz. 433).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie wysokosci, zasad i trybu
naktadania kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie wymagan ochrony srodowiska oraz wspolczynnikow

roznicujacych wysokos¢ kar pienigznych (Dz.U. Nr 79, poz. 399).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych z dnia 14 listopada 1987 r. w
sprawie okreslenia wykroczen, za ktére funkcjonariusze Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska,

terenowych organdéw administracji panstwowej o wlasciwosci szczegdlnej do spraw ochrony
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

srodowiska, gospodarki wodnej i geologii oraz Strazy Ochrony Przyrody sa upowaznieni do naktadania

grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. Nr 41, poz. 243).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 5 listopada

1991 r. w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych zrédet 1 uje¢ wody (Dz.U. Nr 116, poz. 504).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 5 listopada
1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkow, jakim powinny odpowiada¢ $cieki wprowadzone

do wod lub do ziemi (Dz.U. Nr 116, poz. 503).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lenictwa z dnia 23 sierpnia
1994 r. w sprawie szczegOtowych wymagan, jakim powinna odpowiada¢ dokumentacja

hydrogeologiczna i geologiczno - inzynierska (Dz.U. nr 93. poz. 444).

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 26 stycznia 1976 r. w sprawie wymagan, jakim powinien

odpowiada¢ operat wodnoprawny (M.P. Nr 6, poz. 32).

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 18 sierpnia 1978 r. w sprawie rejestracji i prowadzenia

obserwacji ujg¢ wod podziemnych (M.P. Nr 29, poz. 107).

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 11 lipca 1979 r. w sprawie wodnych urzadzen panstwowych

oraz znakow zeglugowych (M.P. Nr 17, poz. 108).

Zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 7 lipca 1986 r.

w sprawie rolniczego wykorzystywania sciekow (M.P. Nr 23, poz. 170).

Zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 1 lutego 1991 r.

W sprawie utworzenia regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej (M.P. Nr 6, poz. 38).

Zarzadzenie z dnia 14 czerwca 1993 r. w sprawie organizacji i zasad dziatania stacji sanitarno -
epidemiologicznych oraz kwalifikacji wymaganych od pracownikow tych stacji (Dz. Urz. MZiOS Nr 5,
poz. 12).
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6. Akty prawne

.DU 1974.038.240 - PASSIM, 4

J-t.DU 1994.049.196- PASSIM, 4

DU 1975.017.094, 26

DU 1977.019.078, 30

DU 1978.019.083, 25

DU 1985.013.055, 22

DU 1985.052.271, 28

DU 1987.041.243, 28

DU 1989.073.433, 29, 39

DU 1990.021.123, 29

DU 1991.077.335, 6, 29, 30, 36, 61

DU 1991.116.503, 20, 27

DU 1991.116.504, 7, 26, 27, 42

DU 1993.133.637, 25

DU 1994.002.004, 29

DU 1994.027.096, 5, 11, 14, 19, 22, 23, 35, 40, 44

DU 1994.092.433, 23

DU 1994.093.444, 23, 27

DU 1995.013.059, 6

DU 1995.079.399, 28

DU 1996.106.496, 29

MP 1976.006.032, 21

MP 1978.029.107, 11, 12, 24

MP 1979.017.108, 25

MP 1986.023.170, 27

MP 1991.006.038, 6, 25, 41

MP 1991.018.118, 5, 39

MP 1996.083.727, 30

Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 14 czerwca 1993 r. w sprawie organizacji i zasad dziatania
stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz kwalifikacji wymaganych od pracownikow tych stacji - Dz. Urz. MZiOS
1993.005.012, 30



