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Jjednostki kontrolowane

I. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli

Realizacja przez organy administracji rzadowej i samorzadowej zadan

zwiazanych z ochrong zasobow wod podziemnych.
P/96/037

Kontrola planowa ujgta w planie kontroli od 9 wrzesnia do 15 grudnia

1996 r.
Departament Ochrony Srodowiska i Budownictwa NIK.

Ocena dziatan podejmowanych przez organy administracji rzadowe;j

1 samorzadu terytorialnego oraz podmioty gospodarcze w zakresie:

o przestrzegania przepisoOw o ochronie wod podziemnych,
o racjonalnego gospodarowania wodami podziemnymi,
o rekonstrukcji uje¢ wod  podziemnych, a takze likwidacji

nieczynnych otwordéw wiertniczych.

1994-1996 (I potrocze).

3 pazdziernik 1996 r. do 20 grudnia 1996 r.

Delegatura NIK w Katowicach.

Delegatura NIK w Katowicach przeprowadzita kontrole w 18

jednostkach, wszystkie z obszaru wojewddztwa katowickiego, w tym:
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Wykaz skontrolowanych jednostek stanowi zatacznik nr 1 do informacji

w 3 urzedach rejonowych,

w 4 zaktadach wodociagowych,
w 3 organach samorzadowych,
w 5 zaktadach przemystowych,
w 2 organach kontrolnych,

w | urzedzie wojewodzkim.

zastrzezenia do Do wszystkich skontrolowanych jednostek skierowano wystapienia po-
materiatow kontrolne.
pokontrolnych Do uwag i wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych ze

strony ww. adresatow nie wniesiono zastrzezen.

W tresci informacji wprowadzono nastgpujace skroty:

Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow

Naturalnych i Le$nictwa

Wydziat Ekologii Urzedu Wojewodzkiego
w Katowicach

Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska w Katowicach

Wojewodzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Katowicach

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r.
,,Prawo wodne”
(Dz.U. Nr 38, poz.230 ze zm.)

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r.
o ochronie i ksztattowaniu $srodowiska
(tekst jedn. Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz.196)

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gornicze
(Dz.U. Nr 27, p0z.96)

MOSZNiL

Wydziat

WIOS

WSSE

ustawa
,,Prawo wodne”

ustawa
o ochronie $ro-
dowiska

ustawa
Prawo gornicze
1 geologiczne
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° Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Panstwowej - ustawa
Inspekcji Ochrony Srodowiska o PIOS
(Dz.U. Nr 77, poz.335)

° Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe]  — ustawa
Inspekcji Sanitarnej o PIS
(Dz.U. Nr 12, poz.49 ze zm.)

° Rozporzadzenie RM z dnia 27 grudnia 1993 r.  —  rozporzadzenie
w sprawie oplat za szczegdlne korzystanie RM w sprawie
z wod 1 urzadzen wodnych oplat za szcze-
(Dz.U. Nr 133, poz.637 ze zm.) golne korzysta-

nie z wod

° Rozporzadzenie MOSZNIL z dnia 5 listopada —  rozporzadzenie
1991 r. w sprawie zasad ustanawiania stref MOSZNIL w
ochronnych Zrédet i uje¢ wody sprawie zasad
(Dz.U. Nr 116, poz.504) ustanaw.stref

ochronnych

° Glowne zbiorniki wod podziemnych - GZWP

° Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociagow - RPWiK
1 Kanalizacji

° Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska - NFOS

° Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska - WFOS

° Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej - RZGW
w Katowicach

° Regionalny Monitoring Wod Podziemnych — RMWP

2. Synteza ustalen kontroli oraz ocena Kkontrolowanej

dzialalnoS$ci

W raporcie o stanie ochrony $rodowiska za 1994 r.
opracowanym przez WIOS wyrdzniono w wojewodztwie katowickim
20 GZWP w utworach czwartorzedu, trzeciorzedu, kredy, jury, triasu
1 karbonu.

Najistotniejsze znaczenie na terenie wojewodztwa katowickiego maja
triasowe zbiorniki wod podziemnych: Lubliniec-Myszkow (GZWP-21),
Gliwice (GZWP-22), Bytom (GZWP-23), Olkusz-Zawiercie (GZWP-
24) i Chrzandw (GZWP-25). Zbiorniki te charakteryzuja si¢
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podwyzszonym stopniem antropopresji i W znacznym stopniu wystgpuja

w nich wody II i IIT klasy.

Ustalono, ze Wydziat dla potrzeb weryfikacji zasobow 1 jakosci
wod, wybranych zbiornikow uzytkowych tych wod oraz ustalenia
wplywu ognisk zanieczyszczen na jako$¢ wod  podziemnych
spowodowal prowadzenie monitoringu jakosci wod podziemnych triasu
pdhocnego 1 gliwickiego dla $ledzenia wptywu wielkoprzestrzennych
ognisk zanieczyszczen na jako$¢ tych wod.

Ponadto zawnioskowano opracowanie dokumentacji hydrogeolo-
gicznych dotyczacych okreslenia zasad eksploatacji zasobow wod
podziemnych w utworach triasu lacznie z okresleniem potrzeb i zasiggu
strefy ochronnej dla GZWP: Lubliniec-Myszkow, Gliwice, Olkusz-
Zawiercie 1 Chrzanow. Dokumentacja ta jest opracowywana na zlecenie
Departamentu Geologii MOSZNIL przez przedsigbiorstwa geologiczne
z terminem ukonczenia w 1998 r. Zostaly réwniez zlecone badania
hydrogeologiczne w odniesieniu do zwalowisk mineralnych odpadow
przemyslowych  szczegodlnie  niebezpiecznych,  zlokalizowanych
w zasiegu oddzialywania uje¢ komunalnych majace na celu rozpoznanie
wielkos$ci, rodzaju i ich wpltywu na jako$¢ wod podziemnych. Badania
takie prowadzone sa od 1994 r. w rejonie Zakladow Chemicznych
w Tarnowskich Gorach przez Katowickie Przedsigbiorstwo Geologiczne
i sq finansowane ze $rodkéw NFOS.

Ze wzgledu na niebezpieczenstwo skazenia uje¢ wod pitnych na terenie
miasta Tarnowskie Gory zostal poszerzony zakres prowadzonych prac
geologicznych o badania hydrogeologiczne w celu dokonania oceny
zagrozenia wod podziemnych z propozycja przedstawienia doraznych
srodkow zaradczych. Podobne badania prowadzone sa réwniez
w rejonie  skladowiska odpadow ,Huty Katowice” w Lazach
Bledowskich.

Na obszarze wojewodztwa katowickiego monitoring wéd podziemnych
jest realizowany w ramach trzech sieci obserwacyjnych, tj. krajowej,

regionalnej i lokalne;.
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Monitoring krajowy obejmujacy 20 punktow obserwacyjnych jest
prowadzony. przez Oddziat Gornoslaski Panstwowego Instytutu
Geologicznego w Katowicach i finansowany jest ze srodkéw NFOS.
Monitoring regionalny jest prowadzony przez Katedr¢ Hydrologii
i Geologii Inzynierskiej Uniwersytetu Slaskiego dla 2 sieci:

e pierwsza sie¢ realizowana na zlecenie Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Katowicach obejmuje 35 punktéw
obserwacyjnych,

e druga sie¢ realizowana na zlecenie Wydzialu obejmuje 28 punktéw

obserwacyjnych.

Monitoring regionalny jest finansowany ze $rodkéw WFOS. Monitoring
lokalny jest realizowany przez wiascicieli uje¢ lub podmioty zagrazajace

skazeniem uje¢ wod podziemnych i jest przez te podmioty finansowany.

W  S$wietle opracowania pt. ,,Wody podziemne GZWP
wojewodztw katowickiego 1 bielskiego” wykonanej przez zespot
specjalistow z ww. Katedry, wystepujace na terenie wojewodztwa
glowne triasowe zbiorniki wdéd podziemnych sa intensywnie
eksploatowane przez ujgcia wod podziemnych oraz dodatkowo

drenowane przez wyrobiska rud cynku i olowiu oraz wegla kamiennego.

Wedlug danych GUS sumaryczny pobér woéd podziemnych
wynosit w 1994 r. 175,1 mln m’, co w stosunku do poboru wéd ogdtem
o wielkoéci 876 min m’ stanowito ca 20%.

Ustalenia kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Wojewodzkim
w Katowicach wykazaly, ze Wydzial nie dysponuje danymi odnosnie
liczby uje¢ nie posiadajacych pozwolen wodno-prawnych i uje¢ nie
wymagajacych tych pozwolen. Wedlug rejestru studni, prowadzonego
od 1963 r. i wymagajacego aktualizacji w zakresie uzytkownikow,
zaewidencjonowano 535 uje¢, z ktérych 296 posiadalo pozwolenia

wodno-prawne wydane na czas oznaczony. Wydzial nie podejmowat
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dziatan majacych na celu wyegzekwowanie od podmiotéw posiadania
waznych pozwolen wodno-prawnych. Procedury takiej nie przewiduja
przepisy ustawy ,,Prawo wodne”.

Ustalono, ze zmiany we wpisach ksiggi wodnej wprowadzane byly bez
powotania decyzji administracyjnej organu, ktory ja podjat i bez podpisu
osoby dokonujacej zmiany.

Dokonana w trakcie kontroli analiza dokumentacji dotyczacej udzielania
pozwolen wodno-prawnych wykazata, ze podmioty wystepowaty do
Wydzialu o udzielenie pozwolen ze znacznym opoOZnieniem, po

wygasnigciu terminu waznosci posiadanych pozwolen.

W 1994 r. wydano 187 decyzji dot. optat za korzystanie z wod
podziemnych na kwote 8.980.745,08 zt, w 1995 r. 167 decyzji
obejmujacych kwote 10.372.136,33 zt, a w I potroczu 1996 r. 2 decyzje
dot. kwoty 112.968,12 zt.

Urzad Wojewodzki w Katowicach w badanym okresie nie prowadzil
rozliczenia oplat za korzystanie z wod podziemnych przez podmioty
z terenu wojewodztwa. W szczegdlnosci nie rejestrowano wplywow
z tego tytutu, zaleglosci i kosztow egzekucji, a ewidencja ta prowadzona

byla dla optat za wodg ogdtem.

Analiza rejestru wydanych decyzji i naliczonych optat za
uzytkowanie wod podziemnych wykazala, Ze w okresie 1994-1996 r.
(I pétrocze) znaczna czg$¢ tych decyzji zostala wydana po terminie,
w skrajnych przypadkach nawet z rocznym op6znieniem.

Ustalono ponadto, ze nie wszystkie podmioty zobowiazane do zlozenia
do konca stycznia 1996 r. informacji o zuzyciu wody 1 odprowadzeniu
sciekow, za 1995 r. informacji tej nie przestaly, a Wydziat dopiero

w trakcie kontroli podjat dziatania w przedmiotowej sprawie.

Dotychczas Wojewoda Katowicki nie skorzystat z mozliwosci
przekazania kierownikom urzedow rejonowych niektoérych kompetencji

wynikajacych z ustawy ,,Prawo wodne”.
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Stwierdzono, ze urzedy rejonowe nie posiadaly ewidencji zrodet wod
podziemnych, a takze informacji dotyczacej ustanowionych dla tych
zrédet stref ochronnych.

Zlokalizowane na terenie objgtych kontrola gmin ujgcia wod
podziemnych byly eksploatowane przez RPWiK. Tylko na terenie Gmin

Olkusz i Tarnowskie Gory majatek RPWiK zostal skomunalizowany.

Ustalono, ze niektore ujgcia wod podziemnych eksploatowane na
terenie objetych kontrola gmin nie posiadaly pozwolen wodno-
prawnych. Migdzy innymi ze zlokalizowanych w Gminie Olkusz 12 ujgé
wod podziemnych, tylko 3 ujecia posiadaty wazne pozwolenia wodno-

prawne.

Gminy nie posiadaly informacji o wujeciach wod podziemnych
zlokalizowanych na ich terenie oraz strefach ochrony zaréwno
bezposredniej jak i1 posrednie;.

Dotychczas gminy nie posiadaly uprawnien do kontroli urzadzen
stuzacych do gromadzenia i odprowadzania $ciekéw. Dopiero ustawa
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. Nr 132, poz.622) umozliwita dokonywanie kontroli
ipodejmowanie stosownych dzialan zabezpieczajacych ujecia wod

podziemnych przed zanieczyszczeniami na obszarze gmin.

Przeprowadzone przez PIOS-WIOS w Katowicach kontrole
obejmujace m.in. problematyke ochrony zasobéw wodd podziemnych
realizowano w ramach planowych kontroli podmiotow w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli - Delegatury w Katowicach ilo$¢
przeprowadzonych przez WIOS kontroli jest niewspotmierna do skali
potencjalnych  zagrozen dla wodéd podziemnych wystepujacych
w wojewddztwie katowickim ze strony zakladow  szczegdlnie
ucigzliwych dla $rodowiska. Przeprowadzone dotychczas przez WIOS

kontrole wykazaly wystgpowanie nieprawidlowosci 1 uchybien
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polegajacych m.in. na eksploatowaniu przez uzytkownikéw ujeé¢ wod
podziemnych bez wymaganych pozwolen wodno-prawnych, nie
rejestrowaniu  eksploatowanych uje¢, nie ustanawianiu 1 nie
zabezpieczaniu stref ochronnych przed dostgpem 0sob postronnych itp.

Niezaleznie od wynikow kontroli podmiotéw eksploatujacych ujecia
wod podziemnych, WIOS dysponowal danymi z monitoringu wod
podziemnych zaréwno krajowego jak 1 regionalnego. W raporcie

koncowym RMWP (wiosna 1995 r.) stwierdzono m.in., ze:

° zdecydowana  wigkszo$¢ stanowia obszary o wodach
zagrozonych (klasa AB), w ktéorych czas migracji do
monitorowanej warstwy wodonos$nej nie przekracza 25 lat,

o wody podziemne na obszarze RZGW uwzgledniajac klasyfikacje
PIOS (1993 r.) sa na og6t niskiej wartosci,

o najbardziej zdegradowane wody wystgpuja w triasowym
zbiorniku Bytom,

o w istotny sposob zdegradowane sa wody zbiornikow
czwartorzedowych.

Wyniki badan monitoringowych wykazaly, ze GZWP w rejonie
wojewoOdztwa katowickiego nie osiagaja najwyzszej klasy czystosci la, a
przewazaja wody $redniej klasy II w 30% punktéw monitoringu

regionalnego i w 56% punktoéw sieci monitoringu krajowego.

Ustalenia kontroli przeprowadzonej w WSSE w Katowicach
wykazaly, ze w trakcie prowadzonych badan nadzor sanitarny mniej
uwagi  poswigcal  ochronie  zasobéw  woéd  podziemnych,
a w szczeg6lnosci ujg¢ zasilajacych wodociagi lokalne oraz studnie.
Ustalono, ze nie podejmowano stosownych dziatan zmierzajacych do
zachowania stref ochrony sanitarnej ujg¢ wod podziemnych, jak réwniez
ich dostosowania do wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu

MOSZNIL w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych.

10
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Analiza 68 protokotéw =z kontroli 19 uje¢ woédd podziemnych
przeprowadzonej przez pracownikow WSSE w okresie lat 1994-1996
(I pétrocze) wykazala, ze w 45 protokotach nie zamieszczono Zzadnych
informacji odnosnie stref ochrony sanitarne;.

Na podstawie losowo wybranych kart wodociagow znajdujacych sie
w WSSE dotyczacych 41 uje¢ zlokalizowanych na 105 studniach

glebinowych ustalono m.in., Ze:

o nie wytyczono strefy ochrony posredniej do 39 studni,

° dla 12 studni odnotowano wyznaczenie strefy bez podania jej
wielkosci,

o dla 9 studni wielko$¢ strefy ochrony bezposredniej jest mniejsza

od wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu MOSZNIL
w sprawie ustanaw. stref ochronnych,
o dla 7 studni brak danych o strefach ochronnych,

o dla 3 studni strefy ochrony bezposredniej nie wytyczono.

Z ustalen kontroli wynika, ze zaréwno WSSE jak 1 stacje
terenowe nie podejmowaly wspdlnych dzialanh z PIOS oraz
z dysponentami wod podziemnych w celu ograniczenia zanieczyszczen
wody zwiazkami azotu i skazeniem bakteriologicznym.

Ustalenia kontroli przeprowadzonej w RPWiK wykazaly, ze
w skontrolowanych jednostkach wystgpowaty przypadki eksploatowania
niektorych uje¢ wod podziemnych bez wymaganego pozwolenia wodno-
prawnego. Tak np. RPWiK w Olkuszu eksploatowato 12 uje¢, z ktorych
tylko 3 posiadaly wazne pozwolenia wodno-prawne, RPWiK w
Zawierciu eksploatowalo w 1994 r. 42 studnie, z ktérych 31 nie
posiadalo pozwolenia wodno-prawnego. W ww. przedsigbiorstwie w
1996 1. z eksploatowanych studni tylko 2 nie posiadaty tego pozwolenia.
RPWiIK w Tychach eksploatowalo od 1994 r. ujgcie w Mikotowie

Smitowicach bez pozwolenia wodno-prawnego, RPWiK w Tarnowskich

11
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Gorach w okresie 1994-1995 r. eksploatowato ujecie w Miedarach i w
1995 r. ujecie w Lubiu bez pozwolen wodno-prawnych.

Ponadto niektore z tych jednostek eksploatowaly ujecia wod
podziemnych z naruszeniem warunkéw okre§lonych w pozwoleniach
wodno-prawnych dot. m.in. pomiaru zwierciadta wody 1 wydajnosci
studni w wymaganych terminach, przekraczania wielkosci dobowych
pobieranej wody itp. Dotyczylo to RPWiK w: Tarnowskich Gorach,
w Tychach i w Zawierciu.

W trzech objgtych kontrola RPWiK w badanym okresie nastapit wzrost
strat wod podziemnych na sieci.

Ustalono, ze zwigkszanie ilo$ci urzadzen pomiarowych u odbiorcow
wody (wodomierzy) i ograniczanie ryczattowych form rozliczen zmusito
RPWiK do ewidencjonowania réznicy pomigdzy woda wtlaczana do

sieci a pobrang przez odbiorcow w pozycji straty.

W objetych kontrola zaktadach przemystowych oraz kopalniach
wegla kamiennego 1 rud cynku i ofowiu stwierdzono wystepowanie
niedociagnig¢ 1 uchybien, ktore dotyczyly m.in.: braku kart
rejestracyjnych dla eksploatowanych studni, nie wyznaczenia stref
ochronnych, braku instrukcji gospodarowania woda podziemna, braku
decyzji w sprawie sposobu wykorzystania nieczynnych ujec,
odprowadzania zasolonych wo6d dotowych z kopalh do wod
powierzchniowych oraz zagospodarowanie tylko w cze¢$ci stodkich wod

dotowych pochodzacych z zaktadow wydobywajacych kopaliny.

Podkresli¢ wymaga, ze niektore z objgtych kontrola zaktadow
przemyslowych  podjely 1  realizuja  szereg  przedsigwzigé
proekologicznych, ktére w istotny sposob odzialtywuja na ochrong
zasobow wod podziemnych.

Miedzy innymi Huta ,.Zawiercie” S.A. w Zawierciu rozpoczeta utylizacje
odpadow  poprodukcyjnych gromadzonych na skladowisku w
miejscowosci Losnice, stwarzajacych potencjalne zagrozenie dla wod

podziemnych poziomu jurajskiego.
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W Kopalni Wegla Kamiennego ,,Ziemowit” w Ledzinach w ramach
realizacji programu lagodzenia skutkow zanieczyszczen $rodowiska
wodami zasolonymi, przeprowadzono badania dotyczace mozliwosci
zatezania wod dolowych, kontynuowane sa badania zmierzajace do
oczyszczenia stonych wod dotowych z izotopoéw radu 226 Ra i 228 Ra
oraz zbadano mozliwosci wtlaczania wod zasolonych do istniejacych

wyrobisk itp.

3. Uwagi i wnioski

Stwierdzone przez kontrole NIK w objetych badaniem
jednostkach nieprawidlowos$ci 1 zaniedbania zostaly omowione
w wystapieniach pokontrolnych. Przestane poszczegdlnym adresatom

whnioski pokontrolne zmierzaty w szczego6lnosci do:

Wojewoda Katowicki:

o dokonania aktualizacji rejestru ujg¢ wod podziemnych, pozwolen
wodno-prawnych 1 uzytkownikow ujec,

o podjecia  niezbednych dzialan umozliwiajacych wydawanie
decyzji o oplatach za pobér wod podziemnych w ustawowych
terminach,

o zakonczenia postgpowania wyjasniajacego wobec 32 uzytko-
wnikéw uje¢ wod podziemnych, ktéorzy do czasu kontroli nie

zlozyli stosownych informacji o poborze wody za 1995 r.
Kierownicy urzedow rejonowych:
o uaktualnienia informacji o stanie formalno-prawnym zrodet wod
podziemnych 1 podjecia stosownych dziatan w przypadku

wystepujacych nieprawidlowosci, w tym braku pozwolen

wodno-prawnych,
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o dokonania aktualizacji w zakresie ustalenia stref ochronnych dla

zrddel wod podziemnych, ktore ich nie posiadaja.

Organy samorzadowe:

o dokonania rozeznania w zakresie ilosci i1 rodzaju urzadzen
i obiektow stuzacych do gromadzenia $ciekdw na terenach nie
objetych kanalizacja $ciekowa, zlokalizowanych w sasiedztwie
eksploatowanych uje¢ wod podziemnych pod katem ich
oddziatywania na jakos$¢ tych waod,

o dokonania przegladu warunkéw uzytkowania obiektow
zlokalizowanych w strefach ochrony posrednie;,

o okre$lenia stanu technicznego studni publicznych i1 podjecie

decyzji o ich przydatnosci.

Zaklady wodociagowe:

o dokonania aktualizacji pozwolen wodno-prawnych na pobor wod

podziemnych ujeé, ktore utracily terminy waznosci,

o uregulowania stanu formalno-prawnego eksploatowanych ujgé
wiejskich,
o podjecia decyzji w sprawie sposobu zagospodarowania

nieczynnych uje¢ wod podziemnych,

o podjgcia dziatah zmierzajacych do ograniczenia strat wody na
sieciach,
o rozeznania mozliwosci zagospodarowania stodkich wod

kopalnianych zrzucanych do wod powierzchniowych.

Zaklady przemystowe:

o dokonania  aktualizacji pozwolen wodno-prawnych na

korzystanie z wlasnej wody dotowe;j,
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kontynuowania dziatan zmierzajacych do uzyskania decyzji
zatwierdzajacych strefy ochrony bezposredniej uje¢ wod
podziemnych,

rzetelnego ewidencjonowania poboru wody 1 zamieszczania
w informacjach faktycznie pobranych ilosci wody,
kontynuowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia przez
zaklady gornicze ilosci stonych wod dotowych zrzucanych do
wod powierzchniowych,

dokonania uzgodnien w zakresie sposobu zagospodarowania
nieczynnych uj¢¢ wod podziemnych pod katem ich likwidacji lub

przeznaczenia na otwory piezometryczne.

Organy kontrolne:

zwigkszenia przez WIOS dziatan kontrolnych w zakresie
ochrony zasobow wod podziemnych obejmujacych przede
wszystkim zaklady szczegdlnie wuciazliwe dla $rodowiska
zarowno z listy krajowe;j jak 1 wojewodzkiej,

podjecia przez WSSE stosownych dziatan zmierzajacych do

zapewnienia ochrony zasobow wéd podziemnych poprzez:

. objecie kontrola raz w roku wszystkich ujec
zlokalizowanych na terenie dzialania WSSE,

. podjecie wspélnie z PIOS oraz gminami dziatan
zmierzajacych do ograniczenia i eliminowania Zrddet
zanieczyszczen wod podziemnych,

. nalezyte przeprowadzanie i1 dokumentowanie kontroli
urzadzen shuzacych do zaopatrzenia w wodg pitna jak i na

potrzeby gospodarcze.
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I1.
1.

1.1.

CZESC SZCZEGOLOWA

Najistotniejsze ustalenia kontroli wg zakresow zadan
Wojewody Katowickiego

Wedlug Statutu Urzedu Wojewodzkiego w  Katowicach
problematyka dotyczaca ochrony zasobow wod podziemnych
zajmuje si¢ Wydzial Ekologii. Wydziat ten prowadzi ,,Ksigge
wodng”’, w ktorej oprocz informacji dotyczacych waod
podziemnych ujmowane sa dane w  zakresie wod
powierzchniowych 1 $ciekow. Utrudnia to dokonywanie
odrgbnych analiz i ocen dotyczacych zasobow wod
podziemnych, ich jakos$ci oraz stopnia zagrozenia skazeniami.
Dla ich opracowania niezb¢gdne jest bowiem dokonanie
pracochtonnej selekcji 1 sporzadzenie zestawien z réznych
dokumentow o poszczegdlnych ujeciach, studniach lub ich
uzytkownikach. W Ksiedze wodnej” nie odnotowano
dotychczas numeru decyzji zmieniajacych warunki korzystania
z wod podziemnych, co dodatkowo zwigkszalo pracochfonnos¢
w przypadkach konieczno$ci wykazania podstaw prawnych do
korzystania z niektorych uje¢ przez uzytkownikow.

Ustalono, ze prowadzony od 1963 r. na podstawie art.43 ust.3
ustawy ,,Prawo wodne” rejestr ujg¢ wodnych, ich uzytkownikow
badz wiascicieli terendw na ktorych te ujgcia sa zlokalizowane,
wymaga aktualizacji w zwiazku z dokonanymi po 1990 r.
przeksztalceniami wlasnosciowymi.

Brak stosownych powiazan pomigdzy rejestrem ujec, ,.Ksiega
wodng” i ewidencja uzytkownikow wod podziemnych, utrudniat
biezaca analiz¢ informacji o uzytkowaniu tych uje¢, waznos$ci
posiadanych pozwolen wodno-prawnych 1 terminowosci

wnoszenia stosownych opfat.
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1.2

Stwierdzono, ze nie w pelnym zakresie realizowane byly przepisy
art.86 ust.1 w zw. z art.56 ust.l ustawy ,Prawo wodne” i
przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1993
r. w sprawie oplat za szczegélne korzystanie z wod iurzadzen
wodnych (Dz.U. Nr 133, poz.637 ze zm.) w zakresie
terminowos$ci wydawanych decyzji administracyjnych o optatach.
Ustalono, ze podmioty gospodarcze zobligowane przepisami
ww. rozporzadzenia RM do przesylania w terminie do konca
stycznia kazdego roku informacji o zuzyciu wody za rok
poprzedni, w znacznej czgsci nie wywiazywaly si¢ z tego
obowiazku. Rzutowalo to takze na wydhizenie terminu wydania
decyzji o oplatach.

Na 363 decyzje o oplatach za szczegolne korzystanie z wod
wydane przez Wydzial w latach 1994 - I potrocze 1996 r., 93
decyzje, tj. 25,6% wydano po terminie, w skrajnych przypadkach
nawet z rocznym opdznieniem. Na 181 podmiotéw
gospodarczych, ktore zobowiazane byly do konca stycznia
1996 r. zlozy¢ informacje o zuzyciu wody i odprowadzeniu
sciekow za 1995 r. — do czasu kontroli 32 podmioty informacji
tej nie przestaly.

W wyniku kontroli ustalono, ze w przypadku braku omawianych
wyzej informacji Wojewoda Katowicki nie stosowat przepisu §9
ust.4 rozporzadzenia RM w sprawie oplat za szczegdlne
korzystanie z wdd, tj. wydawania decyzji o oplacie na podstawie

ustalen dokonanych przez organ pobierajacy oplate.

Kierownikow urzedow rejonowych

Ustalono, ze w dniu 15 lipca 1991 r. pismem nr [-0138/2/91
Kierownik Urzedu Rejonowego w Tychach wystapit w imieniu
11 kierownikow urzedow rejonowych z wojewodztwa
katowickiego do Wojewody Katowickiego o powierzenie im

prowadzenia niektorych spraw z zakresu wlasciwosci Wojewody
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1.3.

Katowickiego, w tym m.in. obejmujacych ochrong zasoboéw waod
podziemnych. Dotyczylo to m.in.: dokonywania uzgodnien dla
nowo powstajacych podmiotow gospodarczych w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej, tj. udzielania pozwolen wodno-
prawnych na szczegolne korzystanie z wod, stosownie do art.53
ust.2 pkt 1-8 1 art.55 ust.1 w zw. z ust.2 ,Prawa wodnego”,
a takze na pobor wod podziemnych, jezeli ujecie wody dokonane
jest na glebokosci mniejszej niz 150 m lub pobor nie przekracza
50 m’/h i inne.

Wniosek ten zmierzajacy do rozszerzenia kompetencji
kierownikow urzedow rejonowych w stosunku do ujetych
w ustawie z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji
okreslonych w ustawach szczeg6lnych pomigdzy organy gminy a
organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz.U. Nr 34, poz.198 ze zm.) nie zostal uwzgledniony przez
Wojewode Katowickiego.

Urzedy rejonowe nie mialy rozeznania m.in. o stanie
zabezpieczenia nieczynnych studni zlokalizowanych na terenie
ich dziafania oraz o stanie przestrzegania warunkow zawartych w
pozwoleniach wodno-prawnych w odniesieniu do czynnych

studni.

Organow samorzadowych

Ustalenia kontroli przeprowadzonej w Urzgdzie Miasta i Gminy
w Olkuszu wykazaly, ze mienie Skarbu Panstwa uzytkowane
przez Wojewodzki Zaktad Ustug Wodnych Oddziat w Olkuszu
(zwany dalej WZUW) po dlugotrwalej procedurze
komunalizacyjnej Gmina przejgla z dniem 31 grudnia 1994 r.

Stwierdzono, ze Gmina nie przeje¢la od likwidowanego WZUW

znajdujacych si¢ na jego stanie majatkowym studni publicznych
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w  solectwach: Troks, Kosmolow, Zawada, Zederman
1w Niesutowicach.

Kontrola stanu formalno-prawnego uje¢ woéd podziemnych
wykazata, ze tylko 3 sposrod 12 uje¢ posiada wazne pozwolenia
wodno-prawne.

Ustalono, ze woda czerpana z ujg¢ w Podlesiu, Troksie
1 Gorenicach, ze wzgledu na ponadnormatywne zawartos$ci
azotandw, dopuszczona zostala warunkowo do picia i potrzeb
gospodarczych z ograniczeniem spozycia tej wody przez kobiety

W ciazy.

Ustalenia kontroli przeprowadzonej w Urzgdzie Miejskim
w Bukownie wykazaly, Zze na terenie Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Bukownie eksploatowano ujecie wod podziemnych
bez wymaganego pozwolenia wodno-prawnego, a dla ujecia
Lesny Dwor nie zachowano warunkow strefy bezposrednie;.
Teren tej strefy zostal uporzadkowany przez uzytkownika, tj.
RPWiK w Olkuszu dopiero w trakcie kontroli. W strefie
posredniej dla omawianego ujgcia okreslonej decyzja Wojewody
Katowickiego z dnia 16 sierpnia 1979 r. w wyniku kontroli
stwierdzono zabudowg czterech posesji obiektami mieszkalnymi,

przylegajacymi do ogrodzenia strefy bezposrednie;.

Z ustalen kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim
w Zawierciu wynika, ze jakkolwiek wszystkie z eksploatowanych
osmiu uje¢ wod podziemnych posiadaly aktualne pozwolenia
wodno-prawne, to dla uj¢¢ tych wyznaczone zostaly tylko
bezposrednie strefy ochronne. Z uwagi na lokalizacje tych uje¢ w
terenie gesto zabudowanym wystepuja duze trudnosci w
ustanowieniu dla nich stref ochronnych posrednich. Stwierdzono,
ze projekt strefy posredniej dla calego rejonu znajduje si¢ w

trakcie opracowania.
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1.4.

Organdow kontrolnych

WIOS w Katowicach w badanym okresie nie planowat,
jak rowniez nie realizowal odrgbnych kontroli obejmujacych
problematyke ochrony zasobow wod podziemnych.
Przeprowadzone kontrole realizowane byly w ramach planowych
kontroli podmiotow w zakresie gospodarki wodno-sciekowe;.

W 1994 r. na 130 planowanych kontroli, w zakresie ochrony
wod podziemnych, skontrolowano 9 podmiotéw gospodarczych,
eksploatujacych 12 uje¢ wod podziemnych. W ramach ww.
kontroli skontrolowano 27 studni. Stwierdzono brak pozwolen
wodno-prawnych dla 2 uje¢. Wydano 4 zarzadzenia pokontrolne.
W 1995 r. na 117 planowanych kontroli w tym zakresie,
skontrolowano 7 podmiotow eksploatujacych 33 ujecia oraz 61
studni. Wszystkie objete w 1995 r. kontrola podmioty posiadaty
wazne pozwolenia wodno-prawne.

W I poétroczu 1996 r. na planowanych 57 kontroli, w zakresie
ochrony woéd podziemnych skontrolowano 9 podmiotéw
eksploatujacych 11 wuje¢ i1 30 studni. Stwierdzono brak
pozwolenia wodno-prawnego dla jednego ujgcia oraz jedna
studni¢ wymagajaca likwidacji. Wydano 3 zarzadzenia
pokontrolne.

Na terenie wojewodztwa katowickiego wg stanu na
30 czerwca 1996 r. znajdowaly si¢ 23 zaklady szczegdlnie
ucigzliwe dla srodowiska ujgte na ,,LiScie krajowej”, w tym m.in.
6 zakladow, tj. 26,1% z tytutu odprowadzania zanieczyszczen do
wod powierzchniowych oraz 15 zakladow, tj. 65,2% z uwagi na
skladowanie odpadoéw. Ponadto 51 zakladow przemystowych
ucigzliwych dla $rodowiska umieszczonych bylo na ,LiScie
wojewodzkiej”, w tym m.in. 20 zakladow, tj. 39,2% z tytulu
odprowadzania zanieczyszczen do wod powierzchniowych oraz

35 zaktadow, tj. 68,6% z uwagi na sktadowanie odpadow.
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WSSE w Katowicach i podlegle jej stacje terenowe
objely nadzorem sanitarnym w okresie 1994-1995 r. okoto 100%
wodociagow publicznych i1 zakladowych oraz tylko 60%
wodociagow lokalnych. Przebadano réwniez wode¢ w ponad
85% studni publicznych i zaktadowych, a z okoto 20.000 studni
przydomowych kontrola objgto rocznie 200, czyli ca 1% studni.
Ustalenia kontroli wykazaly, Ze znacznie mniej uwagi
poswigcano w trakcie badan ochronie zasobow wod
podziemnych, a w szczegdlnosci uje¢ zasilajacych wodociagi
lokalne oraz studnie. Nie podejmowano bowiem dziatan
zmierzajacych do zachowania stref ochrony sanitarnej uje¢ wod
podziemnych,  stosownie do  wymogéw  okreslonych
w rozporzadzeniu MOSZNIL w sprawie zasad ustanawiania stref
ochronnych zrodet i ujg¢ wody. Analiza dokumentacji dotyczace;j
urzadzen shuizacych do zaopatrzenia w wodg wykazata, ze czgs¢
uje¢ wod podziemnych nie posiada ustanowionych stref ochrony
posredniej, a w kilku przypadkach nawet strefy bezposrednie;.
W S$wietle ustalen kontroli zaréwno Wojewddzka Stacja jak
i stacje terenowe nie podejmowaly wspolnych dziatan z PIOS
oraz z dysponentami wod podziemnych w celu ograniczenia
zanieczyszczen wody  zwiazkami azotu 1  skazeniem
bakteriologicznym.
Badania laboratoryjne jakosci wody przeprowadzone w 1994 r.
na terenie dzialania 10 terenowych stacji wykazaty przekroczenie
dopuszczalnych stezen amoniaku w 15 obiektach z 52 badanych
(wodociagi  lokalne, studnie  publiczne, zakladowe i
przydomowe), a w 38 — azotandéw, co stanowilo odpowiednio
28,8% 1 73,1%. W 1995 r. na 51 obiektow przekroczenie
dopuszczalnych stezen amoniaku stwierdzono w 11 ujeciach wod
podziemnych, tj. 21,6% badanych, a azotanow w 40, czyli 78,4%
objetych analiza laboratoryjna.
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1.5.

Kontrola wykazala réwniez, ze nie byly w pekni
inalezycie przeprowadzane oraz dokumentowane przez
pracownikow  inspekcyjnych  kontrole stanu  sanitarno-
technicznego poszczegdlnych urzadzen wodociagowych. Nie
dokumentowano bowiem pelionego nadzoru merytorycznego
nad badaniami jakos$ci wody wykonywanymi przez laboratoria
wodociagoéw. Adnotacje w 44 protokolach z analizowanych 68 —
nie zawieraly oceny prawidlowosci badan wody wykonywanych

przez te laboratoria.

Zakladow wodociagowych

Ustalenia kontroli przeprowadzonej w RPWiK w Tarnowskich
Gorach wykazaly, ze przedsigbiorstwo to eksploatowato
w okresie 1994 -1995 r. ujecie wody podziemnej w Miedarach,
aw 1995 r. ujecie w Lubiu bez pozwolen wodno-prawnych, co
stanowito naruszenie art.53 ust.2 pkt 1 ustawy ,,Prawo wodne”.
Nie podjgto takze dziatan w celu ustanowienia strefy ochrony
posredniej dla ujecia w Opatowicach i nie zajeto stanowiska
w sprawie sposobu uzytkowania nieczynnego ujgcia nr 2.
RPWiK nie dopehialo ponadto obowiazku przedstawiania
w Wydziale w terminie do 30 stycznia kazdego nastgpnego roku
— stosownie do warunkow zawartych w pozwoleniach wodno-
prawnych — analiz dotyczacych zmian sktadu chemicznego wody
1 poziomu jej lustra w ujeciach nr nr 1, 1a, Opatowice oraz ujgcia
Zbroslawice za okres w ktorych administrowalo siecia
wodociagowa na terenie Gminy Zbrostawice.

Ustalono, ze w objetym analiza okresie RPWiK uzytkowalo
cztery oczyszczalnie $ciekow, z ktorych jedna, tj. oczyszczalnia
Srédmiescie w dzielnicy Lasowice byta eksploatowana bez
pozwolenia wodno-prawnego. Brak bylo takze pozwolenia
wodno-prawnego na odprowadzanie do rzeki Stoly $ciekow

oczyszczonych w tym obiekcie. Eksploatacja tej oczyszczalni bez
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wymaganego pozwolenia wodno-prawnego naruszata art.53

ust.2 ustawy ,,Prawo wodne”.

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Katowicach za
pozytywne uznaje dzialania podjgte przez RPWiIiK w lipcu
1996 r. w zwiazku ze stwierdzeniem negatywnego oddzialywania
skladowisk poprodukcyjnych zlokalizowanych na terenie
likwidowanych Zaktadéw Chemicznych ,,Tarnowskie Gory” na
jakos¢ 1 sklad chemiczny eksploatowanych uje¢ wod
podziemnych. Pozytywnie nalezy takze oceni¢ dziatania RPWiK
zmierzajace do  racjonalizacji  zuzycia wody  poprzez
zintensyfikowanie procesu likwidacji ryczaltéw oraz zakonczenie

procesu legalizacji eksploatowanych wodomierzy.

o W wyniku kontroli przeprowadzonej w RPWiK w Olkuszu
ustalono, ze Przedsigbiorstwo to przejeto na poczatku 1995 r. do
eksploatacji od gmin Klucze i Olkusz ujgcia wod podziemnych
bez wymaganej dokumentacji, tj. operatow wodno-prawnych,
pozwolen wodno-prawnych, kart rejestracyjnych studni,
dokumentacji hydrogeologicznej itp. W zawartych z gminami
Olkusz 1 Klucze umowach dotyczacych eksploatacji przez
RPWiK ww. ujg¢, nie ustalono na kim ciazy¢ bgdzie obowiazek
regulowania optat za szczegélne korzystanie zwod z tytulu
poboru wody z uje¢ wiejskich. Stwierdzono, ze zadna ze stron
nie przestala do Wojewody Katowickiego za 1995 r. i1 kw. 1996
r. informacji pozwalajacej na wydanie decyzji okres$lajacej
wysokos¢ opflat z tego tytuhu.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze w badanym okresie nastapit
znaczny wzrost strat wod podziemnych na sieci. Laczne straty
wod z zuzyciem na cele technologiczne wyniosty: w 1994 r. —
730.284 m’, w 1995 r. — 796.114 m’ i w I potroczu 1996 r. —
237.810 n’. Stanowilo to odpowiednio 42,7%, 48,0% 1 59,7%

ilosci wody wttoczonej do sieci.
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o RPWIK w Zawierciu w 1994 r. z posiadanych 42 studni, 31
eksploatowalo bez pozwolenia wodno-prawnego, co naruszato
art.20 ust.1 ustawy ,,Prawo wodne”. W 1996 r. bez wymaganego
pozwolenia wodno-prawnego byly eksploatowane przez to
przedsigbiorstwo tylko 2 studnie.

Stwierdzono, ze eksploatacja niektorych studni prowadzona byta
przez RPWiK niezgodnie z warunkami okre§lonymi
w pozwoleniach wodno-prawnych. Migdzy innymi dla studni nr 1
w Kosowskiej Niwie, K-2 w Ogrodziencu-Kietkowicach, RS-1 w
Markowiznie-Jozefowie oraz OPM-1 bis w Ogrodziencu
pomiaru zwierciadla wody i wydajnosci studni dokonywano
jeden raz w miesiacu, wobec wymaganych w pozwoleniu wodno-
prawnym jeden raz w tygodniu, a w przypadku studni nr 1 i nr 2
w Podzamczu oraz nr 1 w Gieble obserwacji poziomu
zwierciadla wody 1 wydajnosci studni nie prowadzono przez caty
1994 r. pomimo iz w tym okresie czasu byly one eksploatowane.

W Przedsigbiorstwie tym wystgpowaly takze przypadki poboru
wody ze studni w ilo$ciach przekraczajacych maksymalny pobor
wody okreslony pozwoleniem wodno-prawnym. Dotyczylo to
studni K-1 w Ogrodziencu-Kielkowicach 1 studni nr 26
w Zawierciu, dla ktérej pobor wody niejednokrotnie przekraczat
o 1/3 maksymalny pobor wody okreslonej pozwoleniem wodno-
prawnym.

Ustalono, ze w RPWiK nie byly wyznaczone i wykonane zgodnie
z warunkami okre§lonymi w pozwoleniach wodno-prawnych
strefy bezposredniej ochrony sanitarnej dla niektorych ujeé wody.
Z przeprowadzonych ogledzin 8 uje¢ wody wynikalo, ze
warunkow nie zachowano w przypadku 4 ujeé, przy czym dla
uje¢ w Podzamczu i Ogrodziencu-Kietkowicach strefy ochrony
bezposredniej nie odpowiadaly warunkom okreslonym w §3.1.
rozporzadzenia MOSZNIL w sprawie zasad ustanawiania stref

ochronnych zrodet 1 uje¢ wody, bowiem odleglo$¢ studni od ich
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ogrodzenia wyznaczajacego stref¢ nie przekraczala nawet 2 m,

przy wymaganym wokot ujgcia co najmniej 8 m.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze w Przedsigbiorstwie tym
w badanym okresie z kazdym rokiem wzrastaly straty wody
w trakcie jej przesylu do odbiorcow. W 1994 r. straty te
wyniosly 597,4 tys. m’, w 1995 r. 1.081 tys. m’, a w I potroczu
1996 r. 613,3 tys m’. Stanowilo to odpowiednio 9,2%, 15,3%
119,2%. Ustalono, ze na wzrost wielkos$ci strat rzutowato m.in.
ewidencjonowanie w tej pozycji réznicy wody pomigdzy jej
wielkoscia wtlaczana do sieci a pobrana przez odbiorcéw, na
podstawie urzadzen pomiarowych (wodomierzy), zamiast

uprzednio stosowanej formy ryczattowe;.

o RPWIK w Tychach w okresie objetym kontrola eksploatowato
ujecie  wod  podziemnych w  Mikolowie-Smitowicach
bez waznego pozwolenia wodno-prawnego, bowiem pozwolenie
z dnia 7 marca 1988 r. utracito waznos$¢ z dniem 31 grudnia
1993 r. Eksploatacja tego ujgcia bez pozwolenia wodno-
prawnego stanowila naruszenie art.53 ust.2 pkt 1 ustawy ,,Prawo
wodne”.

Ustalenia  kontroli ~ wykazaly, ze  wielko$ci dobowe
wody pobieranej z ww. ujecia przekraczaly ilosci okreslone
w nieaktualnym juz pozwoleniu wodno-prawnym: w 1994 r.
0155 m’/d, w 1995 r. o 105 m’/d, a w I polroczu 1996 r.
o 170 m’/d.

Ustalono ponadto, ze w objetym badaniem okresie utrzymywat
sic w RPWIK wysoki wskaznik strat, stanowiacy roznice
pomiedzy iloscia wody: pobieranej z wlasnego ujecia
1 zakupionej a iloscia wody sprzedanej. Wskaznik ten wynosit
w1994 r. — 332% (15.091 tysm’), w 1995 r. — 32,8%
(13274 tys. m’) i w okresie I polrocza 1996 r. — 35,2%
(6.735 tys. o).
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1.6.

Zakladow przemystowych

Huta ,,Zawiercie” S.A. w Zawierciu zostala umieszczona na
,Liscie wojewddzkiej” zakladow szczegdlnie uciazliwych dla
srodowiska.

Wedhug oceny dokonanej przez WIOS Huta zrealizowata szereg
przedsigwzig¢ proekologicznych, w tym m.in. rozpoczgto
utylizacj¢ odpadow  poprodukcyjnych gromadzonych na
skladowisku w miejscowosci Losnice, stwarzajacych potencjalne
zagrozenie wod podziemnych poziomu jurajskiego.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze dla studni glgbinowych nr nr

S-2, S-5 1 S-6 Huta nie posiadata kart rejestracyjnych,
a obowiazek ich rejestracji wynikat z §2 wust.1 zarzadzenia
ministra Rolnictwa z dnia 18 sierpnia 1978 r. w sprawie
rejestracji 1 prowadzenia obserwacji uje¢ wod podziemnych
(M.P. Nr 29, poz.107).

Huta nie posiadala wyznaczonej w terenie strefy ochrony
bezposredniej dla studni S-8, a takze instrukcji gospodarowania
woda podziemna, ktorej projektu nie zawierata cze$¢ opisowa
operatu wodno-prawnego, co stanowilo naruszenie §1 ust.2 pkt
6 zarzadzenia Ministra Rolnictwa z dnia 26 stycznia 1976 r.
w sprawie wymagan jakim powinien odpowiada¢ operat wodno-
prawny (M.P. Nr 6, poz.32).

Stwierdzono ponadto, ze Huta w okresie 1994-1995 nie
informowata Wydzialu o wynikach przeprowadzonych badan
wody z eksploatowanych uje¢ wod podziemnych, stosownie do

wymogow zamieszczonych w posiadanym pozwoleniu wodno-

prawnym.

W Hucie Cynku ,,Miasteczko Slqskie” w Miasteczku Slqskim
kontrola stwierdzita pewne niedociagnigcia, w tym m.in.: nie
w pelni udokumentowany pobor wody (brak wodomierza na

studni nr 1 1 brak legalizacji wodomierzy na pozostatych
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czynnych ujeciach), braki w dokumentacji ujg¢ wody, brak
wiazacych ustalen w sprawie dalszego sposobu wykorzystania
nieczynnych uje¢ nr 2 i 2a oraz wykazanie w ,Informacjach
o szczegdlnym korzystaniu z wody za lata 1994 1 1995 r.”
danych roznigcych si¢ od zapisow zawartych w statystykach

sporzadzanych na uzytek wewngtrzny Huty.

° Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Ziemowit” w Ledzinach zostala
umieszczona na ,LiScie krajowej” zakladow najbardziej
ucigzliwych dla $rodowiska m.in. z powodu odprowadzania do
wod powierzchniowych bez pozwolenia wodno-prawnego
nadmiernie zasolonych wod dotowych.

W S$wietle ustalen kontroli nie zostaly dotychczas rozwiazane
przez Kopalni¢ problemy utylizacji stonych wod dotowych.
Wedlug zatozen Nadwislanskiej Spolki Weglowej S.A.
w Tychach (jako przedsigbiorcy) zaprojektowano budowg
Zakladu Odsalania Wod Kopalnianych przy Zakladach
Chemicznych ,O$wigcim” S.A. w O$wigcimiu, ktérego
zakonczenie przewidywane jest na 2002 r.

Zaklad ten poprzez utylizacj¢ zagospodaruje lacznie ca

68.893 m’/d zmineralizowanych wod dolowych z kopaln:
,,Czeczott”, , Piast”, 1, Ziemowit”.

Podkreslenia wymaga, ze Kopalnia w ramach realizacji wlasnego
programu lagodzenia skutkow zanieczyszczenia Srodowiska
wodami zasolonymi podejmowala szereg przedsigwzig¢. Migdzy
innymi przeprowadzono badania dotyczace mozliwo$ci zatgzania
wod dotowych, kontynuowane sa badania zmierzajace do
oczyszczenia slonych wod dolowych z izotopow radu 226 Ra i
228 Ra oraz zbadano mozliwo$ci wttaczania wod zasolonych do
istniejacych wyrobisk. Ustalono, ze za lata 1994-1995 zostaly
naliczone Nadwislanskiej Spotce Weglowej w Tychach za zrzut
wod stonych optaty wynikajace z art.56 ust.1 ustawy ,,Prawo

wodne” oraz §9 rozporzadzenia RM z dnia 28 grudnia 1994 r. w
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sprawie oplat za szczeg6lne korzystanie z wod 1 urzadzen
wodnych (Dz.U. Nr 140, poz.773) na 1laczna kwote
134.548.028,72 zl, z ktérych zaplacono 5.549.036,42 zi, tj.
4,12%.

Ponadto kary za zrzut $ciekow do wod naliczane Kopalni
decyzjami PIOS-WIOS za lata 1994-1995 wyniosty lacznie
20.977.105,45 zl. Ustalono, ze Nadwislanska Spotka Weglowa
w Tychach wplacita 14.570.974,49 zt, tj. 69,5% naliczonej
kwoty.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze do wdd powierzchniowych
odprowadzono w 1994 r. — 15,8% ogolnej ilosci pozyskanych
przez kopalni¢ stodkich wod dotowych. Wody te po uzdatnieniu
mogly by¢ przeznaczone na wodg pitng. W 1995 r. ilos¢
zrzuconej 1 nie zagospodarowanej wody stodkiej wynosila
26,8%, a w 1 poélroczu 1996 r. wzrosta do 30,1%, tj. do
6.497 m’/d. Podkreslenia wymaga, ze na podstawie decyzji
Wojewody Katowickiego z dnia 30 grudnia 1988 r. nr 0S-I-
7211/184/86, tj. pozwolenia wodno-prawnego, Kopalnia
przekazywata Elektrowni ,}taziska” w Laziskach Gornych oraz
Kopalni Wegla Kamiennego ,,Czeczott” w Miedznej Woli na cele
przemystowe nastgpujace ilosci stodkich wod dotowych w 1994
r. — 10.540 m'/d, a w 1995 r. — 9.820 m’/d. Gotowos¢
przekazania nadwyzek wod dolowych do uzdatnienia na cele
komunalne Kopalnia zglosita podmiotom gospodarczym

zainteresowanym gospodarka wodno-$ciekowa.

° W Zaktadach Gorniczo-Hutniczych ,Bolestaw’ w Bukownie
czyste wody dolowe z kopaln Zakladow byly wykorzystywane
przez RPWiK w Olkuszu, a wody zanieczyszczone zwiazkami
lignosulfonowymi odprowadzano Kanatem Dabréwka.

W 1994 r. z 70,4 mln m’ czystych wod dolowych, Zaktady
wykorzystaly 21,9 mln m’, a z odprowadzonych do wéd
powierzchniowych 39,7 min m’ tylko 7,6 mln m’ wykorzystane
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zostato przez RPWiK w Olkuszu. W 1995 r. z 71,4 mln m’
czystych wod  Zaklady  wykorzystaly 21,1 mln m,
a z odprowadzonych do wod powierzchniowych 41,5 min m’
tylko 7 mln m’ wykorzystane zostato przez RPWiK w Olkuszu.
W okresie I polrocza 1996 r. z 31,8 min m’ czystych wéd
dotowych, Zaklady = wykorzystaly 8.8 min o,
a z odprowadzonych do wod powierzchniowych 18,4 min m’,
tylko 3,8 min m’ wykorzystane zostato przez RPWiK w Olkuszu.
W wyniku kontroli ustalono, ze w obu rodzajach wod dotowych
wystepowaly okresowe przekroczenia stezen otowiu, cynku
izawiesiny w stosunku do parametréw  okreslonych
w pozwoleniach wodno-prawnych. Stwierdzono ponadto, ze
przekraczane byly w calym badanym okresie ilosci czystych wod
dofowych w stosunku do wielkosci 70 m’/min. ujetej
w pozwoleniu wodno-prawnym z dnia 7 lipca 1992 .
Przekroczenia te wyniosty w 1994 r. — 5,6 m’/min., w 1995 r. —
8,9 m’/min., a w okresie I po6trocza 1996 r. — 0,3 m’/min.
Podkreslenia wymaga, ze Zaklady w objetym analiza okresie
podjety szereg dzialan w zakresie ochrony zasobow wod
dofowych. Miedzy innymi ograniczono zuzycie tych wod na
potrzeby wlasne poprzez wykonanie zamknigtych 1 poiza-
mknigtych obiegéw wodnych, ustanowiono we wlasnym zakresie
strefy ochrony bezposredniej 1 posredniej dla ujecia

Rd-5 wody czystej oraz przedstawiono ofert¢ zagospodarowania
nadwyzek wod dolowych z Zaktadow — Hucie Katowice, ktora

nie skorzystala z tej oferty.

o Ustalenia kontroli przeprowadzonej w Zaktadach Goérniczych
,Trzebionka” S.A. w Trzebini wykazaly, ze z 34 m’/min. wody
dotowej pozyskiwanej z odwodnienia goérotworu i wyrobisk
podziemnych jej niewykorzystana ilo§¢, tj. ok. 19-27 m’/min.
(w zaleznosci od sposobu wykorzystania zawrotu wody

nadosadowej) przekazywana jest do RPWiK w Chrzanowie,
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ktore pobiera w granicach 10-18 m’/min., a jej nadmiar (do
13 m’/min.) jest zrzucany do wod powierzchniowych.

Zaklady w trakcie kontroli wystapity do Wydzialu o dokonanie
korekty pozwolenia wodno-prawnego na korzystanie z wlasnej

wody dotowej.

2. Skutki niewywigzywania si¢ zadan przez jednostki objete
kontrola

Wedlug Statutu Urzedu Wojewodzkiego w  Katowicach
problematyka woéd  podziemnych zajmuje si¢  Wydzial.
Stwierdzone przez kontrole zaniedbania 1 niedociagnigcia
wynikaja w znacznej mierze z niedoskonato$ci obowiazujacych
przepisow, zwlaszcza ustawy ,,Prawo wodne”, a takze braku
egzekwowania tych przepisOw przez organy administracji.

Eksploatacja ujg¢ wod podziemnych na podstawie pozwolen
wodno-prawnych, ktore utracity waznos¢, lub bez pozwolen,
obciaza zaréwno uzytkownikow uje¢ jak i shuzby Wojewody
Katowickiego. Stwierdzone w wyniku kontroli przypadki
eksploatowania w badanym okresie niektorych uje¢ wod
podziemnych i nie przekazanie przez uzytkownikéw informacji o
zuzyciu wody, powodowalo brak stosownych wplat na rzecz
Skarbu Panstwa. Podkreslenia wymaga, ze pracownicy Wydziatu
nie korzystali z mozliwosci wydania decyzji o oplatach na
podstawie dokonanych ustalen 1 nie egzekwowali od

uzytkownikow terminéw przekazania informacji o zuzyciu wody.

Nieskorzystanie  przez ~ Wojewodg  Katowickiego
z mozliwosci przekazania niektorych kompetencji wynikajacych
z ustawy ,,Prawo wodne” kierownikom urzgedoéw rejonowych
skutkowato brakiem informacji w wurzedach rejonowych
w zakresie  ewidencji  zrodet wod  podziemnych oraz

ustanowionych dla tych zrédet stref ochronnych.
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Ustalenia kontroli przeprowadzonej w gminach wykazaty, ze nie
dysponuja one informacjami o ilosci uje¢ woéd podziemnych
zlokalizowanych na ich terenie 1 wyznaczonych strefach
ochronnych. Dane te byly w trakcie kontroli sporzadzane przez

gminy na podstawie informacji uzyskiwanych z RPWiK.

Przeprowadzone w okresie 1994-1996 r. (I potrocze)
badania kontrolne przez WIOS i WSSE oraz wyniki monitoringu
wod podziemnych wykazaly, ze wody podziemne GZWP w
rejonie wojewddztwa katowickiego nie osiagaja najwyzszej klasy

czystosci I, a przewazaja wody $redniej klasy II.

III. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Ustalenia kontroli realizacji przez organy administracji rzadowej i
samorzadowej zadan zwiazanych z ochrong zasobow wod podziemnych
zostaty omowione na 16 naradach pokontrolnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli do kierownikéw wszystkich 18
jednostek objetych kontrola, Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura
w Katowicach skierowata stosowne wystapienia pokontrolne.

Do ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych

zastrzezen nie zgloszono.

W pi$mie z dnia 11 marca 1997 r. nr EK-V1/0533/2/97 Wydziat
poinformowal NIK, ze 22 podmiotom gospodarczym ujawnionym
w czasie kontroli w IV kwartale 1996 r., ktore do konca stycznia 1996
r. nie zlozyly informacji o szczegdlnym korzystaniu z wod za 1995 r.,
zostaly decyzja Wojewody Katowickiego naliczone opfaty na laczna
kwotg 145.583,86 zt.
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Najwyzsza Izba Kontroli zostala poinformowana przez
adresatow 17 wystapien pokontrolnych o sposobie wykorzystania uwag

oraz dzialaniach podjgtych dla realizacji wnioskow.

Zat.1

DYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
W KATOWICACH

MGR MIECZYSEAW KOSMALSKI
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Zat. Nr 1

WYKAZ
SKONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Urzad Rejonowy w Tychach

Urzad Rejonowy w Zawierciu

Zaktady Gorniczo-Hutnicze ,,Bolestaw” w Bukownie

Urzad Rejonowy w Olkuszu

Urzad Miejski w Bukownie

Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji w Tarnowskich Gorach
Urzad Miejski w Zawierciu

Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Ziemowit” w Ledzinach

Zaktady Gornicze ,,Trzebionka” S.A. w Trzebini

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach
Urzad Miasta i Gminy w Olkuszu

Huta Zawiercie S.A. w Zawierciu

Huta Cynku ,,Miasteczko Slqskie” w Miasteczku Slqskim
Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Katowicach
Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i1 Kanalizacji w Tychach
Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i1 Kanalizacji w Zawierciu
Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji w Olkuszu
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