I. CZESC OGOLNA

A. Charakterystyka kontroli.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzila w styczniu

i lutym 1997 r. kontrole gospodarowania s$rodkami Funduszu Pracy na

poszczegolne formy przeciwdziatania bezrobociu - nr kontroli P/96/043.
Kontrola zostala podjgta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli

a koordynatorem jej byt Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wydatkowania $rodkow Funduszu
Pracy wedtug kryteriow legalnosci, celowosci i gospodarno$ci oraz rzetelnos$ci
planowania i1 dokumentowania wydatkow. Zbadaniu podlegata réwniez
prawidlowos¢ angazowania 1 wykorzystania $rodkéw oraz skuteczno$¢
poszczegolnych form przeciwdziatania bezrobociu finansowanych z Funduszu.
Kontrola objeto okres 1995-1996.

Tematyka kontroli w rejonowych urzgdach pracy obejmowata m.in.:

- stopien wykorzystania sSrodkéw Funduszu na poszczegdlne formy
przeciwdzialania bezrobociu,

- stopien zaspokojenia potrzeb,

- efektywnos$¢ poszczegdlnych form przeciwdziatania bezrobociu,

- stopien objgcia 0sdb bezrobotnych formami aktywnymi,

- realizacjg przez kierownika RUP zadan wynikajacych z art.6 ustawy z dnia
14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu dotyczacych
zwlaszcza inicjowania i finansowania szkolen, prac interwencyjnych i robot
publicznych oraz zatrudniania absolwentow, prowadzenia poradnictwa
zawodowego, wykonywania kontroli w zakresie przestrzegania przepisow
ustawy i realizacji zawartych uméw jak rowniez wspotdziatania
z rejonowymi radami zatrudnienia przy rozdziale srodkéw Funduszu Pracy.

W Wojewo6dzkim Urzedzie Pracy tematyka kontroli obejmowata:

- wielkos$¢ i strukturg wydatkéw na aktywne formy,

- liczbg 0s6b objetych formami aktywnymi,

- stopien wykorzystania limitow w skali wojewddztwa,

- wykorzystanie mozliwos$ci zwigkszenia limitu wydatkéw na aktywne formy,

- realizacje zadan wymienionych w art. 5 ustawy o zatrudnieniu... dotyczacych
obowiazkow dyrektora WUP w zakresie:

- opracowywania analiz i ocen dot.problematyki zatrudnienia
w wojewodztwie,

- wspoltdzialania z wojewddzka rada zatrudnienia,



- ustalenie limitu §rodkéw Funduszu Pracy oraz kontroli wykorzystania tych
srodkow,

- wspoldziatania z kuratorium o$wiaty w planowaniu i podejmowaniu
szkolenia bezrobotnych oraz w organizowaniu ksztalcenia zawodowego,

- kontrolowania przestrzegania przepisow ustawy,

- wydawania decyzji o odroczeniu sptaty badz umorzeniu pozyczek
udzielonych bezrobotnym.
Kontrola objeto 6 jednostek w wojewodztwie kieleckim, tj. Wojewodzki

Urzad Pracy oraz Rejonowe Urzedy Pracy w Kielcach, Starachowicach,

Jedrzejowie, Wloszczowie i Staporkowie.

. Synteza ustalen kontroli i ocen kontrolowanej dzialalnos$ci.

Kontrola wykazata, ze srodki Funduszu Pracy przeznaczone na finansowanie
w wojewodztwie kieleckim aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu
wynosity w 1995 r. - 25.112 tys.zt, a w 1996 dr. - 29.500 tys.zl i zostaly w pelni
wykorzystane.

W 1995 r. (w poréwnaniu do roku poprzedniego) wzrost wydatkéw na ww
zadania wynosil ponad 27 %.

W okresie objetym kontrolg udziat srodkéw finansowych przeznaczonych na
aktywne formy w ogolnej kwocie wydatkow z Funduszu Pracy wynosit okoto
13 %.

Najwiecej $srodkow z Funduszu Pracy przeznaczonych na przeciwdziatanie
bezrobociu wydatkowano na finansowanie robdt publicznych. W 1995 r.
przeznaczono na ten cel 12.455 tys.zt, a w 1996 r. - 9.415 tys.zl, co stanowito
odpowiednio 49 % i 31,7 % kwoty $rodkéw przeznaczonych na finansowanie
aktywnych form.

W 1995 r. aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu objgto 20.848
0sob, co stanowito 20,6 % ogotu bezrobotnych. W 1996 r. liczba bezrobotnych
objetych aktywnymi formami wynosita 21.995, tj. 24 % bezrobotnych.

Z ustalen kontroli wynika, ze wydatki z Funduszu Pracy byly dokonywane
do wysokosci posiadanych $rodkow i1 zgodnie z uregulowaniami prawnymi
dotyczacymi finansowania poszczegdlnych form przeciwdziatania bezrobociu.

Nadmieni¢ nalezy, ze gloéwna pozycja wydatkow z Funduszu Pracy
stanowity zasitki dla bezrobotnych, na ktore w 1995 r. wydatkowano w
wojewodztwie kieleckim 154.326.000 zt, tj. 83,3 %, aw 1996 1. - 191.899.200 zt,
tj. 84 % srodkéw Funduszu Pracy.



C. Uwagi 1 wnioski.

Z ustalen kontroli wynika, Ze organizowanie aktywnych form
przeciwdzialania bezrobociu w znaczacym stopniu tagodzito skutki bezrobocia.
Srodki Funduszu Pracy angazowane na finansowanie aktywnych form
zaspokajaty najpilniejsze potrzeby w tym zakresie. Efektywno$¢ w skali
wojewodztwa stosowanych aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu tzn.
liczba zatrudnionych po ukonczeniu prac lub przeszkoleniu w stosunku do liczby
konczacych wynosita w 1995 r. od 5,3 % (roboty publiczne) do 65 % (szkolenia
i przekwalifikowanie), a w 1996 r. 0d 7,7 % (roboty publiczne) do 71,4 %
(aktywizacja zawodowa absolwentow).

Whioski wynikajace z ustalen kontroli dotyczyly gtéwnie zapewnienia przez
rejonowe urzedy pracy wlasciwego nadzoru w zakresie realizacji umow
zawartych z pracodawcami o zatrudnienie lub szkolenie bezrobotnych w ramach
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu jak rowniez w zakresie realizacji
umow o udzielenie bezrobotnym pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej
lub rolniczej, badz pozyczek udzielonych pracodawcom na utworzenie
dodatkowych miejsc zatrudnienia bezrobotnych.

II. CZESC SZCZEGOLOWA

A. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dzialalnos$ci.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu! natozyla na rejonowe urzedy pracy (w razie braku mozliwo$ci
zapewnienia bezrobotnym odpowiedniego zatrudnienia) obowiazek
- inicjowania i finansowania szkolenia bezrobotnych, prac interwencyjnych

1 robot publicznych,

- udzielania pracodawcom pomocy finansowej na organizowanie dodatkowych
miejsc pracy,

- udzielania bezrobotnym pozyczek na podjecie dziatalno$ci na wiasny
rachunek,

- aktywizowania bezrobotnych w ramach programow specjalnych oraz

w ramach zaje¢ w klubach pracy.

Status prawny Funduszu Pracy oraz cel jego dziatania okre§la ww ustawa
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

1/ jednolity tekst Dz.U. z 1996 r. Nr 47, poz. 211 zmiany Dz.U. z 1996 r.: Nr 100, poz. 459, Nr 106, poz. 496
i Nr 147, poz. 687.



Minister Pracy i1 Polityki Socjalnej rozporzadzeniem z dnia 31 marca 1995 r.
w sprawie szczegotowych zasad finansowania wydatkow z Funduszu Pracy?
okreslil, ze limity wydatkow z Funduszu Pracy na finansowanie zadan
okreslonych w przepisach ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
ustalaja oraz przekazuja $rodki na ich realizacj¢ dysponenci wyzszego stopnia, tj.
Prezes Krajowego Urzedu Pracy dla wojewodzkich urzedéw pracy oraz
dyrektorzy wojewodzkich urzedow pracy dla rejonowych urzedow pracy.

Zasady gospodarowania srodkami Funduszu Pracy jako panstwowego funduszu
celowego reguluje rowniez ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r - Prawo budzetowe?,
ktére m.in. stanowi, ze gospodarke zasobami funduszu prowadzi si¢ w oparciu o
plan przychoddéw i rozchodow, stanowiacy czgs¢ ustawy budzetowej* oraz, ze
wydatki moga by¢ dokonywane w ramach posiadanych §rodkow finansowych,
obejmujacych dochody biezace i pozostatosci z okresow poprzednich;
z mozliwoscia przejsciowego zasilania funduszu kredytem bankowym.

B. Istotne ustalenia kontroli.

- W Rejonowym Urzedzie Pracy w Jedrzejowie stwierdzono opdznienia
w splacie pozyczek udzielonych z Funduszu Pracy bezrobotnym oraz
podmiotom gospodarczym na utworzenie miejsc pracy. Niesptacone w terminie
naleznos$ci z tego tytulu wynosity 20.327 zt. Ponadto stwierdzono, ze kierownik
ww urzedu dokonywat refundacji wynagrodzen pracownikom mlodocianym na
podstawie decyzji administracyjnej, podczas gdy finansowanie w tym zakresie
winno wynika¢ z umowy zawieranej przez kierownika rejonowego urz¢du pracy
z podmiotem gospodarczym zatrudniajacym mtodocianych.

- W Rejonowym Urzedzie Pracy w Kielcach stwierdzono nierzetelne
rozpatrywanie niektorych wnioskéw o organizacjg rob6t publicznych, w wyniku
czego wystepowaly przypadki skierowania bezrobotnych i refundowanie ich
wynagrodzen z tytutu zatrudnienia nie majacego cech prac interwencyjnych,
mialy staly charakter w strukturze organizacyjnej wnioskodawcoOw 1 nie
odpowiadaty kryteriom dotyczacym aktywnych form przeciwdzialania
bezrobocia.

Z ustalen kontroli w tym urzedzie wynika, ze czg$¢ umoéw zawieranych z
podmiotami zatrudniajacymi absolwentéw w ramach refundacji wynagrodzen ze

2/ Dz.U. Nr 41, poz. 215.
3/ Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe (Dz. U. z 1993 r. Nr 22, poz. 344)

4/ art. 18 ustawy powotanej w przypisie 3



srodkow Funduszu Pracy przygotowano bez nalezytej rzetelnos$ci, bowiem
zawieraly one wczesniejsze daty rozpoczecia refundacji od dat ztozenia
wnioskow o zatrudnienie absolwentow i zawarcia uméw. Stwierdzono rowniez,
ze Rejonowy Urzad Pracy w Kielcach nie przeprowadzit w latach 1995-1996
zadnej kontroli realizacji uméw o refundacj¢ wynagrodzen z zaktadach
zatrudniajacych absolwentow, mimo ze wydatki z Funduszu Pracy na ten cel
wyniosty 2.428.100 zt.

- W Rejonowym Urzedzie Pracy w Starachowicach stwierdzono niepeina
realizacje¢ w latach 1995-1996 harmonograméw kontroli uméw o roboty
publiczne, jak rowniez brak nalezytego wspotdziatania z Rejonowa Rada
Zatrudnienia. Rejonowy Urzad Pracy nie zrealizowat wniosku Rejonowej Rady
Zatrudnienia z dnia 8 lutego 1996 r. dot. opracowania programow specjalnych.

- W Rejonowym Urzedzie Pracy w Staporkowie stwierdzono, ze zawierane
z podmiotami gospodarczymi umowy o udzielenie pozyczek z Funduszu Pracy
na utworzenie dodatkowych miejsc pracy byly wadliwe, gdyz nie precyzowaty
obowiazkow pracodawcy dot. okresu zatrudnienia oraz wymiaru czasu pracy na
utworzonych stanowiskach. Wadliwie byly rowniez sporzadzane protokoty
kontroli przeprowadzonych przez urzad w zakresie realizacji ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobocia.

- W Rejonowym Urzedzie Pracy we Wtloszczowie stwierdzono, ze kierunki
szkolenia bezrobotnych nie odpowiadaly potrzebom lokalnego rynku pracy.
Ponad potowa bezrobotnych przeszkolonych w ramach aktywnych form
przeciwdzialaniu bezrobocia na kursach: szwaczek oraz w zawodzie brukarz-
kamieniarz nie znalazla zatrudnienia i nadal byla zarejestrowana jako bezrobotni.
Stwierdzono rowniez nierzetelne wykonywanie zadan zwiazanych z refundacja
wynagrodzen z tytutu zatrudnienia w ramach praktycznej nauki zawodu.

Umowy o refundacj¢ nie zawieraty terminu zatatwiania wnioskow pracodawcow,
ktore w szeregu przypadkéw byly rozpatrywane po uptywie 30 dni od daty
wplywu do urzedu zatrudnienia.

- W Wojewoddzkim Urzedzie Pracy stwierdzono jedynie koniecznos$¢
wzmocnienia nadzoru nad realizacja przez rejonowe urzedy pracy zadan
zwigzanych organizowaniem i finansowaniem aktywnych form przeciwdziatania
bezrobocia.
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I1I. POSTEPOWANIE PO ZAKONCZENIU KONTROLL.

Wyniki kontroli zostaly omoéwione na 6 naradach pokontrolnych
zorganizowanych we wszystkich skontrolowanych jednostkach.
Do kierownikéw jednostek skontrolowanych skierowano wystapienia
pokontrolne w ktorych wnioskowano o:
- doktadne okreslanie w umowach o organizacjg¢ aktywnych form
przeciwdzialania bezrobocia warunkow zatrudnienia bezrobotnych
1 dokonywania refundacji,
- egzekwowanie uméw zawartych z podmiotami gospodarczymi
1 bezrobotnymi na utworzenie miejsc pracy,
- wzmozenie kontroli w zakresie realizacji zadan zwiazanych
z organizowaniem i finansowaniem aktywnych form praciwdziatania
bezrobocia.



