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I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od lipca 1996 r. do stycznia

1997 r. kontrolg w zakresie finansowania dzialalno$ci Policji ze zrodet innych niz budzet

panstwa. Kontrolg przeprowadzono z wiasnej inicjatywy i oznaczono numerem P96032.

Badaniami kontrolnymi objgto okres od 1990 r. do 30 czerwca 1996 .

Celem kontroli bylo zbadanie legalnosci, a takze celowosci finansowania Policji

ze zrodet innych niz budzet panstwa oraz ocena przyjgtych rozwiazan organizacyjnych i

ewidencyjnych w tym zakresie. Ponadto celem kontroli byla ocena wykorzystania przez

Policj¢ pozyskanych darowizn.

Tematyka kontroli obejmowata:

- uregulowania prawne problemu darowizn w Policji, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
legalnosci wprowadzania wewnatrzresortowych uregulowan prawnych dotyczacych
przyjmowania darowizn przez Policjg;

- pozyskiwanie darowizn przez Komend¢ Glowna Policji i komendy wojewddzkie
Policji w latach 1990-1995 i1 pétroczu 1996 1.;

- przestrzeganie przez Policje resortowych przepisow w trakcie pozyskiwania
darowizn;

- zrodla pochodzenia darowizn oraz badania legalnosci funkcjonowania i rzetelnosci
darczyncy;

- sposob ewidencjonowania darowizn oraz rzetelnos¢ sprawozdan w tym zakresie;

- celowos¢ i rzetelno$¢ wykorzystywania darowizn.

Badaniami kontrolnymi objgto: Komend¢ Glowna Policji, Komendeg Stoleczna

Policji oraz komendy wojewddzkie Policji w: Bielsku-Bialej, Czgstochowie, Gdansku,

Katowicach, Kielcach, L.odzi, Poznaniu i Suwaltkach.
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Jednostka organizacyjna Najwyzszej izby Kontroli przeprowadzajaca kontrolg byt
Departament Obrony Narodowej i Spraw Wewngtrznych (od dnia 1 stycznia 1997 r.

Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Panstwa).

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatalnosci.

1. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, w art.13 ust.1, jak wskazano w
charakterystyce stanu prawnego okresla, iz koszty zwiazane z funkcjonowaniem
Policji pokrywane sa z budzetu panstwa. Organy samorzadu terytorialnego moga
uczestniczy¢ w pokrywaniu czeéci kosztéow funkcjonowania Policji. Regulacje te
zawieraja gwarancj¢ finansowania Policji z budzetu panstwa. Jest to bardzo wazne z
punktu widzenia ustawowych zadan Policji, okreslonych w art.1 ust.2 ustawy,
ktorych realizacja nie moze by¢ uzalezniona bezposrednio od woli poszczegdlnych

obywateli, lub podmiotéw gospodarczych.

2. Zgodnie z prawem budzetowym, przyjmowanie i zagospodarowywanie darowizn w
jednostkach budzetowych, w tym takze w jednostkach organizacyjnych Policji, bylo
mozliwe za posrednictwem utworzonego w tym celu $rodka specjalnego. W Policji, w
badanym okresie, nie zawsze zasady te byly przestrzegane. Darowizny przyjmowane
byly zar6wno na rachunki §rodkow specjalnych, jak i - w szczegdlnosci do 1994 r. -
na rachunki biezace komend Policji, co stanowilo naruszenie zasady legalnosci
dziatania. Sprzyjaly temu nieprecyzyjne regulacje wewnatrzresortowe dotyczace
przyjmowania i ewidencji darowizn, npinstrukcja Nr 6/92 dyrektora Departamentu
Finansow MSW z dnia 7 pazdziernika 1992 r. w sprawie szczegdlowych zasad

funkcjonowania gospodarki pozabudzetowej, a takze regulacje wydawane
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indywidualnie przez poszczegdlnych komendantow wojewddzkich Policji (szczegoty
w rozdziale II.1 str.13-14 informacji). Uporzadkowanie tego problemu od strony
formalnej nastapito w sierpniu 1994 r. w zwiazku z wydaniem przez Ministra Spraw
Wewngtrznych zarzadzenia Nr 44 z dnia 23 sierpnia 1994 r. W zarzadzeniu tym
minister dokonat podzialu darczyncéw na dwie grupy: panstwowe jednostki
organizacyjne, jednostki administracji samorzadowej, fundacje 1 instytucje
ubezpieczeniowe oraz inne podmioty. Spowodowalo to, iz w praktyce podmioty ujgte
w grupie pierwszej traktowane byly na tych samych zasadach, co organy samorzadu

terytorialnego wskazane w ustawie o Policji.

. Kontrola wykazata, iz problem darowizn w Policji wystepowat od chwili utworzenia
tej formacji, tj. od maja 1990 r. Bylo to zwiazane z poszukiwaniem pozabudzetowych
mozliwosci finansowania dziatalnosci Policji, co wuzasadniano ograniczeniami

budzetowymi. Warto$¢ darowizn w poszczegdlnych latach przedstawiata sig

nastepujaco:

- 1990r. - brak zbiorczych danych;
- 1991r. - 1.844,1 tys.zk;

- 1992 r. - 10.069,3 tys.z;

- 1993 r. - 16.357,9 tys.z;

- 1994r. - 13.772,1 tys.zk;

- 1995r. - 16.685,4 tys.z;

- Ipoh. 1996 1. - 8.660,5 tys.zt

Znaczny wzrost wartosci darowizn przyjetych przez Policje nastapit w 1992 r. i byt
skutkiem poszukiwania przez jednostki terenowe Policji pozabudzetowych zrodet
finansowania. Kierownicy tych jednostek czgsto wystgpowali do réznych podmiotdéw

o udzielenie wsparcia finansowego i rzeczowego. Sponsorzy, w wielu przypadkach,
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pozyskiwani byli poprzez kontakty stuzbowe albo prywatne policjantow. Jednym ze
sposoboéw pozyskiwania darowizn bylo tworzenie - gldéwnie w latach 1990-1992 - z
inspiracji Policji, lub przy jej udziale - fundacji, np. Fundacja "Asekuracja" w
Poznaniu, Fundacja Sportu w Policji "Fair Play" w Warszawie. Powyzsze bylo
niecelowe ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezstronnej realizacji ustawowych
zadan Policji, zwlaszcza ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia, a takze ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Niecelowos$¢ praktyki przyjmowania darowizn przez Policj¢ potwierdza takze fakt, iz
ich udziat w finansowaniu zadan Policji byt znikomy 1 nieadekwatny do
zaangazowania si¢ jednostek organizacyjnych w ich pozyskiwanie, ewidencje i
wykorzystanie. W poszczegdlnych latach warto$¢ darowizn w stosunku do
naktadow budzetu panstwa na Policj¢ wynosita: w 1991 r. - 0,2%; 1992 r. - 1,1%;

1993 r. - 1,3%; 1994 1. - 0,8%; 1995r. - 0,8%, a w I potroczu 1996 r. - 0,6%.

. Ustalono, iz zdecydowana wigkszo$¢ sposrod darowizn przyjmowanych przez Policje
pochodzita od panstwowych jednostek organizacyjnych, wlasciwych terytorialnie
jednostek administracji samorzadowej, fundacji i instytucji ubezpieczeniowych (w
latach 1992-1995 i I potroczu 1996 r. stanowito to 87,1% ogotu darowizn). W
niektorych komendach niemal wszystkie darowizny pochodzily od fundacji, np. w
KWP w Poznaniu od Fundacji "Asekuracja". Sposréd 10 skontrolowanych komend
wojewodzkich Policji, 8 przyjmowalo darowizny od Fundacji Huk-Verband.
Darczyncami byly tez Powszechny Zakiad Ubezpieczen S.A. oraz Towarzystwo
Ubezpieczen 1 Reasekuracji "Warta" S.A. Ponadto darowizny przekazywane byly
przez banki, podmioty prawa handlowego, np. PHZ "Cenzin" S.A., firmy "Tompson",

"Polkolor", "Lego", zaklady gastronomiczne, hurtownie, podmioty prowadzace
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dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug ochrony osob i mienia, a takze osoby
fizyczne.

Podkresli¢ nalezy, iz sponsorami Policji byly tez organy administracji rzadowej i
instytucje panstwowe, takie jak: urzedy celne, prokuratury, wojewodowie i
nadle$nictwa. Dziatanie takie naruszato zasady celowosci i legalnosci - szczego6lnie w
kontekscie wymogoéw prawa budzetowego, regulujacego zasady realizacji wydatkow

przez jednostki budzetowe oraz dokonywania ich przeniesien.

. Odnosnie trybu i zasad przyjmowania darowizn przez Policj¢ ustalono, iz procedury
te regulowane byly do 1994 rdecyzjami, zarzadzeniami i wytycznymi komendantow
wojewoddzkich 1 innych kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji, w sposéb
réznorodny 1 dorazny. Odnotowano tez, ze darowizny przyjmowane byly przez osoby
nie upowaznione, np. naczelnikow wydzialdw komend wojewodzkich i1 rejonowych
oraz komendantow komisariatow, a takze funkcjonariuszy zatrudnionych na
stanowiskach wykonawczych w komendach wojewddzkich i rejonowych. Praktyka

powyzsza stanowita naruszenie zasad legalnosci i rzetelno$ci dziatania.

. Stwierdzono, iz jednostki organizacyjne Policji zawieraly z darczyncami umowy, w
ktorych podejmowaty zobowiazania na ich rzecz. I tak, np.: Komenda Gtéwna Policji
przyjmowata darowizny od Fundacji Huk-Verband, a Komenda Wojewddzka Policji
w Suwatkach otrzymywala darowizny rzeczowe 1 pieni¢zne od Fundacji Huk-Verband
oraz od firmy "Reinhold" za odzyskiwanie samochodéw skradzionych w Niemczech;
w 1995 r. w umowie z Towarzystwem Ubezpieczen i Reasekuracji "Warta" S.A.,
Komenda Gléwna Policji, w zamian za darowizng pieni¢zna, zobowiazala si¢ do

reklamowania tej firmy podczas finatlu VIII Ogolnokrajowego Konkursu "Policjant
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Ruchu Drogowego 1995 r." Powyzsze byto niezgodne z dyspozycja § 1 ust.3 decyzji
Nr 27 Komendanta Glownego Policji z dnia 4 maja 1994 r. dotyczacej wykonania
decyzji Nr 46 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 19 kwietnia 1994 r. w sprawie
przyjmowania przez jednostki resortu spraw wewngtrznych darowizn w formie
finansowej 1 rzeczowej oraz sprz¢tu 1 wyposazenia do testowania i badan. Stanowito

to naruszenie zasad legalno$ci, rzetelnosci i celowosci dzialania.

. Ustalono, iz w wielu przypadkach przyjmowania darowizn nie sporzadzano
pisemnych umoéw darowizny. Umowy te nie zawsze sporzadzane byly np. z firmami
ubezpieczeniowymi oraz fundacjami i innymi podmiotami gospodarczymi. Praktyka
taka, chociaz mieszczaca si¢ w granicach zakreSlonych przepisami kodeksu
cywilnego, uniemozliwiala jednak weryfikacj¢ wypeiania dyspozycji § 1 ust.3
decyzji Nr 27 Komendanta Gtéwnego Policji. W ocenie NIK byla to dziatalnos¢

nierzetelna.

. Kontrola wykazala, ze badania legalnosci funkcjonowania i rzetelnosci darczyncy
przed przyjeciem darowizny, do czego zobowiazywat § 1 ust.3 powotanej decyzji, w
wigkszosci przypadkow nie byly dokumentowane. Uniemozliwiato to, w praktyce,
weryfikacje wywiazywania si¢ przyjmujacych darowizny z obowiazku natozonego
przez Komendanta Glownego Policji. Ponadto, we wszystkich jednostkach
kontrolowanych, nie dokonywano sprawdzen legalnosci funkcjonowania i rzetelno$ci
sponsorujacych fundacji i towarzystw ubezpieczeniowych, zarowno krajowych, jak i
zagranicznych, traktujac je w ten sam sposob, co organy samorzadu terytorialnego,

czym naruszono zasadg rzetelnosci dziatania.
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9. W zakresie ewidencji darowizn  stwierdzono nieprawidlowos$ci 1 uchybienia

10.

polegajace m.in. na: przyjmowaniu przez policjantow darowizn pieni¢znych "do reki"
oraz darowizn rzeczowych bez stosownej dokumentacji i ewidencjonowaniu darowizn
z kilkuletnim opdznieniem. Ustalono ponadto, iz w wigkszosci kontrolowanych
komend przyjmowano darowizny na rachunek $rodka specjalnego "$rodki
racjonalnego  gospodarowania", pomimo niewydania przez komendantow
wojewddzkich Policji decyzji o finansowaniu dzialalno$ci w formie tego $rodka
specjalnego, do czego zobowiazywaly przepisy § 3 ust.l rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie $rodkow specjalnych jednostek budzetowych. Stanowito to
naruszenie zasad legalnosci 1 rzetelno$ci dzialania. Odno$nie natomiast
sprawozdawczosci stwierdzono niezgodnosci sprawozdan wydzialow zaopatrzenia i
wydziatow finanséw komend wojewddzkich Policji dotyczacych ilosci przyjetych
darowizn.

Odnosnie wykorzystywania darowizn przez Policje, zgodnie z dyspozycja
Komendanta Gtoéwnego Policji, powinny by¢ one przyjmowane jesli powodowaty
zwigkszenie potencjatu finansowego i materialowo-technicznego Policji. Kontrola
wykazata, iz dyspozycja ta, w praktyce, nie zawsze byla przestrzegana. Generalnie,
organy samorzadu terytorialnego finansowaly lub dofinansowywaly zakupy pojazdéw
dla Policji oraz realizacj¢ ustug remontowych w obiektach Policji. Przyczyniaty si¢ w
ten sposob do zwigkszenia potencjalu materialowo-technicznego Policji. Natomiast
pozostali darczyncy przekazywali Policji drobny sprzgt techniczny i paliwo, ale
réwniez takze dary, ktore nie spetialy powyzszego kryterium, np. kalendarze, $rodki
higieny, napoje chtodzace, lodowki itp. (szczegdly w rozdziale II ppkt 2.3, s.41 i

nastepne).
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3. Uwagi i wnioski.

Biorac pod uwage przedstawione w niniejszej informacji ustalenia kontroli,

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do:

* Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o nowelizacj¢ zarzadzenia Nr 54 z
dnia 19 maja 1992 r. w sprawie zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych i
srodkéw  specjalnych jednostek budzetowych resortu spraw wewngtrznych,
polegajaca na wyeliminowaniu mozliwos$ci przyjmowania darowizn przez Policj¢ od
podmiotdw innych niz organy samorzadu terytorialnego, ktére z mocy ustawy o
Policji moga uczestniczy¢ w pokrywaniu czesci kosztow dziatalnosci Policji;

» Komendanta Gléwnego Policji o zaprzestanie przyjmowania przez Policj¢ darowizn
od podmiotow innych niz okre§lone w art.13 ustawy o Policji, ze wzglgdu na
ustawowe zadania tej formacji zwlaszcza, ze warto$¢ tych darowizn w zestawieniu z

naktadami na Policj¢ z budzetu panstwa, jest znikoma.

II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, w art.13 ust.1 okresla, iz koszty
zwiazane z funkcjonowaniem Policji pokrywane sa z budzetu panstwa. Organy
samorzadu terytorialnego moga uczestniczy¢ w pokrywaniu czg$ci kosztow
funkcjonowania Policji. Ponadto art.13a stanowi, ze $rodki finansowe w czgsci 20%
wplywoéw uzyskanych przez Skarb Panstwa tytulem przepadku rzeczy pochodzacych z

ujawnionych przez Policje przestgpstw przeciwko mieniu, gospodarczych i skarbowych
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przeznacza si¢ na usprawnienie funkcjonowania Policji 1 nagrody dla policjantow, ktorzy
przyczynili si¢ bezposrednio do ujawnienia tych przestgpstw!. Regulacje te wskazuja, iz
zasadniczym zrodlem finansowania dzialalnosci Policji jest budzet panstwa oraz w
pewnym zakresie budzety gmin. Jest to bardzo wazne z punktu widzenia ustawowych
zadan Policji, ktérych realizacja nie moze by¢ uzalezniona bezposrednio od woli
poszczeg6lnych obywateli, np. poprzez sponsorowanie.

Zasady i tryb przeznaczania zasobéw pieni¢znych objetych budzetem panstwa i
budzetami gmin na finansowanie zadan wynikajacych z funkcji panstwa i gmin, okresla
ustawa - Prawo budzetowe?. Ustala ona takze formy organizacyjno-prawne jednostek
realizujacych zadania objgte budzetem panstwa i budzetami gmin.

Odnos$nie przyjmowania darowizn przez jednostki realizujace zadania objgte
budzetem, powolana ustawa stanowi, iz pieni¢zne darowizny sa dochodami budzetu
panstwa (art.3 ust.1 pkt 10). Ponadto, Minister Finans6w, w wydanym na podstawie
art.16 ust.6 tej ustawy, rozporzadzeniu z dnia 8§ maja 1991 r. w sprawie Srodkow
specjalnych jednostek budzetowych3, wymienit jako jedno ze zrédet dochodow srodkow
specjalnych "dobrowolne wpfaty i dary" (§ 2 pkt 4 rozporzadzenia). Podkresli¢ nalezy,
ze do dnia wejscia w zycie powyzszego rozporzadzenia, obowiazywalo zarzadzenie
Ministra Finans6w z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie $rodkow specjalnych jednostek
budzetowych*. W § 2 pkt 4 tego zarzadzenia przewidziano takze jako jedno ze Zrddet

dochodéw srodka specjalnego "dobrowolne wplaty i dary na okreslone cele spoteczne

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30, poz.179 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe (Dz.U. Nr 72, poz.344 ze zm.).
3 Dz.U. Nr 42, poz.184 ze zm.

4 MP Nr 19, poz.128 i z 1990 r. Nr 41, poz.320.
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lub gospodarcze". Zatem, wydane na podstawie ustaw z dnia 3 grudnia 1984 r.5. oraz z
dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe, przepisy wykonawcze Ministra Finansow
przewidywaly mozliwo$¢ przyjmowania i zagospodarowywania darowizn w jednostce
budzetowej wylacznie za posrednictwem $rodka specjalnego, utworzonego w  tej
jednostce.

Niezaleznie od wskazanych powyzej regulacji Ministra Finansow odnoszacych si¢
do darowizn w panstwowych jednostkach budzetowych, kwestia legalnosci
przyjmowania darowizn w Policji w okresie od 1990 r. do 1996 r. winna by¢
rozstrzygana w kontek$cie uprawnien Ministra Spraw Wewnetrznych wynikajacych z
art.92 ustawy z dnia 3 grudnia 1984 r. - Prawo budzetowe oraz art.70 ust.1 ustawy z
dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe. Przepisy te uprawniaty Ministra Spraw
Wewngtrznych, w porozumieniu z Ministrem Finansow, do ustalania m.in. szczeg6lnych
zasad gospodarki finansowej podleglych panstwowych jednostek budzetowych i
jednostek gospodarki pozabudzetowej oraz klasyfikacj¢ dochodow 1 wydatkow
budzetowych.

Na podstawie art.92 ustawy z dnia 3 grudnia 1984 r. - Prawo budzetowe,
Minister Spraw Wewngtrznych wydat zarzadzenie Nr 31/87 z dnia 16 maja 1987 r. w
sprawie gospodarki finansowej $rodkow specjalnych, gospodarstw pomocniczych i
zakltadow budzetowych resortu spraw wewngtrznych®, w ktorym okreslit, iz zrodlem
dochodu $rodka specjalnego pn. "Srodki racjonalnego gospodarowania", moga by¢
wpltywy z roznych tytutow, jezeli w mysl przepisow szczegdétowych nie podlegaja

zarachowaniu na dochody budzetowe, fundusze celowe albo na zmniejszenie wydatkow

3> Ustawa z dnia 3 grudnia 1984 r. - Prawo budzetowe (Dz.U. Nr 56, poz.283 ze zm.).
6 nie publikowane.
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(§ 6 ust.1 pkt 8 zatacznika Nr 3 do zarzadzenia). Byla to regulacja na tyle ogdlna, iz

"wptywy z réznych tytuldow" mogly obejmowaé¢ m.in. takze darowizny, jako zrédio

dochodéw "Srodka racjonalnego gospodarowania" jednostek budzetowych Ministerstwa

Spraw Wewngtrznych zwlaszcza, ze powotane uprzednio przepisy Ministra Finansow

taka mozliwos$¢ przewidywaty.

Nastgpnie, Minister Spraw Wewngtrznych na podstawie art. 70 ust.1 ustawy z dnia

5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe, wydat zarzadzenie Nr 54 z dnia 19 maja 1992 r.”

stanowiace, iz $rodki specjalne w resorcie spraw wewngtrznych moga by¢ tworzone

m.in. w formie "Srodka racjonalnego gospodarowania" (§ 15 pkt 3 ppkt g). Zrodta

dochodéw tego srodka zostaly enumeratywnie wymienione w § 19 i obejmowaty:

1) wplywy za surowce wtorne,

2) wplywy ze sprzedazy zbednego umundurowania, wyposazenia i materiatow,

3) polowe wplywow z tytulu sprzedazy uzbrojenia i sprzetu, pozostajacych w dyspozycji
resortu, stosownie do postanowien ustawy budzetowej na dany rok,

4) wpltywy z zagospodarowania terenéw i obiektow resortu spraw wewngtrznych,

5) niezrealizowane wydatki budzetowe okreslone przez Radg Ministrow,

6) wplaty czesci nadwyzek srodkéw specjalnych wymienionych w § 15 pkt 3 lit. a-f3,

7) wplaty czesci zysku gospodarstw pomocniczych.

7 Zarzadzenie Nr 54 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 19 maja 1992 r. w sprawie zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych i srodkéw specjalnych jednostek budzetowych resortu spraw
wewngtrznych (nie publikowane).

8 Dotyczyto to: a) administracji budynkéw mieszkalnych; b) zakwaterowania w hotelach,internatach i
bursach; c¢) ubocznej dziatalnosci gospodarczej; d) dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej i sportowej;
e) sezonowo/weekendowych osrodkow wypoczynkowych, kolonii i obozéw mtodziezowych f)
wydawnictw wlasnych.
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Na podstawie wwzarzadzenia, dyrektor Departamentu Finansow MSW wydat
instrukcje Nr 6/92 z dnia 7 pazdziernika 1992 r. w sprawie szczegdlowych zasad
funkcjonowania gospodarki pozabudzetowej’, w ktorej oprécz powtdrzenia zapisow z
zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych, okreslajacych zrodta dochodow "Srodka
racjonalnego gospodarowania", wprowadzit dodatkowe zrédto dochodow "wplywy
pochodzace z dobrowolnych wplat i daréw". Regulacja ta, chociaz wzorowana na
rozstrzygnigciach Ministra Finanséw (rozporzadzenie z dnia 8 maja 1991 r.), naruszala
zasade legalnos$ci dziatania, gdyz uprawnienie takie przyshugiwalo wylacznie Ministrowi
Spraw Wewngtrznych na podstawie art.70 ust.1 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. -
Prawo budzetowe. Zatem od dnia 1 czerwca 1992 r. wplywy pochodzace z
dobrowolnych wplat i darow przyjmowane byly w resorcie spraw wewngtrznych na
podstawie instrukcji dyrektora Departamentu Finansow MSW.

W dniu 19 kwietnia 1994 r. Minister Spraw Wewngtrznych wydat decyzj¢ Nr 46
w sprawie przyjmowania przez jednostki resortu spraw wewngtrznych darowizn w
formie finansowej i rzeczowej oraz sprze¢tu i wyposazenia do testowania i badan!®.
Decyzja ta w § 2 ust.2 zawierala postanowienie, iz "dary rzeczowe musza by¢
wycenione, a ich wyceniona warto$¢ ujgta w ewidencji finansowo-ksiggowej w
dzialalno$ci $rodka specjalnego pn. "Darowizny". Zapis ten nie mial umocowania w
powolanym wyzej zarzadzeniu Nr 54 Ministra Spraw Wewngtrznych, gdyz w ramach
srodkéw specjalnych nie przewidziano typu pn. "Darowizny". Stanowilo to takze
naruszenie zasady legalnos$ci, co do trybu zmiany zarzadzenia Ministra Spraw

Wewngtrznych, wydanego na podstawie ustawy.

9 nie publikowana.
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Dopiero zarzadzeniem Nr 44 z dnia 23 sierpnia 1994 r., zmieniajacym zarzadzenie w

sprawie zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych i $rodkow specjalnych

jednostek budzetowych resortu spraw wewngtrznych!!, Minister Spraw Wewngtrznych
wprowadzit nowy typ $rodka specjalnego pn. "Darowizny" okreslajac, iz wptywami tego
srodka sa:

- na szczeblu jednostki budzetowej - darowizny od panstwowych jednostek
organizacyjnych, wilasciwych terytorialnie jednostek administracji samorzadowej,
fundacji oraz instytucji ubezpieczeniowych (I grupa darczyncow);

- na szczeblu pionu resortu'? - darowizny od podmiotéw innych niz wyzej wymienione
(IT grupa darczyhcow).

Na podstawie powyzszego zarzadzenia wprowadzono instrukcje Nr 1/95 z dnia

24 kwietnia 1995 r. Dyrektora Departamentu Finansow MSW, zmieniajaca instrukcje w

sprawie  szczegblowych zasad funkcjonowania gospodarki pozabudzetowej!s,

wprowadzajac $rodek specjalny pn. "Darowizny" (§ 41 ust.2 pkt 2 lit.a i pkt 3 lit.h).

Jednoczes$nie nie wprowadzono korekty w zalaczniku nr 1 bedacym integralna czgscia

instrukcji Nr 6/92 Dyrektora Departamentu Finanséw MSW!4, pozostawiajac w dalszym

ciagu jako zrédlo dochodéw "Srodka racjonalnego gospodarowania” m.in. "wplywy

10" nie publikowana.

I nie publikowane.

12 7Zoodnie z § 5 zarzadzenia Nr 54 Ministra Spraw Wewnetrznych, pionami resortu sa: Komenda
Gtowna Policji, Urzad Ochrony Panstwa, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Dowoddztwo
Nadwislanskich Jednostek Wojskowych, Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej i Centralny
Zarzad Stuzby Zdrowia.

13 nie publikowana.

14 przypis 9.
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pochodzace z dobrowolnych wplat i daré6w", czym naruszono zasade rzetelnosci
dzialania.

W zwiazku z powyzszym, zdaniem NIK, kwestia darowizn w resorcie spraw
wewngtrznych zostata poprawnie uregulowana dopiero od dnia 23 sierpnia 1994 r. Do
tego czasu ksztaltowana byta doraznie poprzez praktyke.

Z punktu widzenia ustawowych zadan Policji, istotna jest forma, w jakiej
nastgpuje przysporzenie darowizny. Chodzi o to, aby wola darczyncy, wyrazona w akcie
przysporzenia, w zadnej mierze nie ograniczala funkcjonowania Policji. Zgodnie z tre$cia
art.890 § 1 kodeksu cywilnego!’, o$wiadczenie darczyncy powinno by¢ zlozone w
formie aktu notarialnego. Jednakze umowa darowizny zawarta bez zachowania tej
formy, staje si¢ wazna jezeli przyrzeczone $wiadczenie zostalo spelione. Przepis
powyzszy nie uchybia przepisom, ktore ze wzgledu na przedmiot darowizny wymagaja
zachowania szczeg6lnej formy dla o$wiadczen obu stron. np. darowanie, w wyniku
ktorego nastgpuje przysporzenie nieruchomosci wymaga aktu notarialnego. Bez
zachowania ww. formy przysporzenie nie ma mocy prawnej. Artykul 893 kc stanowi, iz
darczynca moze wlozy¢ na obdarowanego obowiazek okreslonego dziatania lub
zaniechania... Darczynca, ktory wydat zobowiazanie wynikajace z umowy darowizny,
moze zada¢ wypelienia polecenia... art.894 § 1 kc. Darczynca moze odwolaé
darowizng, jeszcze nie wykonana, jezeli po zawarciu umowy, jego stan majatkowy ulegt
takiej zmianie, ze wykonanie darowizny nie moze nastapi¢ bez uszczerbku dla jego
wlasnego utrzymania... albo bez uszczerbku dla ciazacych na nim ustawowych

obowiazkoéw alimentacyjnych - art.896 kc. Jezeli po wykonaniu darowizny darczynca

15 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz.93 ze zm.).
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popadnie w niedostatek, obdarowany ma obowiazek w granicach istniejacego jeszcze
wzbogacenia, dostarczy¢ darczyncy srodkéw do utrzymania, albo wypetnienia ciazacych
na nim ustawowych obowiazkéw. Obdarowany moze jednak zwolni¢ si¢ od tego
obowiazku, zwracajac darczyncy warto$¢ wzbogacenia - art.897 kc. Ponadto darczynca
moze odwola¢ darowizng nawet juz wykonana, jezeli obdarowany wobec niego dopuscit

si¢ razacej niewdzigcznosci.

2. Istotne ustalenia kontroli.

2.1. Pozyskiwanie darowizn przez Policje w latach 1990-1995 i I potroczu 1996 r.

Kontrola wykazala, iz problem darowizn w Policji pojawit si¢ od chwili
utworzenia tej formacji, tj. od maja 1990 r.'°. Bylo to zwiazane z poszukiwaniem
pozabudzetowych mozliwosci finansowania dziatalno$ci Policji, co uzasadniano
ograniczeniami budzetowymi. Brak bylo jednak szczegétowych regulacji Ministra Spraw
Wewngtrznych, co do zasad przyjmowania tych darowizn. W zwiazku z tym nie
wszystkie komendy wojewddzkie Policji, w swojej sprawozdawczo$ci budzetowej,
wykazywaly fakt ich przyjmowania. Sposréd dziesigciu kontrolowanych komend Policji
tylko komendy: Glowna, Stoleczna i Wojewodzka w Poznaniu w 1990 r. wykazatly
przyjecie darowizn. Z tego wzgledu ocena skali zjawiska w odniesieniu do catej Policji w
1990 r. byla praktycznie niemozliwa. W 1991 r., wedlug danych statystycznych
Inspektoratu Komendanta Glownego Policjil7, warto$¢ darowizn przyjetych przez Policje

wynosita 1.844,1 tys.zl, z tego finansowych 839,6 tys.zl i rzeczowych 1.004,5 tys.zt.

16 Zgodnie z art.158, ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji weszta w Zycie z dniem ogloszenia,
czyli 10 maja 1990 r.

17 Sprawozdanie z kontroli przyjmowania darowizn przez jednostki organizacyjne Policji w okresie
1991-01-01 - 1994-03-31.
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Darowizny przyjete przez Policje w latach 1992-1995 i I poétroczu 1996 r.

wedlug danych sprawozdawczych Komendy Glownej Policji, przedstawialy sig

nastepujaco:
(W tys.zh)
Darowizny przyjete przez Policjg od:
panstw. jedn.organ.,wlasciwych
Lata |terytorialnie jedn.adm.samorzad., innych podmiotéw gospodarczych ,
s . . Ogodtem
fundacji i inst.ubezpieczeniowych (II grupa)
(I grupa)
finansowe rZeczowe finansowe rZeczowe
warto§¢ | ilos¢ | warto§¢ | ilos¢ | wartos¢ | ilo§¢ | wartosé ilo§¢ | wartosé ilos¢
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1992 7.883,2 2.186,1 10.069,3| oK
danych
1993 12.911,9 3.446,0 16357,9| Crak
danych
1994 8.332,7( 1.735| 3.833,2| 4.951 261,9| 337 1.3443( 1.263| 13.772,1 8.286
1995 12.284,1]2.034 | 3.469,4| 6.098 370,5| 107 561,4 216| 16.685,4| 8.455
I potr.
1996 6.874,4( 721| 1.524,9| 2.459 100,0| 54 161,2 81| 8.660,5| 3.245

Uwaga: w Komendzie Gtéwnej Policji brak byto szczegétowych danych za lata 1992-1993 dotyczacych
podziatu darowizn (wg grup darczyncow) na finansowe i rzeczowe oraz ich ilosci ze wzgledu
na nieprowadzenie ewidencji, natomiast z ogétu przyjetych darowizn w 1992 r. (10.069,3 tys.zl)
darowizny finansowe wynosity 5.377,4 tys.zt (53,4%), a rzeczowe - 4.691,9 tys.zt (46,6%);
w 1993 r. - 16.357,9 tys.zt oraz 10.475,0 tys.zt (64,0%) 1 5.882,8 tys.zt (36,0%).

Z powyzszych danych wynika, iz warto$¢ darowizn ogotem w poszczegdlnych latach
byta zroznicowana, a udziat darowizn finansowych w darowiznach ogélem
systematycznie wzrastat 1 wynosik: 1992 r. - 53,4%; 1993 r. - 64,0%; 1994 r. - 62,4%;
1995 1. - 75,8% 1w I potroczu 1996 r. - 80,5%.

Szczegdlny wzrost wartosci przyjetych przez Policj¢ darowizn nastapit w 1992 r. (ponad
pigciokrotny) 1 byl skutkiem wystosowania przez zastgpce¢ Komendanta Glownego
Policji pisma Nr FE-182/92 z dnia 21 stycznia 1992 r. do komentantéw wojewddzkich,

w ktorym polecit zwréci¢ si¢ do "lokalnych wladz samorzadu terytorialnego oraz
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wojewodoéw z propozycja udzielenia jednostkom Policji stosownej pomocy materialne;".
Natomiast dyrektor Biura Gospodarki Technicznej i Zaopatrzenia KGP w pismie nr
Cog-508/92 z dnia 16 kwietnia 1992 r. skierowanym do kwatermistrzow komend
wojewodzkich Policji podkreslit "niezwykle trudna sytuacje finansowa Policji" 1 prosit o
"poszukiwanie pozabudzetowych mozliwosci finansowania dziatalnosci Policji poprzez
inspirowanie i aktywny udzial w fundacjach celowych, sponsorowanie przez podmioty
gospodarcze i dofinansowanie przez organy rzadowej i samorzadowej administracji
terenowej". W zwiazku z powyzszym jednostki organizacyjne Policji réznych szczebli
zwracaly si¢ z prosba o wsparcie materialne do organdéw administracji samorzadowej,
towarzystw ubezpieczeniowych, fundacji i innych podmiotéw gospodarczych. Podobnie
w 1994 r. zastgpca Komendanta Glownego Policji zwracal si¢ do komendantow
wojewoddzkich Policji z prosba o wystosowanie apeli do wladz samorzadowych o
udzielenie przez nie jednostkom Policji stosownej pomocy o charakterze finansowo-
materialnym.

Dane uzyskane w Komendzie Gléwnej Policji'® potwierdzily fakt czgstego
wystepowania kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji do réznych podmiotéw o
udzielenie wsparcia finansowego 1 rzeczowego. Sponsorzy w wielu przypadkach
pozyskiwani byli poprzez kontakty shuzbowe, albo prywatne policjantow. W niektorych
komendach wojewodzkich dzialanie na rzecz pozyskiwania darowizn traktowano jako
obowiazek stuzbowy (np. w KWP we Wroclawiu). Jednym ze sposobow pozyskiwania
darczyncow bylo tworzenie - z inspiracji Policji, lub przy jej udziale - fundacji, np.
Fundacji "Asekuracja" w Poznaniu, Fundacji Sportu w Policji "Fair Play" w Warszawie.

Ponadto, np.:
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- w Komendzie Glownej Policji w 1995 r. Biuro Ruchu Drogowego zwrdcilo si¢
do firm ubezpieczeniowych: Powszechnego Zakladu Ubezpieczen S.A. i
Towarzystwa Ubezpieczen i Reasekuracji "Warta" S.A. o udzielenie wsparcia
finansowego przy organizowaniu seminarium na temat "Bezpieczenstwo i
edukacja komunikacyjna dzieci"; w 1996 r. natomiast Biuro to zwrocito si¢ do
PZU o wsparcie finansowe organizacji konkursu "Policjant ruchu drogowego";

- w wojewodztwie bielsko-bialskim w 1995 1 1996 r. Komendant Rejonowy
Policji w Cieszynie zwracatl si¢ z prosba do Przewodniczacego Rady Miejskiej o
dofinansowanie zakupu samochodu marki Polonez-Caro oraz zakupu paliwa, a
takze do Towarzystwa Ubezpieczen i Reasekuracji "Warta" S.A. o
dofinansowanie zakupu samochodu stuzbowego; w wojewddztwie tym pisemne
prosby Policji o wsparcie materialne poprzedzane byly czgsto ustnymi
porozumieniami mi¢dzy funkcjonariuszami Policji a potencjalnymi darczyhcami;

- w wojewddztwie suwalskim, Komendant Rejonowy Policji w Sejnach zwrocit
sie¢ w 1995 r. z pisemna prosba do kierownika ekspozytury PKO o czesciowe
pokrycie kosztow wyzywienia i zakwaterowania policjantow oddelegowanych z
Oddziatu Prewencji KWP w Biatymstoku dla wsparcia Policji w Sejnach;

- w wojewddztwie kieleckim, Komendant Rejonowy Policji w Kielcach zwrocit
si¢ we wrzesniu 1995 r. do Rady Miasta Kielce o wyasygnowanie kwoty 60,0
tys.zl na zakup 5 pojazdow stuzbowych;

- w wojewddztwie katowickim, Komendant Rejonowy Policji w Zorach w lutym
1995 r. zwrdcit sig¢ z pisemna prosba do Prezydenta miasta Zory o przyznanie
srodkéw finansowych w kwocie 24,5 tys.zt na zakup 3 samochodéw
osobowych "Polonez". W pismie tym wykazat bardzo trudna sytuacj¢ w taborze
samochodowym w KRP Zory.
Kwestia pozyskiwania darowizn w kontrolowanych komendach przedstawiala si¢
nastepujaco:
-w Komendzie Glownej Policji
Przyjete przez Komendg Gtowna Policji w badanym okresie darowizny dotyczyly
r6znych podmiotéw. Uwzgledniajac ustalony przez Ministra Spraw Wewngtrznych w

zarzadzeniu Nr 44 z dnia 23 sierpnia 1994 r. podziat darczyncow!® stwierdzono, iz

panstwowe jednostki organizacyjne, wlasciwe terytorialnie jednostki administracji

18 przypis 17
19 przypis 11
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samorzadowej, fundacje i instytucje ubezpieczeniowe, tj. podmioty zaliczone przez
Ministra Spraw Wewngtrznych do I grupy, przekazaly facznie, w latach 1994-1995 1 1
pélroczu 1996 r., w ujeciu wartosciowym, 2.752,0 tys.zl, tj. 75,3% przyjetych przez
Komendg Glowna  Policji darowizn w tym okresie. Natomiast inne podmioty
gospodarcze, zaliczone do Il grupy, przekazaly 901,9 tys.zh, tj. 24,7%. W
poszczeg6lnych latach proporcje te wynosity odpowiednio: w 1994 r. - 1.236,6 tys.zl
(74,6%) 1420,3 tys.zl (25,4%); w 1995 r. - 666,5 tys.zt (59,3%) 1457,4 tys.zt (40,7%)
oraz w | potroczu 1996 r. - 848,5 tys.zt (97,2%) 1 24,4 tys.zt (2,8%). Dane w tym

zakresie zawiera ponizsze zestawienie:

(W tys.zh)
Darowizny przyjete przez Komendg od:
panstw. jedn.organ.,wlasciwych
Lata |terytjedn.admininistr.samorzad., innych podmiotéw gospodarczych ,
o . . Ogodtem
fundacji i inst.ubezpieczeniowych (II grupa)
(Igrupa)
finansowe rZeczZowe finansowe rZeczZowe
warto$¢ ilos¢ | wartos¢ | ilo§¢ | wartos¢ ilos¢ warto$¢ ilo§¢ | warto$¢ | ilos¢
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1994 1.223,8 20 12,8 4 - - 420,3 21 1.656,9 26
1995 455,1 13| 2114 2 227,9 14 229,5 6 1.123,9 35
I potr.
1996 848,5 13 - - 2,5 1 21,9 8| 8729 22

W KGP brak byto zbiorczych danych odno$nie darowizn pozyskanych w latach 1992-1993.

Kontrola wykazata, ze w Komendzie Gléwnej Policji, w latach 1990-1995 i 1
potroczu 1996 r. przyjmowane byly darowizny pieni¢zne i1 rzeczowe od firm
ubezpieczeniowych, przedsigbiorstw panstwowych, innych podmiotow gospodarczych

oraz 0so0b fizycznych. Darowizny te przyjmowane byly m.in. przez: Biuro Ruchu
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Drogowego, Biuro kLacznosci, Biuro Techniki Operacyjnej,  Biuro Gospodarki
Technicznej 1 Zaopatrzenia, Biuro Kadr i Szkolenia oraz Biuro Kryminalne.

Darczyncami byly m.in.: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Powszechny Zaktad
Ubezpieczen S.A., Towarzystwo Ubezpieczen 1 Reasekuracji "Warta" S.A., Fundacja dla
Polski, Polska Fundacja Upowszechniania Nauki, a takze Fundacja Huk-Verband?,
zajmujaca si¢ m.in. odzyskiwaniem skradzionych samochodow. Wsroéd darczyncow dla
Komendy Gloéwnej Policji byt ponadto Urzad Celny w Terespolu. Dary przekazywaty
réwniez podmioty gospodarcze, takie jak: firma oponiarska "Dgbica", firma "Lego",
"Pol-Mot Holding", "Agrafic Vision". W ramach darowizn rzeczowych przyjmowano
m.in. sprz¢t lacznosci, fotokopiarki, sprzet do obserwacji, sprzgt elektroniczny oraz

wyposazenie biurowe.

-w Komendzie Stolecznej Policji

Komenda Stoteczna Policji w latach 1992-1995 i I pétroczu 1996 r. przyjeta
8.521,0 tys.zt darowizn, z czego az 7.868,5 tys.zt (92,3%) stanowily darowizny
pochodzace od podmiotéw zaliczonych do I grupy. Warto$¢ darowizn rzeczowych
pozyskanych w tym okresie przez KSP stanowita 33% wartosci darowizn ogdlem.
Dotyczyly one w szczeg6lnosci: sprzetu komputerowego 1 sportowego oraz
kwaterunkowego, kamizelek kuloodpornych, alkomatéw, maszyn do pisania, testerow
do banknotéw, telewizorow, lodowek, odkurzaczy, drabin, latarek, a takze papieru

toaletowego. Warto$¢ tych darowizn przedstawia ponizsza tabela:
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(W tys.zh)
Darowizny przyjete przez Komendg od:
panstw. jedn.organ.,wlasciwych
Lata |terytorialnie jedn.adm.samorzad., innych podmiotéw gospodarczych ,
s . . Ogodtem
fundacji i inst.ubezpieczeniowych (II grupa)
(I grupa)
finansowe rZeczowe finansowe rZeczowe
warto$¢ ilo$¢ | warto$¢ | ilos¢ | wartos¢ | ilo§¢ | wartos¢ | ilos¢ | wartos¢ | ilos¢
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1992 315,4 38 312,9 127 15,2 8 40,7 42 684,2 215
1993 793,9 571 650,6 292 143,9| 83 130,9 114 1.719,3 536
1994 1.462,1 46| 1.045,4 244 7,4 9 241,3 127 2.756,2 426
1995 2.476,3| 105| 2775 58 20,7 9 38,4 241 2.812,9 196
111;%1;. 4722| 34| 23| 37 79| 3 60| 15| 5484| 89

Kontrola wykazata, ze w ramach grupy I darowizny przekazywane byly przez
organy samorzadu terytorialnego m.in.: Mokotowa, Ochoty, Warszawy, Rembertowa,
Marek, Nadarzyna, Pomiechowka, Zielonki, Nowego Dworu, Legionowa, Pruszkowa,
Lomianek, Sulejowka, Serocka, Otwocka. Komenda otrzymala rowniez darowizny od
Fundacji Sportu w Policji "Fair Play", Fundacji "Spoleczenstwo Policji",
Przedsigbiorstwa Panstwowego "Totalizator Sportowy", Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Kancelarii Senatu RP. Fundacja Huk
Verband przekazywata darowizny rzeczowe dla Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego
KSP.

Wsrod darczyncow grupy 11 znajdowaly si¢ m.in.: PHZ "Cenzin", "Tomson Polkolor" w

Piasecznie, Bank Rozwoju Eksportu SA, Przedsigbiorstwo Ustug Pogrzebowych na

20 Fundacja ta zajmuje si¢ m.in. poszukiwaniem samochodéw skradzionych w Niemczech.
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Ochocie, parkingi strzezone w Srodmiesciu, Pradze Pohoc, Nadarzynie, "Pol Argos "
Sp.z 0.0. oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ochrony osob i

mienia, przekazujace darowizny dla Wydzialu do spraw przestgpczosci gospodarcze;.

-w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach.

Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach w latach 1992-1995 i 1 pétroczu
1996 r. przyjela 5.189,9 tys.zt darowizn. Ponad potowa sposrdd tych darowizn, tj.
2.855,8 tys.zt (55%) pochodzila od panstwowych jednostek organizacyjnych, organow
samorzadu terytorialnego, fundacji 1 towarzystw ubezpieczeniowych, czyli od
podmiotow I grupy. Warto$¢ darowizn rzeczowych, glownie sprzgtu transportowego,
stanowita 57% warto$ci darowizn ogolem. Darowizny rzeczowe obejmowaly
samochody, kserokopiarki, aparaty fotograficzne i radary. Szczegétowe dane odnosnie

darowizn w KWP przedstawiono w ponizszej tabeli:

(W tys.zh)
Darowizny przyjete przez Komendg od:
panstw. jedn.organ.,wlasciwych
Lata |terytorialnie jedn.adm.samorzad., innych podmiotéw gospodarczych ,
s . . Ogodtem
fundacji i inst.ubezpieczeniowych (II grupa)
(I grupa)
finansowe rZ€CZ0wWe finansowe rZeCZ0wWe
warto$¢ | ilo$¢ | wartos¢ | ilos¢ warto$¢ | ilos¢ | wartosc ilos¢ wartos¢ | ilosc
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1992 30,00 11| e60,9] 3K 339 35 239 Dbrak 973,2| 46
danych danych
1993 376,4 53 419,1 186 144,8 77 160,5 2291 1.100,8 545
1994 500,2 49 441,8 217 19,4 8 74,9 71 1.036,4 345
1995 754,2 54 427,7 528 21,0 2 191,3 27| 1.394,1 611
I pdir. 3449 22| 311,6| 191 - - 28,9 9| 6854 222
1996
Ustalono, iz darowizny przekazywane byly przez organy samorzadu
terytorialnego m.in. Gliwic, Jaworzna, Katowic, Jastrzgbia, Tych, Mystowic,
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Swietochlowic, Zawiercia, Chorzowa, Psar, Wojkowic, Toszek, Stawkowa, Siewierza,
Chrzanowa 1 Trzebinii. Wérod innych darczyncow byta m.in. fundacja Huk Verband
(I grupa).
Pozostalymi darczyhcami byly m.in. spotki prawa handlowego, bary, sklepy, banki i
hurtownie (II grupa).
- w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Gdansku

Komenda Wojewodzka Policji w Gdansku w latach 1992-1995 i 1 pdéhroczu
1996 r. przyjela 3.412,0 tys.zt darowizn. Darowizny przyjete od podmiotdéw zaliczonych
do I grupy stanowily 3.213,3 tys. zt (94%). Podnies¢ nalezy, ze w 1995 r. 1 I pdhroczu
1996 r. Komenda nie przyjmowata darowizn od innych podmiotéw gospodarczych (Il
grupa) Darowizny finansowe stanowily ok. 79% wartosci wszystkich darowizn.

Szczegotowe dane w tym zakresie zawiera ponizsza tabela:

(W tys.zh)
Darowizny przyjete przez Komendg od:
panstw. jedn.organ.,wlasciwych
Lata |terytorialnie jedn.adm.samorzad., innych podmiotéw gospodarczych ,
s . . Ogodtem
fundacji i inst.ubezpieczeniowych (IT grupa)
(I grupa)
finansowe rZeczZowe finansowe rZeczowe
warto$¢ ilo$¢ | warto$¢ | ilos¢ | wartos¢ | ilo§¢ | wartos¢ | ilos¢ | wartos¢ | ilos¢
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1992 2,7 2 - - 2,6 5 - - 53
1993 1,5 31 1282 87 3.9 10 118,5 191 252,1 291
1994 461,6 26| 207,8 155 2,3 4 71,3 133 743,0 318
1995 667,3 36 117,6 107 - - - - 784,9 143
I potr.
1996 1.563,6 23 63,1 42 - - - - 1.626,7 65

przekazane w 1993 r.

Kontrola wykazala, iz w zestawieniu darowizn nie zostaly ujgte darowizny

w ramach akcji czgSciowo sponsorowanych zakupow
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samochodow w wysokosci 81,8 tys.zt. Operacje przekazywania tych srodkow do KGP
bezposrednio nadzorowat Wydzial Transportu KWP bez powiadomienia Wydziatu
Finansow KWP w Gdansku. Akcja pn. "Sponsoring Polonez 11/93" kierowat dyrektor
BGTiZ KGP, a warunkiem otrzymania samochodu bylo dokonanie wplaty 5,5 tys.zt na
konto KGP. W ramach darowizn rzeczowych przekazywano m.in. kserokopiarki,
maszyny do pisania, sprzet fotograficzny, radiotelefony, czg¢$ci samochodowe, materiaty
biurowe, paliwo 1 wegiel.

Podmiotami I grupy najczgsciej przekazujacymi darowizny dla KWP w Gdansku byty
organy samorzadu terytorialnego: Rumii, Gdanska, Gdyni, Redy, Jastarni, Sopotu,
Tczewa, Stezycy, Koscierzyny, Chmielna, Zukowa, Skércza. Ponadto darowizny
przekazywaly fundacje "Bezpieczni w Ruchu Drogowym" oraz Huk Verband. Z
podmiotow zaliczanych do II grupy na uwage zashiguje Zarzad Portu Gdansk S.A.,
ktory wynajat bezplatnie swoje pomieszczenia dla Komisariatu Policji Gdansk - Nowy
Port, a takze przekazal uzywany sprzet kwaterunkowy (drugiej kategorii) na

wyposazenie tego komisariatu.

-w Komendzie Wojewdodzkiej Policji w Czestochowie

KWP w Czgstochowie w latach 1992-1995 1 I potroczu 1996 r. przyjeta 989,0
tys.zl darowizn, z tego 677,9 tys.zl, tj. 68,5% przypadalo na darowizny od jednostek
organizacyjnych zaliczanych do I grupy. Warto$¢ darowizn rzeczowych (504,6 tys. zt)
stanowita 51% wszystkich darowizn. Szczegdélowe dane w powyzszym zakresie

przedstawia tabela:
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(W tys.zh)
Darowizny przyjete przez Komendg od:
panstw. jedn.organ.,wlasciwych
Lata |terytorialnie.jedn.adm.samorzad., innych podmiotéw gospodarczych ,
s . . Ogodtem
fundacji i inst.ubezpieczeniowych (II grupa)
(I grupa)
finansowe rZeczZowe finansowe rZeczowe
warto$¢ ilo$¢ | warto$¢ | ilos¢ | wartos¢ | ilo§¢ | wartos¢ | ilos¢ | wartos¢ | ilos¢
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1992 17,6 13 70,7 70 10,0 41 91,6 295 189,9 419
1993 73,5 43 21,8 31 62,9 106 89,4 274 247,6 454
1994 63,1 26 35,1 34 10,7 25 32,9 50 141,8 135
1995 174,8 61 115,6 48 12,7 10 0,9 2 304,0 121
I potr.
1996 59,5 17 46,3 24 - - - - 105,8 41

Stwierdzono, iz darowizny otrzymane przez KWP w Czgstochowie pochodzily

m.in. od organéw samorzadu terytorialnego: Lublinca, Kalet, Wyszkowa, Dobrodzienia,

Koziegtow, Krzepic, Herbow, Kroczyc i1 Ciasnej. Nalezy nadmieni¢, ze wsrod

darczyncow wystgpowaly organy administracji

rzadowej (np.

nadle$nictwo w

Koniecpolu, Pelnomocnik Wojewody ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych).

W wykazie

darczyncow

Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Czgstochowie.

-w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Lodzi

najczescie]

wystepowata

Fundacja

Komenda Wojewodzka Policji w Lodzi w latach 1992-1995 i1 pétroczu 1996 r.

przyjela 2.576,5 tys.zt darowizn. Darowizny te w gldwnej czgs$ci pochodzity od

darczyncow 1 grupy - 2.391,9 tys.zt (92,8%). Warto§¢ darowizn rzeczowych
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otrzymanych przez Komendg stanowita 17,6% wszystkich darowizn. Dane szczegdlowe

odnosnie darowizn zawiera ponizsza tabela:

(W tys.zh)
Darowizny przyjete przez Komendg od:
panstw. jedn.organ.,wlasciwych
Lata |terytorialnie jedn.adm.samorzad., innych podmiotéw gospodarczych ,
s . . Ogodtem
fundacji i inst.ubezpieczeniowych (II grupa)
(I grupa)
finansowe rZeczZowe finansowe rZeczZowe
warto$¢ ilo$¢ | warto$¢ | ilos¢ | wartos¢ | ilo§¢ | wartos¢ | ilos¢ | wartos¢ | ilos¢
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1992 77,6 19 10,6 100 12,6 5 10,0 41 110,8 165
1993 198,5 24 47,4 67 17,8 9 95,8 59 359,5 159
1994 2599 23| 110,2 21 - - 34,0 1 404,1 45
1995 1.218,7 25| 120,3 23 5,0 1 7,0 1 1.351,0 50
I potr.
1996 330,5 12 17,5 8 1,0 1 2,0 1 351,0 23

Ustalono, ze darowizny przekazywane byly przez podmioty zaliczone do I grupy,
tj. organy samorzadu terytorialnego, glownie: Lodzi, Pabianic, Zgierza, Glowna,
Konstantynowa, Andrespolu, Rzgowa. Cze¢$¢ darow w latach 1992-1993 byla

przekazywana przez r6éznych sponsoréw za posrednictwem "Fundacji 997".
Przekazywala ona m.in.: aparaty telefoniczne, sprzgt biurowy, maszyny do pisania,
uzywany sprzet kwaterunkowy (krzesta, biurka, regaty), urzadzenia sekretarsko-
dyrektorskie, akumulatory, kamizelki kuloodporne. Komenda otrzymata réwniez dary od
Fundacji Ochrony Srodowiska i Fundacji Huk Verband oraz Spéldzielczego Zakladu

Ubezpieczen "Westa".

- w Komendzie Wojewdodzkiej Policji w Bielsku-Bialej
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Komenda Wojewodzka Policji w Bielsku-Biatej w latach 1992-1995 i1 pétroczu
1996 1. przyjela 1.385,2 tys.zl darowizn. Glowna czg$¢ sposrdd tych darowizn (1.038,6
tys.zl, tj. 75%) pochodzita od darczyncow grupy I. Warto$¢ darowizn rzeczowych
pozyskanych przez Komendg stanowita 45% wartosci wszystkich darowizn. W ramach

darowizn rzeczowych darczyncy przekazywali m.in. sprzgt fotograficzny,

kwaterunkowy, samochody, maszyny do pisania, mierniki predkosci, materialy

lakiernicze 1 drewnoochronne, etyling, olej napgdowy, olej silnikowy, wyktadzing PCV,

srodki czystosci. Zestawienie darowizn zawiera ponizsza tabela:

(W tys.zh)
Darowizny przyjete przez Komendg od:
panstw. jedn.organ.,wlasciwych
Lata |terytorialnie jedn.adm.samorzad., innych podmiotéw gospodarczych ,
s . . Ogodtem
fundacji i inst.ubezpieczeniowych (II grupa)
(I grupa)
finansowe rzZeczowe finansowe rzZeczowe
warto$¢ ilo$¢ | warto$¢ | ilos¢ | warto$¢ | ilos¢ | wartosé ilos¢ | wartos¢ | ilos¢
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1992 218| 36| 122.2] Drak 309 78 s4,4| Drak 2293 114
danych danych
1993 98,2 391 108,1 276 66,8 | 126 56,0 384 329,1 825
1994 150,5 74 83,1 106 52| 20 5,2 5 244,01 201
1995 267,0 67 69,9 109 41,51 23 47,6 61 426,01 260
111;‘;1;' 669 12| 50,9 49 142| 8 18,4 53| 1504| 122

Kontrola wykazata, Zze darowizny przekazywane byly przez organy samorzadu
terytorialnego, m.in.: Cieszyna, Zywca, Goleszowa, Skoczowa, Lodygowic, O$wigcimia,
Wadowic, Szczyrku, Andrychowa, Rajczy. Czg$¢ darowizn pochodzita z Fundacji na
Rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Bielsku-Biatej, Fundacji Pamigci Ofiar
Obozu Zaglady Auschwitz-Birkenau w O$wigcimiu oraz Fundacji Huk Verband. Czgsto

przedmiotem darowizn rzeczowych bylo paliwo pochodzace ze stacji paliw z Ustronia,
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Podgorza, Zawoi (II grupa darczyncow). Darowizny byly pozyskiwane rowniez od
panstwowych jednostek budzetowych, takich jak Urzad Skarbowy w Suchej Beskidzkie;j,
Nadlesnictwo w Wegierskiej Gorce, Zaktad Doswiadczalny PAN w Golyszu. Natomiast
gminy Brenna i Gilowice dofinansowaly zakup samochodéw dla Policji ze $rodkow

zebranych od 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz od innych osob.

-w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach

Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach w latach 1992-1995 i 1 péhroczu
1996 r. przyjeta 1.880,6 tys.zt darowizn. Gléwna czg§¢ sposrdd nich - 1.734,4 tys.zt
(92,2%)  pochodzita od darczyncow grupy [. Wartos¢ darowizn rzeczowych
pozyskanych przez Komendg stanowita 55,2% wartosci wszystkich darowizn. W ramach
darowizn rzeczowych darczyncy przekazywali m.in.: samochody, sprzgt komputerowy,
fotograficzny, kwaterunkowy, maszyny do pisania, kamizelki kuloodporne, czgsci
samochodowe, narzedzia, etyling, olej napedowy, olej silnikowy, ptyn chlodzacy.

Szczegotowe dane zawiera ponizsza tabela:

(W tys.zh)
Darowizny przyjete przez Komendg od:
panstw. jedn.organ.,wlasciwych
Lata |terytorialnie jedn.adm.samorzad., innych podmiotéw gospodarczych ,
s . . Ogodtem
fundacji i inst.ubezpieczeniowych (II grupa)
(I grupa)
finansowe rZeczowe finansowe rZeczowe
wartos¢ ilo§¢ | warto$¢ | ilo$¢ | warto$¢ | ilos¢ | warto§¢ | ilo§¢ | wartos¢ | ilo§¢
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
brak brak brak brak brak
1992 293,0 danych 2644 danych 20,3 danych 15,3 danych 593,0 danych
brak brak brak brak brak
1993 2203 danych 289,2 danych 30,3 danych 73,4 danych 6132 danych
1994 101,9 20| 188,1 877 - - 1,2 6 291,2 903
1995 147,7 33 149,7 670 - - 5,1 3 302,5 706
I potr.
1996 28,2 10 52,1 145 - - 0,7 1 81,0 156
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Ustalono, ze darowizny przekazywane byly przez organy samorzadu
terytorialnego m.in.: Kiele, Skarzyska-Kamiennej, Jedrzejowa, Pinczowa, Konskich,
Starachowic, Ostrowca Swigtokrzyskiego, Daleszyc, Sedziszowa, Bielin, Wachocka,
Pacanowa, Zagnanska i Shupii. Czg$¢ darowizn Komenda otrzymata od zakladow
przemystowych takich jak: Zaktady "Mesko" w Skarzysku Kamiennej, Huta w Ostrowcu
Swigtokrzyskim, Fabryka Eozysk Tocznych w Kielcach. Komenda otrzymywata réwniez
dary od Fundacji Huk Verband. Podkresli¢ nalezy, iz wsrod darczyncow byly takze:
Urzad Skarbowy, Regionalna Izba Obrachunkowa, a takze Straz Miejska w Kielcach.
Przyktadem darczyncéw grupy II byly: Zaklad Instalacji Alarmowych "Argos" w
Kielcach, Automator CO Sp. z o.0. w Starachowicach, Spotka Akcyjna "Exbud" w

Kielcach.

-w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Poznaniu

Komenda Wojewodzka Policji w Poznaniu w latach 1992-1995 i I péhroczu
1996 r. przyjela 6.100,7 tys.zl darowizn. Wartos¢ darowizn rzeczowych pozyskanych
przez Komendg stanowita 15,8% wartos$ci wszystkich darowizn. W ramach darowizn
rzeczowych darczyncy przekazywali m.in.: samochody, sprzet komputerowy,
oprogramowanie, telewizory, magnetowidy, maszyny do pisania, radiomagnetofony,
lodowki, ekspresy do kawy, naczynia, mtynki do kawy, etyling. Ponadto samorzady
nicodplatnie przeprowadzaly remonty i adaptacj¢ niektorych obiektow Policji. Wartos¢

tych darowizn przedstawiono w ponizszej tabeli:

(W tys.zh)
Darowizny przyjete przez Komendg od:
panstw. jedn.organ.,wlasciwych
Lata |terytorialnie jedn.adm.samorzad., innych podmiotéw gospodarczych Owbl
fundacji 1 inst.ubezpieczeniowych (II grupa) goter
(I grupa)
finansowe rZeczowe finansowe rZeczowe
warto$¢ | ilo§é | wartosé | ilosé | wartosé |ilosé | wartosé | ilos¢ | wartose | ilos¢
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1 2 3 4 6 7 8 9 10 11

1992 1.749,9 49 161,8 50 27,8 57 122,6 133 2.062,1 289
1993 1.178,1 85| 246,1 43 48,0 48 127,6 143 1.599,8 319
1994 986,1 17 96,6 64 15,7 3 17,6 33| 1.116,0 117
1995 567,3 43| 1434 84 - - 2,2 3 712,9 130
I potr.

1996 568,2 8 41,2 38 - - 0,5 1 609,9 47

Kontrola wykazala, ze glowna czg$¢ sposrod darowizn - 5.738,8 tys.zt (94,0%)
pochodzita od darczyncow grupy 1. Darowizny przekazywane byly przez organy
samorzadu terytorialnego, m.in. Poznania, Sremu, Wrzeéni, Nowego Miasta, Gniezna,
Nowego Tomysla, Dopiewa, Grodziska, Kornika, Swarzedza, Kostrzynia i Stgszewa.
Glownym darczynca byla jednak Fundacja "Asekuracja" w Poznaniu, ktérej celem
statutowym bylo wsparcie Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, przy czym w
chwili jej zakladania wyzsi funkcjonariusze Komendy peili funkcje w zarzadzie tej
fundacji. I tak, w 1994 r. fundacja ta przekazala 937,0 tys.zt (93,5% darowizn
finansowych), w 1995 r. - 441,3 tys.zt (77,8%), a w I potroczu 1996 r. - 326,6 tys.zt
(92,5%). Czgs¢ darowizn Komenda otrzymala od zakladow przemystowych: Fabryki
Narzedzi Chirurgicznych w Nowym Tomyslu, Odlewni Zeliwa "Srem", Wielkopolskiej
Fabryki Mebli w Obornikach Wielkopolskich, a takze od Banku Ochrony Srodowiska w

Poznaniu.

-w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Suwatkach

Komenda Wojewddzka Policji w Suwalkach w latach 1992-1995 i I péhroczu
1996 r. przyjeta 689,1 tys.zt darowizn. Zasadnicza czg$¢ sposrod tych darowizn - 650,6

tys.zt (94,4%) pochodzita od darczyncow grupy 1. Wartos¢ darowizn rzeczowych




Informacja o wynikach kontroli finansowania dzialalno$ci Policji
ze zrodel innych niz budzet panstwa.

33

pozyskanych przez Komende stanowita 56,4% darowizn ogétem. Darowizny przyjete

przez Komendg przedstawia ponizsza tabela:

(W tys.zh)
Darowizny przyjete przez Komendg od:
panstw. jedn.organ.,wlasciwych
Lata |terytorialnie jedn.adm.samorzad., innych podmiotéw gospodarczych ,
s . . Ogodtem
fundacji i inst.ubezpieczeniowych (II grupa)
(I grupa)
finansowe rZeczZowe finansowe rZeczZowe
wartos¢ ilo§¢ | wartos¢ | ilos¢ | wartos¢ | ilos¢ | wartos¢ | ilos¢ | wartos¢ | ilo$¢
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1992 11,3 37 99,6 123 0,4 2 53 49 116,6 211
1993 109,8 74 441 224 0,2 1 20,2 81 174,3 380
1994 44,2 30 75,1 151 0,3 1 12,1 16 131,7 197
1995 110,1 33 124,1 144 - - - - 2342 177
I potr.
1996 23,8 12 8,5 43 - - - - 32,3 55
Ustalono, ze darowizny przekazywane byly przez organy samorzadu

terytorialnego m.in. Gizycka, Suwatk, Olecka, Etku, Augustowa, Mikotajek, Goldapii,

Filipowa, Kruklanek, Wydmin, Kalinowa. Czg§¢ darowizn pochodzita z 13
obywatelskich funduszy pomocy Policji utworzonych w Augustowie, Sztabinie, Lipsku,
Bargowie, Gizycku, Goldapi, Olecku, Piszu, Bialej Piskiej, Orzyszu i Suwatkach.
Ponadto darowizny przekazywane byly takze przez organy administracji rzadowej, takie
jak: nadle$nictwa w Etku, Augustowie, Pomorzu, Bialobrzegach, Glgbokim Brodzie;

prokuratury rejonowe w Piszu, Gizycku i Augustowie. Darowizny pozyskano takze od
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fundacji Huk Verband i firmy ubezpieczeniowej Reinhold, ktore odbieraly od Policji
odzyskane przez nia samochody skradzione w Niemczech.

Przyktadem darczyncow grupy II byla Agencja Informacyjno-Ekonomiczna "Kontakt" z
Gizycka, ktéra przekazala zestaw mebli na wyposazenie sekretariatu i gabinetow
Komendanta Rejonowego Policji w Gizycku i jego zastepcy. Agencja ta wynajmowala

od KRP w Gizycku pomieszczenia biurowe.

2.2. Tryb przyimowania darowizn przez Policje oraz rozwigzania organizacyjne i

ewidencyjne w tym zakresie.

Niezaleznie od omowionych w charakterystyce stanu prawnego ustaw i aktow
wykonawczych, regulujacych wystepowanie darowizn w Policji, tryb ich przyjmowania
ustalany byt dodatkowo decyzjami, zarzadzeniami i wytycznymi komendantow
wojewoddzkich i innych kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji, w sposéb
réznorodny 1 dorazny. I tak, np. Komendant Wojewo6dzki Policji w Czgstochowie w
maju 1991 r. pismem Nr F-393/91; a Komendant Wojewddzki Policji w Gdansku w
lipcu 1991 rzarzadzeniem Nr 59/91 w sprawie darowizn i uzyczen przedmiotow, a takze
Komendant Wojewodzki Policji w Bielsku-Bialej wytycznymi z pazdziernika 1991 r. -
okreslili, we wlasnym zakresie, szczegdtowe zasady przyjmowania darowizn.

Pierwsze calosciowe ustosunkowanie si¢ Komendanta Giownego Policji do
kwestii przyjmowania darowizn zawarte zostalo w piSmie Nr P-11-941/92 z dnia
8 grudnia 1992 r. Zgodnie z trescia pisma, decyzje m.in. w sprawach przyjmowania
darowizn, mogli podejmowaé¢ komendanci wojewddzcy Policji, za§ w odniesieniu do
jednostek organizacyjnych KGP - Komendant Gtowny Policji, a w odniesieniu do szkoét

Policji - komendanci tych szkot.
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Nastepnie tryb i zasady przyjmowania darowizn okreslone zostaty w decyzji  Nr
27 Komendanta Gtownego Policji z dnia 4 maja 1994 r. dotyczacej wykonania decyzji Nr
46 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 19 kwietnia 1994 r. w sprawie przyjmowania
przez jednostki resortu spraw wewngtrznych darowizn w formie finansowej 1 rzeczowej
oraz sprzgtu 1 wyposazenia do testowania i badan. W decyzji tej Komendant Glowny
Policji sprecyzowal, iz darowizny od panstwowych jednostek organizacyjnych,
wlasciwych terytorialnie organdw administracji samorzadowej oraz fundacji i instytucji
ubezpieczeniowych moga przyjmowaé kierownicy jednostek Policji  bedacy
dysponentami srodkéw budzetowych 111 stopnia (§ 1 ust.1).

Darowizny finansowe 1 rzeczowe od podmiotoéw innych, przyjmowaé mial
natomiast, na wniosek kierownikdw jednostek, dla ktorych darowizny byly
przeznaczone, dyrektor Biura Gospodarki Technicznej i Zaopatrzenia KGP, po
uzyskaniu pisemnej zgody Komendanta Gléwnego Policji (§ 1 ust.2 decyzji Nr 27).

Kontrola wykazata, ze w wielu przypadkach darowizny przyjmowane byly przez
komendantow rejonowych, komendantow komisariatow, dyrektorow biur i naczelnikow
wydziatow. Ustalono, iz komendanci wojewddzcy czesto upowazniali inne osoby do
przyjmowania darowizn m.in.: zastgpcOw, komendantow rejonowych, komendantow
komisariatow oraz naczelnikow wydzialow komend wojewodzkich. W niektorych jednak
przypadkach darowizny przyjmowane byly bez formalnej zgody lub upowaznienia
komendanta wojewddzkiego, np. w wojewodztwie  biatostockim, suwalskim i
poznanskim. Takze w Komendzie Glownej Policji wystepowaty przypadki przyjmowania
darowizn przez kierownikow jednostek organizacyjnych komendy bez stosownej decyzji
Komendanta Glownego Policji. Naruszano tym samym zasady legalnosci i1 rzetelnos$ci

dzialania.
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Odnosnie natomiast przyjmowania darowizn od podmiotéw innych niz
panstwowe jednostki organizacyjne, wlasciwe terytorialnie organy administracji
samorzadowej, fundacje i instytucje ubezpieczeniowe stwierdzono, iz w niektérych
przypadkach, bez stosownej decyzji Komendanta Gléwnego Policji, przyjmowano
darowizny w KWP w Czgstochowie, Lesznie i Pile. Praktyka powyzsza byla niezgodna z
regulacjami wewnatrzresortowymi i stanowita naruszenie zasady legalnos$ci dziatania.

W trakcie kontroli NIK nie odnotowano przypadku zlozenia o$wiadczenia
darczyncy w formie aktu notarialnego. W licznych przypadkach (z wyjatkiem
wojewodztw: gdanskiego, katowickiego i czgstochowskiego) nie sporzadzano w ogdle

umoéw pisemnych darowizny. I tak, np.:

w wojewoOdztwie bielskim w latach 1991-1992 nie sporzadzano pisemnych
uméw darowizny, natomiast w pozniejszym okresie zawierano takie umowy i
porozumienia w wigkszosci przypadkdw przyjmowania darowizn;

- w wojewddztwie t0dzkim czgsto nie spisywano uméw darowizny, poniewaz ,
wedlug wyjasnien naczelnika wydziatu finanséw KWP, przepisy nie obligowaly
"kazdorazowo" do zawierania takich umow;

- w wojewodztwie suwalskim, w catym badanym okresie, nie spisywano uméw
darowizny;

- w wojewddztwie warszawskim nie we wszystkich przypadkach sporzadzano
pisemne umowy darowizny;

- w Komendzie Gtéwnej Policji w wielu przypadkach przyjmowano darowizny
bez umowy pisemnej. Umowy te nie zawsze sporzadzano np. z towarzystwami
ubezpieczeniowymi oraz fundacjami, np. Huk Verband oraz z firmami takimi jak
"Ericsson" i "Lego".

W kontekscie powyzszego podkresli¢ nalezy, iz Komendant Giowny Policji w

wyjasnieniu stwierdzil, Ze zawieranie pisemnych umow darowizny przez Policj¢ nie jest
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niezb¢gdne w S$wietle przepisow kodeksu cywilnego?!. Zdaniem NIK, niezaleznie od
przepisow kodeksu, do ktorych odwotuje si¢ komendant, praktyka niezawierania

pisemnych uméw darowizny w szczego6lnosci nie pozwalata na weryfikacj¢ realizacji

dyspozycji Komendanta Gtéwnego Policji zawartej w § 1 ust.3 decyzji Nr 27, iz "w
umowach darowizny nie wolno zobowiazywac si¢ do jakichkolwiek $wiadczen na rzecz
darczyncy". Stanowilo to naruszenie zasady rzetelno$ci dziatania. Fakt ten jest zwlaszcza
istotny w kontekscie ustalen kontroli NIK, ktora wykazata, Ze jednostki Policji zawieraty
umowy i porozumienia z darczyncami, w ktorych zobowiazywano si¢ do swiadczenia na

rzecz darczyncow. I tak, np.:

- w Komendzie Gloéwnej Policji przyjmowano darowizny od Fundacji Huk-
Verband, jako kwoty, ktore "przystuguja... komendom wojewddzkim Policji na
terenie kraju w zwiazku ze wspodlpraca z Fundacja Huk-Verband" (pismo
dyrektora Huk-Verband z dnia 9 wrzesnia 1994 r.); w koncu 1991 r. zawarto
porozumienie z Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym, na mocy
ktorego KGP miata otrzymywaé darowizny pienigzne w wysokosci 10% optat
uzyskanych w sprawach, w ktorych policjanci ujawnili niedopehienie przez
kierowcoOw obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia "OC"; w 1995 r.
zawarto umowe z Towarzystwem Ubezpieczen i Reasekuracji "Warta" S.A., w
ktorej w zamian za darowizng pieni¢zna zobowiazano si¢ do promocji i reklamy
"Warty" podczas finatu VIII Ogdlnopolskiego Konkursu "Policjant Ruchu
Drogowego 1995 r.";

- w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Suwalkach 1 jednostkach podleglych
przyjmowano darowizny rzeczowe i pieni¢zne od Fundacji Huk-Verband oraz
od firmy "Reinhold" za odzyskiwanie na terenie wojewddztwa samochodow
skradzionych w Niemczech;

- w Komendzie Stolecznej Policji przyjmowano darowizny od Fundacji Sportu w
Policji "Fair Play", prowadzacej dzialalno$§¢ komercyjna przy wykorzystaniu
obiektow 1 sprzgtu komendy. Dotyczylo to porozumienia z dnia 15 lipca

21 Pismo z dnia 7 stycznia 1997 r. zawierajace wyjasnienia Komendanta: "...z tresci art.890 kodeksu
cywilnego wynika, ze bez sporzadzenia wlasciwego co do formy aktu, dokonana czynno$¢ prawna jest
rowniez wazna. Moze by¢ ona bowiem sanowana poprzez wykonanie przyrzeczonego $wiadczenia
bezplatnego. Na skutek jego spelnienia umowa darowizny staje si¢ wazna od chwili jej nieformalnego
zawarcia (ex tunc)".
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1991 r., na mocy ktorego KSP udostgpnita Fundacji nie zagospodarowane
nieruchomosci i urzadzenia;

- w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Poznaniu przyjmowano darowizny od
Fundacji "Asekuracja", ktora dziatata przy wykorzystaniu kwot pochodzacych
ze sprzedazy nieruchomosci bylego Rejonowego Urzedu Spraw Wewnetrznych
w Poznaniu;

- w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Bielsku-Bialej przyjmowano darowizny
finansowe od Fundacji na Rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
przeznaczone na zakup kamizelek kuloodpornych, zobowiazujac si¢ do ich
nabycia w firmie "Runo-Pole" Sp.z 0.0.;

- w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Lodzi przyjeto darowizng od firmy

ubezpieczeniowe] "Westa", zobowiazujac si¢ do zamieszczenia informacji na ten
temat w prasie lokalne;.

Odno$nie obowiazku badania przez Policj¢ legalnosci funkcjonowania 1
rzetelnosci darczyncy, do czego obligowal powolany uprzednio § 1 ust.3 decyzji Nr 27
stwierdzono, ze w wigkszosci kontrolowanych jednostek Policji badan takich nie
dokumentowano, co uniemozliwialo rzetelna oceng¢ zrdédet pochodzenia darowizn
przyjmowanych przez Policjg. I tak, np.:

- w Komendzie Gtéwnej Policji zatwierdzane byly niekiedy wnioski o wyrazenie
zgody na przyjecie darowizn, w ktoérych w stosownej rubryce brak bylto

adnotacji potwierdzajacej sprawdzenie darczyncy w zakresie legalnosci 1
rzetelnosci dziatania;

- w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Poznaniu przyjmowano darowizny od
podmiotow gospodarczych zalegajacych ze zobowiazaniami na rzecz Skarbu

Panstwa oraz od 0so6b uprzednio karanych za przestgpstwa umysine;

- w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Kielcach przyjmowano darowizny od
podmiotow zalegajacych ze zobowiazaniami na rzecz Skarbu Panstwa.

Wedlug ustalen Inspektoratu KGP w jednostkach terenowych Policji na ogot nie

badano legalnosci dziatania i rzetelnosci sponsorow. Odnotowano takze kilka

przypadkdw przyjmowania darowizn mimo negatywnych opinii wiasciwych

merytorycznie naczelnikow wydzialow komend wojewddzkich. Ponadto we wszystkich
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jednostkach kontrolowanych nie dokonywano sprawdzen legalnosci funkcjonowania i
rzetelnosci sponsorujacych fundacji 1 towarzystw ubezpieczeniowych, zar6wno
krajowych, jak i zagranicznych, traktujac je w ten sam sposob, co organy samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta Glownego Policji, mimo niesporzadzenia
pisemnych uméw darowizny, mozliwe jest poddanie przyjmowanych darowizn "do$é
whnikliwej kontroli", poniewaz darowizny pieni¢zne wptywajace na rachunek bankowy
jednostki moga by¢ skontrolowane na podstawie wyciagu z rachunku, a przyjmowane
bezposrednio przez jednostke - na podstawie dowodu przyjecia gotowki do kasy i
raportu kasowego. Darowizny rzeczowe natomiast, na podstawie dowodow przyjecia,
ujmowane sa w urzadzeniach ewidencyjnych?2.

Odnos$nie ewidencji darowizn stwierdzono, iz w 1991 r. dyrektor Biura
Finansow Komendy Gtownej Policji, w piSmie nr FE-2477/91 z dnia 5 sierpnia 1991 r.,
skierowanym do komendantow wojewddzkich 1 innych kierownikow jednostek
organizacyjnych Policji stwierdzil, iz "darowizny pieni¢zne przekazywane na rzecz
jednostek Policji z wyraznym okresleniem sprzgtu badz materiatow, ktore maja by¢
zakupione, nalezy przyjmowac na rachunek biezacy "130" i z tego rachunku dokonywac
zakupow wskazanych przez ofiarodawcéw - zgodnie z ich zyczeniami. W przypadku
natomiast przekazywania sum pieni¢znych bez blizszego okreslenia celu, $rodki te nalezy
zarachowywa¢ tak, jak dotychczas na rachunek 021 - $rodki racjonalnego
gospodarowania". Powyzsza dyspozycja dyrektora Biura Finansow KGP, odnoszaca si¢
do przyjmowania darowizn pienigznych na rachunek biezacy jednostek budzetowych i

dokonywania z tego rachunku zakupow wskazanych przez ofiarodawcow, naruszata
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zasade legalnosci dzialania, gdyz - jak wykazano w charakterystyce stanu prawnego -
wplywy te, zgodnie z art.3 ust.1 pkt 10 ustawy - Prawo budzetowe, sa dochodami
budzetu panstwa.

Od 1995 r. w wigkszosci kontrolowanych KWP przyjmowano darowizny na
rachunek "$rodkéw racjonalnego gospodarowania", pomimo niewydania przez
komendantow wojewddzkich decyzji o finansowaniu dzialalnosci w formie tego $rodka
specjalnego, do czego zobowiazywaly przepisy § 3 ust.l rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie $rodkéw specjalnych jednostek budzetowych. Tym samym
naruszone zostaly zasady legalnos$ci dziatania.

Kontrola NIK wykazata inne uchybienia i nieprawidlowos$ci formalne dotyczace
ewidencjonowania darowizn. I tak, np.:

- wydziat operacyjno-rozpoznawczy KWP w Suwatkach przyjat darowizng
rzeczowa do firmy "Reinhold", zajmujacej si¢ poszukiwaniem samochodéw

skradzionych w Niemczech, bez ujecia jej w ewidencji 1 bez zadnej
dokumentacji przekazania darowizny;

- w wojewddztwie poznanskim, wedhlig ustalen kontroli wewnatrzresortowe;j
"zebrane przez poszczegélne jednostki pieniadze, do kasy KWP wplacali
najczgsciej pracownicy tych jednostek, tylko ustnie wskazujac, kto byt
darczynca tych srodkow...";

- wedlug ustalen Inspektoratu Komendanta Glownego Policji, w niektorych
jednostkach organizacyjnych Policji (m.in. w wojewddztwie tarnobrzeskim)
przyjmowano od sponsoréw pieniadze "do reki", wplacajac je pozniej na konta
komendy i sktadajac ustne o§wiadczenia, iz pieniadze pochodza od darczyncéw.

Ponadto w czgsci sposrod badanych komend wojewodzkich nie ujmowano darowizn w

urzadzeniach ksiggowych komendy. I tak, np.

- w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Kielcach nie ujeto w urzadzeniach
ksiggowych komendy darowizn przyjetych w latach 1991-1992;

22 Pisemne wyjasnienia z dnia 19 lutego 1997 r.
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- w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach nie ewidencjonowano
darowizn na koncie "Srodki racjonalnego gospodarowania" w okresie od
1 stycznia 1992 r. do 22 sierpnia 1994 r.;

- w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Gdansku nie ujgto w urzadzeniach
ksiggowych komendy darowizn przyjetych w latach 1990-1991, a nastgpnie
zaewidencjonowano je jako darowizny przyjete w 1992 r.;

- Biuro Lacznosci KGP niektére przyjete darowizny wykazywalo z 2 letnim
opOZnieniem.
Powyzsze naruszalo zasady ewidencji okreslone w instrukcji Nr 6/92 Dyrektora
Departamentu Finansow MSW z dnia 7 pazdziernika 1992 r. w sprawie szczegétowych
zasad funkcjonowania gospodarki pozabudzetowe;.

W kwestii sprawozdawczosci w zakresie darowizn stwierdzono, iz w czgsci
badanych komend wojewodzkich wystgpowaly rozbieznosci co do ilosci darowizn
ujetych w sprawozdaniach wydzialdow zaopatrzenia i wydzialdow finansow KWP.
Stwierdzono takze, iz niektore komendy posiadaty niepelne dane odnosnie ilosci i Zrddet
pochodzenia darowizn, szczeg6lnie w latach 1990-1992. Powyzsze stanowito uchybienie

w zakresie rzetelnos$ci dzialania.

2.3. Wykorzystywanie darowizn w kontekscie zadan realizowanych przez Policje.

Zgodnie z trescia pisma Komendanta Glownego Policji Nr P-11-941/92 z dnia
8 grudnia 1992 r., jednostki organizacyjne Policji mogly przyjmowaé od podmiotdéw
darowizny w postaci S$rodkow materialowo-technicznych 1 pienigznych, jesli
przeznaczone byly przez darczyncéw na zwigkszenie potencjalu finansowego i
materiatowo-technicznego Policji. Natomiast Minister Spraw Wewngtrznych, w

powolanym uprzednio zarzadzeniu Nr 44 z dnia 23 sierpnia 1994 r. postanowil, iz
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wplywy $rodka specjalnego  "Darowizny", przeznacza si¢ na zakupy S$rodkow

rzeczowych. Ustalono, Ze regulacje powyzsze nie zawsze byly przestrzegane. I tak, np.:

- w Komendzie Glownej Policji w 1995 r. Biuro Ruchu Drogowego zamowito
19,5 tys.szt. kalendarzy $ciennych, przeznaczajac na nie pozyskana darowizng
28.400,00 zk, darowizng 7.000,00 zt od Towarzystwa Ubezpieczen i
Reasekuracji "Warta" S.A. wykorzystano, zgodnie z wola darczyhcy, na
dofinansowanie =~ Migdzynarodowej  Konferencji  Przedstawicieli Ruchu
Drogowego;  darowizny od PZU S.A. przeznaczano na nagrody dla
uczestnikow konkursu "Policjant Ruchu Drogowego" oraz organizacjg
seminarium "Bezpieczenstwo i edukacja komunikacyjna dzieci";

- w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Poznaniu wydatkowano otrzymane
kwoty darowizn, zgodnie z wola darczyncy, na nagrody i wydatki osobowe, nie
zaliczone do wynagrodzen.

Niezaleznie od powyzszego darowizny przekazywane byly glownie na zakup
pojazdéw, sprzetu i wyposazenia. Dotyczylo to m.in. zakupu sprzetu tacznosci,
komputerow, maszyn do pisania, kserokopiarek, kamer i aparatow fotograficznych,
sprzegtu do obserwacji 1 sprzetu techniki kryminalistycznej. Zakupy pojazdéw byly
finansowane lub dofinansowywane gitoéwnie przez organy samorzadu terytorialnego.
Samorzad terytorialny byl takze najczg$ciej darczynca w zakresie finansowania ushug
remontowych w obiektach Policji.

Przyjmowano ponadto, jako darowizny, m.in. sprz¢t kwaterunkowy,
wyposazenie biurowe, meble, lodowki, $rodki higieny i napoje chlodzace. Czg$é
darowizn dotyczyla tez projektowania 1 wyposazania wnetrz w  komendach
wojewddzkich i rejonowych (np. w wojewddztwie suwalskim i poznanskim).

Znaczna czg$¢ darowizn przeznaczona byla na zakup paliwa i1 materialow

eksploatacyjnych do pojazdow stuzbowych. W przypadku darowizn tego rodzaju, byly
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one niekiedy, zgodnie z wola darczyncow, wykorzystywane przez Policj¢ przy

zabezpieczaniu konkretnych imprez, np.:

- w wojewddztwie bielskim w 1994 r. urzad miejski w Zywcu sfinansowat zakup
paliwa dla zabezpieczenia wyscigu kolarskiego "Bigkitna wstgga Jeziora
Zywieckiego" oraz Mistrzostw Polski w Triathlonie.

Odnotowano takze przypadek przyjecia w 1992 r. darowizny przez Komendg
Stoteczna Policji w postaci sprzgtu tacznosci, nie posiadajacego stosownej homologacji
Biura Lacznosci KGP.

Darczyncy inni, niz panstwowe jednostki organizacyjne, organy administracji
samorzadowej, fundacje i instytucje ubezpieczeniowe (II grupy), przekazywali darowizny
przewaznie dla komoérek organizacyjnych ruchu drogowego i do spraw przestgpczosci

gospodarczej. I tak, np.:

- Biuro Ruchu Drogowego KGP w latach 1994-1995 i I potroczu 1996 r.
otrzymalo 26,7% darowizn przekazanych calej Policji przez darczyncéw

II grupy;

- w 1994 r. darczyncy II grupy przekazali najwigksze darowizny dla
nastgpujacych wydziatdow komend wojewodzkich: ruchu drogowego (o
warto$ci 18.622,00 zt); informatyki (9.943,00 zl) oraz techniki operacyjnej
(500,00 zt); w 1995 r. natomiast dla wydzialow: do spraw przestgpczosci
gospodarczej (o wartosci 60.326,00 zt); ruchu drogowego (26.336,00 zl) 1
dochodzeniowo-$ledczych (24.500,00 zh)23.

Ponadto:

- w Komendzie Stolecznej Policji, wydzial ds. przestgpczosci gospodarczej
przyjmowal darowizny rzeczowe od podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢
gospodarcza w zakresie ochrony os6b 1 mienia;

- w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, jak wynika z ustalen kontroli
wewnatrzresortowej, w 1993 r. prywatny sponsor zaprojektowal i wyposazyt

23 Dane odnosza si¢ tylko do darowizn, w ktorych darczynca wskazywal konkretna komorke

organizacyjna jako odbiorcg darowizny.
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sprzgtem o wysokim standardzie, pomieszczenia stuzbowe wydziatu ds.
przestepczosci gospodarcze;.

Kontrola wykazala, iz warto§¢ darowizn pozyskiwanych przez Policjg, w
stosunku do wydatkéw budzetowych przez nig realizowanych, byla niewielka i
sukcesywnie malala. Szczegélnie w latach 1994-1995 i I polowie 1996 r. warto$¢
darowizn byla znikoma w zestawieniu ze zrealizowanymi przez Policj¢ wydatkami
budzetowymi. Tym samym darowizny nie mogly mie¢ istotnego wplywu na zapewnienie
mozliwosci realizacji przez Policj¢ zadan ustawowych?.

Szczegodlowe zestawienie w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela:

(W tys.zl)

Wartos¢ darowizn Wydatkowane o
Lata uzyskanych przez $rodki 2_03

Policje budzetowe ]

1 2 3 4
1991 1.844,1 854.230,0 0,2
1992 10.069,3 916.466,2 1,1
1993 16.357,9 1.264.352,2 1,3
1994 12.772,1 1.596.369,7 0,8
1995 16.685,4 2.094.565,5 0,8

I potr.

. 1.353.776,8 0,6

1996 1. 8.660,5 ’ ’

24 Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz sprawozdawczoé¢ jednostek organizacyjnych Policji w zakresie

darowizn nie wyodrgbnia wsrdéd darczyncow organdéw samorzadu terytorialnego. Dlatego tez nie byto
mozliwe ustalenie ich globalnej wartos$ci. Badania NIK w jednostkach kontrolowanych wykazaly jednak,
ze darowizny od samorzadu terytorialneo stanowity znaczna, lub przewazajaca cz¢$¢ darowizn ogdtem.
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III. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN PODJETYCH
PO ZAKONCZENIU KONTROLI.

Kontrolg przeprowadzono w 10 jednostkach organizacyjnych Policji. Ponadto
zasiggnigto informacji w Urzedzie Ochrony Panstwa, Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz Biurze Administracyjno-
Gospodarczym Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji. Komendant Glowny
Policji zglosit - przed podpisaniem protokolu w Komendzie Glownej Policji -
umotywowane zastrzezenia co do ustalen zawartych w protokole. W zwiazku z tym
przeprowadzone zostaly dodatkowe badania, po ktorych zastrzezenia zostaly w
wigkszos$ci uwzglednione.

Kierownicy jednostek kontrolowanych nie zglosili w ustawowym terminie zastrzezen do

wystapien pokontrolnych NIK, a wnioski pokontrolne zostaly przyjete do realizacji.

Warszawa, 1997-04-22

Opracowat:
doradca techniczny
mgr inz. Andrzej] KALINOWSKI

DYREKTOR
DEPARTAMENTU OBRONY NARODOWE]J
I BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Jozet DZIEDZIC

Zatwierdzam

PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Janusz WOJCIECHOWSKI
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6. Akty prawne

.DU 1990.030.179 - PASSIM, 4

decyzja Nr 46 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 19 kwietnia 1994 r. w sprawie przyjmowania przez jednostki
resortu spraw wewngtrznych darowizn w formie finansowej i rzeczowej oraz sprz¢tu 1 wyposazenia do
testowania i badan - nie publikowana, 8, 15, 36

DU 1964.016.093, 8,17, 38

DU 1991.042.184,12, 15

DU 1991.072.344,11, 12,13, 15,41

instrukcja Nr 1/95 z dnia 24 kwietnia 1995 r. Dyrektora Departamentu Finansow MSW, zmieniajaca instrukcje w
sprawie szczegdtowych zasad funkcjonowania gospodarki pozabudzetowej - nie publikowana, 16

instrukcja Nr 6/92 dyrektora Departamentu Finanséw MSW z dnia 7 pazdziernika 1992 r. w sprawie szczegélowych
zasad funkcjonowania gospodarki pozabudzetowej - nie publikowana, 14, 17

MP 1984.056.283, 12

MP 1989.019.128, 12

zarzadzenie Nr 31/87 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 16 maja 1987 r. w sprawie gospodarki finansowe;j
srodkéw specjalnych, gospodarstw pomocniczych i zakltadow budzetowych resortu spraw wewngtrznych - nie
publikowane, 13

zarzadzenie Nr 44 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 sierpnia 1994 r., zmieniajace zarzadzenie w sprawie
zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych i srodkéw specjalnych jednostek budzetowych resortu spraw
wewngtrznych - nie publikowane, 5, 16,22, 43

zarzadzenie Nr 54 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 19 maja 1992 r. w sprawie zakladow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych i srodkow specjalnych jednostek budzetowych resortu spraw wewnetrznych (nie
publikowane)., 10, 13, 15,16



