P 96/013 - Informacja o wynikach kontroli przyznawania przez Komitet Badan
Naukowych i wykorzystywania srodkéw finansowych na realizacje
projektow badawczych zamawianych

CZESC OGOLNA

I. WSTEP

W II poétroczu 1992 r. Komitet Badan Naukowych rozpoczat finansowanie tzw.
projektow badawczych zamawianych (PBZ), bedacych kolejna - obok projektow
badawczych whasnych i projektow celowych' - forma organizacji badan naukowych i prac
badawczo - rozwojowych - finansowanych odrebnie® ze §rodkéw budzetowych.
Do czasu podjecia kontroli NIK, tj. do konca I poétrocza 1996 r. Komitet ustanowit
ogolem 212 PBZ i podpisal stosowne umowy na realizacjg 135 ustanowionych projektow.
Wykaz tych projektow, zawierajacy informacje o wnioskodawcach, wykonawcach a takze
o kosztach 1 terminach realizacji stanowi zatacznik Nr 1 do niniejszej informacji.
Laczna warto$¢ zawartych 135 uméw wynosita 123.454,2 tys. zt., przy czym na realizacjg
PBZ wydatkowano w tym czasie ogotem 81.786 tys. zL

Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela:

Liczba Liczba Wartos¢ Kwota
Rok ustanowionych | podpisanych | podpisanych | poniesionych
PBZ umow umow wydatkow
(W tys. zt.) (W tys. zt)
1992 2 2 9.973,5 1.599,1
1993 61 10 8.470,5 7.083,1
1994 82 54 45.657,9 18.206,3
1995 40 48 42.241,5 38.648,4
1996 (I potrocze) 27 21 17.110,8 16.249,1
Ogotem 212 135 123.454,2 81.786

' Finansowanie projektow badawczych wlasnych tzw. grantow i projektow celowych podjete zostato w

1991 r.

Niezaleznie od ww. form odrgbnego finansowania pojedyfnczych projektéw, KBN finansuje réwniez
badania naukowe i1 prace badawczo - rozwojowe poprzez dotowanie statutowej dzialalno$ci
poszczegolnych jednostek naukowych i badawczo - rozwojowych oraz badan wtasnych szkot wyzszych.
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Do konca 1996 r. podpisano kolejne 22 umowy na wykonanie PBZ ( do tacznej liczby
157 umoéw), w zwiazku z czym laczna kwota nakladow przewidziana na pokrycie
kosztow realizacji w podpisanych umowach wyniosta 143.800,2 tys. zt. W catym 1996 r.
na realizacj¢ PBZ wydatkowano 47.926,5 tys. zt.

W kolejnych latach 1992 - 1996, wydatki na projekty badawcze zamawiane, w
wydatkach budzetowych na nauke¢ (dziat 77) stanowily odpowiednio: 0,2%; 0,8%;
1,6%; 2,7%:; 2,6%.

Przy stosunkowo niewielkich wydatkach Komitetu Badan Naukowych na PBZ
(dla porownania wydatki na projekty badawcze wilasne, tzw. granty byly w badanym
okresie  9-krotnie wyzsze a wydatki na projekty celowe ponad 6-krotnie wyzsze),
uwage zwraca wysoki jednostkowy koszt realizacji projektu zamawianego - wynoszacy
w okresie 1992-1996 $rednio ponad 915 tys. zt (dla porownania $redni koszt jednego
grantu wynosit 0k.80 tys. zl, a $redni koszt jednego projektu celowego - cywilnego bez

uzwgledniania projektow realizowanych na potrzeby obronnosci - ok. 260 tys. zt).

Do 30.06.1996 r. uptyngly umowne terminy zakonczenia 38 PBZ, przy czym do
dnia 29 pazdziernika 1996 r. wykonawcy projektow przekazali do KBN raporty
koncowe z realizacji 32 PBZ, w tym dla 1 PBZ, ktdérego realizacja zostala przerwana
z winy wykonawcy. W odniesieniu do 15 zakonczonych PBZ Komitet podjal uchwaty o
wykonaniu umow. Pozostale z zakonczonych PBZ znajdowaly si¢ w réznych fazach

procedury odbioru koncowego.

II. CHARAKTERYSTYKA KONTROLI
Kontrola Nr P/96/013 "Przyznawanie przez Komitet Badan Naukowych
1 wykorzystywanie $§rodkdw finansowych na realizacj¢ projektow badawczych
zamawianych" zostala podjgta z inicjatywy wlasnej Najwyzszej Izby Kontroli

1 przeprowadzona w ramach kontroli planowanych na 1996 r. Kontrola objgto projekty
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badawcze zamawiane ustanowione przez Komitet Badan Naukowych w latach 1992-
1996 (I potrocze).

Celem kontroli byto dokonanie analizy i oceny funkcjonowania projektéw badawczych
zamawianych jako kolejnej formy finansowania z budzetu panstwa prac naukowych i
badawczo-rozwojowych’.

Badania kontrolne ukierunkowane zostaly szczeg6lnie na oceng prawidlowosci
i skutecznosci przyjetego trybu postgpowania z projektami zamawianymi w fazach
wyboru, ustanawiania, realizacji i rozliczania tych projektow, a takze praktycznego
znaczenia tych projektow w realizacji polityki naukowej 1 naukowo-technicznej panstwa
oraz w rozwiazywaniu problemow spoteczno-gospodarczych.

Kontrola objgto Komitet Badan Naukowych, 26 naczelnych, centralnych
iterenowych (wojewodowie) organdw administracji panstwowej, ktore byly
wnioskodawcami 107 realizowanych projektow badawczych zamawianych, 41 jednostek
bedacych wykonawcami 55 takich projektow oraz Kopalni¢ Soli ,,Wieliczka™ (tj. miejsce
przewidywanego wdrozenia wynikow jednego projektu). Wykaz skontrolowanych
jednostek stanowi zatacznik Nr 2 do niniejszej informacji.

Tematyka kontroli w naczelnych, centralnych i terenowych organach administracji
panstwowej dotyczyta w szczegolnosci:
— celowosci wnioskowanej tematyki projektow badawczych — zamawianych 1 jej
zgodno$ci z biezacymi 1 planowanymi dziataniami wnioskodawcy oraz z faktycznymi
problemami spoteczno-gospodarczymi resortu lub regionu,
— nadzoru wnioskodawcy nad realizacja zgloszonych projektow, w tym rzetelno$ci
1 wnikliwosci dokonywanej oceny koncowej wynikow projektow,
— przygotowania organizacyjnego 1 finansowego wnioskodawcy do wykorzystania
wynikoOw projektow zamawianych zaro6wno zakonczonych jak i znajdujacych sig

w fazie realizacji, praktycznej przydatnosci uzyskanych wynikow projektéw dla

Projekty badawcze wtasne byly przedmiotem kontroli NIK przeprowadzonej w IV kwartale 1992 r., a
projekty celowe kontroli przeprowadzonej w I pdlroczu 1995 r.
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rozwiazywania zgtaszanych probleméw oraz zakresu (przewidywanego i faktycznego)

ich wykorzystania lub wdrozenia przez wnioskodawcg.

W jednostkach naukowych i badawczo-rozwojowych oraz w innych podmiotach

bedacych wykonawcami projektow badawczych zamawianych kontrola objgto

w szczegolnosci:

przygotowanie jednostek pod wzgledem organizacyjnym i technicznym do
sprawnego i zgodnego z umowami wykonania projektow badawczych zamawianych
realizacji projektu,

zgodno$¢ przebiegu realizacji projektow z harmonogramami realizacyjnymi
stanowigcymi integralng cze$s¢ umow o wykonanie projektow badawczych
zamawianych,

prawidlowo$¢ 1 zgodno$¢ z umowami wydatkowania $rodkow otrzymanych
z Komitetu Badan Naukowych na realizacj¢ projektow badawczych zamawianych,
prawidlowo$¢ ewidencjonowania wydatkow, rzetelno$§¢ przedkladanych do

Komitetu Badan Naukowych rozliczen okresowych i koncowych.

Tematyka kontroli w Komitecie Badan Naukowych - bgdacym naczelnym

organem administracji panstwowej do spraw polityki naukowej i naukowo-technicznej

panstwa 1 wylacznym dysponentem $rodkow budzetowych na naukg¢ - objgto

w szczegolnosci:

zgodno$¢ przyjetej formy ustanawiania 1 finansowania projektow badawczych
zamawianych z unormowaniami zawartymi w ustawie o utworzeniu KBN,

kryteria, tryb i1 zasady stosowane przy rozpatrywaniu wnioskow dotyczacych
projektow badawczych zamawianych i ich ustanawianiu,

tryb rozpatrywania i wyboru ofert na wykonanie PBZ oraz prawidlowo$¢ zawartych
umoéw o wykonanie projektow,

zasady 1 sposob gospodarowania $rodkami finansowymi wydzielonymi na

finansowanie PBZ,
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— prawidlowo$¢ dokonywanych rozliczen okresowych 1 koncowych realizacji
projektow badawczych zamawianych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata poprzednio kompleksowej kontroli

w powyzszym zakresie.

Kontrolg przeprowadzity delegatury w Katowicach, Koszalinie, Krakowie, Lublinie,

Opolu, Poznaniu, Warszawie i Wroclawiu oraz departamenty Budzetu Panstwa; Edukacji,

Nauki i Kultury; Ochrony Srodowiska i Budownictwa; Przemyshi i Handlu; Rolictwa

i Gospodarki Zywnoéciowej; Transportu, Zeglugi i Lacznosci; Zdrowia i Kultury Fizyczne;

- Najwyzszej Izby Kontroli.

III. SYNTEZA USTALEN I OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

1.

Nazwa ,,projekty badawcze zamawiane” przeje¢ta zostala przez Komitet Badan
Naukowych od zdefiniowanej w okresie prac nad ustawa o utworzeniu KBN, tj. w
1990 r. przez 6wczesny Komitet do Spraw Nauki i Postepu Technicznego, nowej
formy organizacji badan naukowych przewidzianej do wprowadzenia w Zycie
przez KBN. Projektom tym nadawano szczegdlng range w nowym systemie
organizacji i finansowania nauki. Zgodnie bowiem z 6wczesng koncepcja projekty
badawcze zamawiane mialy by¢ znaczacym elementem ksztaltowania i realizacji
polityki naukowo-technicznej panstwa. Wynikalo to z definicji tych projektow
jako ,,projektow zgloszonych w odpowiedzi na publiczne ogloszenia przez KBN
interesujacej go problematyki badan w obszarach ich koncentracji, wynikajacych
z polityki naukowo-technicznej panstwa”. Dotychczas jednak taka forma badan
o tematyce ksztaltowanej w sposob czynny przez KBN, mimo licznych zamierzen

nie zostala wprowadzona do praktyki(opis pkt 1 str 13-17. ).

Projekty badawcze zamawiane finansowane s3 przez KBN w caloSci ze Srodkow
wydzielanych w budzecie panstwa na nauke, co bylo niezgodne z obowiazujacymi

w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o utworzeniu
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Komitetu Badan Naukowych®. Projekty te w obecnej formie, sa bowiem w istocie
pracami badawczo-rozwojowymis, podejmowanymi na podstawie wnioskow i na
potrzeby organow administracji panstwowej i jako takie zgodnie z przepisami
ww. ustawy, moga by¢ co najwyzej dofinansowywane ze Srodkow znajdujacych
si¢ w dyspozycji KBN. Czes¢ wydatkow (ustawa nie okresla zakresu) winni
ponosi¢ natomiast wnioskodawcy bedac odbiorcami wynikow zglaszanych

projektow (opis pkt 1 str. 15-16).

Obecny system pelnego finansowania przez KBN projektow o tematyce
zglaszanej przez organy administracji panstwowej nie stwarzal w praktyce
dostatecznych motywacji do autentycznego zainteresowania wnioskodawcow
efektywnoscia wykorzystania sSrodkow finansowych wydatkowanych na te
projekty i sprzyjal m.in. przypadkom zglaszania wnioskow przede wszystkim w
celu zapewnienia doplywu dodatkowych Srodkow na finansowanie dzialalnosci
jednostek naukowych, badawczo-rozwojowych i innych podmiotow dzialajacych

na rzecz nauki (opis pkt 1.4. str. 24-26 ).

Pelne finansowanie przez KBN projektow zamawianych nie sklanialo takze
wnioskodawcow do rzetelnej oceny przekazywanych im wynikow a tym bardziej
do rygorystycznego egzekwowania tych wynikow od wykonawcow. Generalnie
pozytywne, jakkolwiek nie zawsze uzasadnione, opinie wnioskodawcow

o wynikach zakonczonych projektow i o mozliwosci ich wykorzystania nie

4

Dz.U. z 1991 r. Nr 8§, poz. 28; z 1993 r. Nr 52, poz. 240, z 1995 r. Nr 30, poz. 152; z 1996 r. Nr 106,
poz. 496; z 1997 r. Nr 24, poz. 118..

Wg definicji sformutowanej w uchwale Nr 6/94 KBN z dnia 27 kwietnia 1994 r. (Dz.Urz. KBN Nr
3,poz. 7) przez prace badawczo-rozwojowe rozumie si¢ badania stosowane, ktorych wyniki sa niezbedne
do rozwiazania zadan praktycznych oraz prace rozwojowe prowadzone w celu wykorzystania wynikow
tych badan. Ponadto wg definicji zawartej w ,,Zatozeniach polityki naukowej i naukowo-technicznej
panstwa” (dokument rzadowy przyjety przez RM w dniu 20 lipca 1993 r.) przez badania stosowane
rozumie si¢ takie badania, dla ktéorych mozna okresli¢ - poza sfera nauki potencjalnych lub
bezpodrednio zainteresowanych odbiorcéw przewidywanych rezultatow prac badawczo-rozwojowych.
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znajdowaly na ogol potwierdzenia w praktyce. Tylko w nielicznych przypadkach
wyniki konczonych projektow znajdowaly bezposrednie zastosowanie lub byly

wykorzystywane w pelnym zakresie (opis pkt 8.1. str. 53-56 ).

5. Stosowany w praktyce tryb ustanawiania PBZ nie zapewnial warunkow
optymalnego wyboru tych projektow sposrod relatywnie duzej i niczym nie
ograniczonej liczby wnioskow, a to glownie z powodu:

— niedostatecznego, w poczatkowej fazie, organizacyjnego przygotowania KBN

do ustanawiania projektow zamawianych,

braku jednoznacznych i czytelnych kryteriow oceny i wyboru projektow,

— niedopracowania obowigzujacego trybu post¢gpowania,

— nieprzestrzegania obowiazujacych zasad post¢gpowania i kryteriow oceny.
Ustalenia kontroli w tym zakresie nasuwaja uzasadnione watpliwosci co do
celowosci, jak tez wagi i znaczenia ustanawianych i finansowanych juz PBZ (opis

pkt 2 str. 26-30).

6. Wybor wykonawcow dla ustanowionych PBZ dokonywany byl poczatkowo (do
konca III kw. 1993 r.) przez komisje konkursowe, co bylo niezgodne
z postanowieniami ustawy o utworzeniu KBN wlaczajacymi tego rodzaju
dzialania do kompetencji zespolow komisji i sekcji specjalistycznych tych
zespolow. Ponadto, jak stwierdzono komisje konkursowe a pozniej takze zespoly
i ich sekcje przy wyborze oferty nie przestrzegaly obowigzujacych w tym zakresie
zasad. Do finansowania wybierano oferty nie spelniajace wymogow formalnych a
realizacj¢ projektow powierzano podmiotom o niewielkich badz nie
potwierdzonych  mozliwosciach wykonawczych. Stwierdzono przypadek
uczestniczenia w wyborze oferty osoby znajdujacej si¢ na liScie wykonawcow.

(opis pkt 3 str. 30-34 ).
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7. W wyniku przewleklej procedury konkursowego wyboru ofert laczny okres od
zgloszenia wniosku o ustanowienie PBZ do podje¢cia decyzji o jego finansowaniu
wahal si¢ od 3 do 28 miesigcy, przy czym dla wigkszos$ci projektow analizowanego
zbioru, tj. dla 136 sposrod 153 wynosil powyzej 12 miesigcy, w tym dla 7 powyzej
24 miesiecy (opis pkt 3.4. str. 34 ).

8. Wynikajacy z przyjetych przez KBN zasad, system nadzoru nad realizacja PBZ
i prawidlowoscia wykorzystywania Srodkow okazal si¢ w praktyce malo skuteczny
m.in. z powodu powierzenia tego nadzoru w znacznej czeSci wnioskodawcom nie
zainteresowanym dostatecznie przebiegiem i finansowa stron¢ realizacji
projektow. W Kkonsekwencji nadzor wnioskodawcow sprowadzal si¢ do
formalnego tylko parafowania faktur sporzadzanych przez wykonawcow dla
KBN i takiego samego akceptowania rozliczen przedstawionych w raportach
rocznych i koncowych. Wnioskodawcy i wyznaczeni przez nich pelnomocnicy nie
reagowali na wynikajace z przedkladanych rozliczen opdznienia i odstepstwa od
obowiazujacych Kkosztorysow. Nie stwierdzono przypadku skorzystania przez
wnioskodawce z uprawnien do przeprowadzenia kontroli przebiegu realizacji

wnioskowanego projektu (opis pkt 5 str. 36-40).

9. Rowniez KBN i jego urzad® nie wywigzywali si¢ z obowigzkéw w zakresie
nadzoru nad realizacja PBZ i nie korzystali z przyslugujacych uprawnien.
Przekazywanie kolejnych transz Srodkow odbywalo si¢ niezaleznie od zgodnoSci
realizacji projektow z harmonogramami i kosztorysami oraz niezaleznie od
rzetelnosci skladanych przez wykonawcow faktur stanowiacych podstawe do
rozliczenia otrzymanych z KBN zaliczek. Urzad Komitetu dokonujac rozliczen
raportow koncowych nie zwaracal nalezytej uwagi na wystepujace tam

niezgodnosci z fakturami i warunkami zawartych umow. Faktem jest jednak, ze
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zglaszane przez urzad Komitetu stosunkowo liczne uwagi i zastrzezenia co do
zasadnosci ponoszonych wydatkow rozstrzygane byly przez zespoly Komisji KBN

najczeSciej na korzy$¢ wykonawcow (opis pkt 6 str.40-43 ).

10. Brak nadzoru ze strony wnioskodawcow i KBN a zwlaszcza brak dzialan
dyscyplinujacych nie sprzyjal prawidlowej realizacji projektow zamawianych,
czego konsekwencja byly opoznienia w realizacji tych projektow, ale przede
wszystkim nieprawidlowe wykorzystywanie Srodkow i nierzetelno$¢ rozliczen

finansowych (opis pkt 7 str. 43-53 ).

IV.  UWAGI I WNIOSKI

Ustalenia kontroli pozwalaja na stwierdzenie, Ze obecny sposob organizacji
i finansowania badan w ramach projektow badawczych zamawianych nie zapewnia
prawidlowego, gospodarnego i efektywnego wykorzystania przeznaczonych na ten cel
srodkow z punktu widzenia potrzeb nauki i gospodarki.

Brak ze strony wnioskodawcow ekonomicznego zainteresowania, jak tez
poczucia odpowiedzialnosci za wydatkowane Srodki finansowe nie sklanial do
rozwaznego formulowania wnioskowanych tematéow badan i nie zobowiazywal do
szybkiego i pelnego wykorzystywania wynikow prac badawczych.

Jednoczesnie przyjeta przez KBN formula pelnego finansowania kosztow PBZ,
zwalniajgca wnioskodawcow z obowigzku czeSciowego finansowania prac
wchodzacych w zakres ich obowigzkow ustawowych i statutowych, prowadzila w
konsekwencji do niczym nie uzasadnionego zasilania Srodkami przeznaczonymi na

nauke wydatkow ktore powinny by¢ finansowane z innych cze¢sci budzetu.

6 Zgodnie z § 1 ust. 1 statutu urzedu KBN wprowadzonego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21

marca 1995 r. (Dz.U. Nr 34, poz. 166) urzad KBN jest aparatem wykonawczym KBN oraz
Przewodniczacego KBN.
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Spowodowalo to uszczuplenie Srodkow finansowych, okreslanych w ustawach

budzetowych na poszczegolne lata w dziale (,,nauka”).
Przyjmujac teoretycznie zakres dofinansowania na poziomie 65 % kosztow (jak przy
projektach celowych) wydatki KBN poniesione na realizowane dotychczas PBZ
bylyby mniejsze o okolo 40 mln zl, a kwota ta moglaby by¢ wykorzystana na
sfinansowanie innych potrzeb nauki.

Ustalenia kontroli wskazuja na potrzebe dzialan i decyzji porzadkujacych
dotychczasowy tryb finansowania projektow badawczych zamawianych i prac
realizowanych na potrzeby organéw administracji panstwowej, a takze podjecia
dzialan i decyzji zapewniajacych efektywne wykorzystanie Srodkow zaangazowanych

juz w realizacj¢ tych prac.
Dotyczy to:

1. Zaprzestania dalszego pelnego finansowania prac badawczych i badawczo-
rozwojowych realizowanych na potrzeby organdéw administracji panstwowej w
formie tzw. projektow badawczych zamawianych - a w odniesieniu do

finansowanych (ustanowionych) juz PBZ:

1.1. zwig¢kszenia nadzoru nad ich realizacja i rygorystycznego reagowania na
opdznienia, nie wuzasadnione wydatki i nierzetelne rozliczenia

wydatkowanych srodkow,
1.2. zapewnienia ze strony KBN konsekwentnego koncowego rozliczania kosztow
i wynikow realizacji PBZ,

1.3. ustalenia jednoznacznych Kkryteriow i zasad oceny stanu wykorzystania
wynikow koncowych PBZ - pozwalajacych na rzeczywiste egzekwowanie

tego obowigzku od wnioskodawcow.

2. Przyjecia za podstawe dalszego przyznawania Srodkow na realizacj¢ prac

badawczo-rozwojowych realizowanych na potrzeby organdéw administracji
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rzadowej przepisu art. 14 ust. 2 pkt 4 ustawy o utworzeniu KBN, co wigze si¢ z
koniecznoscia nowelizacji obowigzujacych ,, Kryteriow ...” a zwlaszcza ustalenia
zasad i vrelacji wspolfinansowania motywujacych wnioskodawcow do
autentycznego zainteresowania kosztami, przebiegiem i wynikami
wnioskowanych prac.

Rozwazenia wymaga takze celowos¢ utrzymania dotychczasowej nazwy

projektow badawczych zamawianych.

Uwzglednienia w nowelizowanych zasadach dofinansowywania prac badawczo-
rozwojowych realizowanych na potrzeby organéw administracji rzadowej uwag i
zastrzezen kontroli NIK w celu usprawnienia procedury oraz wyeliminowania

wystepujacych w niej niejasnosci i niekonsekwencji, w tym zwlaszcza:

sprecyzowania preferowanych przez KBN cech projektow podlegajacych

dofinansowaniu ze Srodkow budzetowych,

- dostosowania skladu i liczebnosci Zespolu opiniodawczego a takze jego

uprawnien do stawianych przed tym Zespolem zadan,

- ujednolicenia zasad oceny i wyboru zglaszanych wnioskow i tworzonej w

zwigzku z tym dokumentacji,

- sprecyzowania zasad okreslania zakresu tematycznego projektow w

oglaszanych konkursach ofert na ich wykonanie,

- szczegolowego okreslenia wymogow formalnych ofert na wykonanie
projektow dotyczacych zwlaszcza mozliwosci realizacyjnych jednostki
wykonujacej projekt, jej sytuacji ekonomicznej, warunkow technicznych i
kadrowych oraz zasad zatrudniania realizatorow projektow, w tym

zwlaszcza Kkierownika zespolu realizujgcego,

- sformulowania podstaw okreslania kosztow prac, a zwlaszcza wynagrodzen i

honorariow.
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4. Zapewnienia przestrzegania przez KBN kryteriow i zasad finansowania
projektow badawczych i badawczo-rozwojowych okreslonych w uchwalach

Komitetu , zwlaszcza w zakresie:

ustanawiania projektow,

- okreSlonych w ofertach i umowach zasad zatrudniania i wynagradzania

czlonkow zespolow realizujacych projekty,
- wyboru ofert na wykonanie projektow,

- sprawowania biezacego nadzoru nad zgodnym z umowa wydatkowaniem
srodkow finansowych przez wykonawcow i przebiegiem merytorycznym
prac, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wykorzystywanie przez
Komitet mozliwosci egzekwowania od wykonawcow prawidlowej i zgodnej z

umow3 realizacji prac,

- rzetelnego rozliczania finansowego i merytorycznego wykonanych prac
badawczych ibadawczo-rozwojowych przez jednostki urzegdu KBN i

wlasciwe zespoly Komisji KBN.

Rozwazenia wymaga zwig¢kszenie uprawnien urz¢edu Komitetu w zakresie
nadzoru i rozliczania kosztow prac i zakupow dokonywanych w trakcie

realizacji projektow.

5. Wykorzystania wynikajacych z art. 14 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 5
ustawy o utworzeniu KBN mozliwosci wprowadzenia nowej, obok projektow
badawczych wlasnych, formy finansowania badan bedacych rownoczesnie dla
KBN skutecznym narzedziem realizacji polityki naukowo-technicznej. Odnosi si¢
to zwlaszcza do decydujacych o rozwoju nauki - badan interdyscyplinarnych
podejmowanych w okreslonych przez Komitet obszarach ich koncentracji. Obecne

formy finansowania nie sprzyjaja podejmowaniu takich badan.
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CZESC SZCZEGOLOWA

I. CHARAKTERYSTYKA STANU PRAWNEGO | GENEZA
PROJEKTOW BADAWCZYCH ZAMAWIANYCH

1. Usytuowanie projektow badawczych zamawianych w obowigzujacym systemie
organizacji i finansowania nauki

Podstawowe zasady i zakres finansowania nauki ze srodkéw budzetowych okresla
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o utworzeniu Komitetu Badan Naukowych. Zgodnie z
art. 14 ust. 2 tej ustawy $rodki ustalane w budzecie panstwa na nauk¢ i ujmowane
w wyodrebnionej czgsci (48) budzetu przeznaczone sa zgodnie z pkt. 3 na: finansowanie,
tj. na peme pokrywanie kosztow’ projektow badawczych, w tym takze wynikajacych
ze strategicznych programéw rzadowych (SPR) oraz zgodnie z pkt. 4 na
dofinansowywanie (tj. na czgsciowe pokrywanie kosztow) waznych ze wzgledow
spofeczno-gospodarczych prac badawczo-rozwojowych realizowanych na zlecenie
podmiotow gospodarczych, organdw administracji panstwowej i rzadowej lub organdow
samorzadu terytorialnego. Ustawa nie okresla innych poza wynikajacymi z SPR rodzajow
projektow badawczych ani tez rodzajow waznych ze wzgledow gospodarczych i
spotecznych prac badawczo-rozwojowych - pozostawiajac t¢ kwesti¢ do okreslenia przez
KBN. Precyzuje natomiast (w art. 3 pkt 5) definicj¢ projektow badawczych jako odrgbnie
finansowanych na podstawie konkursu, podejmowanych indywidualnie lub zespotowo,
zadan badawczych o tematyce zglaszanej przez wykonawcg lub zamawianej przez Komitet.

Koncepcja nie zdefiniowanych w ustawie, a wdrozonych przez KBN
1 wymienionych na wstgpie projektow, w tym projektu badawczego zamawianego -
sformutlowana zostata juz w fazie prac nad ustawa o utworzeniu KBN i ogloszona

w zatwierdzonych przez 6wczesny Komitet do Spraw Nauki i Postgpu Technicznego przy

! Wymieniajac (w art. 14. ust. 2) kierunki wydatkowania §rodkéw wyodrgbnionych w budzecie panstwa

na naukg, ustawa podaje w sposob jednoznaczny, ktory z tych kierunkéw podlega finansowaniu , a
ktéry dofinansowaniu.
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Radzie Ministrow® (Kds.NiPT),Zasadach zglaszania projektéow badawczych oraz ich
finansowania przez Komitet Badan Naukowych” z 20 pazdziernika 1990 r.”. Wedhg tej
skorelowanej z ustawa o utworzeniu KBN koncepcji, projekty badawcze zamawiane jako
jeden z mozliwych rodzajéw projektow badawczych, mialy by¢ dla Komitetu istotnym
elementem realizacji polityki naukowo-technicznej panstwa - do czego zreszta ten Komitet
zostal utworzony. W przywolanych wyzej ,,Zasadach ...” K ds. NiPT przyj¢to bowiem, ze
projekty badawcze zamawiane to projekty zglaszane w odpowiedzi na publiczne ogloszenie
przez KBN interesujacej go problematyki badan w obszarach ich koncentraciji,
wynikajacych z polityki naukowo-technicznej panstwa. Przewidywano, ze obszary
koncentracji badan ulega¢ bgda modyfikacji stosownie do pojawienia si¢ nowych
probleméw  praktycznych oraz uzyskanych wynikow dotychczasowych badan.
Sformutowano wymog zgodno$ci zglaszanej na konkurs tematyki z ogloszonym
zamOwieniem. Zalozono, iz maksymalny okres finansowania projektow badawczych w
szczegOlnych przypadkach moze wynosi¢ pig¢ lat.

Analogiczna do omoéwionej wyzej koncepcjg projektow badawczych zamawianych
przedstawiono w ,Kryteriach i trybie przyznawania przez Komitet Badan Naukowych
srodkow z budzetu panstwa na finansowanie projektow badawczych” ustalonych juz przez
KBN uchwata Nr 32/91 z dnia 7 pazdziernika 1991 r."’. Przyjeto mianowicie, ze projekty
badawcze zamawiane to ,,projekty zglaszane w odpowiedzi na publiczne ogloszenie przez
KBN probleméw badawczych wynikajacych z polityki naukowo-technicznej panstwa”.
Utrzymano wymodg zgodnosci zgloszonej do konkursu tematyki z ogloszonym
zamoOwieniem a takze maksymalny pigcioletni okres finansowania tych projektow.

Omoéwiona wyzej koncepcja projektow badawczych zamawianych nie zostata

Komitet do Spraw Nauki i Postgpu Technicznego przy RM utworzony zostal na mocy ustawy z dnia 3
grudnia 1984 r. (Dz.U. Nr 55, poz. 280, z 1987 r. Nr 33, poz. 180 1 z 1989 r. Nr 25, poz. 135) i dziatat
do czasu ukonstytuowania si¢ Komitetu Badan Naukowych, tj. do potowy 1991r r. - pelniac na
podstawie ustawy o utworzeniu KBN obowiazki tego Komitetu.

»Zasady” te wraz z pismem przewodnim podpisanym przez Przewodniczacego Kds.NiPT przestane
zostaty do rektorow szkot wyzszych, dyrektorow placéwek PAN i dyrektorow jednostek badawczo-
rozwojowych.
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jednak wdrozona do praktyki. Uchwata Nr 10/92 z dnia 18 maja 1992 r."" KBN okreslit
bowiem calkowicie odmienng formulg projektu badawczego zamawianego definiujac ten
projekt jako zadanie lub zesp6t zadan badawczych lub badawczo-rozwojowych
wynikajacych z potrzeb spolecznych lub gospodarczych panstwa, z rdéwnoczesnym
zalozeniem, iz PBZ winien dotyczy¢ badan, ktorych wyniki maja by¢ wykorzystane w
praktyce.

Uwagg zwraca fakt, iz wprowadzajac w Zycie uchwalg Nr 10/92 Komitet nie uchylit
ani nie zmienit wydanej wczesniej uchwaly Nr 32/91 w czgéci dotyczacej projektow
badawczych zamawianych. Uchwata ta zostata formalnie uchylona dopiero z koncem lipca
1993 1."

Na podstawie wprowadzonych uchwala Nr 10/92 , Kryteriow ...”"°> Komitet podjat
finansowanie, jako projektoéw badawczych zamawianych, wybieranych selektywnie prac
badawczo-rozwojowych z zakresu polityki regionalnej i sektorowej, zglaszanych w formie
wnioskOw przez naczelne, centralne 1 terenowe organy administracji rzadowej
irealizowanych na potrzeby tych organdow przez wybranych przez KBN w drodze
konkursu wykonawcow.

Tak wige w miejsce przewidywanego konkursu na rozwiazywanie oglaszanych przez KBN
problemoéw badawczych wynikajacych z polityki naukowo-technicznej panstwa, przyjeto
zasadg¢ konkursowego wyboru wykonawcoéw tematyki zglaszanej przez organy
administracji rzadowej. Z uwagi na ograniczenie zakresu badan maksymalny okres

realizacji projektu skrocono z 5 do 3 lat.

Uchwata Nr 32/91 KBN z 7 pazdziernika 1991 r. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania $rodkéw z
budzetu panstwa na finansowanie projektow badawczych (Dz.Urz. KBN Nr 4, poz. 191z 1992 r. Nr 3,
poz. 17)

Uchwata Nr 10/92 KBN z 18 maja 1992 r. w sprawie kryteriéw przyznawania przez Komitet Badan
Naukowych $rodkéw finansowych na finansowanie projektéw badawczych zamawianych (Dz.Urz. KBN
Nr 1, poz. 10).

Uchwata Nr 17/93 KBN z dnia 16 czerwca 1993 r. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania §rodkow z
budzetu panstwa na finansowanie projektow badawczych (Dz.Urz. KBN Nr 4, poz. 19).

Dot. zalacznika Nr 1 do ww. uchwaly pn.” Kryteria i tryb przyznawania przez Komitet Badan
Naukowych $rodkéw finansowych na finansowanie projektéw badawczych zamawianych”.
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Dokonujac tak zasadniczych zmian koncepcji projektow badawczych zamawianych
Komitet utrzymat ich pierwotna nazwe, zapewniajac rownoczesnie pelne finansowanie tych

projektow ze srodkow budzetowych.

Wprawdzie ustawa o utworzeniu KBN zapewnia Komitetowi znaczna swobodg¢
w kreowaniu nowych form organizacji badan, ustalaniu nazw i zasad przyznawania
srodkow finansowych, to jednak w sposob jednoznaczny okresla ktéra z wymienionych
w art. 14 ust. 2 form budzetowego zasilania nauki podlega finansowaniu, a ktora tylko
dofinansowaniu.
Ustawa nie przewiduje pelnego finansowania prac badawczo-rozwojowych realizowanych
na potrzeby organdéw administracji niezaleznie od nadawanej tym pracom nazwy. Ustawa
przewiduje wylacznie dofinansowywanie tego rodzaju prac rozgraniczajac wymienione
w pkt. 3 art. 14 ust. 2 finansowanie projektow badawczych od wymienionego w pkt. 4 art.
14, ust. 2 dofinansowywania waznych ze wzgledow spoteczno-gospodarczych prac
badawczo-rozwojowych realizowanych na zlecenie podmiotdw gospodarczych, organdéw
administracji panstwowej, rzadowej lub organdw samorzadu terytorialnego.

Wprowadzona do praktyki uchwala Nr 10/92 koncepcja organizacji i finansowania
PBZ obowiazuje do chwili obecnej. Wprawdzie z dniem 1 marca 1994 r. uchwatla ta
zastapiona zostata uchwata Nr 1/94 z dnia 12 stycznia 1994 ., nie spowodowalo to
jednak zZadnych zmian stosowanej w praktyce formuly PBZ. Wprowadzone zmiany
dotyczyly jedynie okreSlenia procedury zwiazanej z wyborem ofert, nadzorem nad
realizacja projektow i ich rozliczaniem. W czasie kontroli podjeto prace nad nowelizacja
kryteriow 1 trybu przyznawania $rodkéw na realizacj¢ PBZ zmierzajace w kierunku
wspotfinansowania tych projektow przez organ zamawiajacy.

Podkreslenia natomiast wymaga, ze Komitet nie wykorzystal dotychczas

wynikajacych z ustawy o utworzeniu KBN mozliwosci wprowadzenia przewidywanej

'* Uchwata Nr 1/94 KBN z dnia 12 stycznia 1994 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania srodkow z
budzetu panstwa na finansowanie projektow badawczych zamawianych wraz z zalacznikiem (Dz.Urz.
KBN Nr 1, poz. 1); zm.: uchwala Nr 13/95 z dnia 14 czerwca 1995 r. (Dz.Urz. KBN Nr 5, poz. 13),
uchwata Nr 23/95 z dnia 18 pazdziernika 1995 r. (Dz.Urz. KBN Nr 8, poz. 24).
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wczesniej w ,,Zasadach ...” K ds.NiPT i w uchwale Nr 32/91 formy projektéw badawczych
jakkolwiek jeszcze w podzniejszej uchwale Nr 17/93, przewidywano wyodrgbnianie
srodkow na finansowanie projektow badawczych z priorytetowych dziedzin nauki, ktérych
wykaz mial by¢ oglaszany w biuletynie Komitetu ,,Sprawy Nauki”. Ostatnio, na
posiedzeniu w maju 1996 r. Komitet postanowit bezposrednio ustanawia¢ projekty
badawcze na podstawie wnioskow zespolow komisji. Do czasu kontroli postanowienie to

nie zostalo wdrozone do praktyki i brak bylo jeszcze stosownej uchwaty w tym zakresie.

2. Podstawowe zasady przyznawania Srodkow z budzetu panstwa na finansowanie
projektow badawczych zamawianych

Wedlug okreslonych przez KBN i obowiazujacych zasad, projekt zamawiany
ustanawia Komitet na podstawie wniosku w tej sprawie skiadanego przez wnioskodawcg.
Zgodnie z uchwatami Nr 10/92 KBN" | 1/94 KBN'® i Nr 13/95 KBN'” wnioski takie
mogly zglasza¢ naczelne, centralne i1 terenowe (wojewodowie) organy administracji
rzadowe;j.

W przypadku projektéw o charakterze migdzyresortowym lub regionalnym wnioskodawca
moze by¢ jeden z wymienionych organdéw dzialajacy w uzgodnieniu z innymi wiasciwymi
organami i w ich imieniu.

Tematy projektow zamawianych wybranych przez Komitet wraz z warunkami
przystapienia do konkursu na jego wykonanie oglaszane sa w dzienniku ,,Rzeczpospolita”.

Zgodnie z uchwala Nr 1/94 ofert¢ na wykonanie projektu o tematyce ogloszonej

przez KBN lub jego wyodrebnionej czgsci moze zlozy¢:

nalezy mie¢ réwniez na uwadze zataczone do tej uchwaly ,,Kryteria i tryb przyznawania przez Komitet
Badan Naukowych §rodkéw finansowych na finansowanie projektéw badawczych zamawianych”.
nalezy mie¢ rdwniez na uwadze zataczone do tej uchwaty ,Kryteria i tryb przyznawania $rodkow z
budzetu panstwa na finansowanie projektow badawczych zamawianych przez Komitet Badan
Naukowych.

7 uchwata Nr 13/95 KBN z dnia 14 czerwca 1995 r. zmieniajaca uchwate w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania $rodkow z budzetu panstwa na finansowanie projektow badawczych zamawianych
(Dz.Urz. KBN Nr 5, poz. 13).
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1) Kierownik jednostki naukowej lub badawczo-rozwojowej wraz z kierownikiem zespotu
badawczego,

2) osoba fizyczna o ile jest zatrudniona w jednostce naukowej lub badawczo-rozwojowej
albo bedzie zatrudniona w takiej jednostce przy realizacji projektu zamawianego,

3) kierownik krajowego lub zagranicznego podmiotu prowadzacego udokumentowana
dziatalno$¢ na rzecz badan naukowych lub prac badawczo-rozwojowych.

(Uchwata Nr 10/92 KBN nie okreslata podmiotow uprawnionych do udziatu w konkursie).

Podstawg realizacji i finansowania projektu zamawianego stanowi umowa, ktorej
stronami sa: KBN, wnioskodawca 1 wykonawca, a w przypadku projektéw realizowanych
na podstawie uchwaty 1/94 takze realizator, tzn. kierownik projektu.

W przypadku gdy wyodrebnione czgsci projektu zamawianego maja by¢ realizowane przez
inne jednostki (tj. przez wspotwykonawcow) umowy o ich wykonanie zawiera wykonawca
oddzielnie z kazdym wspotwykonawca.

Okres realizacji projektu zamawianego nie powinien przekracza¢ 2 lat a w uzasadnionych
przypadkach moze by¢ przedluzony o 1 rok.

Najbardziej znaczaca cecha projektow badawczych zamawianych jest to, iz
z zalozenia sa to prace badawcze i rozwojowe, ktorych wyniki maja by¢ wykorzystane
w praktyce.

Zgodnie zarowno z uchwala Nr 10/92 jak i Nr 1/94 za wykorzystanie wynikow projektu
odpowiedzialny jest wnioskodawca czyli organ sktadajacy wniosek do KBN.

W postgpowaniu z projektami zamawianymi wyr6zni¢ mozna nastgpujace kolejne

fazy:

1) skfadania wnioskow i wyboru tematyki projektow - konczonej ogloszeniem konkursu,

2) skladania i oceny ofert, wyboru wykonawcy lub wykonawcow - konczonej
podpisaniem umowy,

3) realizacji i finansowania - konczonej odbiorem.
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Obie wymienione juz uprzednio uchwaty KBN Nr 10/92 i Nr 1/94 w sposob niemal
identyczny okreslaja tryb 1 kryteria skladania wnioskdw 1 ustanawiania projektow
zamawianych.

W mysl postanowien tych uchwat sktadane w KBN wnioski o ustanowienie projektu
badawczego zamawianego sa rozpatrywane, opiniowane i kwalifkowane przez powotany
specjalnie do tego celu zespdt opiniodawczo-doradczy. Zespot taki na okres I kadencji
Komitetu'® powotany zostat uchwala Nr 16/92 KBN z dnia 25 listopada 1992 r."”’, a na
okres II kadencji - uchwata Nr 16/94 KBN z dnia 22 czerwca 1994”. Oceny Zespotu
przedstawiane w skali punktowej lub w formie listy rankingowej rozpatrywanych
projektow stanowia podstawe wyboru projektow przez KBN do dalszego postgpowania, tj.
do ogloszenia zamowienia na tamach dziennika ,,Rzeczpospolita”.

Do podstawowych kryteriow oceny wniosku zalicza si¢ jego merytoryczna wartosc,
realno$¢ osiagnigcia zalozonych celow oraz przydatno$¢ wynikow do rozwiazywania
problemoéw spoteczno-gospodarczych.

Wnhnioski o ustanowienie projektu zamawianego, sporzadzone wg ustalonego wzoru, moga
by¢ sktadane przez caly rok a rozpatrywane sa okresowo w turach (edycjach). Ustalony
wzor wniosku zobowiazuje wnioskodawce do zalaczenia szczegdtowego harmonogramu
wykonania zadan badawczych, jak tez okreslenia kosztow tych zadan.

Uchwala Nr 1/94, w poréwnaniu do uchwaty Nr 10/92, okreslita w sposob bardzo
szczegolowy procedur¢ postgpowania zespolu opiniodawczo-doradczego, a ponadto
specyzowata warunki konkursu i okres jego trwania (,,Konkurs jest zamykany po uptywie
dwoch miesigcy od dnia ukazania si¢ w dzienniku ,,Rzeczpospolita” ogloszenia o otwarciu

konkursu na realizacj¢ projektu zamawianego).

'8 Kadencja Komitetu trwa 3 lata. Pierwsza kadencja zakonczyta si¢ w 1994 r.

' Uchwata Nr 16/92 KBN z dnia 23 listopada 1992 r. w sprawie powolania opiniodawczego Zespotu do
Spraw Projektéw Badawczych Zamawianych (Dz.Urz. KBN Nr 3, poz. 16).

Uchwata Nr 16/94 KBN z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie powolania opiniodawczo-doradczego
Zespotu do Spraw Projektow Badawczych Zamawianych (Dz.Urz. KBN Nr 5, poz. 19).

20
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Istotne roznice migdzy omawianymi uchwalami wystgpuja w zakresie trybu
rozpatrywania 1 kwalifikowania ofert skladanych przez zainteresowane i1 uprawnione
podmioty.

W mysl uchwaly Nr 10/92 zlozone oferty rozpatrywane byly przez komisj¢ konkursowa
powolywana przez Przewodniczacego KBN i uprawniong do okreslania kryteriow oceny
tych ofert oraz podstawowych warunkéw realizacji projektow badawczych zamawianych.

Zmiany wprowadzone uchwata Nr 1/94 polegaly w tej kwestii na przeniesieniu

obowiazkow komisji konkursowych na zespoly komisji Komitetu i ich sekcje
specjalistyczne.
Tak wigc w mysl tej uchwaty wyboru wykonawcy (wykonawcow) projektu badawczego
zamawianego dokonuje wyznaczony przez Komitet zespot sposrdd ofert zaopiniowanych
uprzednio przez sekcje specjalistyczna. Zespot ustala takze wysoko$¢ srodkéw na
realizacj¢ projektu zamawianego. W przypadku gdy zespdt na podstawie opinii sekcji
ustali, ze zadna z ofert nie odpowiada warunkom konkursu, Komitet oglasza dodatkowy
konkurs lub odstgpuje od ustanowienia projektu zamawianego.

Uchwata Nr 1/94 w poroéwnaniu do uchwaly Nr 10/92 okredlila takze w sposob
bardzo szczegdlowy i jednolity zasady finansowania projektow a takze zasady oceny
(biezacej, rocznej i koncowej) projektu zamawianego. Uchwata Nr 10/92 pozostawiata te
kwestie do uregulowania w tresci umoéw zawieranych migdzy stronami. W mysl
obowiazujacej obecnie uchwaly $rodki finansowe na wykonanie projektu zamawianego sa
przekazywane przez Komitet - zaliczkowo na konto wykonawcy, zgodnie z
harmonogramem prac okreslonym w umowie i proporcjonalnie do uptywu czasu. Komitet
oraz wnioskodawca maja prawo sprawdzania przebiegu realizacji projektu zamawianego i
sposobu wydatkowania przyznanych $rodkow. Wykonawca i realizator zobowiazani sa do
sktadania Komitetowi i wnioskodawcy rocznego raportu z realizacji prac objetych umowa
w terminie do 28 lutego roku nastgpnego. Wykonaweca i realizator zobowiazani sa takze do
sporzadzenia raportu koncowego i przekazania go wnioskodawcy do oceny nie pozniej niz

30 dni po terminie zakonczenia realizacji projektu okreslonym w umowie. Wnioskodawca
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dokonuje oceny raportu koncowego i przekazuje oceng Komitetowi nie pdzniej niz 60 dni

po umownym terminie zakonczenia realizacji projektu.

Il. SZCZEGOLOWE USTALENIA KONTROLI

1. Wnioskodawcy i tematyka skladanych wnioskow i ustanowionych projektow
zamawianych

1.1.W zwiazku z przyjeta przez Komitet w uchwale Nr 10/92 forma projektow
badawczych zamawianych - jako prac badawczo-rozwojowych o tematyce regionalnej
i sektorowej wybieranych do finansowania spos$réd wnioskow, zglaszanych przez
naczelne, centralne i terenowe organy administracji panstwowej i realizowanych na
potrzeby tych organdw - Przewodniczacy KBN w maju 1992 r. wystapit do wszystkich
potencjalnych wnioskodawcow z pisemna propozycja nadsylania do KBN wnioskow

tematycznych o ustanowienie i finansowanie takich projektow.

Do 30.06.1996 r. do KBN wptyn¢to ogotem 542 wnioski o ustanowienie PBZ, z czego
370 wnioskow zglosito 32 kierownikow urzgedéw naczelnych i centralnych, a 172
wnioski zostaly zgloszone przez 46 wojewodow. Juz w 1991 r. wptynely 2 wnioski,
ktore przyjeto jako wnioski na finansowanie PBZ. W kolejnych latach 1992-1996 (I
potr.) liczby zgloszonych wnioskow wynosity odpowiednio: 124; 141; 120; 102; 53.
Na podstawie 542 zgloszonych wnioskéw, Komitet ustanowit, jak juz wspomniano
212 projektow (ok. 39 %), w tym 138 na podstawie wnioskéw kierownikow urzedow
naczelnych i centralnych i 74 projekty na podstawie wnioskéw wojewodoéw. Sposrod
zawartych do dnia 30.06.1996 r. uméw na realizacj¢ 135 ustanowionych przez
Komitet projektow - 88 o wartosci 104.167.250 zt dotyczylo projektow , ktérych
wnioskodawcami byto 20 kierownikéw naczelnych i centralnych organdéw administracji
panstwowej, a pozostale 47, o wartosci 19.286.950 =zt dotyczyly projektow

wnioskowanych przez 29 wojewodow.
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Najwigcej wnioskow o ustanowienie PBZ, bo az 91 zlozyl Minister Przemysh 1
Handlu, roéwniez najwigcej zgloszonych przez tego Ministra projektow (27) znalazlo
si¢ w realizacji. Sposrod wojewoddw najwigcej wnioskow ztozyl Wojewoda Poznanski
- 16 wnioskow (4 projekty w realizacji) oraz Wojewoda Lubelski - 12 wnioskow (7

projektow w realizacji).

Szczegdlowe dane dotyczace glownych wnioskodawcow, sposrod ministrow i

kierownikow urzedow oraz sposrod wojewodow, przedstawiono w tabeli:

Minister Liczba Liczba taczne naktady

Lp (Kierownik) zgloszonych zawartych w umowach o realiz.

------------- wnioskow umow PBZ

Wojewoda oust. PBZ o realiz. PBZ
1 2 3 4 5
1. MPiH 91 27 42.549,8 tys.zt
2. MTiGM 47 7 3.820,0 tys. zt
3. PAN 42 7 3.442,0 tys.zt
4. MOSZNIL 36 5 8.414,6 tys. zt
5. MRiGZ 35 9 7.835,9 tys. zt
6. MZiOS 33 6 6.546,0 tys.zt
7. MGPiB 17 3 5.409,3 tys. zt
8. CuP 9 7 5.515,0 tys. zt
9. MPW 8 5 2.419,0 tys. zt
10 MPiPS 3 2 9.293,5 tys. zt
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1. poznanski 16 4 1.174,0 tys.zt
2. lubelski 12 7 4.566,0 tys. zt
3. tarnowski 4 3 784,7 tys.zt
4, elblaski 3 2 2.399,6 tys.zt
5. chetmski 3 1 1.358,0 tys. zt
6. koszalinski 2 1 1.100,0 tys. zt
7. nowosadecki 2 1 700,0 tys. zt
8. ostrotecki 2 1 645.0 tys. zt
9. pilski 1 1 660,0 tys. zt
10. przemyski 1 1 560,0 tys. zt

1.2. Odstapienie przez Komitet Badan Naukowych od koncepcji ustanawiania projektow
zamawianych w ustalonych przez ten Komitet obszarach koncentracji badan na rzecz
ustanawiania takich projektow o tematyce wnioskowanej przez naczelne centralne i
terenowe organy administracji panstwowej, celem zaspokojenia najpilniejszych potrzeb
tych organéw, przesadzilo jednoczesnie o zakresie tematycznym i poziomie naukowym
tych projektow. Wnioski ww. organow dotyczyly w praktyce problematyki
mieszczacej si¢ w zakresie ich zadan ustawowych i statutowych, a zatem z zalozenia o
charakterze utylitarnym, ukierunkowane byly na rozwiazywanie biezacych problemow
z zakresu ich dzialalnos$ci, stanowi¢ tez mialy podbudowg teoretyczna, wspomagajaca
lub ukierunkowujaca procesy decyzyjne. W rezultacie rowniez wsrod ustanawianych i
realizowanych projektéw dominowata tematyka dotyczaca roznych aspektow strategii

resortowej i regionalne;.

Przyjmujac taki tryb inicjowania tematyki projektow zamawianych przez organy
administracji panstwowej nie zapewniono skoordynowania zakresu tematycznego i
problemowego ustanawianych i finansowanych projektow, szczego6lnie w odniesieniu
do projektoéw wnioskowanych przez wojewodow - dotyczacych czgsto identycznych

lub zblizonych aspektow problematyki regionalnej. Na przyktad:



24
Przyznawanie przez Komitet Badan Naukowych i wykorzystywanie sSrodkoéw finansowych
na realizacje projektow badawczych zamawianych

e KBN na wniosek 11 wojewodow ustanowit i finansowatl (stan na
30.06.1996 r.) 13 PBZ o tqcznych naktadach 7.339,6 tys. zt, dotyczqcych
zagadnien zwiqzanych z aktywizacjq i restrukturyzacjq gospodarczq
poszczegolnych regionow w Polsce (PBZ 061-01, PBZ 003-01, PBZ 017-
05, PBZ 045-05, PBZ 018-05, PBZ 004-07, PBZ 059-01, PBZ 094-01,
PBZ 118-01, PBZ 003-01, PBZ 020-02, PBZ 008-03, PBZ 026-03). Z kolei
gospodarki odpadami komunalnymi dotyczyly 4 PBZ (PBZ 013-01, PBZ
015-03, PBZ 003-03, PBZ 013-07) o {tqcznych naktadach 920 tys. =,
ustanowione i finansowane na wniosek 4 wojewodow.

1.3. Zglaszana we wnioskach tematyka PBZ a takze tematyka projektow juz
ustanowionych budzita wiele watpliwosci w ramach samego Komitetu (zespoty

Komisji KBN), jak réwniez recenzentéw zewngtrznych. Na przyklad:

e Zespol Nauk Biologicznych, Nauk o Ziemi i Ochrony Srodowiska
kwestionujqc zasadnos¢ (wnioskowanego przez Zespol opiniodawczy)
ustanowienia projektu MOSZNiIL dotyczqcego opracowania zasad i
kierunkow wykorzystania zasobow wodnych dla zaopatrzenia w wode
ludnosci i gospodarki - jako kolejnego projektu o tematyce zblizonej do
realizowanego juz tez na wniosek MOSZNiL projektu zamawianego PBZ
028-02 - zglosil generalne zastrzezenie odnosnie ustanawiania projektow
obejmujqcych opracowanie strategii resortowej uznajqc ze ,,tego rodzaju
opracowania powinny opierac sie na aktualnie dostepnych wynikach prac
badawczych krajowych i zagranicznych i mie¢ charakter prac eksperckich
zlecanych i finansowanych ze Srodkow pozostajacych w  dyspozycji
ministrow”,

e Zespol Nauk Humanistycznych i Spotecznych dokonujqc wyboru oferty dla
PBZ-054-02 ustanowionego uchwatq Komitetu na podstawie pozytywnej
opinii Zespotu opiniodawczego uznal, Ze temat nie dotyczy prac
naukowych a dziatalnosci statutowej GUS i wystqpit do Komitetu o
anulowanie projektu - co nastgpilo. Stwierdzono 10 podobnych
przypadkow wystqpienia odpowiednich zespotow komisji do KBN o
anulowanie ustanowionych juz projektow - do czasu kontroli Komitet
podjat decyzje o odstgpieniu w odniesieniu do 8 projektow.

e Jeden z recenzentow oceniajqcych oferty na wykonanie PBZ 003-01 pt.
Strategia mobilizacji wewnqtrzregionalnej na rzecz wspierania procesow
restrukturyzacji i prywatyzacji gospodarki w regionie radomskim”
negatywnie ocenit podejmowanie w ramach PBZ tematow ,, ktore sq dobrze
rozpoznane przez organa administracji wojewodzkiej, regionalne ogniwa
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1.4.

2

organizacji ~ spoteczno-politycznych,  prase regionalng itp.... i
zaproponowal, aby ,,tematyka badan stata sie przedmiotem m.in. roznych
prac magisterskich sponsorowanych i nagradzanych przez Wojewode”.
Ponadto recenzent odnoszqc sie do tematu dotyczqcego strategii
regionalnej zauwazyt, ze ,,Mysle z niepokojem o tym, jakie problemy
statyby sie udziatem KBN gdyby dla wszystkich wojewodztw mialyby byc
podjete analogiczne badania? ...".

o 7 kolei jeden <z recenzentow oceniajqcych wniosek wojewody
tarnobrzeskiego o  ustanowienie PBZ 008-01 pt. , Zdolnosci
transformacyjne woj. tarnobrzeskiego” stwierdzili m.in., Ze , rozwiqzanie
problemu objetego wnioskiem wojewody tarnobrzeskiego nie powinno byé
objete PBZ finansowanym przez KBN, program restrukturyzacji
wojewodztwa powinien by¢é realizowany sitami lokalnymi, natomiast
metodologicznie wspierany za pomocq modelu programu wzorcowego .

Skfadanie wnioskow o ustanowienie PBZ bylo najczgsciej wynikiem wspotdziatania
wnioskodawcow - z podporzadkowanymi im organizacyjnie lub zwiazanymi
regionalnie - jednostkami naukowymi lub badawczo-rozwojowymi, a czgsto nawet
wynikiem inicjatywy tych jednostek. Bylo to m.in. konsekwencja sformulowanych
przez KBN wymogdéw formalnych dotyczacych wnioskéw o ustanowienie PBZ,
ktére zobowiazywaly wnioskodawcoOw do precyzowania nie tylko tematyki i
uzasadnienia potrzeby podjecia badan i planowanego wykorzystania wynikéw tych
badan, ale i szczegdolowego harmonogramu badan wraz z planowanymi kosztami
poszczegbdlnych pozycji zadan ujetych w tym harmonogramie. Wykraczalo to poza
przygotowanie  merytoryczne 1 mozliwo$ci  pracownikow  urzedow
wnioskodawcow. W efekcie tematyka wnioskowanych PBZ wraz z podstawowymi
parametrami i kosztami tych projektow okreslana byla niejednokrotnie przez
zainteresowane pozyskaniem dodatkowych $rodkéw finansowych jednostki
naukowe 1 badawczo-rozwojowe, ktorych zakres dzialalnos$ci statutowej
odpowiadal zazwyczaj proponowanej we wniosku tematyce i ktore w zwiazku z
tym posiadaly realne szanse na wygranie otwartego konkursu ofert na wykonanie

projektu.
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Na przyktad wystqpienie przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
do KBN w styczniu 1994 r. z wnioskiem o ustanowienie PBZ 01-05 pt.
., Intensyfikacja polowow Sledzi i szprotow na Baltyku w kompleksie
zywnosSciowym i paszowym kraju” bylo wynikiem bezposredniej inicjatywy
Morskiego Instytutu Rybackiego, ktory przestal do Ministerstwa
Transportu i Gospodarki Morskiej przygotowany w wymaganej przez KBN
formie wniosek o finansowanie takiego projektu. Z kolei wojewoda stupski
wystqpit do KBN z wnioskiem o ustanowienie PBZ 20-02 pt. ,, Strategiczny
program ekorozwoju” w efekcie otrzymanej z Zarzqdu Miasta Ustki
koncepcji realizacji programu  ekorozwoju Ustki sporzqdzonej przez
Instytut Ochrony Srodowiska w Gdyni i Stowarzyszenie ,, Denvia” (we
wniosku jako potencjalnych wykonawcow podat te jednostki).

W jednym stwierdzonym przypadku wnioskodawca uzalezniat realizacj¢ PBZ od

wyboru przez KBN jednostki, ktora miala wykonywac ten projekt, wskazanej przez niego

we wniosku o ustanowienie PBZ. Po dokonaniu wyboru przez wlasciwy Zesp6t Komisji

KBN (w drodze konkursu) oferty innego wykonawcy, wnioskodawca wycofat propozycje

realizacji tego projektu. Dotyczylo to Wojewody Gdanskiego, ktory wobec dokonanego

przez Zespot Nauk Biologicznych, Nauk o Ziemi i Ochrony Srodowiska wyboru

wykonawcy PBZ 002-05 innego niz Uniwersytet Gdanski (wskazany we wniosku o

ustanowienie) nie wyrazil zgody na podpisanie umowy o wykonanie projektu. W

konsekwencji projekt zostat anulowany przez KBN.

2.1.

Ustanawianie projektow zamawianych - dzialalnos¢ Zespolu opiniodawczego

Zgodnie z zasadami okreslonymi uchwala Nr 10/92 a takze nastgpna w tej sprawie
uchwala Nr 1/94, zgloszone do KBN wnioski o ustanowienie PBZ winne by¢
poddawane ocenie i opinii powotywanego specjalnie w tym celu na okres kadencji
Komitetu opiniodawczego Zespotu do Spraw Projektow Badawczych Zamawianych.

W rzeczywisto$ci pierwszy Zespot opiniodawczy PBZ powolany zostat w dniu
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25 listopada 1992 r. i faktyczna dzialalno$¢ podjat dopiero w dniu 8 stycznia 1993 r.,
a wigc w 8 miesigcy po uruchomieniu tej formy finansowania badan.

Poniewaz do konca 1992 r. wplyngly do KBN 124 wnioski o ustanowienie PBZ brak
Zespolu byl przyczyna znacznych opodznien w ich rozpatrywaniu - omowionych
szczegdlowo w dalszej czgsci informacji.

Nadmieni¢ nalezy, iz w 1992 r. jeszcze przed podjeciem uchwaty Nr 10/92 podjeto
finansowanie (na catkowicie dowolnych i nie znajdujacych zadnych podstaw prawnych
zasadach) dwoch projektow zamawianych zgloszonego przez Ministra Pracy i Spraw
Socjalnych (jako projekt celowy) PBZ 001-00 i zgloszonego przez Kierownika
Centralnego Urzedu Planowania PBZ 002-00.

Uwage zwracal brak statej koncepcji KBN co do skladu osobowego Zespotu
opiniodawczego. Poczatkowo uchwala Nr 10/92 ustalono, ze w sklad Zespotu PBZ
wchodzi¢ mialo od 9 do 15 osob, przy czym jedna trzecia to czlonkowie stali,
pozostalych za§ miat powotywaé kazdorazowo KBN na wniosek odpowiedniej
Komisji Komitetu w zaleznosci od dyscyplin i dziedzin obejmujacych rozpatrywana

problematyke wnioskow.

W dalszej fazie postgpowania, na mocy kolejnych uchwat KBN (Nr 16/92 i Nr 1/94 i
Nr 16/94), ustalenia te ulegly znacznemu uproszczeniu. W rezultacie sklady osobowe
Zespolu PBZ nie zapewnialy pelnej reprezentatywnosci w stosunku do tematyki
zglaszanych wnioskéw o ustanowienie PBZ, co powodowalo angazowanie przez ten
Zespol w szerokim zakresie recenzentow, ktorym powierzano oceng rozpatrywanych
wnioskow. Zespot czynit to jednak nieformalnie’ w zwiazku z czym nie byt
zobowiazany do uwzgledniania tych ocen w swoich opiniach. W koficu 1995 r.
Komitet nie wyrazit zgody na powotywanie recenzentow. Od tego czasu Zespot PBZ
ograniczat si¢ do korzystania z ekspertow powotywanych w trybie ust. 26 Kryteriow
wprowadzonych uchwata 1/94 KBN, tj. przez Przewodniczacego KBN na wniosek
przewodniczacego Zespotu. Podkresli¢ nalezy, iz liczba powotywanych ekspertow

*! Uchwaty KBN nie przewidywaty powotywania recenzentéw przez Zespot do Spraw PBZ
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2.2

w porownaniu do liczby angazowanych uprzednio recenzentow (w relacjach na jeden

rozpatrywany wniosek) ulegla znacznemu (nawet kilkakrotnemu) zmniejszeniu.

Uchwata Nr 10/92 zapewniata, a uchwata Nr 1/94 dopuszczala udziat przedstawiciela
wnioskodawecy w posiedzeniach zespolu PBZ. Ww. uchwaly ani tez uchwaly
powolujace Zespot PBZ na kolejne kadencje KBN nie precyzowaly jednak uprawnien
tego Zespohu co do zakresu i formy ewentualnych uzgodnien z wnioskodawcami.

W praktyce taki stan uregulowan okazal si¢ niedostateczny. Znaczna czg$¢ wnioskow
uzyskiwata bowiem pozytywna oceng Zespotu dopiero w wyniku negocjacji i po
uzyskaniu od przedstawiciela wnioskodawcy zapewnienia o przyjeciu sugerowanych
przez Zespot poprawek.

Poprawki te wprowadzane byly przez wnioskodawcg do nowelizowanych wnioskow
rownoczesnie z postgpujacym dalej trybem ustanawiania PBZ. W niektorych
przypadkach negocjacje z wnioskodawcami w sprawie poprawek podejmowane byly
na polecenie Komitetu juz po zakwalifikowaniu projektow do finansowania. Tak wigc
KBN dokonujac wyboru (ustanowienia) PBZ dysponowal tytutami projektow
okreslonymi pierwotnie we wnioskach. Natomiast urzad Komitetu formutujac teksty
ogloszen konkursowych postugiwatl si¢ takze wnioskami znowelizowanymi.
Prowadzilo to w wielu przypadkach do niezgodnosci tytuldéw ustanowionych
projektow - wymienianych w uchwatach KBN z tytulami oglaszanymi w prasie,
ktorymi poshugiwano si¢ w dalszym postgpowaniu z tymi projektami. Roznice takie
mialy miejsce w przypadku 27 projektow na 206, dla ktérych do czasu kontroli

ogloszono konkursy.

W koncu 1995 r. Komitet wstrzymat prowadzenie przez Zespot PBZ negocjacji z
wnioskodawcami, co jednakze spotkalo si¢ z krytyka ze strony Zespolu PBZ.
Zwracano uwagg na fakt, iz tylko niewielki procent wnioskow uzyskiwat pozytywna
oceng Zespolu PBZ bez wnoszenia poprawek i ze zaniechanie negocjacji wptynie
negatywnie na jako$¢ wnioskow. Do czasu zakonczenia kontroli kwestia ta nie

znalazla ostatecznego rozstrzygnigcia.
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2.3. Do czasu kontroli ( do 30.06.1996 r.) do KBN wplynelo 542 wnioski o ustanowienie
PBZ, z czego do finansowania zakwalifikowano 212. Zesp6ét PBZ dokonujac
negatywnej oceny wnioskéw uzasadniatl to w wielu przypadkach stwierdzeniem, iz

projekt nie ma cech PBZ, nie konkretyzujac jakich cech to dotyczy.

Doda¢ rowniez nalezy, ze Komitet Badan Naukowych decydujac si¢ na koncepcje
ustanowienia PBZ w drodze selektywnego wyboru i finansowania ze $rodkow
budzetowych tematéw badawczych zglaszanych przez centralne, naczelne i terenowe
organy administracji panstwowej nie sprecyzowal w sposob jednoznaczny i nie

przedstawit potencjalnym wnioskodawcom cech charakterystycznych takiego projektu.

Formulowane przez Zespd6t PBZ oceny wnioskow w wielu przypadkach

omowionych juz w pkt. 1.2., kwestionowane byly przez zespoty Komisji Komitetu.

Sporzadzone przez Zespot oceny wnioskéw sprowadzaly si¢ czgsto do ogodlnych
opinii. Nie zamieszczano natomiast w tych ocenach zapisow dotyczacych spetienia
lub niespetienia podstawowych kryteriow ocen okreslonych w ust. 21 , Kryteriow ...”

wprowadzonych uchwata nr 1/94.

Zespot opiniodawczy PBZ w swoich dzialaniach nie przestrzegal przyjetego
1 zatwierdzonego przez Przewodniczacego KBN trybu pracy.
Zgodnie z tym trybem rozpatrywanie i opiniowanie partii wnioskéw mialo si¢ odbywacé
etapowo na trzech odrgbnych posiedzeniach co zapewni¢ miato cztonkom
Zespolu warunki wiasciwego zapoznania si¢ z wnioskami i podjecia obiektywnych
decyzji. Stwierdzono ze w przypadku 50 wnioskéw jakie wptyngly w ramach V edycji
zastosowano odmienng procedurg. Na posiedzeniu w dniu 31 maja 1994 r. wobec
duzej liczby wnioskow 1 zblizajacego si¢ okresu wakacyjnego zdecydowano
o koniecznos$ci przyspieszenia a rdwnoczesnie uproszczenia trybu ocen. Jeszcze na
tym samym posiedzeniu Zespot oceniajac wnioski po raz pierwszy i bez udziatlu

przedstawicieli wnioskodawcow zdecydowat o odrzuceniu 7 wnioskow.



30

Przyznawanie przez Komitet Badan Naukowych i wykorzystywanie sSrodkoéw finansowych

na realizacje projektow badawczych zamawianych

2.4.

2.5.

Zespdl PBZ w trakcie swojej dziatalnosci nie przestrzegal wymogéw formalnych
dotyczacych sposobu prezentowania swoich opinii Komitetowi Badan Naukowych.
Zgodnie z uchwala Nr 1/94 Zesp6t PBZ winien prezentowa¢ wyniki swoich ocen w
formie list rankingowych wnioskow, ktore uzyskaly oceng pozytywna. W praktyce
Zespot ten przedkladat Komitetowi (za posrednictwem Departamentu Badan urzedu
KBN zobowiazanego m.in. do obstugi PBZ) listy nie uszeregowanych wnioskow, w
tym takze wnioskow z ocenami negatywnymi i wnioskow bez ocen.

Zespot PBZ nie stosowat si¢ takze do ustanowionej skali ocen (A - projekt bardzo
potrzebny; B - potrzebny; C - nieprzydatny w praktyce) i przedstawiat oceny posrednie
AB, BAiBC.

W rezultacie czg¢$¢ obowiazkow Zespotu PBZ przenoszona byta na KBN. Doda¢ przy
tym nalezy, iz listy wnioskow - zawierajace zwykle kilkadziesiat pozycji tylko w
nielicznych przypadkach przekazywane byly czlonkom Komitetu z odpowiednim
wyprzedzeniem. Wystgpowaly przypadki przekazywania tych list w przeddzien
posiedzenia.

Porzadek posiedzen KBN, na ktdrych rozpatrywano opinie i ustanawiano od kilku do
kilkunastu PBZ przewidywal najcz¢sciej kilkanascie innych punktéw wymagajacych od
Komitetu analizy, rozwazenia argumentow ,cial opiniodawczych” i podejmowania

decyzji o konsekwencjach finansowych.

Zgodnie z uchwata Nr 10/92 okres od ztozenia wniosku do ogloszenia zamowienia nie
powinien trwa¢ dluzej niz 6 miesigcy. W rzeczywistosci z ogélnej liczby 87 PBZ
ustanowionych do konca 1993 r. w przypadku 43 projektow okres ten byl dtuzszy
iwynosit: 7 m-cy dla 17 PBZ, 8 m-cy dla 3 PBZ, 9 m-cy dla 5 PBZ, 10 m-cy dla
9PBZ, 11 m-cydla 8 PBZ, 13 m-cydla 1 PBZ.

Obowiazujaca od 1 marca 1994 r. uchwata Nr 1/94 uregulowata problem terminowego
dokonywania ocen przez wprowadzenie obowiazku rozpatrywania zglaszanych
wnioskow w trzech turach w ciagu roku (I tura - wnioski zlozone do 31 stycznia, II

tura - wnioski zlozone do 31 maja, III tura - wnioski ztoZone do 30 wrzeénia).
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3.

3.1.

3.2.

Tryb rozpatrywania ofert konkursowych - wybor wykonawcow
ustanowionych projektow zamawianych

W mysl zasad okreslonych uchwala Nr 10/92 oferty na wykonanie PBZ rozpatrywaly
powolywane przez Przewodniczacego komisje konkursowe, ktore na podstawie
ustalonych przez siebie kryteriow dokonywaty wyboru najkorzystniejszej oferty.

Tryb ten byl niezgodny z przepisem art. 11, ust. 2, pkt 2 ustawy o utworzeniu KBN,
stanowiacym iz decyzje w sprawie finansowania projektow badawczych podejmuje
odpowiednie Zespoty Komisji Komitetu na podstawie wnioskéw swoich sekcji.

Taka praktyka rozstrzygania konkurséw stosowana byla od poczatku, tj. od 1992 r.
do konca IIT kwartatu 1993 r. Na uwagg zashuguje fakt, iz dodatkowe,,Wytyczne dla
Komisji dotyczace wyboru ofert na realizacjg projektow badawczych zamawianych”
(niepublikowane) ustalone zostaly przez Przewodniczacego KBN dopiero w dniu 13
lipca 1993 r.

W dniu 20 wrzesnia 1993 r. Przewodniczacy KBN podjal natomiast decyzjg
o przejeciu funkcji komisji konkursowych przez Zespoty Komisji Komitetu.
Doprowadzajac procedur¢ wyboru oferty do zgodnosci z ustawa Przewodniczacy
KBN zmieniajac uchwal¢ Komitetu przekroczyl jednak swoje kompetencje
ograniczone wylacznie do wstrzymywania wykonania uchwat (art. 9 ust. 5 ustawy).
Poprawne formalnie uregulowanie tej kwestii nastapitlo dopiero z dniem 1 marca
1994 1., tj. z chwila wejscia w zycie uchwaly Nr 1/94 okreslajacej szczegdtowy
1zgodny z ustawa tryb rozpatrywania i wyboru ofert.

Zespoty Komisji KBN na podstawie ocen i opinii komisji konkursowych lub swoich
sekcji  specjalistycznych powierzyly realizacj¢ wymienianych juz poprzednio 135
PBZ tacznie 103 podmiotom, w tym:

— 54 jednostkom badawczo-rozwojowych,

- 13 placowkom naukowym PAN,
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— 23 szkolom wyzszym,
- 13 fundacjom i innym podmiotom - jako dziatajacym na rzecz nauki.

Niektore jednostki byly wykonawcami kilku PBZ. Na przyktad Instytut Rozwoju i
Studiéw Strategicznych w Warszawie (IRiSS) byt wykonawca 4 projektow (PBZ
002-00; PBZ 057-01; PBZ 014-03; PBZ 021-07) a utworzona przez pracownikoOw
tego Instytutu Fundacja Promocji Rozwoju im. E.Lipinskiego w Warszawie byla
wykonawcg 2 projektow (PBZ 003-01, PBZ 008-03) oraz wykonawca ustug obcych
w 3-ch PBZ realizowanych przez IRiSS.

Mimo przeprowadzanego kazdorazowo konkursu ofert, ogloszonego (nieraz
dwukrotnie) w dzienniku ,Rzeczpospolita” a nastgpnie rozstrzyganego w
omowionym poprzednio trybie przez komisje konkursowe, sekcje specjalistyczne i
zespoly komisji KBN, wykonawcami projektéw byly zazwyczaj jednostki
wskazywane przez wnioskodawcow we wnioskach o ustanowienie projektu,
inicjujace najczesciej zlozenie wniosku 1 biorace czynny udziat w opracowaniu tego
wniosku. Z wybranych losowo przez kontrolujacych 40 PBZ - wykonawcami 31
projektow byly jednostki zaproponowane przez wnioskodawcoéOw. Zaznaczy¢ takze
nalezy, iz niejednokrotnie na oglaszane przez KBN konkursy napltywalo po jednej
ofercie zglaszanej najczg$ciej przez jednostkg proponowana przez wnioskodawcg.
Podkreslenia wymaga tez, iz w latach 1993-1996 (do 15 wrzes$nia) zespoty komisji
KBN w 29 przypadkach dokonaly wyboru wykonawcow na podstawie jednej

zlozonej oferty.

Oceniajac proces wyboru wykonawcow projektow badawczych zamawianych
mozna stwierdzi¢, ze organy administracji panstwowej wystgpujac z wnioskami o
ustanowienie PBZ zapewnialy rownocze$nie nadzorowanym badz funkcjonujacym na
swoim terenie jednostkom doplyw dodatkowych $rodkéw budzetowych - na
finansowanie ich dzialalno$ci przeznaczonych przede wszystkim na wynagrodzenia,

zakupy aparatury i pokrywanie kosztow ogdlnych.
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3.3.

e Kierownik Centralnego Urzedu Planowania w 7 PBZ przyjetych do
realizacji w latach 1992-1996, w 6 przypadkach jako potencjalnego
wykonawce wskazal nadzorowany Instytut Rozwoju i  Studiow
Strategicznych, ktory realizujqc ostateczne 4 z tych projektow otrzymat
w tych latach (do 10.11.1996 r.) na ich realizacje srodki w wysokosci
2.930 tys. zi; dla porownania w latach 1993-1995 Instytut otrzymat z
KBN na dofinansowanie dziatalnosci statutowej 765 tys.z1.

o [Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego w Warszawie
wskazany przez nadzorujqcego Ministra Przemystu i Handlu jako
potencjalny wykonawca wnioskowanego PBZ 025-03 uzyskiwal w latach
1994-1996 (I potrocze), z tytutu realizacji tego projektu, wphywy
stanowiqce ponad 50 % w przychodach ogotem (w 1994 r. - 67,8 %, w
1995 r. - 58,4 % i wpotr. 1996 r. - 51,6 %).

Przeprowadzona w toku kontroli na podstawie dostgpnych dokumentoéw analiza
trybu rozpatrywania i wyboru ofert kilku projektoéw (PBZ 008-01, PBZ 003-01, PBZ
028-05 1 PBZ 088-02) wskazala na nieprzestrzeganie przez komisje konkursowe,

zespoty Komisji i ich sekcje obowiazujacych w tym zakresie zasad. I tak m.in.:

- do finansowania wybierano oferty nie speliajace wymogdéw formalnych co

pozwalalo na odrzucenie oferty bez rozpatrzenia,

- nie przestrzegano okreslonego uchwata Nr 1/94 wymogu, zgodnie z ktorym
realizator projektu winien by¢ zatrudniony w jednostce begdacej wykonawca

projektu,

- realizacjg projektu a co si¢ z tym wiagze rowniez srodki finansowe powierzano
podmiotom o niewielkich mozliwosciach realizacyjnych, co dotyczy gldownie
Fundacji Zabezpieczenia Spolecznego, ktoéra nie dopelnila obowiazku

rozliczenia umowy i nie dokonata zwrotu naleznej Komitetowi kwoty.

Stwierdzono, takze przypadki wyboru ofert, w ktorych znaczna czg$¢ $rodkow

przewidziano na opracowanie programu badan i metod badawczych. Na przyklad:
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® w harmonogramie do umowy z dnia 10.12.1993 r. sporzqdzonym na
podstawie wybranej do realizacji oferty Fundacji Zabezpieczenia
Spotecznego na wykonanie zadan wiqczonych w zakres realizacji PBZ
008-01, dotyczqcych przygotowania koncepcji realizacyjnej badan i
metodologii prac badawczych przewidziano naktady w wysokosci 19 tys.
zt., co stanowilo ok. 24% planowanych naktadow na realizacje catego
projektu (80 tys. zI.), a w umowie na wykonanie PBZ 03-01 zawartej z
Fundacjq Promocji Rozwoju im. E. Lipinskiego na zadania takie
(tacznie z realizacjq badan terenowych) planowano poniesienie
naktadow w wysokosci siegajqcej ok. 66% (58 tys. zI.) przewidzianych
naktadow na realizacje catego projektu (88 tys. zt.).

Szczegdnie liczne uchybienia i nieprawidtowosci $wiadczace o nierzetelnosci dziatan
mialy miejsce przy wyborze zakwalifikowanej do finansowania oferty Centrum im.
Adama Smitha (CAS) na realizacj¢ PBZ 088-02 ,,Polityka pobudzania wzrostu
gospodarczego. Mozliwos¢ wykorzystania przez Polskg doswiadczen innych krajow”

dla Centralnego Urzg¢du Planowania.

e Oferta CAS nie zawierala dokumentow okreslajqcych status prawny tej
Jjednostki ani dokumentow okreslajqcych sytuacje majqtkowq i finansowq a
zwlaszcza wymaganego zaswiadczenia banku finansujqcego o zdolnosci
kredytowej i kondycji finansowej.

Oferta ta przy krytycznych opiniach i niekorzystnej ocenie punktowej
recenzentow zostala zarekomendowana do finansowania przez Sekcje Nauk
Ekonomicznych w wyniku przewagi gtosow 3:2 uzyskanej w tajnym
glosowaniu czlonkow tej Sekcji. Stwierdzono rownoczesnie, iz nazwisko
jednego z czlonkow sekcji figurowato na zalqczonej do oferty liscie
wykonawcow. Na liscie tej figurowaly takze nazwiska 2-ch osob, z
ktorymi CAS nie uzgodnilo udziatu w realizacji projektu, na co zwrocit
uwage jeden z recenzentow oferty.

Podkreslenia wymaga fakt, ze Przewodniczqcy KBN, nie majqc ku temu
uprawnien, dokonat zmiany uchwaty Zespotu komisji Komitetu przyznajqcej
na realizacje omawianego projektu kwote 150 tys. zt i zwiekszyt jq do 250
tys. z1.

3.4. Zgodnie z uchwala Nr 1/94 okres od zamknigcia konkursu do podjgcia decyzji o

przyznaniu $rodkow na finansowanie PBZ (czyli okres rozpatrywania ofert) nie
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powinien by¢ dluzszy niz 6 miesigcy (uchwata 10/92 nie narzucata zadnych terminéw
w tym zakresie).

W rzeczywistosci tylko w nielicznych przypadkach okres ten nie przekraczal 6 m-cy.
Z ogbhi 66 analizowanych w toku kontroli PBZ ustanowionych juz po wejsciu
w zycie uchwaly Nr 1/94 dla 44 PBZ okres rozpatrywania ofert miescil si¢
w przedziale 6 - 12 m-cy, dla 17 PBZ przekraczat 12 m-cy i siggat 18 m-cy, przy
czym dla 8 z tych projektéw do czasu kontroli nie zostala jeszcze wydana decyzja
Przewodniczacego KBN. Laczny okres od zgloszenia wniosku o ustanowienie PBZ
do decyzji o finansowaniu wybranej oferty wahal si¢ w szerokich granicach
i w przypadku 153 projektow zgloszonych 1 ustanowionych od 1 marca 1994 r. do

konica 1995 r. wynosit od 3 do 28 m-cy (dla 136 PBZ powyzej 12 m-cy, w tym dla 7
powyzej 24 m-cy).

4. Umowy i koszty realizacji

Podstawa realizacji i finansowania PBZ stanowily umowy zawierane jako ,,umowy
o dzietlo” z odniesieniem do szczegétowych w tym zakresie uregulowan kodeksu
cywilnego.
W tresci zawieranych umoéw (sporzadzanych wg ujednoliconych przez KBN wzorow)
nie okreslano jednak wyrdzniajacego dla tego rodzaju uméw cywilno-prawnych
rezultatu koncowego, bedacego wynikiem realizacji umowy oraz formy dzieta w jakiej
wykonawca powinien przedlozy¢ rezultat zakonczonych prac badawczych lub
badawczo-rozwojowych; nie wymagaty tego réwniez wzory stosowanych przez KBN
formularzy umowy. Co najwyzej pewne 1 nie zawsze jednoznaczne informacje na ten
temat zamieszczane byly w zalaczonym do umowy opisie projektu.
Jakkolwiek podstawowym zalozeniem przyjetej formuly PBZ jest wykorzystanie
wynikow projektow w praktyce, umowy nie zobowiazywaly takze wykonawcow do
przekazywania tych wynikow wnioskodawcom i nie okreslaly spodziewanego efektu

koncowego wdrozenia wynikow.
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W S$wietle postanowien zawieranych umow rezultatem wykonania PBZ byly
sporzadzane przez wykonawcow raporty koncowe z realizacji projektow, ktore po
zaopiniowaniu przez wnioskodawce byly przekazywane do KBN i shuzyly za podstawg
koncowego - merytorycznego i finansowego rozliczenia umow.

Wartos$¢ naktadow ponoszonych na realizacje poszczegdlnych PBZ wynosita (wg
zawartych umow) od 14 tys. zt do ok. 9 min zl, tj. srednio ponad 915 tys. zt.
W przyjetych umownie przedzialach kwotowych finansowano nastgpujace liczby PBZ:

— od 14 tys. zt do 50 tys. zt -4
— od 51 tys. zt do 100 tys. zt - 11
— powyzej 100 tys. zt do 500 tys. zt. - 56
— powyzej 500 tys.zt do 1000 tys. zk. -25
— powyzej 1000 tys..zt do 2500 tys. zt -32
—  powyzej 2500 tys.zt do 5000 tys.zt -6
— powyzej 5000 tys.zt do 8.993 tys.zt -1

Naklady na realizacj¢ PBZ okreslane byly w umowach w uktadzie rodzajowym, jak tez
w podziale na poszczegdlne zadania wyszczegdlniane w zalaczonych do umow
harmonogramach realizacyjnych. Glowna pozycje kosztow w analizowanych w toku
kontroli umowach stanowily wynagrodzenia z pochodnymi i honoraria wykonawcow 1
wspotwykonawcow, pochlaniajace z reguly ponad polowe ogoétu wydatkow. Na
przyklad wydatki na wynagrodzenia pracownikoéw wykonawcoéw wymienionych nizej
PBZ w wydatkach ogotem poniesionych (lub przewidywanych) na realizacje tych
projektow stanowity:

— PBZ 008-01 - ok. 77 % (61,2 tys. z}),

— PBZ 003-01 - ok. 58 % (51,0 tys. z}),

— PBZ 088-02 - ok. 77 % (191,5 tys. z}),

— PBZ 084-02 - ok. 76 % (229,1 tys. zt).

Znaczaca pozycje wydatkow stanowily takze ustugi obce 1 zakupy aparatury -

jakkolwiek wystgpowaly one nie we wszystkich umowach.
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Podstawa do okreslania wysoko$ci naktadow, jak tez ich struktury stanowily
kosztorysy ofertowe, przy czym podkreslenia wymaga, Zze zaréwno oferty jak i
podpisywane umowy nie zawieraly kalkulacji kosztow realizacji projektéw. Nie
okreslaly takze pracochtonnosci wchodzacych w zakres projektow zadan badawczych,
w tym takze ushug obcych.

W ofertach i umowach na wykonanie projektow zamieszczono co najwyzej
przewidywane sklady osobowe zespotdéw badawczych (najczgs$ciej jednak tylko
nazwiska gldownych wykonawcow) z podaniem formy zatrudnienia (umowa o pracg,

umowa o dzielo, umowa-zlecenie), co jednak w praktyce, nie bylo przestrzegane.

. Nadzor wnioskodawcow nad realizacja wnioskowanych projektow
badawczych zamawianych
Obowiazujace zasady organizacji 1 finansowania PBZ przewiduja znaczacy udziat
wnioskodawcow zar6wno w sprawowaniu biezacego nadzoru nad realizacja tych
projektow, jak tez w ocenie koncowej przedkladanych wynikow. Od poczatku
funkcjonowania PBZ wnioskodawcy byli na rowni z KBN uprawnieni do kontroli
przebiegu realizacji projektow i sposobu wydatkowania srodkdéw, za$ wykonawcy byli
zobowiazani do przedkladania wnioskodawcom raportow rocznych i koncowych.
Obowiazki wnioskodawcOw  ograniczajace si¢ pierwotnie do opiniowania
przedktadanych im raportow koncowych, uchwata Nr 1/94 zwigkszone zostaly o
potwierdzanie faktur wystawianych przez wykonawcoOw 1 o opiniowanie raportow
rocznych. Zwigkszeniu nadzoru i zainteresowania ze strony wnioskodawcow stuzy¢
miata rdwniez wprowadzona uchwata 1/94 instytucja pelnomocnikéw wyznaczanych
przez wnioskodawcow do prowadzenia catosci spraw dotyczacych koordynacji prac
zwiazanych z realizacja PBZ.
W rzeczywistosci, objeci kontrola wnioskodawcy nie wykazywali nalezytego
zainteresowania przebiegiem realizacji wnioskowanych projektow zwlaszcza w zakresie
przestrzegania termindOw 1 zasadno$ci ponoszonych kosztow i nie wywiazywali si¢ w

petni z cigzacych na nich obowiazkow.



38
Przyznawanie przez Komitet Badan Naukowych i wykorzystywanie sSrodkoéw finansowych
na realizacje projektow badawczych zamawianych

Do nielicznych nalezaly przypadki pelnego przestrzegania obowiazujacych w tym
zakresie zasad. Mialy one miejsce tylko wtedy gdy nadzor kontrolowanego urzedu
ograniczal si¢ do jednego zgloszonego i przyjetego do realizacji projektu. W tym
zakresie pozytywnie oceniono dziatania Urzedu Wojewodzkiego w Jeleniej Gorze przy
realizacji PBZ 014-02 ,,Opracowanie i testowanie modelu gospodarstwa gorskiego w
Sudetach uwzgledniajacego wymogi rolnictwa ekologicznego”, jak tez nadzor nad
realizacja PBZ 045-05 ,,Optymalizacja dlugofalowej strategii rozwoju regionu
funkcjonalnego” zgloszony przez Wojewode Siedleckiego z upowaznienia 7
wojewodow z tzw. trojkata CTK>.

W przypadku innych objetych kontrola wnioskodawcow ustalenia kontroli w zakresie
sprawowanego nadzoru wskazywaly na wystgpowanie zaniedban i nieprawidlowosci,
uwidaczniajacych si¢ zwlaszcza w ministerstwach i urzedach bedacych wnioskodawcami
wigkszej liczby realizowanych PBZ, jak np. MPiH, MZiOS, CUP, UW Lublin.
Stwierdzono m.in., ze wnioskodawcy mimo wprowadzonych uchwata Nr 1/94
postanowien dotyczacych obowiazku wyznaczenia pelnomocnikoéw do prowadzenia
calosci spraw zwiazanych z realizacja PBZ nie przywiazywali nalezytej wagi do tej

instytucji.

— w Ministerstwie Przemystu 1 Handlu dla wszystkich pelnomocnikow
kontrolowanych 20 PBZ o tacznych kosztach 31.890 tys.zl nie okreslono zadan i
obowiazkdéw zwiazanych z petieniem tej funkcji,

— w Centralnym Urzgdzie Planowania dla 7 kontrolowanych PBZ (w tym 1 dla
ktorego wspoiwnioskodawca byla PAN) o lacznych kosztach 3.695 tys. zt
wyznaczono jednego pemomocnika nie okreslajac zakresu jego obowiazkow i
kompetencii,

— w Ministerstwie Zdrowia 1 Opieki Spolecznej dla zadnego z 5 wnioskowanych i
realizowanych PBZ o facznych kosztach 6.146 tys. zt nie wyznaczono
pelnomocnika.

2 tzw. trojkat CTK (Ciechandw, Terespol, Kielce) obejmuje wojewddztwa: ciechanowskie, kieleckie,

tomzynskie, ostroteckie, ptockie, radomskie, siedleckie i warszawskie.
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Pelnomocnika nie powotano takze w Urzedach Wojewodzkich w Bielsku-Bialej
(PBZ 007-01), w Katowicach (PBZ 034-03) i w Radomiu (PBZ 003-01). W
urzedzie Wojewodzkim w Stupsku funkcje pelnomocnika wnioskowanego 1
realizowanego PBZ 020-02 w okresie kontroli pehit byly burmistrz miasta Ustki,
od dluzszego juz czasu nie powiazany stuzbowo w zaden sposob z wnioskodawca
1 nie posiadajacy praktycznie mozliwosci wypelniania ciazacych na nim
obowiazkoéw. Pelnomocnik ten nie dysponowal Zadnymi dokumentami zwiazanymi
z realizacja projektu i jak twierdzil nie byly mu znane obowiazki pelnomocnika.
Pelnomocnik Wojewody Opolskiego do spraw jednego ze zgloszonych i
realizowanych projektow zamawianych (dot. PBZ 123-01) twierdzil, Zze o
powierzeniu mu tej funkcji dowiedziat si¢ w rozmowie telefonicznej z
pracownikami KBN.

Pelnomocnicy wojewodow i ministrow réwniez w przypadkach wyposazenia ich w

niezbgdne petnomocnictwa 1 zakresy czynnosci nie wywiazywali si¢ z obowiazkoéw 1 na

ogo6t traktowali je w sposob formalny lub mato odpowiedzialny. Stwierdzono nawet

przypadki pobierania przez pelomocnikow wnioskodawcow wynagrodzen od

wykonawcow za ushugi zwiazane z realizacja nadzorowanych projektow. I tak:

petnomocnik Wojewody Opolskiego do spraw PBZ 123-01 (glowny architekt
wojewddzki) pobral od wykonawcy (Akademia Rolnicza we Wroctawiu)
wynagrodzenie w kwocie 1.850 zt,

petnomocnik Wojewody Pilskiego do spraw PBZ 006-03 (z-ca dyr. Wydziatu
Rozwoju Gospodarczego) pobrat od wykonawcy projektu (AGH Krakow)
wynagrodzenie w kwocie 5.500 zt.

W rezultacie nadzor ze strony wnioskodawcoéw nad przebiegiem i1 biezacymi

wydatkami sprowadzat si¢ czgsto do bezkrytycznej i czysto formalnej akceptacji faktur

przedktadanych przez wykonawcow i przekazywaniu ich do KBN. Mialo to miejsce w

urz¢dach wojewodzkich: w Bielsku-Biatej, Opolu, Lublinie, Radomiu; ministerstwach:

Przemyshi 1 Handlu, Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa; w Centralnym Urzgdzie

Planowania i w Polskiej Akademii Nauk. Na przykiad:

MGPIB  zaakceptowato rozliczenia zaliczki na PBZ 128-01 mimo
przekroczenia, bez wymaganej w takich przypadkach zgody KBN,
preliminowanych  kosztow zakupu aparatury przez wykonawce (Instytut
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Gospodarki Mieszkaniowej w Warszawie) o 5.100 zi, tj. o 63 % a takze przez
wspotwykonawce (Politechnika Warszawska) o0 4.516 =1, tj. 0 40 %.,

® MPIiH akceptowalo bez zastrzezen rozliczenia przedktadane przez
wykonawcow, mimo ze wykazywane w tych rozliczeniach wydatki byly wyzsze od
kwot okreslonych w umowach, akceptowato takze rozliczenia wskazujqce na
opoznienia.

W  podobny sposdéb odnoszono si¢ do rozliczen przedstawionych przez

wykonawcow w raportach rocznych i raportach koncowych:

— Urzad Wojewodzki w Katowicach zaakceptowat bez uwag raport roczny za
1995 r. z realizacji PBZ 034-03, mimo iz nie zawieral omodwienia stanu
wykonanych prac 1ich zgodnos$ci z harmonogramem.

— Centralny Urzad Planowania dokonujac oceny raportu koncowego PBZ 002-00
nie zakwestionowal zaliczenia przez wykonawce (Instytut Rozwoju i Studiow
Strategicznych w Warszawie) w cigzar kosztow projektu wydatkow na realizacjg
prac  sfinansowanych juz ze $rodkdw przekazanych Instytutowi na
dofinansowanie dziatalno$ci ogdInotechniczne;.

— Ministerstwo Transportu 1 Gospodarki Morskiej nie wyegzekwowalo od
wykonawcow: PBZ 105-01 (Instytut Badan Systemowych PAN w Warszawie) i
PBZ 110-01 (Politechnika Gdanska) raportéw z pierwszego roku realizacji tych
projektow oraz nie dokonato oceny raportu za 1994 r. z realizacji PBZ 113-01.

Szczegdlnym przykladem braku zainteresowania efektywnym wykorzystaniem §rodkow
budzetowych bylo podpisanie przez wojewode radomskiego umowy na realizacj¢, PBZ
003-01, ktorego zalozenia i cele ulegly juz dezaktualizacji w wyniku przewleklej

procedury ustanawiania i wyboru wykonawcy.

Whniosek o ustanowienie projektu ztoZony zostal przez wojewode
radomskiego w lipcu 1992 r. w zwiqzku z przystqpieniem do opracowania
programu restrukturyzacji i prywatyzacji regionu radomskiego w ramach

. . )}23
,, Porozumienie-Radom 92 7.

23

Porozumienie podpisane zostalo w maju 1992 r. przez m.in. Wojewod¢ Radomskiego, Ministra
Przeksztatcen Wiasnosciowych, Sejmik Samorzadowy Woj. Radomskiego, Zarzad Miasta Radomia w
celu uruchomienia dlugofalowego, systemowego procesu zmian w strukturze gospodarczej
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6.1.

Zgodnie z wnioskiem realizacja projektu zamawianego, ktorego koncowym
efektem mialo by¢é opracowanie strategii mobilizacji spolecznej, stuzyc
miata przygotowania i skutecznej ww. program restrukturyzacji utatwié
Jjego realizacje.

Umowe na realizacje projektu podpisano jednak dopiero w lipcu 1994 r., w
czasie gdy opracowane zostaly juz przez inny zespol (w ramach
Porozumienie - Radom 92) cele strategiczne i operacyjne kierunkowej
strategii restrukturyzacji i prywatyzacji wojewodztwa - uwzgledniajqce
takze dziatania ulatwiajqce i zabezpieczajqce przebieg procesow
transformacyi.

Nadzor KBN i urzegdu KBN nad przebiegiem realizacji projektow badawczych
zamawianych i wydatkami wykonawcow - rozliczenia koncowe

Srodki na realizacje PBZ zgodnie z ustaleniami zawieranych uméw przekazywane
byly wykonawcom zaliczkowo.

Stwierdzono jednak, Ze przekazywanie wykonawcom kolejnych transz $rodkow
odbywalo si¢ niezaleznie od zgodnosci realizacji projektu z harmonogramami
1 kosztorysem oraz rzetelnosci sktadanych przez wykonawcow faktur rozliczajacych
otrzymane z KBN $rodki. Nie wykorzystywano bowiem mozliwosci sprawowania
w trakcie realizacji PBZ nadzoru nad przebiegiem i prawidlowoscia wydatkowania
przez wykonawcoéw PBZ $rodkow budzetowych. Dla zapewnienia tego nadzoru w
uchwale Nr 1/94 przewidziano w szczego6lnosci uzaleznienie przekazania kolejnych
zaliczek od rozliczenia poprzedniej zaliczki. Podstawa do tego powinny by¢ faktury
skladane przez wykonawcow oraz raporty roczne z realizacji PBZ oceniane nastgpnie
przez sekcje specjalistyczne i zespoty komisji. Ocenie nalezalo poddawa¢ zgodnos¢
wykonania prac z przyj¢tym harmonogramem i z zakresem ustalonym przez Komitet,
a takze racjonalno$¢ i prawidlowos$¢ wykorzystania przyznanych przez Komitet
srodkow finansowych. Od przyjecia raportu rocznego przez zespot komisji Komitetu

mialo by¢ uzaleznione dalsze finansowanie projektu lub zastosowanie konsekwencji

wojewodztwa radomskiego w celu dostosowania jej do wymogow gospodarki rynkowej oraz regionalnej
mobilizacji spotecznej na rzecz aktywnego wspierania tego procesu.
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przewidzianych w umowie o wykonanie PBZ, dotyczacych niewlasciwego wykonania

zobowiazan przez wykonawcg i realizatora PBZ.

Komitet przekazywal na rzecz Instytutu Pracy i Polityki Socjalnej
zaliczkowo kolejne kwoty srodkow na realizacje PBZ 84-02 jakkolwiek
faktury ktorymi rozliczano te zaliczki uwidacznialy niezgodny z
harmonogramem stan realizacji tego projektu. I tak wg faktury z dnia
29.12.1994 r. rozliczajqcej pierwszq zaliczke w kwocie 60 tys. zt zakres
realizacji 2-ch zadan, dla ktorych uptywat juz (z koncem roku) termin
zakonczenia nie przekraczal, (w ujeciu finansowym) 40%. Mimo to
9.01.1995 r. Instytut otrzymal drugq zaliczke w kwocie 105 tys. z1.
Rowniez wg kolejnej faktury z 18.09.1995 r. rozliczajqcej te zaliczke
zakres finansowego zaawansowania 7 z 10 zadan przewidzianych do
zakonczenia we wrzesniu 1995 r. nie przekraczal 50% a w jednym
przypadku wykazywat stan zerowy. Trzeciq zaliczke w kwocie 135 tys. zt
Komitet przekazat Instytutowi 6.10.1995 r. wyrazajqc nastepnie zgode
na przedtuzenie terminu realizacji projektu o 3 m-ce,

Sekcja specjalistyczna Zespotu Nauk Ekonomicznych i Prawnych
przyjeta raport roczny za 1994 r. z realizacji PBZ 057-01 (wykonawca
Instytut Studiow Strategicznych) mimo niezgodnego z kosztorysem
wykonania planu wydatkow (zaledwie w ok. 56%) oraz niezgodnosci
wykazanych w tym raporcie naktadow z naktadami wykazanymi w
fakturach rozliczajqcych otrzymane z KBN zaliczki. Itak wg faktur
rozliczajqcych 2 pierwsze zaliczki przekazane Instytutowi w kwotach
100 tys. zt i 130 tys. zt srodki te wykorzystane zostaly w catosci na
realizacje czterech zadan I etapu. Wg raportu natomiast koszty petnej
realizacji tych zadan oraz czesciowej realizacji piqtego zadania I etapu
wyniosty tylko 152 tys. zt a wiec o 88 tys. mniej.

W 1995 r. Komitet przekazat Instytutowi kolejne zaliczki w {qcznej
wysokosci 260 tys. zi.

Doda¢ nalezy, iz wykonawcy PBZ w kierowanych do KBN fakturach ograniczali si¢

najczgsciej do wykazywania globalnej kwoty wydatkow - odpowiadajacej zwykle

wysokosci otrzymanej wczesniej zaliczki - bez wyspecyfikowania kosztow na

poszczegblne, zawarte w harmonogramach zadania, co wykluczato lub utrudniato

oceng przebiegu realizacji tych zadan. Taki sposob sporzadzania faktur nie byt

kwestionowany przez wiasciwa komorke organizacyjna urzedu Komitetu.



43

Przyznawanie przez Komitet Badarnn Naukowych i wykorzystywanie Srodkéw finansowych

na realizacje projektow badawczych zamawianych

6.2.

Do czasu kontroli KBN nie wykorzystywatl poza jednym przypadkiem uprawnien
wynikajacych z postanowien zawartych umoéw upowazniajacych Komitet do
biezacego reagowania na stwierdzone nieprawidlowosci w realizacji umowy

(wstrzymania finansowania lub zadania zwrotu przekazanych srodkow).

Brak nadzoru nad realizacja i dzialan dyscyplinujacych wykonawcow projektow
powodowal czgste niedotrzymywanie warunkéw umowy a w konsekwencji
wprowadzanie zmian w formie anekséw. Aneksy te sporzadzano niejednokrotnie na
kilka dni przed umownym terminem zakonczenia realizacji projektow. W latach
1992-1996 (do 25.11.1996 r.) podpisano ogoétem 74 aneksy obejmujac nimi 62

umowy, tj. ok. 46% wszystkich zawartych do tego czasu umow.

Urzad Komitetu dokonujac rozliczen raportow koncowych nie zwracal nalezytej
uwagi na wystgpujace tam niezgodnosci finansowe z fakturami i warunkami

zawartych umow. I tak:

® w raporcie koncowym z vrealizacji PBZ 84-02 wykazano
niezrealizowanie jednego z zadan mimo pelnego wykorzystania
srodkow finansowych a w przypadku innego zadania (1.3) koszty
wykazane w raporcie byly nizsze od wykazanych w fakturze :z
18.08.1995 r. stanowiqcej podstawe do pobrania kolejnej zaliczki,

® w raporcie koncowym z realizacji PBZ 08-01 wykazano rozliczenie
kosztow wynagrodzen 18 osob, (w tym kierownika projektu) obliczone
w okresie wykraczajqcym poza termin zakonczenia tego PBZ,

® w raporcie koncowym z realizacji PBZ 14-03 wykazano, ze w okresie
1994 r. z przekazanej w tym czasie, kolejnymi dwiema zaliczkami kwoty
90.000 zt wykorzystano 2.909 zit jakkolwiek pierwsza z tych zaliczek w
kwocie 50.000 zt rozliczona zostata w catosci fakturq z 24.10.1994 r.

Ww. niezgodnosci nie byly kwestionowane przez wlasciwa komorke
organizacyjna urzedu Komitetu. Faktem jest natomiast, ze zglaszane przez

wlasciwa komorke organizacyjna urzedu Komitetu stosunkowo liczne uwagi i
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zastrzezenia co do zasadnos$ci ponoszonych wydatkow rozstrzygane byly przez
zespoly Komisji najczgsciej na korzys¢ wykonawcow.

I tak do czasu kontroli wilasciwa komorka organizacyjna urzedu Komitetu
dokonala rozliczenia finansowego raportow koncowych 19 zakonczonych PBZ
zglaszajac uwagi i zastrzezenia do 12. W przypadku 9 PBZ zastrzezenia dotyczyly
wydatkéw poniesionych niezgodnie z umowami na laczna kwotg 134.699 zi,
w przypadku 3 PBZ wskazano niezgodny z umowa zakres prac wnioskujac
w odniesieniu do 1 z tych projektow (PBZ 95-01) naliczenie kary umowne;j
w wysokosci 5.650 zt.

Faktycznie natomiast zespoly komisji KBN podjely uchwaly o nieuznaniu
niektorych kosztéw, w odniesieniu do 2-ch PBZ, tj. PBZ 08-01 w kwocie 900 zt
oraz przerwanego PBZ 105-01 w kwocie 16.229 zt. Ponadto z tytutu przerwania

umowy o realizacj¢ PBZ 105-01 naliczono kar¢ umowna w kwocie 25.000 zt.

Prawidlowos¢ realizacji projektow zamawianych i wydatkowania Srodkow na
ten cel przez wykonawcow - rzetelnos¢ rozliczen przedkladanych KBN.

Okres$lone uchwalami Nr 10/92 1 Nr 1/94 zasady oraz zawierane na realizacjg
poszczegdblnych PBZ umowy zobowiazywaly wykonawcow 1 realizatorow do
wykonania tych projektow zgodnie z ustalonym harmonogramem i kosztorysem,
prawidlowego, efektywnego oraz zgodnego z przeznaczeniem i celem wykorzystania
srodkow finansowych oraz do skladania finansowych i merytorycznych rozliczen
okresowych i koncowych. Stanowi¢ to mialo warunek przekazania na konta
wykonawcow kolejnych zaliczek, a w przypadku rozliczen koncowych - uznania
umoéw za wykonane.

Z ustalen kontroli wynika, iz wigkszos¢ wykonawcow PBZ (39 na 41 objgtych
kontrola) nie przestrzegata obowiazujacych zasad realizacji 1 nie wykonywata w petni
zobowiazan wynikajacych z umow. Potwierdzaly to roéwniez badania kontrolne

prowadzone w KBN i u wnioskodawcow.
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Stwierdzane w tym zakresie nieprawidlowosci polegatly najczesciej na: nieterminowej

realizacji PBZ, nieprawidlowej (niezgodnej z kosztorysem) strukturze wydatkéw i

nierzetelnych rozliczeniach ponoszonych wydatkow. Stwierdzono takze przypadki

niepehej realizacji zadan wchodzacych w zakres projektow i nieosiagnigcia zatlozonych

celow. Dotyczylo to realizowanych przez Fundacj¢ Promocji Rozwoju im.

E.Lipinskiego w Warszawie PBZ 003-01 i PBZ 008-03 oraz realizowanego przez
Akademi¢ Gorniczo-Hutnicza w Krakowie PBZ 066-01.

Celem PBZ 003-01 byto przygotowanie w oparciu o diagnoze sytuacji
spoleczno-gospodarczej w regionie radomskim, strategii mobilizacji
wewnqtrzregionalnej na rzecz wspierania procesow restrukturyzacji i
prywatyzacji. Faktycznie dostarczone wojewodzie  radomskiemu
materialy i raport koncowy tylko czesciowo spetnialy zatozony cel, gdyz
nie zawieraly takiej strategii a jedynie mogly by¢ elementem jej
tworzenia.

Celem PBZ 003-03 byto opracowanie, na podstawie przeprowadzanych
studiow, zatozen programu restrukturyzacji regionu lomzynskiego.
Faktycznie, zamiast konkretnych zatozen programu przekazano
wojewodzie tomzynskiemu materialy wyjsciowe do opracowania takich
zatozen.

W wyniku realizacji PBZ 066-01 mialy powsta¢ ,, konkretne koncepcje i
zalozenia projektowe oraz wykonawcze dla opanowania zagroZenia
wodnego zabytkowej czesci Kopalni Soli ,, Wieliczka” z petnq analizq
kosztow realizacji. Faktycznie, pomimo wydatkowania przez wykonawce
(AGH w Krakowie) catosci srodkow przekazanych z KBN na realizacje
tego projektu w wysokosci 1 min zt, projekt zostatl zrealizowany w
ograniczonym w stosunku do umowy i oferty zakresie i zasiegu. Nie w
petni zrealizowano w szczegolnosci zadania dotyczqce wykonania 5
otworow wiertniczych dla przeprowadzenia rozeznania warunkow
hydrogeologicznych oraz okreslenia wilasciwosci gorotworu (wykonano
Jjedynie 2 otwory dotowe), badan geofizycznych dla opracowania oceny
stanu gorotworu, a takze opracowania koncepcyjnego modelu
hydrogeologicznego potnocnego przedpola zloza.

Przeprowadzone badania ograniczono przy tym jedynie do wycinka
potnocnej granicy ztoza, tj. do jednego wycieku pn. ,,Mina”, zas dla
podstawowych wyciekow kopalnianych wykorzystano w tym projekcie
tylko materiaty (gtownie z lat 1970-1990) udostepnione przez Kopalnie.
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7.1.

W efekcie powstate w wyniku realizacji PBZ 066-01 opracowania,
stanowily  niejednoznaczng i ogolikowq koncepcje  rozwiqzan
wariantowych, nie uzwgledniajqcq rozwiqzan technicznych. Z tego
powodu mimo uptywu ponad 1 roku od czasu zakonczenia realizacji
projektu Kopalnia nie rozpoczeta wdrazania jego wynikow.

Doda¢ nalezy, iz nieokreslanie w zawieranych umowach formy rezultatu koncowego
podejmowanych projektéw ograniczato mozliwos¢ petnego przeprowadzenia badan

kontrolnych w tym zakresie.

Objeci kontrola wykonawcy (tacznie 41 jednostek) realizowali ogdlem 55 PBZ,
z ktorych 25 (wg stanu na 30.06.1996 r.) zostato juz zakonczonych. Stwierdzono, ze
11 sposrdd tych projektow zakonczono z opdznieniem w poréwnaniu do termindw
okreslonych pierwotnie w umowie, przy czym opdznienia siggaty do 7 miesigcy.
W przypadku 3 projektéw opdzniono realizacj¢ bez wczesniejszego uzyskania zgody
KBN wyrazonej w stosownym aneksie. Dotyczylo to:

— PBZ 120-01, opdznienie ok. 2 miesiace

— PBZ 39-05, op6znienie ok. 4,5 miesiaca

— PBZ 07-01, op6znienie ok. 1,5 miesiaca

W dwoéch przypadkach wykonawcey nie dotrzymali takze terminéw uaktualnionych

juz w zawartych aneksach. I tak:

e [nstytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie wykonawca PBZ 084-02
mimo przedtuzenia realizacji tego projektu aneksem o 3 miesigce
faktycznie zakonczyt jego realizacje 2 miesiqce pozniej w porownaniu
do terminu okreslonego w aneksie.

e Agencja Consultingowa, Handlowa i Produkcyjna ,,Master” spotka z
0.0. wykonawca PBZ 094-01 mimo przediuzenia realizacji tego projektu
aneksem o 3 miesiqce, faktycznie zakonczyta jego realizacje 6 tygodni
pozniej w porownaniu do terminu okreslonego w aneksie.
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Znaczne odstgpstwa od obowiazujacych harmonogramow stwierdzono rowniez w

stosunku do projektéw znajdujacych sig jeszcze w fazie realizacji.

e (Centrum  Podstawowych  Problemow  Gospodarki — Surowcami
Mineralnymi i Energiq PAN w Krakowie - wykonawca PBZ 027-03 do
czasu kontroli (pazdziernik 1996 r.) nie zakonczyt budowy obiektow
(tunele foliowe do produkcji warzyw i budynku do chowu ryb)
warunkujqcych podjecie w ramach tego PBZ prac badawczych, ktore
miano rozpoczqc ze wzgledu na przyjety 2-letni cykl badawczy jeszcze w
1995 r.

e W kontroli przeprowadzonej w  Politechnice Czestochowskiej
wykonujqcej PBZ 007-05 stwierdzono, Ze opodznienie wykonania
poszczegolnych zadan wynosito od 30 do 230 dni w stosunku do
przyjetego harmonogramu,

®  Akademia Wychowania Fizycznego wykonujqca PBZ 003-05 do
sierpnia 1996 r. zrealizowata (po 1 roku realizacji PBZ) jedno zadanie
dotyczqce wstepnych prac koncepcyjnych na 6 zaplanowanych do
realizacji w tym okresie.

o W trakcie kontroli  przeprowadzonej w Urzedzie Wojewodzkim w
Tarnobrzegu bedqcym wnioskodawcq m.in. PBZ 034-06 stwierdzono, zZe
Jjakkolwiek termin zakonczenia tego projektu uplynat z koncem sierpnia
1996 r. to wykonawca (Osrodek Badawczo-Rozwojowy Maszyn
Ziemnych i Transportowych w Stalowej Woli) nie wykonal nawet do
tego czasu zalecen Zespolu KBN rozpatrujqcego oferte a dotyczqcych
modyfikacji  harmonogramu  badan i sprecyzowanie  hipotez
badawczych.

Niezaleznie od omoéwionych opdznien w realizacji PBZ kontrole NIK ujawnily
stosunkowo liczne przypadki opodznien wykonawcow 1 realizatorow = w
opracowywaniu 1 przekazywaniu wnioskodawcom raportéw koncowych z
zakonczonych PBZ. W trakcie badafh kontrolnych prowadzonych u wykonawcow
opoOznienia takie (siggajace 4,5 m-cy) stwierdzono w odniesieniu do 8 zakonczonych
projektow, przy czym kontrole prowadzone u wnioskodawcow wskazywaly na

znacznie szerszy zakres tych opdznien.
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®  Beskidzki Instytut Tekstylny w Bielsku Biatej realizujqcy PBZ 07-01
zakonczyl jego realizacje ok. 1,5 miesiqca po umownym terminie
zakonczenia  projektu,  natomiast raport  koncowy  przekazat
wnioskodawcy dopiero w 5 miesiecy po umownym terminie zakonczenia
projektu, przekraczajqc wyznaczony termin ztozenia o 4 miesiqce.

e Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej otrzymato raport
koncowy z vrealizacji PBZ 039-05 (wykonawca Szkota Gilowna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie), dopiero po uptywie 5 miesiecy
od daty faktycznego zakonczenia projektu, co nastqpitlo z 4,5
miesiecznym opoznieniem w porownaniu do terminu umownego.

7.2. Jednostki wykonujace PBZ nie przestrzegaly wymogoéw zgodnego z umowami
wydatkowania $rodkow. Nieprawidlowos$ci te, jakkolwiek w rdéznym zakresie,
stwierdzono u 23 wykonawcoéw odnosnie 28 PBZ. W licznych przypadkach
wykonawcy projektow wydatkowywali §rodki finansowe na realizacj¢ PBZ w
sposob niezgodny z harmonogramem, mimo zazwyczaj terminowego przekazywania
zaliczek przez KBN. Widoczne byly zwlaszcza tendencje do niewykonywania planu
wydatkéw w pierwszym roku realizacji projektow 1 gromadzenia otrzymanych
srodkow, co mozna wigza¢ z zamiarem uzyskiwania przez jednostki dodatkowych
srodkéw finansowych z tytutu odsetek®®, tym bardziej ze (co oméwiono w pkt. 7.3.)
w rozliczeniach zaliczek wykonawcy w sposob nierzetelny wykazywali pehne
wykorzystanie sSrodkow.

®  Akademia Wychowania Fizycznego w Warszawie w zwiqzku z niepetnym
wykonaniem zadan badawczych (PBZ 003-05) do sierpnia 1996 r.
wydatkowata jedynie 57 % z kwoty 140 tys. zt z KBN na wydatki
w1995 r.;

e 7 kontroli przeprowadzonej w urzedzie KBN wynika, ze Instytut
Rozwoju i Studiow Strategicznych, wykonawca kontrolowanych w tym
zakresie dwoch PBZ (PBZ 057-01 i PBZ 014-03) w pierwszym roku
realizacji tych projektow (1994 r.) z otrzymanych zaliczek zrealizowat

** Zgodnie z wyjasnieniem urzedu KBN (pismo DE/025/94 z dnia 3.02.1994 r.) odsetki uzyskane z tytutu
lokat lub przechowywania $rodkéw finansowych na oprocentowanych rachunkach bankowych stanowia
przychow z operacji fiannsowych jednostki i nie podlegaja rozliczeniu z KBN.
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przewidywane na ten rok wydatki - w przypadku PBZ 057-01 w ok. 57 %
(wydatkowat 152 tys. zt zamiast 267 tys. zt), a w przypadku PBZ 014-03
wok. 3 % (wydatkowat 2,9 tys. zt zamiast 90 tys. zi),

Instytut Nauk Ekonomicznych PAN na realizacje PBZ 115-01 w 1994 r.
wydatkowat 233,4 tys. zi, co stanowito ok. 80,5 % przewidywanych na
ten rok wydatkow, natomiast w 1996 r. (ostatni rok realizacji projektu)
poniesione wydatki wyniosty 152 tys. zt i o 83 % przewyzszaly
planowane na ten rok.

Nieprawidtowosci w wydatkowaniu §rodkow finansowych polegaly czgsto

na przemieszczaniu srodkéw pomigdzy poszczegdlnymi okreslonymi w kosztorysach

pozycjami wydatkow. W ten sposob na przyktad kosztem innych przewidywanych

pierwotnie wydatkéw rozszerzano zakupy aparatury dokonujac réwnoczesnie

istotnych zmian zakresu asortymentowego tych zakupow. Niezgodne z umowami

zakupy aparatury (stwierdzone u 9 wykonawcow) dotyczyly glownie sprzetu

komputerowego, akcesoriow komputerowych i oprogramowania.

Instytut Gruzlicy i Chorob Pluc wykonawca PBZ 077-02 oraz jednostki
wspotwykonujqce ten projekt bez zgody KBN i wbrew warunkom
okreslonym w umowie zakupily sprzet komputerowy, oprogramowanie i
osprzet komputerowy na tqczng kwote 71 tys. zi, w wyniku czego wydatki
na aparature w wysokosci ogotem 114,2 tys. zl zostaly przekroczone
ponad 2,5 razy w stosunku do kwoty okreslonej w umowie;

Politechnika Koszalinska - wykonawca PBZ 118-01 - bez zgody KBN
dokonala zmiany asortymentu zakupionej aparatury, rezygnujqc z
zakupu sprzetu specjalistycznego wyszczegolnionego w umowie (np.
chromatograf gazowy, mineralizator mikrofalowy) na rzecz innych
aparatow i urzqdzen (w tym sprzetu komputerowego) o tqcznej wartosci
180,8 tys. zt (16,5 % ogotu kosztow projektu), co spowodowalo
przekroczenie planowanych w umowie kosztow aparatury o 20,8 tys. zi,
ij. o ok. 30%.

Nalezy zaznaczy¢, iz w umowach na wykonanie PBZ przewidywano zwykle

pozostawienie aparatury po zakonczeniu realizacji tych projektow w jednostkach

wykonujacych PBZ. Realizacjg projektu wykorzystywano wigc do uzupeienia stanu

posiadanego sprzetu, w tym sprzetu komputerowego i oprogramowania.
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Nieprzestrzeganie przez wykonawcOw  postanowien umoéw w  zakresie
wydatkowania $rodkow finansowych otrzymanych z KBN na realizacjg PBZ
przejawialo si¢ takze w zakresie wydatkow na wynagrodzenia. Stwierdzono
przypadki zmiany formy zatrudnienia realizatorow PBZ w stosunku do umowy i
oferty (z umowy o pracg i umowy zleceniec na umowe o dzielo), co dzigki
korzystniejszym zasadom opodatkowania (odliczenia z tytuln kosztow uzyskania
przychodoéw) i braku w przypadku takiej formy zatrudnienia obowiazku naliczania
sktadki ZUS 1 na fundusz pracy, pozwalalo na zwigkszenie kwoty wyptaconych
wynagrodzen. W zalezno$ci od biezacych potrzeb placowych dokonywano takze
zmniejszenia lub rozszerzenia skladu osobowego zespohu realizatorow. W pierwszym
przypadku pozwalalo to uzyskiwac wigksze wynagrodzenia jednostkowe, a w drugim
przeznacza¢ czg$¢ srodkoOw np. na wynagrodzenia pracownikow administracyjnych

mimo wydzielonej w kosztorysie pozycji kosztow posrednich.

e  Przy realizacji PBZ 084-02 wykonywanego przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych w Warszawie (IPiSS) skitad liczbowy zespotu wykonawcow
projektu rozszerzony zostat z 27 osob wymienionych w ofercie i 31 0sob
w umowie do 142 0sob, zatrudnionych gtownie w formie umowy o dzieto
lub w mniejszym stopniu umowy zlecenia, podczas gdy zgodnie z ofertq
wiekszos¢ 0sob (22 z 27) miata by¢ zatrudniona na podstawie umowy o
prace, ponadto 16 osob otrzymato wynagrodzenia z tytutu wykonywania
prac sekretarskich, administracyjnych i techniczno-ustugowych.

Stwierdzono zarazem, ze niejednokrotnie wyptacono wynagrodzenia bez nalezytej
starannosci w formalnym rozliczaniu i1 odbiorze wykonanych prac. Umowy zawierane
przez kierownikow projektéw na podstawie ktéorych dokonywano wyplat
wynagrodzen nie okreSlaly czgsto formy wykonania zleconego zadania ani
oczekiwanego rezultatu. Niekiedy umowy zawierano juz po wykonaniu prac.
Wysoko$¢ wynagrodzen nie wynikata przy tym ze szczegdlowej kalkulacji
wynikajacej z czasu pracy zuzytego na wykonanie okreslonej pracy. Na przyklad:

o  Wiekszos¢ umow o dzieto i umow zlecen zwiqzanych z realizacjq
PBZ 034-03 w Instytucie Medycyny Pracy i Zdrowia
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Srodowiskowego w Sosnowcu zawierano juz po zrealizowaniu prac
badawczych i pomocniczych; w umowach tych nie okreslano zakresu
prac zleconych do wykonania, a w dwoch przypadkach w ogole nie
okreslono w tych umowach prac, ktore nalezato zrealizowac, zas w
kilku  przypadkach ~mimo braku formalnego potwierdzenia
wykonania prac dokonano wyptat wynagrodzen z tytutu ich
wykonania.

Krytyczne uwagi NIK odnosnie sposobu gospodarowania przez wykonawcow PBZ
srodkami finansowymi otrzymanymi z KBN na realizacj¢ tych projektow dotycza
rowniez Srodkoéw przeznaczonych na wykonanie prac przez jednostki zewngtrzne,
bedace wspotwykonawcami projektow lub tez wykonywanych w formie ushig
obcych. W szczegolnosci zastrzezenia budzi praktyka dokonywania kolejnych wyptat
na rzecz tych jednostek bez uprzedniego rozliczenia wcze$niej przekazanych
srodkéw finansowych 1 formalnego odbioru pracy, a w przypadku prac
wykonywanych w formie ustug obcych przekazywania nawet calosci wynagrodzenia
za wykonang pracg przed jej zakonczeniem, przekazywania zaliczkowego $rodkow
dla wspotwykonawcow w wysokosci wigkszej niz wynikalo to z zawartych umow.

. W przypadku PBZ 066-01 jego wykonawca - Akademia Gorniczo-
Hutnicza w Krakowie przekazala wspotwykonawcy firmie PEBEKA-
BIS kwot¢ w wysoko$ci 44,2 tys. zt za prace, ktdre nie zostaly
faktycznie zrealizowane (dotyczyla to nie wykonanych dwodch

odwiertow w Kopalni Soli ,,Wieliczka™).
Zaznaczy¢ nalezy, ze przewidywane w umowach o wykonanie PBZ naklady na
finansowanie ustug obcych stanowily czgsto dodatkowe zrédio wynagrodzen dla

pracownikow jednostek bedacych wykonawcami projektow.

e Zlecane przez Instytut Rozwoju i Studiow Strategicznych Fundacji im.
E. Lipinskiego w ramach ustug obcych prace przy realizacji trzech PBZ
podzlecone zostaly w czesci przez te Fundacje pracownikom IRiSS
zatrudnionych przy realizacji ww. projektow.

Stan taki prowadzil do sytuacji kiedy odbior prac wykonanych przez jednostke
zewngtrzng w formie ustugi obcej dokonywany byt przez osoby uczestniczace w

realizacji tych prac.
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Czes¢ prac zleconych (po wyczerpaniu limitu wynagrodzen ustalonych w
umowie) przez wykonawce PBZ 017-04 - Instytut Studiow Politycznych
PAN w Warszawie - w formie ustug obcych dla Zaktadow Badan
Naukowych Polskiego Towarzystwa Socjologicznego zostata wykonana
przez pracownikow ISP PAN, w tym przez kierownika projektu a
zarazem cztonka komisji dokonujqcej odbioru wykonania prac.

7.3. W 19 kontrolowanych jednostkach bedacych wykonawcami PBZ stwierdzono

przypadki nierzetelnego rozliczania kosztow ich realizacji. Polegalo to m.in. na

obcigzaniu kosztow PBZ wydatkami nie zwigzanymi z tymi projektami.

Fundacja  Srodkowoeuropejskie ~ Centrum — Ekonomii  Dzialania
Spotecznego w Lublinie wykonujqca PBZ 013-02 ze srodkow na
realizacje tego projektu sfinansowata koszty doprowadzenia linii
swiattowodowej do swojej siedziby w wysokosci 1.159 zi;

Polska Fundacja Upowszechniania Nauki, wykonawca PBZ 042-02 w
koszty tego projektu zaliczyta koszty opracowan nie przewidzianych
umowq i harmonogramem w wysokosci ogotem 7,9 tys. zt oraz koszty
delegacji zagranicznych nie zwiqzanych z realizaciq projektu w
wysokosci 4,7 tys. zi;

Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, wykonawca PBZ 115-01 ze srodkow
otrzymanych na realizacje projektu w wysokosci 680 tys. zt pokryt
szereg wydatkow nie przewidzianych umowq w {qcznej wysokosci 30,1
tys. zt, w tym m.in. sfinansowat koszty prac remontowych w Patacu
Staszica w wysokosci 3,6 tys. zl, koszty kursu jezyka angielskiego w
wysokosci 394 zi, koszty napraw kserokopiarki i sprzetu komputerowego
w wysokosci 9,8 tys. zt.

W 3 kontrolowanych jednostkach nierzetelnie rozliczono koszty ogélne, ktoérymi

dwukrotnie obciazono koszty projektow poprzez rozliczenie ich zar6wno w kosztach

posrednich i bezposrednich.

Dotyczylo to Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych Fundacji Naukowej
L,CASE” w Warszawie (PBZ 001-02), Fundacji Srodkowoeuropejskie Centrum
Ekonomii Dzialania Spotecznego w Lublinie (PBZ 013-02) i Polskiej Fundacji

Upowszechniania Nauki w Warszawie (PBZ 042-02), ktore zawyzyly w ten sposob
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koszty realizacji projektow o 10,3 tys. zl, przy nakladach na te projekty w wysokosci
550 tys. zt. Na przyklad:

e W ciezar bezposrednich PBZ 001-02 ,,CASE” wliczylo koszty w lqcznej
wysokosci 2,5 tys. zt o charakterze ogolnym, jak np. kwote 500 zi z
tytutu wynajmu pomieszczen, kwote w wysokosci 2 tys. zt za rozmowy
telefoniczne, mimo Ze na koszty ogolne zwiqzane z realizacjq tego
projektu otrzymato Ssrodki w wysokosci 20 tys. zi; PFUN mimo
obciqzenia kosztow PBZ 042-02 kosztami ogolnymi w wysokosci 21 tys.
zt, w ramach kosztow bezposrednich rozliczyla kwote w wysokosci 6,8
tys. zt stanowiqcq koszty (wynagrodzenia) obstugi i wykonania prac
administracyjnych  zwiqzanych z obstugq PBZ, przygotowania
dokumentacji raportu koncowego oraz wspotudziatu w opracowaniu
czesci finansowej z realizacji PBZ.

Na uwagg zastuguje takze przypadek Fundacji Promocji Rozwoju im. E.Lipinskiego

wykonawcy PBZ 003-01 i PBZ 008-03, ktora obciazyla koszty tych projektow
kosztami ogdlnymi w wysokos$ci 17 tys. zl, mimo iz nie posiadala zadnych $rodkoéw
trwalych 1 wyposazenia oraz nie zatrudniala Zadnych pracownikow. Osoby
zatrudnione przy realizacji projektow wykonywaly prace w miejscu swojego
zatrudnienia - poza siedziba tej Fundacji.
W 13 kontrolowanych jednostkach stwierdzono przypadki wykazywania w fakturach
i raportach rocznych danych niezgodnych ze stanem faktycznym. Najczgsciej
polegalo to na wystawianiu faktur rozliczajacych otrzymane zaliczki jeszcze przed ich
faktycznym  wykorzystaniem, co przy omowionym wczesniej formalnym
potwierdzaniu tych faktur przez wnioskodawcow i braku wlasciwego nadzoru ze
strony KBN pozwalalo wykonawcom na wyprzedzajace otrzymywanie kolejnych
zaliczek.

e  Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN wystawit w
1994 r. fakture rozliczajqcq zaliczke na realizacje PBZ 005-03 w
wysokosci 100 tys. zt, mimo iz faktyczne koszty zwiqzane z realizacjq
projektu wyniosty 43,9 tys. zt Rowniez w 1995 r. Zaktad ten z tytulu
realizacji PBZ 039-021 wystawit fakture na kwote 170 tys. zi, przy
faktycznych kosztach realizacji w wysokosci 68,8 tys.zi;

e Centrum Mechanizacji Gornictwa ,,Komag” wykonawca PBZ 10-02 w
przestanym do KBN raporcie rocznym za 1995 r. w pozycji dotyczqcej
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rozliczenia uslug obcych wykazalo poniesienie wydatkow w kwocie 440
tys. zt, jako rownowartos¢ zaliczek przekazanych fabrykom maszyn
gorniczych na produkcje prototypow maszyn gorniczych, podczas gdy
faktycznie zaliczek tych nie przekazano,

e [nstytut Nauk Ekonomicznych PAN, wykonawca PBZ 115-01 otrzymang
w lipcu 1994 r. zaliczke w wysokosci 140 tys. zi rozliczyt w petnej
wysokosci w  listopadzie 1994 r., podczas gdy faktycznie koszty
realizacji tego projektu w okresie czerwiec 1994 - listopad 1994 r.
wyniosty ok. 101,6 tys. zi.

8. Zakres i sposob wykorzystywania wynikow zakonczonych
projektow badawczych zamawianych

8.1. Wnioskodawcy PBZ bezposrednio po zakonczeniu tych projektow zobowiazani byli
do dokonywania oceny prezentowanych w raporcie koncowym wynikow, przede
wszystkim pod katem zgodno$ci z oferta i umowa oraz mozliwosci i realnosci ich
wykorzystania.

W rzeczywistosci, jednak niektérzy wnioskodawcy: UW Tarnéw, MRIGZ i MF
przekazali raporty koncowe do KBN bez takich ocen. UW Czgstochowa, UW
Tarnobrzeg wymagane oceny dostaly dopiero po interwencji KBN.

W innych przypadkach oceny raportow koncowych  byly sporzadzane przez
wnioskodawcow po uplywie okreslanego w umowach 60-dniowego terminu -

liczonego od umownej daty zakonczenia projektu.

— Urzad Wojewo6dzki w Koszalinie do czasu kontroli, tj. do konca lipca 1996 r. nie
sporzadzit wymaganej oceny raportu koncowego z realizacji PBZ 118-01
jakkolwiek projekt zakoficzony zostat zgodnie z umowa w koncu lutego 1996 r.,

— Centralny Urzad Planowania do czasu kontroli, tj. do konca paZzdziernika 1996 r.
nie sporzadzil oceny raportow koncowych PBZ 115-01 - projekt zakonczony
28.02.1996 r.; PBZ 088-02 - projekt zakonczony 30.04.1996 r. i PBZ 005-03 -
projekt zakonczony 31.05.1996 r.,
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— Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej przekazalo do KBN zaopiniowany
raport koncowy z realizacji PBZ 104-01 z op6znieniem ponad 1,5 miesiaca,
natomiast nie zaopiniowato i nie przekazalo do KBN raportu koncowego z
realizacji PBZ 110-01 - opdznienie do czasu kontroli siggato juz 1,5 miesiaca.

Ogotem do 30.06.1996 r. uptyngly umowne terminy zakonczenia 38 PBZ, natomiast
do dnia 29 pazdziernika 1996 r. wykonawcy projektow przekazali raporty koncowe z
realizacji 32 PBZ. Raporty konicowe dla 6 PBZ nie zostaly przedlozone mimo uptywu
60-dniowego terminu (op6znienia wynosity od 2 do 10 miesigcy).

Na uwage zastuguje fakt, iz brak w raportach koncowych nadsytanych do KBN ocen
wnioskodawcow nie stanowit przeszkody w rozliczeniu koncowym umoéw. I tak wsrod
15 rozliczonych umow w przypadku 2 (PBZ 094-01 i PBZ 039-02) raporty nie
zawieraly wymaganych ocen wnioskodawcow.

Z przeprowadzonej w toku kontroli analizy ocen zamieszczonych przez
wykonawcow w raportach koncowych wynika, Zze byly to oceny generalnie pozytywne
1 wskazujace na osiagnigcie zakladanych celow i1 wynikdOw o duzym znaczeniu
praktycznym.

Kontrola NIK ujawnila jednakze przypadki dokonywania takich ocen w sposob
nierzetelny, tendencyjny i1 nie zgodny ze stanem faktycznym. Zastrzezenia dotyczyly

urzedow wojewodzkich w Radomiu i Sedlcach. Stwierdzono mianowicie Ze:

®  Pozytywna opinia UW w Radomiu odnosnie zakonczonego PBZ 003-01 byta w
catosci powtorzeniem opisu wynikow przedstawionego w raporcie przez
wykonawce, tj. Fundacje Promocji Rozwoju im. E.Lipinskiego w Warszawie.
Sformutowania zawarte w ww. opinii UW w Radomiu byly identyczne jak
sformutowania zawarte w opinii UW w Siedlcach odnosnie innego
zakonczonego PBZ 008-03 - realizowanego przez te samq Fundacje im.
E Lipinskiego.

Pozytywne opinie ww. wnioskodawcow byly nierzetelne, gdyz w
przypadkach obu projektow, o czym informowano juz w pkt 7 nie osiqgnieto
zatozonych w umowach celow. UW w Radomiu w swojej opinii informowal o
mozliwosciach wykorzystania wynikow nie wspominajqc nawet o ich
dezaktualizacji (omowionej w pkt 5).
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Pozytywne opinie wnioskodawcow o wynikach zakonczonych PBZ nie znajdowaty
ponadto potwierdzenia w praktyce, w ich dalszych dziataniach. Wnioskodawcy nie
podejmowali bowiem dostatecznych dzialah na rzecz bezposredniego i pelmego
wykorzystania wynikoéw, o ktore zabiegali skladajac stosowne wnioski w KBN -
wskazujac na pilna potrzebe rozwiazywania najbardziej dotkliwych problemow.
Zebrane w toku kontroli od wnioskodawcéw informacje 1 opinie o stanie
wykorzystania 22 zakonczonych PBZ wykazaly, ze jedynie w przypadku 2 projektow
wnioskodawcy uznali, Zze wyniki wykorzystanie zostaly w pelym zakresie. W
przypadku 14 PBZ wnioskodawcy okreslili stopien wykorzystania jako niepetny. Stan
taki tylko czgsciowo dawal si¢ uzasadni¢ ztozono$cia tematyki i zbyt krotkim okresem
czasu jaki uplynat od daty zakonczenia prac badawczych. Wérod ww. 14 PBZ, dla
ktorych stopien wdrazania okres$lono jako niepelny, dla 6 PBZ okres od daty
zakonczenia do czasu kontroli wynosit od 6 do 12 miesigcy dla 5 PBZ powyzej 12
miesigcy, w tym dla 1 PBZ nawet 2 lata. Dotyczylo to zrealizowanego dla CUP,
zakonczonego w czerwcu 1994 r. PBZ 002-00 ,Studia nad strategia rozwoju
gospodarczego Polski w latach 90-tych”, ktoérego wyniki zgodnie z opisem
zalaczonym do umowy umozliwia¢ miatl sformulowanie dlugookresowej i
wieloaspektowej wizji rozwoju gospodarczego kraju na lata 90-te.

Z omawianych 22 PBZ do czasu kontroli u wnioskodawcow nie wykorzystywano
jeszcze wynikow PBZ 067-01 - zakonczonego 30.06.1996 r.; PBZ 118-01 -
zakonczonego 28.02.1996 r.; PBZ 120-01 - zakoficzonego 30.04.1996 r.; PBZ 123-01
- zakonczonego 30.03.1995 r. 1 PBZ 020-02 - zakonczonego 31.03.1996 r.
Szczegblowe ustalenia kontroli w zakresie stanu wykorzystania wynikow w

odniesieniu do z ww. 22 projektow przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

— PBZ 020-02 ,Strategiczny program ekorozwoju Ustki zakofnczony w
marcu 1996 r. zrealizowany kosztem 230 tys. zl na wniosek wojewody
stupskiego (nie wdrozony).

W czasie kontroli Urzad Wojewodzki w Stupsku nie dysponowat
nawet planami wykorzystania tego projektu, a Zarzad Miasta Ustki
(bezposredni adresat wynikow) zamierzat dopiero w pazdzierniku 1996 r.
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rozpatrzy¢ przydatnos¢ projektu oraz mozliwo$¢ wydzielenia w budzecie
miasta niezbednych $rodkow finansowych na jego wdrozenie.

— PBZ 121-01 ,,Prognoza podazy pracy i bezrobocia na lokalnych rynkach
pracy Slaska Opolskiego do 1995 r. ....” zakonczony w listopadzie 1995 r.,
realizowany kosztem 37 tys. zl na wniosek wojewody opolskiego
(wykorzystany czgsciowo).

Mimo uplywu 7 miesigcy od czasu zakonczenia projektu wyniki nie
zostaly przekazane jeszcze samorzadom lokalnym bgdacym w zatozeniach
projektu jednymi z adresatow tych wynikow;

— PBZ 039-02 ,Kwartalne syntetyczne oceny 1 prognozy sytuacji
gospodarcze]” zakonczony w listopadzie 1995 r., realizowany kosztem 350
tys. zt na wniosek Ministra Finansow 1 Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego (wykorzystany czgsciowo).

Po 10 miesiacach od daty zakonczenia projektu opracowana metoda
kwartalnych szacunkow produktu krajowego brutto znajdowata si¢ dopiero
w fazie wdrozenia w GUS, natomiast M.F. przewidywalo wykorzystanie tej
metody w 1997 1.

Niezadowalajacy stan wykorzystania wynikow zakofczonych PBZ byt m.in.
wynikiem braku odpowiedniego organizacyjnego 1 finansowego przygotowania
whnioskodawcow.

® W budzecie wojewody koszalinskiego na 1996 r. nie zaplanowano wydatkow
niezbednych do wdrozenia wynikow przewidzianego do zakonczenia w lutym
1996 r. PBZ 118-01 , Systemy optymalizacji  ekorozwoju wojewodztwa
koszalinskiego” realizowanego na wniosek tego wojewody kosztem 1.100 tys.
zt. Do czasu kontroli (lipiec 1996 r.) Urzqd nie dysponowat planami
organizacyjno-finansowymi  wykorzystania  wynikow, ktore zgodnie z
zalozeniem projektu doprowadzi¢ mialy do wdrozenia nowego optymalnego
systemu zarzqdzania srodowiskiem.

8.2. Wynikajaca z zalozen PBZ odpowiedzialno§¢ wnioskodawcow za wykorzystanie
wynikow PBZ a wigc takze za wydatkowane srodki, potwierdzona zostala w uchwale
Nr 1/94 1 polega na mozliwosci egzekwowania przez Komitet od wnioskodawcy
zwrotu poniesionych naktadow w przypadku nie wykorzystania lub nie wdrozenia

wynikow wnioskowanego projektu.
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Nie zapewniono jednak warunkow do egzekwowania zobowiazan wnioskodawcow,
jak tez do stosowania okreslonych w uchwale konsekwencji. W kolejnych uchwatach
KBN nie okreslono bowiem zasad oceny stanu i stopnia wykorzystania wynikow ani
trybu podejmowania decyzji w sprawie uznania lub nie uznania projektu za
wykorzystany lub nie wykorzystany. W uchwalach ani w umowach nie okreslano
ponadto termindw wykorzystania wynikow.

W praktyce wigc dziatania w tym zakresie ograniczaly si¢ do pisemnych wystapien
Przewodniczacego KBN (w marcu 1996 r.) do wybranych wnioskodawcow i
uzyskaniu od nich informacji o wykorzystaniu wynikow 8 PBZ, dla ktorych uptynal co
najmniej rok od czasu ich zakonczenia. Dotyczylo to PBZ 001-00; PBZ 002-00; PBZ
003-01; PBZ 007-01; PBZ 008-01; PBZ 013-01; PBZ 021-01 i PBZ 094-01.
Uzyskane informacje ujgte zostaly przez urzad KBN w dokumencie pt. ,,Informacja o
realizacji PBZ w latach 1992-1996, w tym o projektach zakonczonych. Dokument ten,
przedstawiony Komitetowi nie zawierat zadnych ocen w odniesieniu do projektéow
zakonczonych a wylacznie cytaty lub streszczenia ( w 3-5 zadaniach) tre$ci pism
nadeslanych przez wnioskodawcow PBZ.

Nadmieni¢ nalezy, iz zgodnie z ww. pismem Przewodniczacego KBN informacje
wnioskodawcow zawiera¢ mialy konkretne dane o podjetych dziataniach
organizacyjnych i1 gospodarczych, zakonczonych lub prowadzonych inwestycjach,
zakonczonych lub prowadzonych pracach wdrozeniowych oraz uzyskanych w wyniku
tych dzialah wymiernych efektach gospodarczych, ekonomicznych i spolecznych.
Faktycznie natomiast tylko w jednym przypadku (dot. PBZ 001-00) wnioskodawca, tj.
Ministerstwo Pracy i1 Spraw Socjalnych podato konkretne dane w tym liczbowe o
podjetych dzialaniach organizacyjnych, gospodarczych i inwestycyjnych bedacych
rezultatem lub konsekwencja wykorzystania wynikéw zakonczonego projektu. W
pozostalych przypadkach wnioskodawcy wymieniali liczne, lecz zazwyczaj og6lnikowe
stwierdzenia majace $swiadczy¢ o wykorzystaniu wynikow w biezacej dziatalnosci (nie
tylko wlasnej ale takze innych organdéw) oraz informowali o uwzglednianiu wynikow

w formutowanych strategiach i1 innych dokumentach programowych.
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Nie przywolywano jednak konkretnych przykltadow, jak réwniez konkretnych
wynikow wykorzystanych w opracowywanych dokumentach programowych.
W nadeslanych informacjach jako efekt wykorzystania wynikow niejednokrotnie
podawano przyklady dzialah nalezacych do zakresu zadan wnioskodawcéw i nie
bgdacych wynikiem realizacji projektu.

Dla uzasadnienia tych ocen ponizej przytoczono i skomentowano wybrane
informacje nadestane przez wojewodow: tarnobrzeskiego, radomskiego, bielskiego i

czgstochowskiego.

Realizacja PBZ 008-01 ,,Zdolnosci transformacyjne wojewodztwa tarnobrzeskiego”
zakonczonego w maju 1994 r. wedlug wniosku o ustanowienie tego projektu
doprowadzi¢ mialo do opracowania strategicznego modelu restrukturyzacji
wojewodztwa. Zaktadano takze, iz w wyniku realizacji projektu ,,wladze wojewddztwa
uzyskuja dobrze udokumentowang informacjg, gdzie i w co warto a gdzie nie warto
inwestowa¢”. W informacji nadestanej do KBN sposob wykorzystania pozytywnie
ocenionych wczesniej wynikow wojewoda tarnobrzeski przedstawit nastgpujaco:

— w efekcie prac nad PBZ 008-01 pt. ,ZdolnoSci transformacyjne woj.
tarnobrzeskiego” uznano, iz strategicznymi kierunkami dzialah winny by¢: wzrost
integracji wewngtrznej, zwigkszenie zdolno$ci adaptacyjnej  gospodarki
wojewddztwa do regut gospodarki rynkowej, wzrost skutecznosci dziatania
podmiotow 1 instytucji wojewddztwa w otoczeniu zewngtrznym;

— po 2-letnim okresie od zakonczenia prac nad projektem wyniki badan zostaly i sa
wykorzystywane w wielu obszarach Zycia spoleczno-gospodarczego,

— w efekcie dyskusji nad strategia rozwoju w wojewodztwie” ugruntowata si¢
swiadomos¢, ze wyzszy stopien zintegrowania mozna osiagnac¢ poprzez realizacjg
wspoInych zadan, zardwno na plaszczyznie spolecznej, jak i gospodarcze;j”,

— prowadzono dzialania integrujace w obszarze matego i Sredniego biznesu poprzez
powotanie w 1995 r. Tarnobrzeskiej Izby Przemystowo-Handlowe;j,

— dostosowywano system edukacji do zmieniajacych si¢ w okresie transformacji
gospodarki wymagan rynku: ,,na uwage zastuguje zwlaszcza w ostatnich 2 latach
dynamiczny rozwdj szkolnictwa wyzszego w woj. tarnobrzeskim. Zainteresowani
tworzeniem takich szkot, wspolnie z samorzadami w sposob skuteczny korzystaja z
mozliwosci tworzenia wyzszych uczelni w regionach, jakie umozliwia ustawa o
szkolnictwie wyzszym z 12.09.1990 r.”, wojewoda powotat w 1995 r. Zespot ds.
opracowania analizy kierunkow ksztalcenia ponadpodstawowego w aspekcie
potrzeb lokalnego rynku pracy, kuratorium o$wiaty dokonato wnikliwej analizy
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szkolnictwa ponadpodstawowego 1 opracowalo wstgpnie glowne kierunki
ksztalcenia pod potrzeby rynku lokalnego,

— zgodnie z zaloZeniami programu strategii prowadzono w wojewddztwie stala
dzialalno$¢ informacyjna z zakresu rynku pracy: wydawanie wkladki gazetowej i 2
lokalnych gazetek, podjgcie dziatalnosci przez pierwszy w wojewddztwie Osrodek
Informacji Zawodowej i Poradnictwa;

— w efekcie prac nad omawianym projektem uznano za niezbgdne kontynuowanie
procesu przeksztalcen w gospodarce wojewddztwa: w celu koordynacji prac
zwigzanych z przeksztalceniami wlasnosciowymi oraz prywatyzacja przedsigbiorstw
panstwowych dla ktorych wojewoda jest organem zalozycielskim opracowano na
lata 1995-96 program ,Mapa prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, dla
ktorych wojewoda jest organem zatozycielskim (mapa ta ,przedstawia dziatania i
zamierzenia okreslone w czasie, majace na celu doprowadzenie przedsigbiorstw do
przeksztalcen wlasnosciowych”),

— niezwykle istotnym kierunkiem dziatan strategicznych, jaki sprecyzowano w efekcie
prac nad projektem ustanowionym przez KBN byt wzrost skutecznos$ci dzialania
podmiotow 1 instytucji wojewddztwa w otoczeniu zewngtrznym, w tym
zintensyfikowanie dzialah majacych na celu kreowanie korzystnego ,,image”
wojewoOdztwa (opracowano znak graficzny regionu, zorganizowano szereg imprez
promujacych wojewodztwo),

— wyniki osiagnigte w ramach PBZ 08-01 byly wykorzystywane przy opracowywaniu
1 realizacji szeregu programow czastkowych: program rozwoju telekomunikacji na
terenie wojewoOdztwa tarnobrzeskiego na lata 1995-2000, program rozwoju
drogownictwa do 2000 r., program lagodzenia skutkow kryzysu w budownictwie,
studium zagospodarowania przestrzennego woj. tranobrzeskiego, programy
branzowe z zakresu rolnictwa i ochrony Srodowiska (program restrukturyzacji i
modernizacji mleczarstwa, program rozwoju hodowli i chowu bydla migsnego,
program zahamowania spadku i odbudowy populacji owiec w wojewoddztwie
tarnobrzeskim,  program  zagospodarowania  odpadow  komunalnych i1
przemystowych w wojewodztwie).

Odnoszac si¢ do powyzszych stwierdzen uwzgledni¢ nalezy, iz wymienione jako
efekt realizacji PBZ 008-01 dziatania w zakresie (cyt.) ,,dostosowanie systemu
edukacji do zmieniajacych si¢ w okresie transformacji gospodarki wymagan rynku”
stanowily w istocie realizacj¢ zadan okreslonych w akcie wykonawczym do ustawy o
systemie o§wiaty, tj. w rozporzadzeniu RM z 9.01.1993 r. w sprawie zasad tworzenia
sieci publicznych szkét ponadpodstawowych™. Przepisy tego rozporzadzenia
zobowiazywaly wlasnie wojewodow i kuratorow oswiaty (o czym mowa w informacji
wojewody tarnobrzeskiego) do przeprowadzenia wnikliwej analizy szkolnictwa

ponadpodstawowego i opracowania glownych kierunkéw ksztalcenia na potrzeby
rynku lokalnego.

¥ Dz.U. Nr 5, poz. 24.
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Podobnie, opisane dzialania dotyczace prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, dla
ktérych wojewoda jest organem zalozycielskim byly zadaniami ustawowymi
wojewody, jako organu zalozycielskiego przewidzianymi m.in. w ustawie o
przedsigbiorstwie  panstwowym 1 ustawie o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych™.
Trudno roéwniez uzna¢ za szczegllny efekt realizacji PBZ 008-01 powotanie
Tarnobrzeskiej 1zby Przemystowo-Handlowej, gdyz w 1994 r. dzialaly w Polsce 43
Izby Przemystowo-Handlowe (Izby Gospodarcze) zrzeszone w Krajowej Izbie
Gospodarczej”’, a ich powotanie nie wymagato podjecia prac badawczych ze srodkoéw
budzetowych. Na realizacj¢ omawianego PBZ 008-01 wydatkowano 80 tys.zt. W 1995
r. KBN na wniosek wojewody tarnobrzeskiego ustanowit i podjal finansowanie
kolejnego PBZ 034-06 ,Studium realizacyjne transformacji rozwojowych w
wojewoOdztwie tarnobrzeskim”, bedacego kontynuacja zakonczonego w 1994 r. PBZ
008-01. Uznano bowiem, ze wdrozenie opracowanej wczesniej strategii wymaga
przelozenia wskazanych w niej kierunkéw i mozliwosci na konkretne przedsigwzigcia.
Na realizacjg PBZ 034-00 przeznaczono kwote 150 tys. zk.

W zwiazku z powyzszym dodaé nalezy, iz jeden z recenzentéw raportu koncowego
z realizacji PBZ 08-01 stwierdzit m.in., ze zaden z celow badawczych postawionych
przez wykonawcow nie zostal zrealizowany, za$ zalecenia zawarte w strategii ,,sa
banalne 1 oczywiste” oraz, ze ogdlnikowos¢ pojecia ,strategia” nie sklania do
uznawania jej za bezposrednio przydatna dla praktyki.

® Realizacja PBZ 003-01 ,Strategia mobilizacji wewnatrzregionalnej na rzecz
wspierania procesOw restrukturyzacji i prywatyzacji w regionie radomskim”
zakonczonego w styczniu 1993 r., ktérej koncowym efektem mialo by¢ opracowanie
strategii mobilizacji spolecznej stuzy¢ miata przygotowaniu i skutecznej realizacji
programu restrukturyzacji regionu radomskiego w ramach ,,Porozumienie - Radom
92”. W informacji nadestanej do KBN pominigto fakt op6znionego w poréwnaniu do
potrzeb realizacji projektu (umowe podpisano w czasie gdy opracowane zostaly juz -
w ramach ww. porozumienia - Radom 92 - cele strategiczne i operacyjne kierunkowe;j
strategii restrukturyzacji 1 prywatyzacji wojewodztwa radomskiego). Natomiast
sposob wykorzystania wynikow okreslono nastgpujaco:

— szereg zawartych w projekcie stwierdzen opracowanych na podstawie badan
sondazowych przez niezalezny podmiot zewngtrzny zostato dzigki opracowanemu
projektowi przyjete jako wiedza obiektywna. Dla jej upowszechnienia - wspolnym
staraniem Wojewody Radomskiego i Fundacji Promocji Rozwoju wydano

% Art. 18 i 19 ustawy o przedsigbiorstwie panstwowym z dnia 25.09.1981 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 18, poz.
80 ze zm.) oraz art. 5, ust. 1 pkt 2 ust. 37 ustawy z dnia 13.07.1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych (Dz.U. Nr 51, poz. 298, ze zm.).

" Dane za Informatorem ,,Polska’ 94”, Interpress 1994 r. s. 601-614.
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opracowany w formie ksiagzkowej material pt. ,,Wojewddztwo radomskie w
procesie przeksztatcen systemowych”,

— uwzgledniajac priorytety wynikajace z przyjgtej strategii rozwoju regionu
konstruowano plan budzetowy roku 1995,

— W strategii rozwoju regionu - z racji charakteru wojewddztwa - pierwszoplanowa
rolg przypisano przeksztalceniom w rolnictwie, opracowano ,Strategiczny
program restrukturyzacji rolnictwa regionu radomskiego”, a z inspiracji Wydzialu
Rolnictwa UW, Os$rodka Doradztwa Rolniczego 1 poszczegdlnych gmin
opracowano programy branzowe w zakresie m.in. restrukturyzacji i modernizacji
mleczarstwa, rozwoju hodowli i chowu bydla migsnego itp.,

— wojewoda radomski dla lepszego wykorzystania potencjalu naukowego dla
potrzeb regionu podpisat z rektorem WSI w Radomiu porozumienie ktérego
jednym z elementéw jest coroczny konkurs na najlepsze prace magisterskie
zwiazane tematycznie z potrzebami regionu i szeroko rozumianej polityki
regionalnej doprowadzono réwniez do roboczych kontaktow Uczelni z wladzami
zainteresowanych gmin w istotnych dla nich kwestiach gldwnie z zakresu
finansow, budzetu i ochrony $rodowiska, co powinno zaowocowacé jeszcze
wyzsza uzytecznoscia przygotowawczych prac dyplomowych,

— dokonania ostatnich 2-3 lat w zakresie przeksztalcen wilasnosciowych (na 12
przedsigbiorstw panstwowych wpisanych na list¢ Narodowych Funduszy
Inwestycyjnych z wojewddztwa radomskiego 9 przedsigbiorstw bylo w nadzorze
wojewody radomskiego.

Na realizacjg wykorzystanego w ten sposob projektu wydatkowano 88 tys. zl.

Realizacja PBZ 007-01 ,Integracyjny system zachowania efektywnosci zawodowej
0sOb potencjalnie bezrobotnych jako instrument aktywnej polityki zatrudnienia w
wojewodztwie bielskim” zakonczonego w pazdzierniku 1994 r. - wedlug zataczonego
do umowy opisu projektu pozwoli¢ miata na opracowanie modelu systemu dziatan
organdw wiladz wojewodzkich i samorzadu lokalnego w kierunku organizowania
réznych form uzupelniania kwalifikacji zawodowych - zwlaszcza bezrobotnych.
Wyniki poszczegdlnych zadan badawczych mialy ponadto by¢ pomocne dla dziatan
aplikacyjnych realizowanej w wojewodztwie polityki zatrudnienia, przemystowej i
stuzacej promocji malych i $rednich przedsigbiorstw.

W informacji nadestanej do KBN sposdb wykorzystania wynikow wojewoda bielski
przedstawil nast¢pujaco:

— PBZ 07-01 posiada dla Urzegdu Wojewddzkiego duza warto$¢ glownie analityczna
1 statystyczna w zakresie oceny sytuacji ekonomiczno-spotecznej wojewddztwa
bielskiego, w zwiazku z czym jest czgsto wykorzystywany przez pracownikow
Urzgdu Wojewodzkiego do sporzadzania rdéznego typu analiz, prognoz oraz
innych opracowat;
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— zawarte w nim informacje i wnioski w pewnej czg$ci zostaly uwzglednione w
projekcie ,,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Bielskiego” (obecnie jest on na
etapie konsultacji z organizacjami spolecznymi i samorzadowymi), a takze w
,Programie zahamowania spadku i odbudowy poglowia owiec w wojewddztwie
bielskim”;

— nawiazano interesujace kontakty z Uniwersytetem w Dortmundzie, a nastgpnie
Wiadzami Miasta Dortmund. Aktualnie trwaja prace nad przygotowaniem
wspolnego wniosku Urzedu Wojewddzkiego 1 Miasta Dortmund do projektu w
ramach programu Ouverture;

— efektem posrednim ustanowionego przez Komitet Badan Naukowych ww.
projektu badawczego zamawianego, jest rOwniez otwarcie trzech przewodow
doktorskich w Akademii Ekonomicznej w Katowicach,

— informacje 1 wnioski zawarte w projekcie, jakkolwiek nie moga by¢ przedstawione
w cyfrach, sa przydatne i wykorzystywane w podejmowanych na terenie
wojewddztwa bielskiego dziataniach organizacyjnych;

— efekty 1 wyniki podejmowanych dzialan mozliwe bgda do wymiernej oceny
dopiero w przysztosci.

Na realizacjg PBZ 007-01 wydatkowano 118 tys. zl.

Realizacja PBZ 013-01 ,Kompleksowa proekologiczna gospodarka odpadami na
przykladzie gminy Kroczyce oparta na selektywnej zbidrce” - zakonczona w listopadzie
1994 r. miata na celu (wedlug wniosku o ustanowieniu) opracowanie kompleksowej
organizacji 1 techniki oraz ekonomicznej stymulacji recidingu odpadow w
poszczegdlnych gminach wojewodztwa czgstochowskiego. Efektem wykorzystania
wynikow tego projektu miato by¢ stworzenie gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie wojewddztwa.
W informacji nadestanej do KBN sposob wykorzystania wynikow wojewoda
czgstochowski przedstawit nastgpujaco:

— po opracowaniu ww. projektu Zarzad Gminy kontynuuje selektywna zbiorke i
rozszerza jej zakres. Z ilosci 100 gospodarstw objgtych programem obecnie
rozszerzono zbidrke do okoto 500 gospodarstw;

— ze wzgledu na brak srodkéw finansowych rozbudowa selektywnej zbiorki na terenie
gminy nie moze by¢ przeprowadzona w sposob kompleksowy, gdyz m.in.
nalezatoby zakupi¢ wystarczajaca ilo§¢ odpowiednich pojemnikéw. Obecnie zbidrka
odbywa si¢ do workéow foliowych. Zarzad Gminy czyni starania w kierunku
pozyskania innych podmiotéw gospodarczych, ktore partycypowalyby w kosztach
zakupu pojemnikow,

— beda czynione dalsze staranie ze strony Zarzadu Gminy Kroczyce, aby selektywna
zbidrka byta kontynuowana.

Na realizacjg PBZ -13-01 wydatkowano 100 tys. zt.
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Komitet na posiedzeniu w dniu 16.10.1996 r. przyjat cytowane wyzej informacje
wnioskodawcow PBZ do wiadomosci nie wyrazajac zadnej opinii lub oceny w tej
sprawie.

Nie stwierdzono takze przypadku by Komitet wystapil o zwrot poniesionych naktadéw

z tytulu niewykorzystania wynikow zakonczonego projektu.

III. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Kontrole przeprowadzono w okresie od 17 czerwca 1996 r. do 3 marca 1997 r.
Wszystkie protokoty kontroli zostaly obustronnie podpisane (jeden po zgloszeniu
zastrzezen i ich cz¢sciowym uwzglednieniu).

W trybie art. 29, pkt. 2 lit. f) ustawy o NIK w zwiazku z kontrola zasiggnigto informacji w
25 jednostkach nie kontrolowanych.

Wyniki  kontroli omoéwiono na naradach pokontrolnych  przeprowadzonych
w 24 kontrolowanych jednostkach.

Wyniki kontroli przedstawione zostaly takze w 68 wystapieniach pokontrolnych
skierowanych do kierownikow jednostek kontrolowanych oraz w 5 wystapieniach
pokontrolnych do innych adresatow (KBN i wnioskodawcy PBZ). W 4 przypadkach
adresaci tych wystapien ztozyli na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK zastrzezenia do
uwag 1 ocen zawartych w wystapieniach, ktore po rozpatrzeniu przez Kolegium NIK
w trybie art. 61 ust. 3 ustawy o NIK (zastrzezenia do dwoch wystapien pokontrolnych)
i komisje odwotawcze w trybie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK (zastrzezenia do dwodch
wystapien pokontrolnych) zostalty w catosci oddalone.

Do 53 wystapien pokontrolnych nadestano odpowiedzi. Informowano w nich generalnie o

realizacji wnioskow pokontrolnych.



65

Przyznawanie przez Komitet Badarnn Naukowych i wykorzystywanie Srodkéw finansowych

na realizacje projektow badawczych zamawianych

Whioski pokontrolne w odniesieniu do wnioskodawcow projektéw zamawianych

dotyczyly m.in.:

wykorzystywania przystugujacych im uprawnien wynikajacych z uchwaty Nr 1/94 KBN
i zawartych uméw w zakresie nadzoru nad realizacja projektow 1 sposobem
wydatkowania przez wykonawcoéw Srodkow budzetowych przyznanych na realizacjg
projektéw, m.in. poprzez dokonywanie wnikliwych ocen raportéw rocznych i

koncowych z realizacji projektow,

uwzgledniania przy dokonywaniu ocen projektow zakonczonych mozliwosci i realnosci

wykorzystania przez nich wynikow tych projektow,
podejmowania dzialan zmierzajacych do wlasciwego przygotowania organizacyjnego i
finansowego do wykorzystania wynikow projektow zamawianych oraz szerszego

wykorzystywania wynikéw projektéw zakonczonych.

Wnhnioski pokontrolne skierowane do kierownikow jednostek - wykonawcow

projektoéw zamawianych dotyczylty m.in.:

przestrzegania warunkéw umoéw w zakresie termindow realizacji projektow, zakupu

aparatury naukowej oraz wykorzystywania srodkéw finansowych,

rzetelnego, zgodnego ze stanem faktycznym i prowadzona ewidencja ksiggowa
przedstawiania w rozliczeniach okresowych i koncowych poniesionych kosztow na

wykonanie projektow,

skorygowania rozliczenia koncowego kosztow realizacji projektow 1 przekazanie

takiego rozliczenia do KBN (dotyczy PBZ 042-02; PBZ 017-04; PBZ 007-01; 001-02),
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e zwrotu do KBN przez 2 kontrolowane jednostki srodkow wykorzystanych niezgodnie
z umowa (W jednym przypadku kwote¢ srodkow podlegajacych zwrotowi okreslono na
44,3 tys.zl, w drugim przypadku wysokos$¢ kwoty miala wynika¢ ze skorygowanego

rozliczenia projektu),

e precyzyjnego okreslania w umowach zawieranych z osobami i1 jednostkami

uczestniczacymi w realizacji projektow zakresu prac, terminéw realizacji 1 warunkow

odbioru tych prac.
Dyrektor Departamentu
Edukacji, Nauki i Kultury
Stefan Lubiszewski
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