NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
DELEGATURA W POZNANIU

LPO-41010-8-97
Nr ewid. 45/97/P/97/078

INFORMACJA
O WYNIKACH KONTROLI REALIZACJI
PRZEZ GMINY ZADAN W ZAKRESIE
OCHRONY SRODOWISKA
W WOJEWODZTWIE POZNANSKIM

POZNAN WRZESIEN

1997 R.



SPIS TRESCI

1. CZESC OGOLNA ...ttt 3
1.1.  Charakterystyka KONtroli .........cccceeiiiiiiiiiiiiiie e e 3
1.2.  Synteza ustalen kontroli oraz ocena kontrolowanej dziatalno$ci .........c..cccevvevinnenes 4
2. CZESC SZCZEGOLOWA ..ot 5
2.1.  Charakterystyka Stanu Prawn@go .........cccceecueeruieriiieniieeieeieeneeeniiesaaeeneeneeenseessseenseennns 5
2.2, Istotne ustalenia KONroli .......ccooouieiiiiiiiiieie e e 7
3. DZIALANIA PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI .......c.coooviveiiererennne 15



1.1.

CZESC OGOLNA

Charakterystyka kontroli

Nr kontroli: P/97/78

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przeprowadzita w okresie styczen-

kwiecien 1997 r. kontrolg realizacji przez gminy zadan w zakresie ochrony srodowiska.

Kontrola objeto lata 1994-1996 za§ w odniesieniu od oczyszczalni §ciekow lata 1991-

1996.

Celem kontroli byla ocena dzialan realizowanych przez gminy w zakresie
ochrony $rodowiska ze szczeg6lnym uwzglednieniem:

- dzialan majacych na celu zmniejszenie uciazliwosci i1 degradacyjnego wptywu
sciekow oraz odpadow komunalnych,

- dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych poprawiajacych stan srodowiska,

- efektywnego wykorzystania oczyszczalni §ciekow,

- tworzenia i wykorzystania gminnego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodne;j.

NIK Delegatura w Poznaniu nie prowadzila wczesniej kontroli w wyzej wymienionym

zakresie.

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Gnieznie i Urz¢dzie Gminy

w Czerwonaku oraz w:

- Przedsigbiorstwie Wodociagéw i Kanalizacji w Sremie,

- Zaktadzie Komunalnym w Pobiedziskach,

- Spolce z 0.0. Wodociagi Kérnickie 1 Ustugi Komunalne w Korniku,

- Urzedzie Miasta i Gminy oraz Zakladzie Oczyszczania Miasta w Swarzgdzu

Tematyka kontroli w poszczegdlnych jednostkach obejmowata realizacje m.in.

nastgpujacych zadan:

a) w Urzedzie Miejskim w Gnieznie i Urzedzie Gminy w Czerwonaku, stan
infrastruktury technicznej w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki
odpadami oraz budowg nowych 1 rozbudowg istniejacych urzadzen ochrony
srodowiska, organizacyjno-prawna form¢ wykonywania zadan, podejmowane
dziatania dla likwidacji nielegalnych wysypisk i uciazliwo$ci emisji zanieczyszczen
powietrza ze zrodet o niskich emitorach, nadzor i1 kontrolg przestrzegania przepisow
ochrony $rodowiska, gospodarowanie $rodkami gminnego funduszu ochrony

srodowiska i gospodarki wodne;.
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b) w jednostkach obstugujacych wodociagi i kanalizacjg stan infrastruktury technicznej
poboru i zaopatrzenia w wodg oraz usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych,
wazno$¢ pozwolen wodnoprawnych oraz przestrzeganie okre§lonych w nich
warunkow korzystania z wod 1 odprowadzania $ciekow, rzetelnos$¢ 1 terminowos¢
przekazywania wojewodzie informacji stanowiacych podstawe do naliczania optat za
szczegdlne korzystanie z wod a ponadto regulowanie optat za pobor wody i
wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi oraz kar pieni¢znych nalozonych za
nieprzestrzeganie warunkow szczegdlnego korzystania z wod.

c) w Urzedzie Miasta i Gminy w Swarzedzu 1 jednostkach realizujacych zadania w
zakresie utrzymania czystosci i sktadowania odpadoéw komunalnych status prawny
sktadowisk odpadow, stan infrastruktury i wyposazenia w urzadzenia skfadowisk
odpadow, usuwanie odpadéw z terenow nieruchomosci, ulic, placow 1 drog
publicznych.

W trakcie kontroli nie zaszia potrzeba wspolpracy z organami kontroli, rewizji i

inspekcji, dziatajacymi w administracji rzadowej i w samorzadzie terytorialnym. Nie

wystapity rowniez przypadki odmowy podpisania protokotu kontroli.

Synteza ustalen kontroli oraz ocena kontrolowanej dzialalnosci
Na terenie kontrolowanych gmin zadania w zakresie gospodarki wodno-§ciekowej oraz
gospodarki odpadami realizowaty jednostki komunalne, a w gminie Czerwonak takze
przedsigbiorstwo panstwowe oraz podmioty prywatne.

Na koniec 1996 r. na terenie gmin: Gniezno, Czerwonak, Pobiedziska, Srem i
Koérnik eksploatowano tacznie 36 komunalnych uje¢ wody. Dla 20 uje¢ wody
uzytkownicy posiadali wazne pozwolenia wodnoprawne na pobor wody oraz
eksploatacj¢ urzadzen, dla dalszych 10 posiadali pozwolenia wodnoprawne tylko na
pobor wody a pozostale 6 uje¢ eksploatowano bez pozwolen wodnoprawnych.
W  Korniku wujgcia wody, dla ktorych posiadano pozwolenia wodnoprawne,
eksploatowano z naruszeniem warunkoé6w tych pozwolen.
Scieki z terenu Gminy Czerwonak odprowadzane byty do zlokalizowanych na jej
terenie oczyszczalni $ciekow eksploatowanych przez Przedsigbiorstwo Wodociagow i
Kanalizacji w Poznaniu.
Kontrola objeto mechaniczno-biologiczne oczyszczalnie $ciekow w Gnieznie, Sremie,
Pobiedziskach, Kérniku oraz eksploatowane przez Przedsigbiorstwo Wodociagow i

Kanalizacji w Sremie oczyszczalnie sciekow w Bodzyniewie 1 Kietczynku.



W 1996 r. przepustowo$¢ oczyszczalni wykorzystywana byta od 25,7% (Pobiedziska)
do 127,4% (Srem - czg$é biologiczna). W badanym okresie przepustowos$é¢ oczyszczalni
w Korniku zwigkszono o 100% (do 800 m3/d) natomiast w Gnieznie ograniczono o
22,7% (do 24000 m3/d).

We wszystkich oczyszczalniach $ciekdw, za wyjatkiem oczyszczalni w Korniku,
uzyskano poprawe redukcji zanieczyszczeh (zawiesiny 1 BZTs). Dla oczyszczalni w
Koérniku brak bylo danych w tym zakresie, poniewaz jej uzytkownik nie prowadzit
kontroli odprowadzanych $ciekdw.

W wyniku kontroli Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Poznaniu
trzem uzytkownikom oczyszczalni $ciekow naliczono kary za nieprzestrzeganie
warunkow odprowadzania $ciekéw, ktore z powodu niskiej wysokosci zostaly
umorzone.

Badanie gospodarki odpadami przeprowadzono na terenie gmin: Gniezno,
Czerwonak, Pobiedziska 1 Swarzedz. Wszedzie tam zorganizowano skladowiska
odpadow komunalnych lub przystapiono do budowy nowych. Podejmowano tez
dziatania majace na celu zbiorke i1 gromadzenie odpadéw na skladowiskach oraz
likwidacje tzw. “dzikich” wysypisk odpadow, ktérych wedlug danych na dzien 31
grudnia 1996 r. bylo jeszcze 29.

Gminy Gniezno i Czerwonak realizacj¢ zadan proekologicznych finansowaly glownie
ze $rodkow wiasnych. Srodki z gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, ze wzgledu na ich wielko$¢, wspomagaty jedynie te dziatania. Na przyklad w
1996 r. dochody tego funduszu w stosunku do budzetéw wspomnianych gmin stanowity
odpowiednio 0,23% i 2,21%. Srodki funduszy gléwnie wydatkowano na realizacje

zadan inwestycyjnych stuzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodne;.

CZESC SZCZEGOLOWA

Charakterystyka stanu prawnego

Stosownie do art. 70 ust. 4 1 art. 71 ust. 4 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika
1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wladza ustawodawcza i1 wykonawca
Rzeczypospolitej Polskiej oraz samorzadzie terytorialnym' gminy jako podstawowe

jednostki samorzadu terytorialnego realizuja zadania za posrednictwem swoich organow

'Dz.U. Nr 84, poz. 426; zm. z 1995 r. Nr 38, poz. 184, Nr 150, poz. 729 1z 1996 r. Nr 106, poz. 488



stanowiacych 1 wykonawczych, swobodnie okreslajac w granicach ustaw swoje
struktury wewnetrzne.

Art. 3 ust. 1 i art. 22 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym’
stwierdzaja, Zze o ustroju gminy stanowi jej statut, w ktorym okresla si¢ organizacj¢
wewngtrzng oraz tryb pracy rady i jej organow.

Art. 7 ust. 1 cytowanej ustawy stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadah wlasnych gminy. W szczegdlnosci zadania te (pkt 1) obejmuja sprawy
tadu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony $rodowiska, sprawy wodociagow i
zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania $ciekOw, utrzymania
czystosci oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i utylizacji odpadow komunalnych (pkt
3), sprawy terenow rekreacyjnych (pkt 10), zieleni komunalnej i zadrzewien (pkt 12).
Szczegodtowe okreslenie zadan dotyczacych wodociagdéw i kanalizacji i prawnych form
ich realizacji zawieraja przepisy ustawy z dnia 24 pazdziernika 1994 r. - Prawo wodne’
Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska* w planach
zagospodarowania przestrzennego w szczegllnosci zapewnia si¢ kompleksowe
rozwigzanie problemow zabudowy miast i wsi, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi
m.in. na sktadowanie i unieszkodliwianie odpadow.

Art. 56 tej ustawy nakladal na organy gmin obowiazek zapewnienia warunkow
organizacyjnych i technicznych niezb¢dnych dla ochrony $rodowiska przed odpadami
oraz dbato$¢ o utrzymanie porzadku i czystosci na terenie objetym ich wilasnoscia.
Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 maja 1997 r.
nastapita utrata mocy obowiazujacej obwieszczenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 21 marca 1994 r. w sprawie oglaszania
jednolitego tekstu ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska, w zakresie
odnoszacym si¢ do ustalenia tre$ci powotanego str. 56.

Art. 57 cyt. ustawy naktada obowiazek utrzymania porzadku i czysto$ci na wilascicieli i

zarzadcow nieruchomos$ci, uzytkownikow lokali, nieruchomos$ci oraz obiektow

? jedn.tekst.Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 7 zm. Nr 58, poz. 261, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 622,z 1997 r. Nr
9, poz. 43

*Dz.U. Nr 38, poz. 230, zm. z 1975 r. Nr 17, poz. 94, z 1980 r. nr 3, poz. 6 z 1983 r. Nr 44, poz. 201, z 1989 r.
Nr 26, poz. 139, nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, nr 39, poz. 222, z 1991 r. nr 32, poz. 131, nr 77, poz.
335,z 1993 r. Nr 40, poz. 183 z 1994 r. Nr 27, poz. 96, z 1995 r. Nr 47, poz. 243, z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z
1997 r. Nr 47, poz. 299

* jedn. tekst. Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 zm. z 1995 r. Nr 90, poz. 446, Nr 132, poz. 622



przeznaczonych do celow handlowych, gastronomicznych, magazynowych i innych
celow gospodarczych jak tez obiektow przeznaczonych na cele uzytecznosci publicznej,
kierownikow budéw - w stosunku do nieruchomosci bedacych terenami budowy,
jednostki organizacyjne uzytkowujace tereny stuzace komunikacji publicznej oraz
organy gmin w stosunku do pozostalych terenow.

Po wejsciu w zycie z dniem 1 stycznia 1997 r. ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’ omawiang problematyke reguluja min.
przepisy tej ustawy.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
gminy moga tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.
Bez wzgledu jednak na wybrana formg¢ dzialalno$ci organy gmin sa odpowiedzialne za
realizacj¢ zadan wyznaczonych przez ustaweg, zwiazanych z zaspokojeniem zbiorowych
potrzeb spotecznosci lokalne;j.

Kwestie gminnych funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej reguluja przepisy
rozdziatu 2 w dziale V ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Srodki gminnych
funduszy shiza finansowaniu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Dochodami
gminnych funduszy sa wptywy z tytulu optat i kar pienigznych pobieranych i
wymierzanych na podstawie ustawy i odrgbnych przepisow. Dochodami tych funduszy
moga by¢ ponadto wplywy z przedsiewzig¢ organizowanych na rzecz ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, dobrowolne wplaty zakladéw pracy, dobrowolne
wplaty, zapisy, darowizny osob fizycznych i1 prawnych oraz $wiadczenia rzeczowe i
srodki pochodzace z fundacji.

Srodki gminnych funduszy przeznacza sig na:

- edukacjg¢ ekologiczna oraz propagowanie dziatan proekologicznych,

wspomaganie systemoéw kontrolno-pomiarowych stanu srodowiska,

- zadania inwestycyjne 1 modernizacyjne shuzace ochronie $rodowiska i gospodarce
wodne;j,

- urzadzanie i utrzymanie terendw zieleni, zadrzewien i parkow wiejskich,

- przedsigwzigcia zwiazane z gospodarczym wykorzystaniem oraz ze skladowaniem

odpadow,

- inne cele stuzace ochronie srodowiska w gminie ustalone przez rade gminy.

> Dz.U. Nr 132, poz. 622



2.2. Istotne ustalenia kontroli

2.2.1.Zr6znicowana byla organizacyjno-prawna forma wykonywania zadan w zakresie
zaopatrzenia w wodg oraz usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych a takze
usuwania i sktadowania odpadéw komunalnych.

W miescie Gnieznie zadania w zakresie zaopatrzenia w wodg oraz usuwania i
oczyszczania $ciekoOw realizowato komunalne Przedsigbiorstwo Wodociagow i
Kanalizacji natomiast zadania w zakresie usuwania i skladowania odpadow komunalne
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j.

W gminie Czerwonak cze$¢ urzadzen shizacych do zaopatrzenia w wode

wydzierzawiono prywatnej firmie - Przedsigbiorstwu Inzynieryjno-Budowlanemu
“MELIOPOZ” w Poznaniu oraz przedsigbiorstwu panstwowemu - Zaktadowi Produkcji
1 Ustug Remontowo-Budowlanych “ZURBUD” w Owinskach - postawionemu ostatnio
w stan upadlosci. Przedsigbiorstwo “MELIOPOZ” zobowiazato si¢ ponadto do
konserwacji komunalnej przepompowni $ciekow w Bolechowie.
Sie¢ wodociagowa 1 kanalizacyjna w Kozieglowach Zarzad Gminy Czerwonak
natomiast uzyczyl i oddat w bezptatne uzytkowanie komunalnemu Przedsigbiorstwu
Wodociagéw 1 Kanalizacji w Poznaniu. Obstuge gminnego wysypiska odpadow
komunalnych zlecono Spoétce cywilnej “Roboty Ziemne - G. Szymoniak i Spotka”
w Poznaniu.

Na terenie gminy Srem realizacje zadan w zakresie zaopatrzenia w wodg oraz
oczyszczania $ciekow powierzono komunalnemu Przedsigbiorstwu Wodociagdéw i
Kanalizacji w Sremie. Przedsigbiorstwo to ponadto eksploatowalo oczyszczalnig
mechaniczno-biologiczna w Kietczynku na terenie gminy Ksiaz Wielkopolski.

W gminie Pobiedziska zadania w zakresie ochrony $rodowiska realizowatl
Zaktad Komunalny, bgdacy jednostka budzetowa gminy.

Zarzad Miasta i Gminy w Korniku, wykonujac uchwal¢ Rady Miasta i Gminy,
utworzyt Spotke z o0.0. - Wodociagi Kornickie i Ustugi Komunalne, bedaca nastepca
prawnym Przedsigbiorstwo Wodociagow 1 Kanalizacji w Korniku oraz jednostki
organizacyjnej Gminy - Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Korniku.
Jedynym udzialowcem tej Spotki bylo miasto i gmina Kornik.

Wysypisko odpadéow dla miasta 1 gminy Swarzedz eksploatowat 1

administrowal komunalny Zaktad Oczyszczania Miasta w Swarzegdzu.
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2.2.2.W grudniu 1996 r. na terenie gmin: Gniezno, Czerwonak, Pobiedziska, Srem i Kornik
eksploatowanych byto facznie 36 komunalnych uje¢ wody.

Dla 20 z nich uzytkownicy posiadali pozwolenia wodnoprawne na pobor wody i

eksploatacje urzadzen, dla dalszych 10 tylko na pobor wody, a pozostatych 6 ujgé

eksploatowali bez takich pozwolen. I tak:

- Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Gnieznie dla wszystkich 4 uje¢ wody
posiadalo wazne pozwolenia wodnoprawne na pobdr wody i eksploatacje urzadzen;

- w Urzgdzie Gminy w Czerwonaku znajdowaly si¢ pozwolenia wodnoprawne na
pobor wody i eksploatacje urzadzen dla 4 sposrod 5 uje¢ wody. Dla ujecia wody w
Promnicach Wojewoda Poznanski nie wydat pozwolenia wodnoprawnego. chociaz
uplynety ponad 2 lata od przestania przez Zarzad Gminy operatu wodnoprawnego do
Wydzialu Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu (pismo z dnia
10 stycznia 1995 r.);

- Zaklad Komunalny w Pobiedziskach dla wszystkich 7 uje¢ wody posiadat
pozwolenia wodnoprawne na pobor wody ale tylko dla jednego pozwolenie na
eksploatacj¢ urzadzen;

- Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Sremie posiadalo wazne pozwolenie
wodnoprawne na pobor wody i eksploatacj¢ urzadzen dla wszystkich 8 uje¢ wody;

- Spotka z 0.0. Wodociagi Kornickie Ustugi Komunalne w Kérniku sposrod 12
uje¢ wody 5 uzytkowala bez pozwolen wodnoprawnych na pobér wody i
eksploatacjg urzadzen, a 4 bez pozwolen wodnoprawnych na eksploatacjg urzadzen.
Spotka nie w pelni przestrzegala warunki zawarte w posiadanych pozwoleniach
wodnoprawnych. Nie prowadzono bowiem ksiazek wodomierzowych na ujeciach
wody w Bninie, Gadkach, Koninku i Skrzynkach. Na ujeciu wody w Kamionkach
ksiazke taka zatozono tylko dla wody uzdatnionej w pazdzierniku 1996 r., a na ujgciu
wody w Korniku w styczniu 1997 r. Ksiazki eksploatacji ujg¢ wody prowadzono
tylko na ujeciu w Korniku i Bninie. Ponadto na ujeciu wody i stacji wodociagowej w
Kamionkach 1 Koninku brak byto instrukcji obstugi, zatwierdzonej przez Wydziat

Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

2.2.3.Gmina Czerwonak nie posiadata wlasnej oczyszczalni $ciekdw. Na terenie gminy
zlokalizowano natomiast Centralng Oczyszczalni¢ Sciekow dla m. Poznania w
Kozieglowach oraz oczyszczalni¢ $ciekow w Szlachgcinie, eksploatowane przez

Przedsigbiorstwo Wodociagdw 1 Kanalizacji w Poznaniu. Scieki z miejscowosci
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Czerwonak i Kozieglowy odprowadzane byly do COS gdzie oczyszczano je tylko
mechanicznie, a $cieki z poOinocnej czgsci gminy odprowadzano do oczyszczalni
mechaniczno-biologicznej w Szlachecinie. Srednio w grudniu 1996 r. do tych
oczyszczalni odprowadzano tacznie 2963 m3/d $ciekow, tj. o 164% wigcej niz $rednio
w styczniu 1994 r. Wzrost ten spowodowany byt zwigkszeniem w tym okresie liczby
gospodarstw domowych zamieszkatych w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych
(spotdzielczych).

W Gnieznie, Sremie, Pobiedziskach i Kérniku eksploatowane byly gminne
mechaniczno-biologiczne oczyszczalnie $ciekow. Przedsigbiorstwo Wodociagow i
Kanalizacji w Sremie eksploatowalo ponadto od grudnia 1994 r. mechaniczno-

biologiczna oczyszczalnig $ciekow w Bodzyniewie i Kietczynku.

Zdolno$¢ przepustowa oczyszczalni $ciekow 1 wykorzystanie tej zdolnosci w 1996 r.

ilustruje ponizsze zestawienie:

Lp. | Lokalizacja JM. |Zdolnos¢ Faktyczne | % Uwagi

oczyszczalni Sciekow prze- wykorzysta-

przepustowa |nie przepus-
towosci
1 |2 3 4 5 6 7
1. | Gniezno m3/d |24.000 13.768 57,4
2. |Srem . 14.400 4.574 31,7 | czesé
mechaniczna
“ 3.590 4.574 127,4 | cze$¢ biologiczna

3. |Kietczynek “ 200 120 60,0
4. |Bodzyniewo “ 50 61 122,0
5. |Pobiedziska « 2.000 515 25,7
6. |Kornik “ 800 290 36,2

Eksploatowana od 1992 r. oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna w Gnieznie o
przepustowosci 31.065 m3/d $ciekow wykorzystana byla w 50%. Redukowala ona
wowczas zawiesing 1 BZT5 odpowiednio w 74% 1 83%, tj. ponizej zalozen (88% 1

92%).
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W 1995 r. przystapiono do modernizacji technologii i obiektow czgs$ci biologicznej
oczyszczalni pod katem usuwania zwiazkow biogennych. Wymagalo to wydtuzenia
czasu przetrzymywania $ciekow w kolejnych urzadzeniach i ograniczato przepustowos¢
technologiczna oczyszczalni do 24.000 m3/d, tj. o 22,7% oraz okresowo pogorszylo
redukcj¢ zanieczyszczen. W 1996 r. rozpoczgto eksploatacje 2 komor defosfatacji oraz
zmodernizowano jedna komore napowietrzania oraz komorg nitryfikacji i denitryfikacji.
Poprawito to redukcjg zanieczyszczen: zawiesiny do 86% 1 BZT5 do 89%. Uzytkownik
oczyszczalni przewiduje, ze po zakonczeniu w 1997 r. modernizacji drugiej komory
napowietrzania osiagnigte zostana zatozone stopnie redukcji zawiesiny - 90% 1 BZT5 -
94%.

Eksploatowana przez Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Sremie
mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia $ciekow w Sremie o przepustowosci w czesci
mechanicznej 14.400 m3/d i biologicznej 3.590 m3/d w roku 1996 wykorzystywana
byta odpowiednio w 31,7% 1 127,4%.

W wyniku prowadzonej w latach 1994-1996 modernizacji oczyszczalni zwigkszono
stopien redukcji zanieczyszczen: zawiesiny z 71,8% do 77% 1 BZT5 z 67% do 71%.
Rozwiazano tez problem gospodarki osadowej. Osady $ciekowe poddane procesowi
fermentacji metanowej i odwodnione w prasie komorowej wykorzystywane sa do
rekultywacji sktadowiska odpadow.

W wyniku przeprowadzonej w 1985 r. przez Panstwowa Inspekcje Ochrony Srodowiska
Zespot Terenowy we Wroctawiu kontroli gospodarki wodnosciekowej m. Sremu
Wojewoda Poznanski decyzja z dnia 14 maja 1987 r. cofnat pozwolenie wodnoprawne
na eksploatacje oczyszczalni w Sremie.

Wskutek odwolania ztozonego przez Przedsigbiorstwo Wodociagéow i Kanalizacji w
Sremie, decyzja z dnia 24 pazdziernika 1988 r. Minister Ochrony Srodowiska i
Zasobow Naturalnych uchylit zaskarzona decyzj¢ w caloSci w sprawg przekazat
organowi | instancji do ponownego rozpatrzenia. Wojewoda Poznanski uznat ta decyzj¢
1 nie przeprowadzit postgpowania w sprawie, natomiast dziatania prawne podejmie po
otrzymaniu opracowywanej dokumentacji dotyczacej modernizacji oczyszczalni
sciekow.

Eksploatowana od grudnia 1994 r. przez Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w
Sremie mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia $ciekéw w Bodzyniewie w latach 1995-
1996 redukowala zanieczyszczenia zawiesiny w 80,9% 1 92,1% oraz BZT5 w 86,9% 1

91,6%, tj. w stopniu wyzszym niz zaktadano (81% 1 91%).
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Eksploatowana przez to Przedsigbiorstwo od kwietnia 1994 r. oczyszczalnia $ciekow w
Kietczynku nie uzyskiwata zalozonej redukcji zawiesiny (92,7%) 1 BZT5 (98,7%). W
latach 1995-1996 faktyczny stopien redukcji zanieczyszczen wynosil odpowiednio:
zawiesiny 89,8% 1 88,5%, 1 BZT5 - 90,9% 1 79,6%.

W  Pobiedziskach od poczatku eksploatacji mechaniczno-biologicznej
oczyszczalni $ciekow (1993 r.) uzyskiwano wyzsza niz zaktadano redukcje zawiesiny
(98%) 1BZT5 (99%).

W Korniku mechaniczno-biologiczna oczyszczalnig¢ $ciekow  Spotka
Wodociagi Kornickie i Ustugi Komunalne eksploatowata na podstawie uzyskanego w
lipcu 1994 r. przez Zarzad Miasta i Gminy Koérnik pozwolenia wodnoprawnego,
obejmujacego jeden bioblok PS-400. Od 1995 r. wlaczono w proces technologiczny
drugi bioblok PS-400, zwigkszajac przepustowo$¢ oczyszczalni z 400 m3/d do 800m3/d
lecz nie podjgto krokdéw zmierzajacych do uzyskania pozwolenia na jego eksploatacjg.
Spotka naruszajac warunki pozwolenia wodnoprawnego nie przeprowadzita
kwartalnych analiz odprowadzanych $ciekow i z tego powodu nie dysponowata danymi
o stopniu redukcji zanieczyszczen.

Do czasu kontroli NIK Spotka nie przekazywala Wojewodzie Poznanskiemu informacji
stanowiacych podstawe do naliczenia oplat za szczegodlne korzystanie z wod i1 urzadzen
wodnych.

W latach 1994-1996 Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu
wymierzyt trzem uzytkownikom oczyszczalni $ciekow (PWiK w Sremie, Zaklad
Komunalny w Pobiedziskach, Spotka z 0.0. Wodociagi Koérnickie 1 Ustugi Komunalne
w Korniku) kary pienigzne dobowe za naruszenie warunkéw wprowadzenia $ciekow do
srodowiska. Ze wzgledu jednak na niskie kwoty kar odstapit od ustalenia tacznych kar

pienigznych.

2.2.4.0rgany gmin tworzyly warunki do prawidlowego zagospodarowania odpadow i
przeciwdziatania powstawaniu nielegalnych wysypisk.
Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w GnieZnie w
sierpniu 1994 r. zaprzestato eksploatacji tymczasowego skladowiska odpadow w
Jelonku 1 przystapito do jego rekultywacji. Po tym czasie odpady byly gromadzone w I
kwaterze nowowybudowanego sktadowiska odpadéw komunalnych w Lulkowie.
Zarzad Miasta podjat tez starania zmierzajace do utworzenia sktadowiska odpadow

przemystowych. Od 1995 r. prowadzona jest selektywna zbiorka odpadow.
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Przystapiono tez do sortowania odpadow na skladowisku. Ponadto przy wywozie
odpadow z peryferyjnych dzielnic miasta stosowano preferencyjne ceny; prowadzono 3
razy w roku wywoz odpadow wielkogabarytowych i wspierano akcje porzadkowe.

W gminie Czerwonak odpady skladowano na wysypisku w Owinskach. Nie
opracowano dla niego dokumentacji technicznej i nie wydano pozwolenia na budowg.
Wysypisko to zlokalizowane jest w wyrobisku po starej zwirowni, stanowiacym lokalne
zaglgbienie bezodptywowe. Badania wod gruntowych w rejonie wysypiska wykazaly,
ze sa one skazone odciekami z wysypiska oraz bakteriologicznie. Zapobiezenie
skazeniu wody gruntowej mozliwe jest po zamknigciu i rekultywacji wysypiska.

W celu ograniczenia zagrozen dla srodowiska w lipcu 1993 r. Zarzad Gminy zawart ze
Spotka Cywilna “Roboty Ziemne G. Szymaniak i Spotka” w Poznaniu umowg o
obshuge wysypiska odpadéw komunalnych w Owinskach. Zgodnie z ta umowa do
obowiazkéw Spotki nalezy m.in. zabezpieczenie i1 uniemozliwienie sktadowania na
terenie wysypiska odpadow przemystowych oraz odpadow o nieznanym sktadzie.
Ponadto od pazdziernika 1995 r. przystapiono do monitorowania srodowiska gruntowo-
wodnego w rejonie wysypiska.

W grudniu 1994 r. podjete zostaly czynnosci zwiazane z budowa nowego sktadowiska
w sasiedztwie juz istniejacego. Koszt opracowania dokumentacji wyniost 23 tys. zt. Po
uzyskaniu w czerwcu 1996 r. pozwolenia na budoweg skltadowiska odpadow
komunalnych z wykorzystaniem popiotdéw podymnicowych Rada Gminy,
uwzgledniajac stanowisko mieszkancéw Owinsk, zobowiazata zarzad Gminy do
rozpatrzenia zmiany jego lokalizacji.

Na terenie gminy Czerwonak ustugi na rzecz mieszkancoOw w zakresie wywozu
nieczystosci stalych oraz prowadzenia odzysku surowcéw wtoérnych swiadczy Spotka z
0.0. “Rethman-Sanitech-Poznan” w Poznaniu.

W gminie Pobiedziska prowadzono budoweg skladowiska odpadow we wsi
Borowko. W lipcu 1996 r. przekazano do eksploatacji uszczelniona i obwalowana
kwatere I, przygotowana do sktadowania odpadéw. Przyjmowano tam jednak odpady
bez sortowania, a takze zaliczone do niebezpiecznych - odpady sanitarne, opakowania
po $rodkach fitosanitarnych i chemicznych.

W Gminie w 1996r. wprowadzono, w wyniku referendum, podatek od wywozu
nieczystos$ci. W rezultacie tego na gminne sktadowisko trafito o 39,7% odpadow wigcej

nizw 1995 r.
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Na terenie m. Swarzedza eksploatowane jest bez pozwolenia wysypisko
odpadow komunalnych. Wysypisko to szkodliwie oddzialowuje na rzeke Cybing, oraz
jezioro Swarzedzkie i Maltg. Ponadto jest zlokalizowane przy trasie A-2 i w bliskim
sasiedztwie domkoéw jednorodzinnych. Jego likwidacja przebiega jednak opieszale.
Ustalone przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu, w oparciu
o wyniki kontroli, terminy opracowania niezbgdnych dokumentacji nie byty przez
Zarzad Miasta i Gminy Swarz¢dz dotrzymywane. Zarzad dysponowal zatwierdzona
przez Wojewodg Poznanskiego dokumentacja hydrologiczna, okre$lajaca warunki
hydrologiczne w rejonie wysypiska oraz projektem prac geologicznych zwiazanych z
monitorowaniem $rodowiska wod podziemnych w rejonie wysypiska. Zarzad nie
posiadal projektu technicznego zabezpieczenia S$rodowiska przed szkodliwym
oddziatywaniem wysypiska, jak réwniez projektu rekultywacji wysypiska.
Rownocze$nie z czynno$ciami zwigzanymi z likwidacja wysypiska w Swarzedzu
podejmowane byly dziatania zmierzajace do zorganizowania skladowiska odpadow
komunalnych w Rabowicach. W grudnia 1996 r. przekazano do Wydzialu Ochrony
Srodowiska Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu dokumentacje techniczno-
kosztorysowa skladowiska w celu uzgodnienia. Do czasu zakonczenia kontroli NIK
dokumentacja ta nie zostata uzgodniona.

W latach 1994-1996 na terenie gminy Pobiedziska zlikwidowano 39 tzw.
“dzikich” wysypisk, na terenie Gniezna 4, a na terenie gmin: Czerwonak i1 Swarzedz po
2 takie wysypiska.

Nadal jednak na terenie wymienionych wyzej gmin zlokalizowanych bylo odpowiednio

16, 7, 3 13 nielegalnych - “dzikich” wysypisk odpadow.

.W kontrolowanych gminach podejmowano dziatania dla ograniczenia uciazliwosci

emisji zanieczyszczen powietrza ze zrédet o niskich emitorach (kominach).

W Gnieznie w latach 1994-1996 zmniejszono liczbg lokalnych kotlowni z paliwem
tradycyjnym z 39 do 14, a liczb¢ budynkéw do ktérych dostarczono ciepto z tych
kotlowni ze 102 do 60 w rezultacie rozbudowy przez Przedsigbiorstwo Energetyki
Cieplnej Spotke z o.0. sieci cieplnych 2 istniejacych cieplowni wraz z modernizacja
weztow cieplnych. Obok kottowni PEC Spotka z 0.0. na terenie Gniezna funkcjonuja
34 kotlownie zaktadowe, 22 kotlowie zwiazkéw wyznaniowych i 3360 kotlownie
prywatne. Decyzje o dopuszczalnej emisji zanieczyszczen posiadaja natomiast tylko

kotlownie zaktadowe i 19 kotlowni prywatnych.
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W gminie Czerwonak w tych samych latach liczba lokalnych kotlowni z paliwem
tradycyjnym zwigkszyta si¢ z 1 do 3, a liczba budynkéw ogrzewanych przez kottownie
z 2 do 5. W gminie realizowano gazyfikacj¢ kolejnych wsi, zgodnie z koncepcja
opracowang w 1992 r. Wedlig szacunkow w dniu 31 grudnia 1996 r. liczba
gospodarstw domowych wykorzystujacych do palenia i ogrzewania paliwo tradycyjne
wynosita 2000, za$ wykorzystujacych gaz lub energig elektryczna do palenia 2500 i do
ogrzewania 500.

Niekorzystnym sygnalem odnotowanym w gminie bylo ograniczenie przez
gospodarstwa domowe gazu do ogrzewania i przechodzenie na ogrzewanie weglem ze

wzgledow ekonomicznych.

2.2.6. W ramach nadzoru i kontroli pracownicy Urz¢du Miejskiego w Gnieznie w latach 1994-
1996 przeprowadzili m.in. 54 kontrole gospodarki wodnosciekowej, w wyniku ktérych
odlaczono 24 szamb od kanalizacji deszczowej lub rowéw melioracyjnych; 79 kontroli
wycinki drzew, kierujac dwie sprawy do prokuratora, 51 kontroli emisji zanieczyszczen
do atmosfery, w wyniku ktorych 12 uzytkownikéw emitorow opracowalo operaty
ochrony powietrza atmosferycznego.

W tych samych latach pracownicy Urzedu Gminy w Czerwonaku przeprowadzili 28
kontroli dotyczacych zanieczyszczen $ciekami, 6 =zanieczyszczen powietrza, 11
zniszczen zieleni 1 6 zanieczyszczen odpadami.

W wyniku tych kontroli Wéjt Gminy Czerwonak wydat 4 decyzje 1 5 zarzadzen
pokontrolnych zobowiazujacych sprawcoéw zanieczyszczen do ich usunigcia. Ponadto
trzema decyzjami Wojt Gminy obciazyl sprawcow wycinki drzew i1 krzewow karami
pienigznymi o tacznej wysokosci 151,1 tys. zi, ktore zasilily dochody gminnego

funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

2.2.7.Gospodarowanie $rodkami gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej przez organy samorzadowe w Gnieznie i Czerwonaku nie budzilo zastrzezen.
W Gnieznie dochody tego funduszu w latach 1994-1996 wynosity odpowiednio
59 tys.zl, 53 tys. zt i 128 tys. zt. Kwoty te w stosunku do budzetéw miasta stanowity od
0,23% do 0,27%.
W Czerwonaku dochody tego funduszu w tym samych latach wynosity odpowiednio
30 tys. zt, 213 tys. zt 1 346 tys. zL. Kwoty te w stosunku do budzetéw gminy stanowity
od 0,3% do 2,2%.
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Srodki funduszy glownie wydatkowano za zadania inwestycyjne shizace ochronie
srodowiska, mianowicie w Gnieznie w 1995 r. - 70 tys. zt i w 1996 r. - 60 tys. zt, a w
Czerwonaku w latach 1994-1995 odpowiednio 141,3 tys. zt, 96,6 tys. zt 1 199 tys. zt.

W Gnieznie ponadto wydatkowano w 1994 r. na przedsigwzigcia zwiazane z
gospodarczym wykorzystaniem i sktadowaniem odpadéw kwotg 42 tys. zt. oraz w
1996r. na urzadzenie i1 utrzymanie terenéw zieleni i zadrzewien kwotg 31 tys. zk

W Czerwonaku natomiast na utrzymanie terendOw zieleni, zadrzewien i parkow
wiejskich wydatkowano w 1995 r. kwotg 2,2 tys. zt oraz w 1996 r. kwotg 18,1 tys. zi
W latach 1994-1996 w Czerwonaku na edukacj¢ ekologiczna oraz propagowanie
dziatan proekologicznych wykorzystano tacznie 8,4 tys. zt, w tym w 1995 r. kwotg 5,6
tys. zl na finansowanie konkursu dla dzieci o mlodziezy “Blizej ekologii”’, widowiska
popularyzujacego  zagadnienia ochrony $rodowiska, turnieju ekologicznego
“Poznajemy, sadzimy i chronimy drzewa i krzewy” oraz wycieczki pod hastem

“Poznajemy drzewa”.

DZIAIANIA PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

O wynikach kontroli informowano na biezaco kierownikéw skontrolowanych jednostek.
Po zakonczeniu kontroli w 6 jednostkach przeprowadzono narady pokontrolne,
Zrezygnowano z organizacji narady po kontroli Zakladu Oczyszczania Miasta w
Swarzgdzu. Do kierownikow wszystkich 7 kontrolowanych jednostek wystosowano
wystapienia pokontrolne. W wystapieniach wynioskowano m.in. o:
- uzyskanie brakujacych pozwolen wodnoprawnych na eksploatowane ujecia wody i
oczyszczalnie Sciekow,
- przestrzeganie warunkow okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych na pobor
wody oraz na eksploatacj¢ urzadzen uje¢ wody,
- kontynuowanie dziatan prowadzacych do zwigkszenie stopnia oczyszczania $ciekow,
- likwidacje nielegalnych wysypisk odpadow,
- przeciwdzialanie negatywnych skutkom oddziatywania na $rodowisko wysypisk
odpadoéw komunalnych.
W sprawie ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych

nie zgloszono zastrzezen.



