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1. CZESC OGOLNA

1.1. Charakterystyka kontroli S/97/007 i S/97/009.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach w I kwartale 1997 r.
z inicjatywy Pani Urszuli Pajak Posta na Sejm RP przeprowadzita kontrolg
wybranych zagadnien dotyczacych dziatalnosci Zaktadow Produkcji Skorzanej
"FOSKO" Sp.zo.0. (Spotka "FOSKO") utworzonych z wydzielonej czesci
Skarzyskich Zaktadow Przemystu Skoérzanego "FOSKO" (Zaktady "FOSKO")
w Skarzysku-Kamienne;.

Spotka "FOSKO" utworzona zostala w ramach realizacji programu naprawczego
Zaktadow "FOSKO". Rejestracja Spotki nastapita 6 czerwca 1994 r.

Ze  wzgledu na dokonane ustalenia w wyniku kontroli w Spodice
"FOSKO" przeprowadzona zostala takze kontrola Urzedu Miejskiego
w Skarzysku-Kamiennej w zakresie = wybranych zagadnien dotyczacych
gospodarowania srodkami budzetowymi.

Celem ww kontroli byto zbadanie m.in.:

uwarunkowan  organizacyjno-prawnych  dotyczacych utworzenia  Spoétki
"FOSKO",

- zasad powotywania i odwotywania cztonkdéw Zarzadu Spotki,

- wysokosci wynagrodzen pobieranych przez kierownictwo Spétki "FOSKO",

- sytuacji finansowej Spotki "FOSKO",

- rzetelno$ci dokumentowania operacji finansowych,

- udzialu $rodkéw samorzadowych Urzedu Miejskiego w finansowaniu biezacej
dziatalno$ci Spotki "FOSKO".

1.2. Synteza ustalen kontroli

1.2.1. W dniu 6 wrzesnia 1994 r. Prezes Zarzadu Spotki "FOSKO" oraz
Zarzadca Komisaryczny Zaktadéw "FOSKO" podpisali z Agencja Rozwoju
Przemyshu S.A. w Warszawie umow¢ o przystapieniu Spotki do dhugu
Zakltadow "FOSKO". Dilug ten wynikal z dwodch pozyczek udzielonych
w latach 1993-1994 przez ww Agencje na biezaca dzialalno$¢ Zakladow
"FOSKO" w tacznej kwocie 441,5 tys. zt. Wyzej wymieniona umowa, ktéra
zobowiazywala do solidarnej sptaty pozyczki stanowita jeden z elementow
przyjetego w 1994 r. programu naprawczego Zaktadow "FOSKO". Ustalenia



1.2.2.

1.2.3.

kontroli wskazuja, ze pozostale elementy tego programu nie zostaty
zrealizowane. Migdzy innymi nie zostalo przeprowadzone przez Spotke
"FOSKOQO" postgpowanie ugodowe w celu obnizenia zobowiazan przejetych
od Zaktadéow "FOSKO". Spotka nie uzyskata zaktadanej w programie
naprawczym pozyczki (2.000.000 zt) ze $srodkow EFSAL na finansowanie
biezacej dzialalnosci. Nie osiagnigto takze planowanych efektow
ekonomicznych - zamiast planowanego zysku, Spotka "FOSKO" uzyskata
w latach 1995-1996 ujemny wynik finansowy. Wykazana w sprawozdaniu
F-01 za 8 miesigcy 1996 r. strata brutto w wysokosci 227,2 tys. zt nie
odzwierciedlata stanu faktycznego.Dopiero po uwzglednieniu przez nowo
powotany Zarzad Spotki rzeczywistych wynikow finansowych za 1995 .
oraz za 8 miesiecy 1996 r. strata brutto zostala skorygowana do kwoty
2.935,4 tys. zt.

W grudniu 1995 r. cztonkowie Dyrekcji Spotki "FOSKO" dziatajac
nielegalnie wprowadzili, a nast¢pnie wykorzystywali poza ewidencja
ksiggowa do biezacych rozliczen finansowych kwotg 46.554 zt. Stanowilo
to naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 1994 r. Nr 121, poz. 591) oraz ustawy z dnia 28
grudnia 1994 r. o dziatalnos$ci gospodarczej (Dz.U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324
ze zm.)

Z naruszeniem kryterium legalnosci i rzetelnosci prowadzone byty
w 1996 r. operacje finansowe zwiazane z udzieleniem Spotce "FOSKO"
pozyczek ze srodkéw Urzedu Miejskiego w Skarzysku-Kamienne;.
Ustalono, ze kasjer Spotki "FOSKO" na polecenie Prezesa Zarzadu,
bedacego zarazem Przewodniczacym Rady Miasta Skarzysko-Kamienna,
zrealizowal trzy czeki (wystawione przez Urzad Miejski) na taczna kwote
119.000 zt. Srodki te nie zostaly zaksiggowane na przychody Spotki
"FOSKO", a dyspozycje co ich wydatkowania przekazywali Prezes
Zarzadu i Dyrektor Generalny. Czg$¢ $rodkow w kwocie 73.000 zt zostata
zwrocona na konto Urzedu Miejskiego przez kasjera Spotki "FOSKO",
a pozostata kwote w wysokosci 46.000 zt zwrocily osoby nie zatrudnione
w Spoice.

Przeprowadzanie powyzszych operacji finansowych bez ujawniania
ich w ewidencji ksiggowej stanowito naruszenie przepiséw ustawy
o rachunkowosci.



1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

Biorac pod uwage kryterium legalnosci i gospodarnosci kontrola
wniosta zastrzezenia do dziatalno$ci Spotki "FOSKO" zwiazanej
z wydzierzawieniem w dniu 1 lipca 1996 r. Zaktadu Produkcyjnego przy
ul. Paryskiej 79 w Skarzysku-Kamiennej - Przedsigbiorstwu Handlowemu
Pieh-Jankowska.

Umowa dzierzawy byla zawarta nielegalnie z uwagi na brak zgody
Syndyka masy upadlosciowej Zakladow "FOSKO", ktéoremu jako
reprezentantowi wlasciciela catego majatku przystugiwaty uprawnienia
Zgromadzenia Wspdlnikow Spoétki "FOSKO".

Przekazanie 22 % majatku trwalego Spotki bylo dziataniem
niegospodarnym gdyz nastapito bez ekonomicznego uzasadnienia i na bardzo
niekorzystnych warunkach. M.innymi w umowie zapisana zostala mozliwos¢
podzierzawiania. Wykorzystujac ten punkt umowy P.H. Pieh-Jankowska juz
od lipca 1996 r. podzierzawito Zaktad przy ul. Paryskiej - Spoéice
Cywilnej "Jano".

Kontrola wykazata, ze dzierzawca tj. P.H. Pieh-Jankowska nie
wywiazuje si¢ z zawartej umowy i nie placi naleznego czynszu. Wedlug
stanu na dzien 25 lutego 1997 r. zaleglosci w optatach wynosity 52.800 zt.

Kontrola ujawnita  nielegalne i niegospodarne operacje finansowe
Spotki "FOSKO" na rzecz S. C. "Jano", pomimo, ze z ww podmiotem
gospodarczym nie nawigzano formalnej wspolpracy.

Jako nielegalne, niegospodarne 1 nierzetelne zostaly ocenione
dokumenty kasowe sporzadzone w dniu 2 wrzesnia 1996 r. na polecenie
Prezesa Zarzadu Spotki "FOSKO", odwolanego ze stanowiska w dniu
29 sierpnia 1996 r. Stwierdzono, ze w tym dniu sporzadzone zostaty
dowody kasowe przyjecia od P.H. Pieh-Jankowska kwoty 36.221 zi,
a takze dowody wyptaty wynagrodzen, zaliczek, ryczaltéw za korzystanie
z samochodéw prywatnych oraz nagrod dla czlonkéw dyrekeji i Prezesa
Zarzadu, co nie miato pokrycia w rzeczywistosci.

Jako niegospodarne i nierzetelne kontrola ocenila dzialania bylego
kierownictwa Spotki "FOSKO" w zakresie realizacji i rozliczania kosztow
wyjazdéw stuzbowych.



1.2.8

1.3.

Ksiggi rachunkowe Spotki "FOSKO" byly prowadzone nierzetelnie,
a salda kont: 200 "naleznosci" i 221 "podatki" nie odzwierciedlaty na dzien
31 sierpnia 1996 r. stanu rzeczywistego.
Nie prowadzono biezacej analizy sald wynikajacych z rozliczen
z poszczegdlnymi kontrahentami oraz mato skutecznie egzekwowano
naleznosci z tytulu sprzedawanego obuwia.
Na powyzsze nieprawidlowosci wptynat m.in. brak instrukcji obiegu
dokumentow, a takze nie okreslenie zakresoOw czynnosci dla poszczegdlnych
pracownikow i kierownikéw komorek funkcjonalnych.

Uwagi i wnioski

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Kielcach, nielegalne,

niegospodarne i nierzetelne dziatania Prezesa Zarzadu oraz czltonkéw dyrekeji

Spotki "FOSKO" podejmowane do wrzesnia 1996 r., a w szczeg6lnosci :

- nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisoOw prawa,

- brak konsekwencji w realizacji programu naprawczego Zaktadow "FOSKO",

niewlasciwe gospodarowanie sktadnikami majatkowymi,
nawigzanie wspotpracy z nierzetelnymi partnerami,

byly zasadniczymi przyczynami obecnych trudnosci finansowo-produkcyjnych
Spotki.
W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci Najwyzsza Izba

Kontroli Delegatura w Kielcach w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do

Prezesa Zarzadu Spotki "FOSKO" przedstawita nastgpujece wnioski

pokontrolne:

- podjecie negocjacji z wierzycielami Spotki w celu zmniejszenia zadluzenia
1 poprawienia biezacej sytuacji finansowej,
uzgodnienie sald rozliczeniowych z odbiorcami obuwia i innymi
kontrahentami oraz wyegzekwowanie naleznosci,
uzgodnienie  sald dotyczacych  kiermaszowej sprzedazy  obuwia
prowadzonej
przez pracownikow Spoiki,
rzetelne prowadzenie ewidencji ksiggowo-finansowe;j,
zwigkszenie nadzoru nad pracgq komoérek funkcjonalnych m.in. w zakresie
przestrzegania przepisoOw ustawy o rachunkowosci, zawierania umow
z kontrahentami, przestrzegania zasad gospodarki magazynowej,



- wyegzekwowanie od S.C. "Jano" zwrotu bezpodstawnie przekazanej kwoty
36.240 zt, a od P.H. Pieh-Jankowska kwoty 52.800 zt z tytulu zalegtych rat
czynszowych,

- wyegzekwowanie od cztonkdéw bytego kierownictwa Spotki zwrotu
nienaleznie wyptaconych kwot.

Natomiast w wystapieniu do Prezydenta Miasta Skarzysko-Kamienna

przedstawiono nastgpujace wnioski zmierzajace do zapewnienia:

- gospodarowania srodkami budzetowymi miasta, zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o samorzadzie terytorialnym,

- prawidlowego funkcjonowania stuzb odpowiedzialnych za
gospodarke srodkami pieni¢znymi,

- zwigkszenia skutecznosci nadzoru i kontroli nad gospodarka srodkami
pieni¢znymi,

- pelnego rozliczenia operacji finansowych, zwiazanych z udzielonymi
pozyczkami Spotce "FOSKO",

- przestrzegania obowiazku opiniowania uméow, skutkujacych zobowiazaniami
finansowymi, przez radcg prawnego.

W pazdzierniku 1996 r. nowe kierownictwo Spotki "FOSKO" opracowato
program rozwoju zmierzajacy do zwigkszenia produkcji i sprzedazy obuwia,
a w konsekwencji do uzyskania dodatniego wyniku finansowego. Powodzenie tego
programu jest uzaleznione m.in. od:

- pozytywnego zakonczenia negocjacji z wierzycielami w sprawie umorzenia
czesci zadluzenia,

- uzyskania kredytéw na zakup materialéw do produkcji obuwia,

- wyegzekwowania zwrotu nalezno$ci od dluznikow,

- zmiany niekorzystnych warunkow dzierzawy zaktadu przy ul. Paryskiej 79.

Zasadniczy wplyw na dalsze funkcjonowanie Spétki "FOSKO", stanowiacej
cze$¢ masy upadtosciowej Zaktadow "FOSKO", beda miaty rowniez decyzje
podejmowane przez Syndyka, ktéorego dziatalnos¢ z uwagi na ograniczenia
kompetencyjne NIK nie byta przedmiotem postgpowania kontrolnego.

2. CZESC SZCZEGOLOWA
2.1. Wazniejsze ustalenia kontroli

2.1.1. W wyniku ogloszenia przez Sad Gospodarczy w Kielcach w dniu
31 pazdziernika 1995 r. upadiosci Zaktadow "FOSKO" caly majatek Spotki



"FOSKOQ" znalazt si¢ w skladzie masy upadiosciowej. Od tego momentu

Syndykowi masy upadtosciowej, jako jedynemu wspdlnikowi i wiascicielowi

100 % wudzialow Spotki "FOSKO", przystuguje pelne prawo do

podejmowania decyzji w sprawach Spotki, w tym rowniez - po uzyskaniu

zgody (zezwolenia) Sgdziego-Komisarza - decyzji wykraczajacych poza
zwykly zarzad.

Wedhlug stanu na dzien ogloszenia upadlosci, zadluzenie Zaktadow
"FOSKO" wynosito ogotem 52.431.742zf, w tym wobec bylych
pracownikow 1.231.610 zt. Na koniec 1996 r. zadtuzenie ogotem zmniejszyto
si¢ do 51.922.488 zl, w tym wobec bylych pracownikdéw do 799.899 zi.

Pokrycie zadluzenia Zakladow "FOSKO" w upadtos$ci posiadanym
majatkiem wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1996 r. wynosito 6,8 %, a bez
majatku przekazanego do Spotki "FOSKO" zaledwie 2,2 %.

Syndyk na podstawie postanowienia Sadu Gospodarczego z dnia
21 sierpnia 1996 r. zwotal Zgromadzenie Wspolnikéw Spotki "FOSKO" na
dzien 29 sierpnia 1996 r., na ktérym zostaty podjete uchwaty w sprawie:

- nie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu Spoéiki i bilansu za 1995 r.,

- nie udzielenia Zarzadowi Spotki skwitowania za 1995 r.,

- odwotania Prezesa Zarzadu Spotki z powodu dziatania na szkod¢ Spoiki,

- odwotania Rady Nadzorczej Spotki,

- powotania nowego Prezesa Zarzadu Spofki.

Syndyk w uzasadnieniu odwotania Prezesa Zarzadu stwierdzit m.in.:
-w sprawozdaniu z dziatalno$ci Spotki w sposdb niezadowalajacy

przedstawiono stan majatkowy i sytuacje finansowa,

- Prezes Zarzadu w maju 1994 r. w Sadzie Gospodarczym przy rejestracji
Spotki  poswiadczyl nieprawde os$wiadczajac, ze kapital zakltadowy
w kwocie 4.000 zt zostal wptacony, podczas gdy w rzeczywistosci fakt ten
mial miejsce dopiero 25 maja 1995r.; czyn ten stanowit przestgpstwo
okreslone w art. 302 Kodeksu Handlowego,

- przystapienie Spdotki "FOSKO" do dlugéw Skarzyskich Zaktadow
Przemystu Skorzanego "FOSKO", 6 miesiecy przed rozpoczeciem
dziatalnos$ci gospodarczej, byto dzialaniem na szkodg Spotki.

Wedlug stanu na dzien 29 sierpnia 1996 r., tj. dzien odwotania
Zarzadu w Spétce "FOSKO" zatrudniano 248 pracownikéw. Srednie
wynagrodzenie miesi¢gczne brutto za 8 miesigcy 1996 r. wynosito 488 zi,
a w przypadku kierownictwa Spotki - 3.070 zt.

Prezes Zarzqdu pobieral miesieczne wynagrodzenie brutto
w  kwocie 4.202 zi, tj. okoto 10 razy wyzsze od sredniego wynagrodzenia



pracownikow  fizycznych i okoto 8 razy wyisze od sredniego
wynagrodzenia pracownikow umystowych. Wynagrodzenia w podobnej
wysokosci pobieral Dyrektor Generalny Spotki. Przewodniczqcy Rady
Nadzorczej pobierat miesiecznie wynagrodzenie brutto w kwocie 930 zi,
a cztonkowie Rady po 730 zi.

2.1.2. Z ustalen kontroli wynika, ze pewne operacje finansowe Spotki
"FOSKOQO" nie zostaty uwidocznione w ewidencji ksiggowej. Rowniez raporty
kasowe nie odzwierciedlaty faktycznych wplat i wyplat dokonywanych
przez pracownikow i cztonkow dyrekcji Spotki "FOSKO".

W dniu 20 grudnia 1995 r. Dyrektor Generalny oraz Dyrektor
ds Ekonomiczno-Administracyjnych przekazali kasjerowi Spotki gotowke
w kwocie 28.554 zI oraz wystawione przez B.1.G. Oddzial w Warszawie
zlecenie polecenia wyplaty za granice o rownowartosci 18.000 zi.
W celu uwiarygodnienia ww dochodu kasjer, dziatajqc na polecenie
Dyrektora ds Ekonomiczno-Administracyjnych, wystawit dowdd "kasa
przyjmie", wykorzystujqc przekazane mu 3 rachunki na {qcznq kwote
46.554 zt z tytutu kiermaszowej sprzedazy obuwia, ktora faktycznie - jak
ustalita kontrola - nie miata miejsca.
Srodki pieniezne wprowadzone w ww sposéb do obrotu kasowego - byly
wykorzystywane - poza ewidencjq ksiegowq do finansowania biezqcej
dziatalnosci Spotki. Stan tych srodkow zostal skorygowany w 1996 r.
m.in. poprzez sporzqdzenie dowodow  zwrotu  do magazynu
niesprzedanego obuwia. Natomiast srodki pieniezne byly sukcesywnie
wycofywane z obrotu i wplacane przez kasjera na prywatne konta
bankowe cztonkow dyrekcji Spotki.
Sporzadzanie dokumentéw finansowych, ktére nie miaty pokrycia
w rzeczywistosci, a takze wykorzystywanie $rodkéw niewykazywanych
w ewidencji ksiggowej do finansowania biezacej dziatalnosci stanowito
naruszenie przepisOw ustawy o rachunkowos$ci oraz ustawy o dziatalnos$ci
gospodarczej.

2.1.3. Przeprowadzone kontrole w Spotce "FOSKO" i Urzedzie Miejskim
w Skarzysku-Kamiennej ujawnity nielegalne i nierzetelne operacje finansowe
zwigzane z przekazaniem na rzecz Spotki "FOSKO" s$rodkow Urzedu
Miejskiego.

W okresie od stycznia do czerwca 1996 r. Prezydent Miasta
Skarzysko-Kamienna dziatajqc jednoosobowo i bez stosownej uchwaty



Rady Miasta zawart ze Spotkq "FOSKO" trzy umowy w sprawie
udzielenia pozyczek na tqczng kwote 125.900 zi.

Kontrasygnaty na tych umowach zostaly zloZone przez Zastepce
Skarbnika Miasta dopiero w czerwcu 1996 r., po wyptaceniu Spotce
"FOSKO" znacznej czesci udzielonych pozyczek.

Wyplaty pozyczek nastqpily poprzez zrealizowanie trzech czekow na
taczng kwote 119.000 zt, wystawionych na osobe fizyczng ( na nazwisko
kasjera Spotki "FOSKO" ). Kwoty te nie zostaly zaksiegowane jako
przychody Spotki "FOSKO", a dyspozycje odnosnie ich wydatkowania
byty przekazywane kasjerowi przez Prezesa Zarzqdu i Dyrektora
Generalnego.

Zastepca Skarbnika Miasta na podstawie umow zawartych
pomiedzy Urzedem Miejskim i Spotkq "FOSKO" wystawil, a nastepnie
zrealizowat dodatkowo cztery czeki na tqcznq kwote 14.900 zI, (wpisujqc
na grzbietach ksiqzeczek czekowych nazwisko innej osoby) z czego
8.000 zt zatrzymal w 1997 r. do wilasnej dyspozycji.

Dysponowanie $rodkami samorzadowymi przez Zarzad Miasta

1 udzielanie pozyczek bez uzyskania stosownych uchwat Rady Miasta
stanowito naruszenie przepisu art. 18 ust. 2 pkt9 lit i/ ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzadzie terytorialnym (j.t. Dz. U. z 1996 r. Nr 13,

poz. 74). Ustalenia  kontroli ~ wykazaty, ze takze zwroty ww
pozyczek, byty dokonywane przez pracownikoéw Spotki "FOSKO" oraz
inne osoby z naruszeniem kryteriow legalnosci i rzetelnosci.

2.14. Biorac pod uwage kryterium legalnosci i gospodarnosci,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach wniosta zastrzezenia do
dziatan dotyczacych wydzierzawienia Zakladu Produkcyjnego przy
ul. Paryskiej 9. Stwierdzono bowiem, ze w dniu 1 lipca 19967r.
zawarta zostala umowa w wyniku ktorej ww Zaklad zostat przekazany w
dzierzawe  Przedsigbiorstwu Handlowemu Pieh-Jankowska.
Prezes Zarzqdu w dniu 24 maja 1994 r. na posiedzeniu Rady
Nadzorczej Spotki "FOSKO" przedstawit oferte ( w Spotce "FOSKO"
brak pisemnego wniosku w tej sprawie) zloZonq przez Przedsiebiorstwo
Handlowe Pieh-Jankowska, ktore wg ustalen kontroli dopiero w tym
samym dniu uzyskato wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w
Urzedzie Miasta w Chorzowie. Natomiast zaswiadczenie o wpisie do
ewidencji, wlasciciel P.H. Pieh-Jankowska odebrat 29 maja 1996 r.



10

P.H. Pieh-Jankowska zlecito Spotce "FOSKO" juz w dniu 31 maja

1996 r. wykonanie 4.500 par obuwia, a rozpoczecie dziatalnosci

gospodarczej (hurtownia z artykutami przemystowymi) zglosito do

Urzedu Miasta w Chorzowie dopiero od 1 czerwca 1996 r.

Wydzierzawienie ww Zakladu bylo nielegalne gdyz nastapito bez
zgody Syndyka masy upadtosciowej Zaktadow "FOSKO". Tylko Syndyk -
powotany 9 miesiecy wczesniej - jako reprezentant wiasciciela calego
majatku, majacy uprawnienia Zgromadzenia Wspolnikéw Spotki "FOSKO",
mogt wyrazi¢ zgodg na tg dzierzawg.

Wydzierzawienie 22 % zorganizowanej cz¢$ci majatku Spotki
o wartosci 367.407 zI nie mialo ekonomicznego uzasadnienia.

Ponadto w ocenie Delegatury NIK warunki umowy byly niekorzystne
dla Spotki "FOSKO" z uwagi na:

- zanizong w  stosunku do cen = rynkowych wysokos¢

czynszu,

- zawarcie umowy na 10 lat bez mozliwosci jej wczesniejszego
rozwiazania,

- wyrazenie zgody na rozliczanie czynszu dopiero od momentu
doprowadzenia budynku oraz parku maszynowego do stanu
pozwalajacego na bezpieczng i normalng dziatalno$¢,

- wyrazenie zgody na poddzierzawianie zakladu innym podmiotom
gospodarczym.

Ww umowa dzierzawy z P.H. Pieh-Jankowska zostata zawarta 1 lipca
1996 roku. Wg ustalen kontroli Prezes Zarzqdu nie zaakceptowat
przedstawionego mu przez pracownika Spotki "FOSKO" w II potowie lipca
1996 r. projektu pierwszej faktycznie —umowy ale ze S.C. "Jano" na
dzierzawe Zakladu przy ul. Paryskiej. W projekcie tej umowy wysokosc
czynszu byla znacznie wyzisza, bo zostata okreslona na poziomie cen
rynkowych, a okres dzierzawy obejmowat okres tylko do 31 grudnia 1996 r.
Prezes polecit jednak zmienié przygotowane uprzednio dowody przekazania
srodkow trwatych (P.T.) ze S.C. "Jano" na firme P.H.Pieh-Jankowska
i doprowadzit do podpisania (na okres 10 lat) umowy opisanej wyzej - z datq
od 1 lipca 1996 r.

P.H. Pieh-Jankowska nie rozpoczeto dziatalno$ci w wydzierzawionym
Zaktadzie ale jeszcze - korzystajac z zapisu umowy wyrazajacego zgode na



2.1.5.

2.1.6.

11

poddzierzawianie innym podmiotom gospodarczym - w miesigcu lipcu,
Zaktad ten poddzierzawilo Spodtce Cywilnej "Jano".

Zatozenia produkcyjno-ekonomiczne, opracowane przez obecny
Zarzad Spotki "FOSKO" wskazuja, iz Zaktad przy ul. Paryskiej
(wyposazony w nowoczesne maszyny do produkcji obuwia) jest niezbedny
dla jej prawidlowego funkcjonowania. Wedtug tych zatozen, ponowne
przejeci tego Zaktadu przez Spotke "FOSKO" i zatrudnienie okoto 60
0s6b umozliwitoby uruchomienie dodatkowej produkcji obuwia i uzyskanie
dochodu w wysokosci okoto 93.000 zt miesigcznie.

Spotka "FOSKO" przekazata swoje s$rodki finansowe podmiotowi
gospodarczemu z ktorym nie faczyly ja kontakty handlowe.
Na polecenie Dyrektora Generalnego Spotki "FOSKO" w dniu
29 lipca 1996 r. na rachunek S.C. "Jano" zostata przekazana kwota
36.240 zt, pomimo ze z ww Spotkq nie utrzymywano Zadnych formalnych
kontaktow handlowych i gospodarczych.
Do czasu zakonczenia kontroli - S.C. "Jano" nie dokonata zwrotu ww
kwoty, bezzasadnie przekazanej przez Spotke "FOSKO".

Syndyk masy upadtosciowej Zaktadow "FOSKO" spowodowat
odwotanie Prezesa Zarzadu i wypowiedzenie stosunku pracy Dyrektorowi
Generalnemu z dniem 31 sierpnia 1996 r. Pomimo tych decyzji

byli przedstawiciele witadz ~ Spotki podejmowali dalsze nielegalne i
niekorzystne dla Spotki "FOSKO" dziatania.

2.1.7.

W dniu 2 wrzesnia 1996 r. w godzinach popotudniowych, kasjer Spotki
"FOSKO", na polecenie (odwolanego) Prezesa Zarzqdu sporzqdzit
dowody kasowe przyjecia  36.221 z{ od P.H.Pieh-Jankowska bez
faktycznego  przyjecia tej kwoty.  Rownoczesmie, na podstawie
dokumentow  przekazanych przez Dyrektora ds Ekonomiczno-
Administracyjnych (z ktorym stosunek pracy zostat rowniez uprzednio
rozwiqzany), sporzqdzone zostaly listy wyplat wynagrodzen, zaliczek,
ryczattow za korzystanie z samochodow prywatnych oraz nagrod dla
Prezesa Zarzqdu i czlonkow dyrekcji  Spotki, bez faktycznego
zrealizowania ww wyplat.

Wyniki  przeprowadzonej kontroli wskazuja na  przypadki
niegospodarnej dzialalno$ci Prezesa Zarzadu i czlonkéw dyrekcji Spotki,
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polegajace m.in. na ponoszeniu nieuzasadnionych kosztow wyjazdow
stuzbowych, nierzetelno$ci w rozliczaniu czasy pracy i kosztow wyjazdow
stuzbowych oraz pobieraniu nienaleznych zaliczek.

W  okresie 7 miesiecy 1996 r. czlonkowie kierownictwa Spotki
rozliczyli lqcznie 73 wyjazdy stuzbowe, w tym 63 wyjazdy prywatnymi
samochodami, pomimo dogodnych autobusowych i kolejowych polqczen
Skarzyska z miastami, do ktorych nastepowatly wyjazdy.

Dyrektor Generalny przedstawit do rozliczenia dwa rozne rachunki
kosztow podrozy stuzbowych, odbytych samochodem prywatnym w dniu
15 lipca 1996 r. do Warszawy (na kwote 140,50 z{) oraz do Wroctawia
(na kwote 276,90 z1). Rowniez niezgodnie ze stanem faktycznym rozliczyt
trzy delegacje stuzbowe w dniach 10 kwietnia 1996 r. do Nowego Targu,
24 maja 1996 r. do Witowa i 11 lipca 1996 r. do Bedzina, na lqczng
kwote  402,40zf, podczas gdy w tych dniach uczestniczyt
w posiedzeniach Rady Nadzorczej Spotki, zorganizowanych na terenie
Skarzyska-Kamiennej.

Dyrektor ds Ekonomiczno-Administracyjnych w dniu 18 czerwca 1996 r.
rozliczyl wyjazd do todzi samochodem prywatnym na kwote 123,20 zi,
podczas gdy faktycznie w tym dniu wyjazd nastqpit samochodem
stuzbowym Spotki "FOSKO".

Prezesowi Zarzqdu oraz czlonkom Dyrekcji  Spotki  wyptacano
(przyznane im przez Rade Nadzorczq) miesieczne ryczalty za korzystanie
z samochodow prywatnych do celow stuzbowych bez potrqcania czesci
ryczattu za dni, w ktorych przebywali w calodziennych wyjazdach
stuzbowych, a w tym rowniez w wyjazdach zagranicznych.

Dyrektorowi Generalnemu w dniu 15 maja 1995 r., tj. przed formalnym
zatrudnieniem w Spotce wyplacono zaliczke w kwocie 600 zt na wydatki
z funduszu reprezentacyjnego. W rozliczeniu tej zaliczki (przekazanym
dopiero w dniu 29 stycznia 1997 r.) ww jako dowody poniesionych
wydatkow przedstawit paragony z restauracji i barow oraz faktury
z restauracji bez pieczqtek i dat wystawienia, na ktorych obok roznych
artykutow zywnosciowych znajdowaty sie napoje alkoholowe.

Naleznosci Spotki "FOSKO" z tytutu dostaw i ustlug wedtug stanu na
dzien 31 sierpnia 1996 r., tj. do czasu odwotania Prezesa Zarzadu Spotki
przez Syndyka masy upadlosciowej Zakladow "FOSKO", wynosity
1.611,7 tys. zt. Na koniec 1996 r. naleznosci te zmniejszyly si¢ do kwoty
769,6 tys. zt.
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Zobowiazania krotkoterminowe Spotki "FOSKO" wedlug stanu na
31 sierpnia 1996 r. z tytulu dostaw, ustug, pozyczek, podatkow, sktadek ZUS
wynosity tacznie 2.339,5 tys. zt, w tym z tytulu podatkéw - 261 tys. zt.
Zobowiagzania te na koniec grudnia 1996 r. zmniejszyly si¢ do kwoty
2.082,9 tys. zl, w tym z tytutu podatkow - 341,3 tys. zl.

Kontrola wykazata, ze w sprawozdaniu F-01 o przychodach, kosztach
i wyniku finansowym za 8 miesigcy 1996 r. nie zostaly ujawnione
dlugoterminowe zobowigzania cigzace na Spotce "FOSKO" z tytulu
solidarnej odpowiedzialno$ci za dlugi Skarzyskich Zakladow Przemyshu
Skoérzanego (w upadlosci) wobec: Skarbu Panstwa, ZUS oraz Agencji
Rozwoju Przemystu w Warszawie. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1996 r.
zobowiazania te wynosity tacznie 4.649.842 z plus odsetki, tj. 0 2.320.042 zt
wigcej od warto$ci aportu wniesionego do Spotki i od warto$ci zobowiazan
(2.329.800 zt) wykazanych w sprawozdaniu F-01 na dzien 31.12.1996 r.

3. POSTEPOWANIE KONTROLNE I DZIALANIA
PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

3.1. Z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Kielcach po
zakonczeniu kontroli w Spotce "FOSKO" zostata zorganizowana przez Prezesa
Zarzadu narada pokontrolna. Z uwagi na znaczne zainteresowanie
problematyka kontroli w naradzie, oprocz cztonkow Zarzadu, Rady Nadzorczej
oraz Syndyka Zaktadow "FOSKO" uczestniczylo 12-to osobowe grono
przedstawicieli poszczegdlnych dziatéw produkcyjnych i administracyjnych.
Zorganizowanie narady umozliwilo kontrolerom NIK zaprezentowanie
zasadniczych ustalen kontroli, a takze uzyskanie pozytywnej opinii odno$nie
zasadno$ci  zaproponowanych  wnioskow  pokontrolnych, co wynika
z wypowiedzi przedstawicieli Spotki "FOSKO", zaprotokolowanych w toku
narady pokontrolne;j.

3.2. Wyniki kontroli wybranych zagadnien z dziatalno$ci Zarzadu Miasta
Skarzysko-Kamienna w zakresie gospodarowania $rodkami budzetowymi
zostaly zaprezentowane przez kontrolerow NIK Delegatury w Kielcach na
naradzie pokontrolnej, w ktorej uczestniczyli czlonkowie Rady Miasta
i Zarzadu Miasta
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Wystapienia pokontrolne skierowane zostaty do Prezydenta Miasta
Skarzysko-Kamienna oraz do Prezesa Zarzadu Spotki "FOSKO".
Dodatkowo wystapienia pokontrolne skierowano takze do:
- Przewodniczacego Rady Miasta Skarzysko-Kamienna, informujac
o wazniejszych ustaleniach kontroli i personalnej odpowiedzialno$ci
cztonkdéw Zarzadu Miasta za stwierdzone nieprawidlowosci,
- Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach z wnioskiem
o rozwazenie przeprowadzenia kontroli w zakresie gospodarowania srodkami
budzetowymi miasta Skarzysko-Kamienna.

Oceny, uwagi i wnioski zawarte w ww wystapieniach, skierowanych
przez NIK Delegatur¢ w Kielcach, zostaty przyjete przez adresatow wystapien
bez zastrzezen.

Z otrzymanych informacji wynika, ze wnioski o charakterze
organizacyjnym, skierowane pod adresem Spotki "FOSKO" oraz Zarzadu
Miasta Skarzysko-Kamienna zostaly zrealizowane. Nie zakonczono natomiast
realizacji wnioskdw zwiazanych z wyegzekwowaniem naleznych $rodkow
finansowych.

Po ujawnieniu, w wyniku kontroli Urzgdu Miejskiego i Zakladoéw
Produkcji Skorzanej "FOSKO" Spotka z 0.0. w Skarzysku-Kamiennej, faktéw
w  wysokim stopniu uprawdopodobniajacych popelnienie przestgpstw
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przestalta w tych sprawach
zawiadomienia do Prokuratury Wojewddzkiej w Kielcach.

Sledztwo w sprawie Urzedu Miejskiego zostalo juz wszczete.

Zatwierdzam:
Dyrektor Delegatury
Najwyzszej [zby Kontroli
w Kielcach
Tadeusz Poddebniak

Kielce, 1997 - 06 -30



