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I. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie listopad 1996 - luty 1997r
kontrolg stanu zagospodarowania i wykorzystania jezior pdéinocno-wschodniej Polski
po przejeciu ich do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (kontrola nr P/96/081).
Podjeta ona zostata z inicjatywy wilasnej NIK i byla koordynowana przez Delegature
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie, a  uczestnikiem byla Delegatura
w Bialymstoku.

Celem kontroli byla ocena sposobu zagospodarowania oraz efektywnosci
wykorzystania jezior, z uwzglednieniem:

- gospodarki rybackiej, w tym zarybienia,

- stopnia realizacji zobowiazan umownych wobec Agencji Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (Agencja lub AWRSP),

- stanu ekologicznego jezior,

- dostepnosci jezior do uprawiania wedkarstwa i rekreacji.

Kontrola objeto okres od przejecia jezior do Zasobu WRSP, tj. od 1993r do
konca  1996r, przy czym wyniki produkcyjne poréwnano z S$redniorocznymi
uzyskanymi w okresie 5 lat przed ich przejgciem.

Badaniami kontrolnymi objgto tacznie 12 jednostek, tj. 2 Oddziaty Terenowe
Agencji (Oddziaty lub OT) w Olsztynie i Suwatkach oraz 10 uzytkownikow jezior, w
tym 9 dzierzawcow oraz 1 administratora.Wykaz skontrolowanych jednostek stanowi
zatacznik nr 1 do niniejszej informacji.

Tematyka kontroli obejmowata gtownie:
- przejgcie i sposob zagospodarowania jezior przez Agencje,

- prawidlowo$¢ zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa w zawartych
umowach,

- zgodnos$¢ prowadzenia gospodarki rybackiej z wymogami ustawy o rybactwie
srédladowym oraz okreslonymi w umowach,

- rozmiary klusownictwa i dzialania celem jego ograniczenia,

- dostepnos¢ do rekreacyjnego i wedkarskiego korzystania z jezior,

stan ekologiczny jezior,
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- efekty ekonomiczne z tytulu zagospodarowania jezior oraz realizacja
zobowiazan finansowych wobec Agencji,

- nadzor i kontrola nad gospodarka rybacka.

Problematyka ta nie byta dotychczas kontrolowana przez Najwyzsza Izbeg
Kontroli.

W niniejszym opracowaniu, poza ustaleniami kontroli wykorzystano materiaty
Instytutu Rybactwa Srédladowego, Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
Panstwowej Strazy Rybackie;j.

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Wedhug stanu na koniec 1996r skontrolowane Oddziaty przejety do Zasobu
WRSP ogoétem 1072 jeziora o tacznej powierzchni 112,2 tys. ha, w tym 912 jezior
(85%) o pow. 109,4 tys. ha (97,5%) po zlikwidowanych Panstwowych
Gospodarstwach Rybackich (PGRyb) w Etku, Gizycku i Olsztynie.

W S$wietle ustalen kontroli na pozytywna oceng zastuguje wysoki stopien ich
zagospodarowania. Do konca 1996r Oddziaty zagospodarowaty w roéznych formach
ogélem 973 jeziora o tacznej powierzchni 110,8 tys. ha, tj. odpowiednio 90,8% i
98,7% ich ilosci oraz powierzchni przejetej do Zasobu, z czego:

- 86,3% powierzchni jezior przekazano w dzierzawe,

- 6,5% oddano w administrowanie,

- 5,9% przekazano w Zarzad,

- 1,3% przekazano w uzytkowanie Zarzadowi Okrggu Polskiego Zwiazku
Wedkarskiego (ZOPZW) w Olsztynie.

Formy zagospodarowania, poza przekazaniem 86 jezior do uzytkowania ZOPZW w
Olsztynie, byly zgodne z kierunkami okreslonymi dla Agencji w ustawie o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz zmianie niektorych
ustaw (str. 12-13 inform).

2. Na szczego6lne korzystanie z wod s$rodladowych do celow rybackich
wymagane jest posiadanie pozwolen wodnoprawnych. Sposrod uzytkowanych przez
kontrolowane jednostki ogdtem 422 jezior, trzech dzierzawcow nie posiadato waznych
pozwolen odno$nie 27 jezior (6,5%), a zatem prowadzenie na nich gospodarki
rybackiej bylo nielegalne. W najwigkszym stopniu miato to miejsce w Gospodarstwie
Rybackim (GRyb) Spotka z 0.0. w Olsztynie, ktore nie posiadato waznych pozwolen
wodnoprawnych na 23 jeziora (59% ogo6tu uzytkowanych). W wyniku podjetych w
toku kontroli dzialan GRyb w Olsztynie uzyskato przedtuzenie terminu ich waznos$ci
do konca 1997r, pod warunkiem jednak wykonania nowych operatow
wodnoprawnych, niezbednych dla otrzymania nast¢pnych pozwolen.
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Konieczno$¢ opracowania w 1997r nowych operatdéw niezbedna jest rowniez w
odniesieniu do dalszych 181 jezior na terenie woj. olsztynskiego uzytkowanych przez
pozostale skontrolowane jednostki.(str 15)

3. Znaczna wigkszo$¢ umow dzierzawy jezior zawierata zapisy w przedmiocie
zabezpieczenia interesOw Skarbu Panstwa, tj. w OT w Olsztynie we wszystkich
umowach, a w OT w Suwatkach w 80% ogo6tu uméw. Zawieraly one zobowiazania
dzierzawcow do zlozenia zabezpieczeh na poczet ewentualnych roszczen Agencji z
tytulu nieoptacania czynszéw. Gléwna forma tych zabezpieczen byty weksle in blanco
(90% ogétlu umoéw), jednak az w 75% byly one nie porgczone, a wigc o mniejszej
skuteczno$ci w razie ich egzekucji.

Wyniki kontroli wykazaly tez przypadki nie egzekwowania od dzierzawcow
ztozenia okreslonych w umowach zabezpieczen roszczen Agencji (str. 16-17).

Zobowiazano rowniez dzierzawcéw do prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej, precyzujac we wszystkich umowach konkretne zadania, m. in. w zakresie
wielkosci odlowow ryb oraz minimalnego poziomu zarybiania jezior celem
optymalnego wykorzystania ich mozliwosci produkcyjnych, a takze ochrony przed
nadmiernym wyeksploatowaniem rybostanu.
Zadan tych nie okre$lono natomiast w umowie o administrowanie Zaktadem
Rybackim Skarbu Panstwa w Itawie ( ZRyb) posiadajacym 6,7 tys. ha jezior, tj. 14%
powierzchni przejgtej do Zasobu przez OT w Olsztynie.(str 25-26)

4. Wigkszo$¢ uzytkownikow jezior prowadzito gospodarke rybacka zgodnie z
wymogami okreslonymi w obowiazujacych przepisach prawnych oraz umowach
dzierzawy. Sposrod 9 objetych kontrola dzierzawcow, tylko jeden przekroczyt
maksymalna wielko$¢ rocznych odlowow (o 27%), a dwoch nie uzyskato w 1995r
wymaganego umowa poziomu zarybien.

Wszyscy skontrolowani uzytkownicy przestrzegali okresow ochronnych
polowow ryb, a w przypadkach odtowdéw ryb w tych okresach do produkcji materiatu
zarybieniowego, uzyskiwali kazdorazowo stosowne zezwolenia z urzedow
rejonowych.

Stwierdzono, ze tylko 6 uzytkownikow (60% objetych kontrola) zarybiato jeziora
pozadanymi i odpowiednimi dla danego akwenu gatunkami ryb, takimi m. in. jak:
sielawa, sieja i wegorz.

Wystapity ponadto  przypadki "przerybienia"  szczupakiem oraz karpiem, co
uzasadniano potrzebami wedkarstwa.

Mimo przestrzegania zasad prawidtowej gospodarki rybackiej, w
kontrolowanych jednostkach odnotowano w ostatnich dwoch latach, w poréwnaniu z
wynikami uzyskanymi w okresie 1987-1991, znaczny spadek produkcji rybackie;.
Sposrod 9 objetych kontrola dzierzawcdw wystapil on u 8 1 wyniost Srednio 25%, a u
administratora az 67%.

Obnizenie wynikow produkcyjnych, wedtug  uzytkownikow, spowodowane
bylo gltownie postgpujaca degradacja i1 eutrofizacja jezior, wystgpowaniem tzw.
"przyduchy" , nasilajacym si¢ klusownictwem i wzrostem pozyskiwania ryb przez
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wedkarzy oraz stratami w rybostanie w wyniku zerowania przez kormorany
(str. 17-21).

5. Ustalenia kontroli wykazaly, ze wszystkie skontrolowane jednostki
podejmowaty dziatania celem ograniczenia i zwalczania klusownictwa, wspolpracujac
w tym zakresie z Panstwowa Straza Rybacka oraz organizujac wlasne straze rybackie.

W ZOPZW w Suwatkach stosowano w szerokim zakresie pobieranie przez
zaktadowa straz rybacka wplat od osob nielegalnie potawiajacych ryby, jako
rekompensatg z tytutu wyrzadzonych przez nich szkod. Lacznie w latach 1994-1996 z
tego tytulu uzyskano kwote¢ 76,4 tys. zl, ktora przeznaczono gtéwnie na ptace i zakupy
paliwa (str. 21-22) .

6. Uzytkownicy jezior objeci kontrola w pelni przestrzegali ustawowych praw do
powszechnego korzystania z wod, udostgpniajac je do celow rekreacyjnych i
wedkarskich. Zwigkszylo si¢ zwlaszcza wedkarskie korzystanie z jezior, a wpltywy z
tego tytutu uzyskane przez dzierzawcow i administratora stanowity  znaczaca (do
36%) pozycje w dochodach ze sprzedazy ryb (str. 22-23).

7. Negatywnie oceni¢ nalezy nie realizowanie przez Oddzialy postanowien
umow dzierzawy dotyczacych badania czystosci wod i zawartosci w nich substancji
szkodliwych. W mys$l zawartych umoéw wydzierzawiajacy zastrzegli sobie pobieranie
probek wod i zlecanie ich badan na koszt dzierzawcéw. Tylko 2 skontrolowane
jednostki, na podstawie opracowan Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska,
posiadaly informacje o stanie czystosci niektorych wigkszych jezior (str. 23).

8. W $wietle ustalen kontroli, dobra byla realizacja wptywow pienigznych Agencji
z tytutu dzierzawy i przekazania jezior w zarzad, ktére w 19951 wyniosty 896,3 tys.
zt, aw 1996r - 923 tys. zt.

Terminowo 1 w pelnej wysokosci dzierzawcy regulowali naleznosci Agencji z
tytulu sprzedazy tzw. "majatku okotodzierzawnego".

Ustalenia kontroli wykazaty jednak mozliwosci zwigkszenia wptywow Agencji.
Uszczuplenia finansowe z tytutu bezptatnego uzytkowania jezior i zalegtosci w sptacie
czynszu wynisoly co najmniej 132,6tys. zt. Z kwoty tej wyegzekwowano tacznie 86,4
tys. zt, w tym w toku kontroli 34,5 tys. zt oraz w wyniku dotychczasowej realizacji
wnioskéw pokontrolnych 51,9 tys. zt.

W poréwnaniu z dzierzawa niewielkie przychody uzyskano z tytutu oddania
jezior w administrowanie, ktore w OT w Olsztynie wyniosty 10 tys. zt w 1995r 1 12
tys. zt w 1996r (str. 24-25 1 28).

0. Oddzialy w niedostatecznym stopniu sprawowaly nadzor i kontrole nad
rzetelno$cia realizacji postanowien umow odnoszacych si¢ do gospodarki rybackiej,
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naktadajacych m. in. obowiazek corocznego zarybiania jezior i ustalajacych poziom
corocznych odlowow ryb.

Pomimo okreslenia we wszystkich umowach obowiazkow i uprawnien stron OT w
Suwatkach corocznie obejmowat kontrola ok. 30% ogoélu dzierzawcéw, a OT w
Olsztynie w okresie prawie 3-letnim przeprowadzil tylko jedna kontrolg.

OT w Olsztynie nie realizowal tez nalozonego przez Agencje¢ obowiazku
uczestniczenia jego przedstawicieli przy dokonywaniu zarybien przez dzierzawcoOw
(str. 26).

3. Wnioski

Ustalenia kontroli oraz wynikajace z nich wnioski omowione zostaty na 11
naradach pokontrolnych oraz na 1 naradzie zorganizowanej w toku kontroli. Oceny
1 wnioski ujgto w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw
wszystkich 12 skontrolowanych jednostek, przy czym w przypadku PGRyb. spoiki z
0.0. w Etku, nie sformulowano wnioskow pokontrolnych.

Wyniki kontroli wskazuja, ze celem poprawy gospodarki rybackiej oraz stanu
ekologicznego jezior, a takze usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, niezbgdne
jest podjecie dziatan przez:

1. Dyrektorow Oddziatow Terenowych Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa,

dotyczacych:

zakonczenia rozdysponowania jezior pozostajacych w Zasobie WRSP,

- biezacego egzekwowania naleznosci AWRSP z tytulu przekazania jezior w
dzierzawe,

- wprowadzenia zmian w umowie o administrowanie jezior, okreslajac w niej
obowiazki z zakresu gospodarki rybackiej (dot. OT w Olsztynie),

- wyegzekwowania od uzytkownikdw jezior opracowania wymaganych
operatoéw wodnoprawnych (dot. OT w Olsztynie),

- zapewnienia pelniejszego nadzoru i kontroli prawidtowosci gospodarki
rybackiej prowadzonej przez nowych uzytkownikow jezior i w zakresie
ochrony wad.

2. Kierownictwa jednostek uzytkujacych jeziora, dotyczacych:

- pehiejszego wykorzystania mozliwos$ci produkcyjnych jezior,

- wazrostu zarybien jezior, zwlaszcza gatunkami ryb odpowiednimi i pozadanymi
dla srodowiska naturalnego danego jeziora, w tym weggorzem,
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- opracowania nowych lub aktualizacji posiadanych operatéw wodnoprawnych
jezior, stanowiacych podstawe do uzyskania pozwolen wodnoprawnych na ich
wykorzystanie do celow rybackich,

- nawigzania wspotpracy z Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska w
zakresie m. in. badan stanu czystosci wod w jeziorach oraz ograniczenia
zanieczyszczen jezior,

- wspotdzialania z Panstwowa Straza Rybacka celem zwalczania i ograniczenia
ktusownictwa, zwlaszcza poprzez prowadzenie wspolnych kontroli na
jeziorach.
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II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej
dziatalnosci

1.1. Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci rolnych w rozumieniu kodeksu
cywilnego, a wigc i jezior jest ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991r o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz zmianie niektorych ustaw'
Wykonywanie w imieniu Skarbu Panstwa prawa wtasnosci 1 innych praw rzeczowych
w stosunku do tego mienia zostato powierzone AWRSP (art. 5, ust. 1).

Mienie Skarbu Panstwa przejgte w trybie tej ustawy tworzy Zasob WRSP (art. 12.
ust.1).

Zgodnie natomiast z art. 15 1 19 cytowanej ustawy, panstwowe gospodarstwa
rybackie decyzjami organu zatozycielskiego podlegaly likwidacji , a ich mienie
przekazaniu do Zasobu protokotami zdawczo-odbiorczymi.

Postanowienia art. 24 ust. 1 ustawy okreslaja dla Agencji nastepujace sposoby
gospodarowania Zasobem:

- sprzedaz mienia w catosci lub jego czegsci,

- oddanie na czas oznaczony do odplatnego korzystania osobom prawnym lub
fizycznym (dzierzawa lub najem),

- whniesienie mienia lub jego cze$ci do spotki,

- oddanie na czas oznaczony administratorowi calo$ci lub czesci mienia w celu
gospodarowania,

- przekazanie w zarzad.

Szczegolowe zasady sprzedazy i nabywania mienia Zasobu podane sa w
rozdziale 6, przekazania w zarzad w rozdziale 7, a dzierzawy i najmu w rozdziale 8
omawianej ustawy. Pojecie administrowania i jego zasady okresla natomiast art. 25
ustawy.

1.2. W okresie objetym kontrola organizacje rybactwa s$rodladowego okreslata
ustawa z dnia 18 kwietnia 1985r o rybactwie srédladowym’. Regulowala ona warunki
chowu, hodowli i potowu ryb w powierzchniowych wodach $rédladowych oraz
amatorski potéw ryb i ochrong rybactwa (art. 1 ust. 1).

W mys$l tej ustawy, za chow ryb uwazalo si¢ dziatlania zmierzajace do
utrzymania i zwigkszenia produkcji ryb, a za hodowlg - chéw potaczony z doborem i
selekcja, w celu zachowania i poprawienia warto$ci uzytkowej ryb (art. 1 ust. 2).

Postanowienia art. 6 wymienionej ustawy zobowiazywaly uprawnionego do
rybactwa, tj. osob¢ prawna lub fizyczna posiadajaca pozwolenie wodnoprawne na
szczegolne korzystanie z wod do celow rybackich, do prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej. Gospodarka ta winna polega¢é na pelnym wykorzystaniu

'Dz. U. z1995r nr 57, poz. 299 , z pdzn. zm.
*Dz. U. nr 21, poz. 91 ze zm.
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mozliwo$ci produkcyjnych wod, zgodnie z istniejacymi warunkami przyrodniczymi
oraz stanem wiedzy technicznej i1 technologicznej. W razie nie wykonania
wymienionego obowiazku, a zwlaszcza gdy w okresie trzech kolejnych lat osiagato si¢
wyniki nizsze o 1/3 od przecigtnych uzyskanych w podobnych warunkach przez
innych uprawnionych, terenowy organ administracji panstwowej o wlasciwosci
szczegolnej stopnia wojewddzkiego mogt stosowaé srodki przewidziane w przepisach
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zasady amatorskiego potowu ryb oraz wydanie przez uprawnionego do
rybactwa zezwolen na ten potow, z jednoczesnym pobieraniem przez niego optat w
wysokosci przez siebie ustalonej, reguluja przepisy art. 7 ustawy.

Postanowienia art. 8 ustawy o rybactwie $rédladowym okreslaly natomiast w
sposob szczegdlowy przypadki, sytuacje i1 okresy, w ktorych potow ryb byl
zabroniony. Zakazy te miaty na celu ochrong ryb przed nadmierng ich eksploatacja.

W art. 27 ustawy okreslano kary za prowadzenie potowdw ryb bez uprawnienia,
zezwolenia lub upowaznienia oraz za naruszenie zakazow i1 przepisow.

1.3. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 14
czerwca 1985r w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o rybactwie
srédladowym’, okreslono m. in. wymiary ochronne ryb i okresy ochronne, a takze
normatywy sieci rybackich uzywanych do potowéw ryb.

1.4. Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974r -Prawo wodne’, stanowi, ze wszystkie
wody, z wyjatkiem wod wiascicieli gruntow, na ktorych si¢ znajduja, stanowia
wiasno$¢ panstwa (art. 1 1 art. 2 ). Prawo wodne okresla tez, ze ryby i inne organizmy
zyjace w wodzie sa ich pozytkami, (art. 3), ktorych pozyskanie wymaga pozwolenia
wodnoprawnego, wydanego na czas oznaczony, nie krétszy niz 10 lat (art. 21, ust. 1).
Pozwolenie wodnoprawne wydawane jest na podstawie operatu wodnoprawnego (art.
31 ust. 1), przez wojewodg (art. 55 ust. 2, pkt 4) i moze by¢ cofnigte lub ograniczone,
jezeli korzystanie z wody jest niezgodne z wymaganiami racjonalnej gospodarki
rybackiej (art. 32 ust. 1, pkt 8 pr. wodnego).

Zgodnie z postanowieniami art. 48 ust. 1 prawa wodnego, powszechne korzystanie z
wod stuzy tez do wypoczynku oraz uprawiania turystyki i wedkarstwa.

Szczegdélowe wymagania dotyczace operatow wodnoprawnych okre§lone
zostaly w wydanym na podstawie art. 31 ust. 4, pkt 1 Prawa wodnego zarzadzeniu
Ministra Rolnictwa z dnia 26 stycznia 1976r° w sprawie wymagan jakim powinien
odpowiada¢ operat wodnoprawny.

*Dz. U. nr 33, poz. 151 ze zm.
* Dz. U. nr 38, poz. 230 ze zm.
*MP nr 6, poz. 32
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1.5. W ustawie z dnia 31 stycznia 1980r o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska®, w
art. 18 okreslono, ze wody $rodladowe powierzchniowe, a wigc 1 jeziora podlegaja
ochronie, polegajacej na:

- racjonalnym gospodarowaniu ich zasobem,

- zapobieganiu lub przeciwdziataniu naruszenia réwnowagi przyrodniczej i
wywotania w wodach zmian powodujacych ich nieprzydatnos¢ dla ludzi oraz
Swiata ros§linnego i zwierzecego, albo dla gospodarki narodowe;.

1.6.  Od dnia 1 lutego 1997r weszta w zycie ustawa z dnia 27 wrzesnia 1996r o
zmianie ustawy o rybactwie srodladowym’. Wprowadzila ona szereg zmian do ustawy
o rybactwie $rodladowym z 18 kwietnia 1985r, a w tym m. in. zapis, ze racjonalna
gospodarka rybacka polega na wykorzystaniu produkcyjnych mozliwosci wod,
zmierzajac jednoczes$nie do poprawy jakosci naturalnego srodowiska i jego zasobow,
zgodnie z operatem rybackim.

1.7. Na mocy ustawy z dnia 4 lipca 1996r o zmianie ustaw o podatku rolnym, o
lasach, o podatkach i optatach lokalnych oraz o ochronie przyrody®, z dniem 1 stycznia
1997r opodatkowane zostaly grunty pod jeziorami, jako nieruchomosci.

Zdaniem aktualnych uzytkownikow jezior wprowadzenie tego podatku
zwigkszy 1 tak znaczne juz optaty ponoszone przez nich na rzecz AWRSP w formie
czynszu dzierzawnego.

2. Uwarunkowania organizacyjno-ekonomiczne kontrolowanej
dziatalnosci.

Polska jest krajem o stosunkowo duzej liczbie jezior. Zbiornikdw wigkszych niz
1 ha jest okoto 9,3 tys., ktorych taczna powierzchnia wynosi prawie 320 tys. ha, co
stanowi nieco ponad 1% obszaru kraju.
Wigkszo$¢ jezior lezy na potnocy Polski, w pasie pojezierzy, gdzie zajmuja one od 2
do 5% powierzchni, a w "Krainie Wielkich Jezior Mazurskich" nawet do 20%.

Na Pojezierzu Mazurskim jest okoto 2,6 tys. jezior, tj. ok. 28% ich ogdlnej
ilosci o tacznej powierzchni prawie 142 tys. ha, tj. ponad 44% powierzchni jezior w
kraju’.

Wedtug danych AWRSP prezentowanych w czerwcu 1996r na I Krajowej
Konferencji Rybackich Uzytkownikow Jezior'® w Zasobie WRSP znajdowalo sig

*Dz. U. z 1994r nr 49, poz. 196 ze zm.

"Dz. U. z 1996r nr 128, poz. 602.

*Dz. U. z 1996r nr 91, poz. 409

*, Rybactwo Sroédladowe” - wydawnictwo Instytutu Rybactwa Srodladowego w
Olsztynie - 1993r.

' Opracowanie Instytutu Rybactwa Srodladowego w Olsztynie pt. "Rybactwo
jeziorowe - stan,

Informacja o wynikach kontroli stanu zagospodarowania i wykorzystania jezior potnocno-wschodniej Polski po przejeciu
ich do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa



12

prawie 249 tys. ha jezior, w tym ponad 230 tys. ha (92%), w stosunku do ktérych
stosuje sig przepisy o wodach plynacych w rozumieniu ustawy - prawo wodne.

Jeziora to skomplikowane ekosystemy, w ktorych zyje wiele populacji roslin i
zwierzat na roznych poziomach troficznych. To one decyduja, ze woda w tych
zbiornikach jest woda zywa, biologicznie czynna.

Dotychczas nie opracowano konkretnego sposobu usuwania z wody nadmiaru
soli biogennych, przedostajacych si¢ do jezior wraz z wodami opadowymi i $ciekami.
Sole te i zanieczyszczenia powoduja znaczna degradacje 1 eutrofizacje wod, a takze
zanikanie tarlisk naturalnych ryb.

Pozostawienie wigc jezior bez nalezytego dozoru ichtiologicznego i zaniechanie
rybackich zabiegéw gospodarczych w okresie kilku lat moze spowodowacé trwata
degradacje srodowiska wodnego.

Powstale z tego tytulu szkody bytyby praktycznie nie do naprawienia.

3. Szczegodtowe ustalenia kontroli

3.1. Przejecie i sposob zagospodarowania jezior przez Agencje¢

Wedhug stanu na koniec 1996r skontrolowane Oddziaty przejety do Zasobu
WRSP ogoétem 1072 jeziora o lacznej powierzchni 112220 ha (ok. 35% powierzchni
wszystkich jezior w Polsce), w tym:

- 598 jezior o powierzchni 47.576 ha przejat OT w Olsztynie, z czego 504 o
powierzchni 45.950 ha z dniem 1 pazdziernika 1992r po zlikwidowanym
PGRyb w Olsztynie,

- 474 jeziora o powierzchni 64.644 ha w OT w Suwatkach, w tym 408
o powierzchni 63.453 ha w maju i grudniu 1993r po zlikwidowanych PGRyb
w  Etku i Gizycku.

Wymienione Oddziaty przejely nieruchomosci po 3 zlikwidowanych PGRyb,
na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych, w ktorych jednak nie okreslono ilosci
jezior, a w OT w Suwatkach rowniez ich powierzchni.

Faktyczne ilo$ci oraz powierzchni¢ przejetych jezior uscis$lono dopiero w toku
kontroli NIK.

uwarunkowania i perspektywy" - Uroczysko - Waszeta 1996.
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Przejete nieruchomosci jeziorowe przez pewien czas pozostawaly w Zasobie
WRSP w formie tymczasowego zarzadu, w tym mienie bylego PGRyb w Olsztynie
przez okres 20 miesigcy, a PGRyb w Etku i Gizycku przez 5-7 m-cy.

W okresie tym sporzadzono programy restrukturyzacyjne, w ktorych zaktadano rézne
koncepcje ich zagospodarowania , a m. in.:

- na cato$ci lub czg$ci mienia b. PGRyb w Olsztynie proponowano utworzenie
jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa (100% udziatbw AWRSP) albo
przekazanie w dzierzawe spotkom pracowniczym utworzonym w
poszczegolnych Zaktadach Rybackich (ZRyb) wchodzacych poprzednio w
sktad tego PGRyb (7 ZRyb).

- w przypadku b. PGRyb w Elku i Gizycku okreslaty one natomiast podziat
jezior na kompleksy wodne oraz pojedyncze jeziora, na ktérych mozliwe
bytoby prowadzenie gospodarki rybackiej przez przysztych uzytkownikow -
dzierzawcow.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze faktyczne formy zagospodarowania odbiegaty
czesciowo od koncepcji przyjetych w programach restrukturyzacyjnych.
Do konca 1996r skontrolowane Oddziaty w r6znych formach zagospodarowaly ogotem
973 jeziora o tacznej powierzchni 110.809 ha, tj. odpowiednio 90,8% oraz 98,7% ich
ilosci 1 powierzchni przejetych do Zasobu, z czego:

- 746 jezior o powierzchni 95.649 ha, tj. odpowiednio 76,7% 1 86,3%
przekazano w dzierzawg, w tym 310 jezior o powierzchni 32.603 ha w OT w
Olsztynie oraz 436 o powierzchni 63.046 ha w OT w Suwatkach,

- 41 jezior o powierzchni 7.170 ha (4,2 1 6,5%) oddano w administrowanie, w
tym 40 o powierzchni 6.721 ha w OT w Olsztynie osobie fizycznej,

- 100 jezior o powierzchni 6.549 ha (10,3 i 5,9%) przekazano w zarzad, w tym
84 o powierzchni 5.599 ha Urzedowi Rady Ministrow (URM) przez OT w
Olsztynie,

- 86 jezior o powierzchni 1.441 ha (8,8 1 1,3%) OT w Olsztynie przekazat w
uzytkowanie ZO PZW w Olsztynie.

Wymienione formy zagospodarowania, poza przekazaniem 86 jezior w
uzytkowanie ZOPZW, byly zgodne z okre§lonymi dla Agencji w art. 24 ust. 1 ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991r o gospodarowaniu nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa
oraz zmianie niektorych ustaw.
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Z ustalen kontroli wynika, ze OT w Olsztynie przekazujac w lutym 1995r jeziora w
uzytkowanie ZOPZW, tj. w sposob nieprzewidziany w cytowanej ustawie, nie ustalit
w umowie opflat z tego tytutu.

Zgodnie z umowa, ta forma zagospodarowania byla  przejsciowa 1 miala
obowiazywaé przez okres 0,5 roku, w ktorym to czasie OT zobowiazal si¢ do
zorganizowania przetargdw na dzierzawe jezior. Pomimo uptywu prawie dwoch lat,
przetargow tych jednak nie zorganizowano, co nie sprzyjato prowadzeniu wlasciwej
gospodarki rybackiej. Wstepne dziatania w tym zakresie podjg¢to dopiero w toku
kontroli.

URM otrzymujac z dniem 1 lipca 1994r na okres 15-tu lat jeziora w zarzad,
zawarl jednocze$nie umowe z Gospodarstwem Rybackim w Szwaderkach spotka z o.o.
(pracownicza) na prowadzenie w jego imieniu racjonalnej i prawidlowej gospodarki
rybackie;j.

Udziat poszczegdlnych form zagospodarowania powierzchni jezior przez OT w
Olsztynie i Suwatkach obrazuje ponizszy wykres:

Formy zagospodarowania powierzchni jezior na
dzien 31.12.1996

dzierzawa
86%

uzytkowanie zarzad  administrowanie
1% 6% 7%

Strukture powierzchni wydzierzawionych jezior w kontrolowanych OT,
wg podzialu na status prawny dzierzawcow przedstawia kolejny wykres:
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Struktura powierzchni dzierZawionych jezior w
zaleinosci od statusu prawnego dzierzawcow

Osoby prawne
63.5%

PZW
23.5% 13.0%

Osoby fizyczne

Wyniki kontroli wykazaty, ze wszystkim 10-ciu badanym jednostkom
przekazano jeziora do uzytkowania na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych
stanowiacych zalaczniki do zawartych umow.

Analizujac umowy stwierdzono, ze w 8 przypadkach powierzchnia jezior wykazana w
umowach byta zgodna z podanag w omawianych protokotach oraz w szczegdétowych
wykazach.

Roéznice wystapity natomiast w dokumentacji dotyczacej GRyb w Olsztynie i
ZOPZW w Ostrolgce. W umowach zawartych z tymi jednostkami zawyzono bowiem
powierzchni¢ jezior odpowiednio o 217 i 33 ha w stosunku do okre§lonych w
wykazach jezior.

Skontrolowane jednostki w odniesieniu do 93,5% ilosci uzytkowanych jezior
posiadaly wymagane pozwolenia wodnoprawne na szczego6lne korzystanie z wod do
celow rybackich.

Brak waznych pozwolen stwierdzono gléwnie w GRyb w Olsztynie, tj. na 23 jeziora
(59% ilosci uzytkowanych) oraz 2 w GRyb"Mikotajki" i na 2 w ZOPZW w
Suwatkach.

Dopiero w wyniku podjetych na wniosek NIK dziatan GRyb w Olsztynie
uzyskato przedluzenie ich waznosci do konca 1997r, przy czym warunkiem
otrzymania nastepnych bedzie opracowanie nowych operatow wodnoprawnych.
Opracowanie nowych operatow jest rowniez niezbedne w odniesieniu do 181 jezior
uzytkowanych przez pozostate jednostki skontrolowane na terenie woj. olsztynskiego,
dla ktorych termin wazno$ci pozwolen uplynie takze z koncem 1997r.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK (luty 1997r) podmioty te nie podjgly jeszcze
konkretnych dziatan w celu wykonania operatow.

W woj. suwalskim nie wszyscy uzytkownicy posiadajacy wazne pozwolenia
dopehili obowiazku aktualizacji operatow wodnoprawnych dla czgsci jezior.
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3.2. Prawidlowos¢ zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa w
zawartych umowach

Zawierajac umowy o dzierzaweg jezior, skontrolowane Oddzialty = poprawnie
zabezpieczyly w nich interesy Skarbu Panstwa.
We wszystkich umowach sporzadzonych do konca 1996r okreslono wysokos¢
rocznego czynszu dzierzawnego za uzytkowanie jezior do celow rybackich, a w
przypadkach, gdy poprzedni uzytkownik uzyskiwat wptywy ze sprzedazy zezwolen na
amatorski potow ryb, ustalono tez dodatkowe stawki czynszu z tego tytutu. Przyjgte
stawki czynszu w umowach dzierzawy ustalone zostaly w postgpowaniu
przetargowym. Ich wysoko$¢ byla zréznicowana i wahata si¢ od 0,06 dt do 0,27 dt
pszenicy za 1 ha powierzchni jezior.
W przypadku natomiast czynszu ze sprzedazy zezwolen wedkarskich przyjmowano
stawki od 5 do 10% wartosci poprzednich wptywow, przy czym dla jezior o
szczegblnej atrakcyjnosci dla wedkarzy byla ona wigksza i dochodzita do 40%.

W OT w Olsztynie taczna wysoko$¢ rocznego czynszu dzierzawnego okreslona
we wszystkich 62 umowach za uzytkowanie tylko samych jezior o powierzchni 32,5
tys. ha stanowila rownowarto§¢ 5174 dt pszenicy, a w 15 z nich dodatkowo ze
sprzedazy zezwolen wedkarskich - odpowiednio 2970 dt.

W 5 umowach dzierzawy czynsze z tytutu sprzedazy zezwolen byly nawet
wyzsze od ustalonych za korzystanie z jezior do celéw rybackich.

Na przyktad:
*  w umowie z ZOPZW w Ostrotece (dzierzawi 3,2 tys. ha jezior) czynsz za sprzedaz zezwolen
wynosit 1070 dt pszenicy i byt o 189 dt (o0 21,5%) wyzszy od czynszu za uzytkowanie jezior,

* w umowie z Gospodarstwem Rybackim Spoétka z 0.0. w Ostrodzie (dzierzawi 5,8 tys. ha) byt
on wyzszy az o 302 dt, tj. o 84%,

* w umowie z ZOPZW w Ciechanowie (dzierzawi 645 ha) czynsz ze sprzedazy zezwolen
wynosit 319 dt i byt wyzszy o 230 dt (0 258%) od czynszu za uzytkowanie jezior.

W  umowach zobowigzano dzierzawcow do zlozenia zabezpieczen
ewentualnych roszczen Agencji.
Wymoég ten okreslono:

*  we wszystkich umowach dzierzawy zawartych przez OT w Olsztynie,

* w135 umowach, tj. 80% zawartych przez OT w Suwalkach. Brak zabezpieczenia wystapit w
34 umowach dotyczacych dzierzawy jezior o facznej powierzchni ok. 1,1 tys. ha, co
uzasadniono niewielkimi stawkami czynszu za te jeziora, ktore zdaniem tego Oddzialu nie
wymagaty zabezpieczen.
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Analiza umow dzierzawy wykazala, ze podstawowa forma zabezpieczen, byty
weksle wiasne in blanco (w ponad 90% zawartych umoéw), w tym w ok. 75% nie
porgczone, co stanowi¢ moze ograniczenie mozliwosci dochodzenia zaspokojenia
roszczen.

I tak:

* w OT w Suwatkach sposrod 47 dzierzawcow, ktorzy w latach 1993-1994 zlozyli weksle na
faczna kwoteg 546,06 tys. zt, w 35 przypadkach (75%) byly to weksle bez porgczenia na kwote
405,5 tys. 71,

* w OT w Olsztynie w 46 umowach dzierzawy (74% ich ogohu) zobowiazano dzierzawcow do
ztozenia weksli in blanco, bez wymogu ich porgczenia. Oddzial ten mimo obowiazku
umownego nie wyegzekwowat ponadto od 3 dzierzawcow uzytkujacych od 1994r jeziora o
powierzchni 7,5 tys. ha (23% ogoétu wydzierzawionej) ztozenia wymaganych zabezpieczen, a
od 7 dalszych dzierzawcow (13% ich ogotu) przyjeto weksle nieporgczone, mimo zapisu
w umowach o konieczno$ci ich porgczenia.

3.3. Zgodnos¢ prowadzenia gospodarki rybackiej z wymogami ustawy o
rybactwie Srodladowym oraz okreslonymi w umowach

Z wustalen kontroli wynika, ze wigkszo$¢ objetych badaniami jednostek
prowadzita gospodarke rybacka zgodnie z wymogami okreslonymi w obowiazujacych
przepisach prawnych oraz umowach dzierzawy.

Oceng te potwierdzaja nastepujace fakty:

- 8 z 9 dzierzawcow prowadzilo odlowy ryb w wielkosciach nie
przekraczajacych maksymalnego poziomu ustalonego w umowach
dzierzawy, a tylko w GRyb  "Mikotajki" odnotowano przekroczenie tego
poziomu, bowiem w latach 1995-1996  odlowy ryb wynoszace ok. 66 ton,
stanowity 147% $rednich polowow z lat 1987-1991, przy dopuszczalnym
maksymalnym 120% wskazniku okreslonym w umowie,

- wszystkie objete badaniami jednostki przestrzegaty okreséw ochronnych
polowow ryb, a na ich odlowy w tych okresach kazdorazowo uzyskiwaty z
urzedow rejonowych wymagane stosownymi przepisami zezwolenia.
Odtowy w okresach ochronnych dotyczyly ryb - tarlakow przeznaczonych do
produkcji materiatu zarybieniowego,

- 7 dzierzawcéw w 19951 oraz wszyscy w 1996r przestrzegali obowiazku
umownego corocznego zarybiania jezior materialem zarybieniowym na
poziomie minimum 15% warto$ci odlowionych ryb.

Stwierdzono, ze niektorzy dzierzawcy znacznie przekroczyli minimalny
wskaznik zarybien:
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* w GRyb w Ostrodzie w 19951 warto$¢ materialu zarybieniowego wynoszaca 138,2 tys. zt
stanowita 63% wartosci odtowionych ryb w tym roku, a w 1996r odpowiednio 120,8 tys. zi,
tj. 50,6%,

¥ w ZOPZW w Suwalkach do zarybienia jezior w 19951 uzyto materiat o warto$ci 488 tys. zi,
tj. 50,3% wartosci odtowionych ryb i w 1996r odpowiednio 589 tys. zi, tj. 45,1%.

Laczna warto$§¢ materialu zarybieniowego uzytego przez skontrolowanych
dzierzawcow wzrosta z 1444,8 tys. zt w 1995r do 1715,6 tys. zt w 1996r, tj. o 18,7%,
a w przeliczeniu na 1 ha powierzchni jeziora odpowiednio z 19,7 do 23,4 zl.

Wazrost wartosci materialu zarybieniowego w 1996r w poroéwnaniu do 1995r
odnotowano u 6 skontrolowanych dzierzawcow (67% ich ogétu), w tym najwyzszy w
GRyb "Sniardwy" w Mikotajkach, tj. z 79,6 tys. zt do 205,5 tys. zt (o 158,2%).
Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez, ze 6 dzierzawcow (67% ich ogotu) preferowato
przy zarybianiu pozadane i odpowiednie dla danego jeziora gatunki ryb, takie jak
sielawa, sandacz, szczupak i wggorz:

* w GRyb w Olsztynie wymienione gatunki w latach 1995-1996 stanowily w ogdlnej wartosci
materiatu zarybieniowego tacznie ok. 85%.

Odnotowania wymaga, ze niektore gatunki ryb, jak sielawa, sieja, a nawet
wegorz, istnieja w jeziorach juz tylko dzigki zarybianiu, poniewaz praktycznie ich
mozliwo$ci naturalnego rozmnazania sa znikome.

Wyniki kontroli wykazaly jednoczesnie przypadki "przerybiania"jezior
szczupakiem oraz karpiem, pod potrzeby wedkarstwa, przy calkowitym braku
zarybiania wggorzem:

* w ZOPZW w Ostrofece w latach 1995-1996 udziat szczupaka i karpia w ogodlnej wartosci
materialu zarybieniowego stanowit odpowiednio 38 oraz 78%. Dzierzawca ten w ogole w
okresie tym nie dokonywal zarybienia jezior weggorzem, co wyjasniono  znacznym W
ostatnich latach wzrostem cen jego materiatu, tj. wggorza montee (ok. 500 zt/kg w 1996r).

Odnotowano znaczny spadek polowow ryb w latach 1995-1996 w poréwnaniu do
wielko$ci uzyskanej z tych jezior w latach 1987-1991.
W poréwnywanych latach 8 dzierzawcow (89% ich ogotu) osiagnglo wyniki nizsze
srednio o 25%, co  oznacza , ze nie wywiazali si¢ oni z umownego obowiazku
corocznego odlawiania ryb na poziomie zblizonym do osiaganej dotychczas
wydajnosci polowowe;.
Najglebszy spadek ilosci odlowionych ryb ogétem wystapit m. in. w:
% GRyb "Sniardwy" w Mikotajkach (dzierzawi 11,9 tys. ha jezior), gdzie $rednioroczne potowy
ryb w latach 1995-1996 wynoszace 142,2 ton byly o 146,1 ton (o 51%) nizsze od uzyskanych
w latach 1987-1991,

*  ZOPZW w Ostrotece dzierzawiacy 3,2 tys. ha zmniejszyt potowy o 45,7 ton, tj. 0 39,5%,

*  GRyb w Ostrddzie (5,8 tys. ha) odnotowano spadek potowow o 46,7%, tj. o 74,4 ton.
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Analizujac struktur¢ ilosciowa odtowionych ryb stwierdzono, ze spadek
dotyczyl zwlaszcza cennych gatunkow, takich jak:

- wegorz, ktory odnotowano u 9 dzierzawcow, w tym najwyzszy w GRyb w
Ostrodzie- 0 6,2 ton (o 70%) oraz w ZOPZW w Ostroltece - 0 3,2 ton (0 41%),

- sielawa, wystapit u 6 dzierzawcoéw, w tym najwigkszy w GRyb "Mikotajkki" - o 2,1
ton (0 76%), GRyb w Ostrodzie - 0 9,5 ton (o 75%), ZOPZW w Ostrotece - 0 5,8
ton (0 75%) oraz w GRyb w Olsztynie - 0 12,4 ton, tj. 0 69%.

Obnizyty si¢ réwniez potowy ryb mato cennych, takich jak np. ptoci u 8
dzierzawcow, a  leszcza u 3 dzierzawcow.
Wzrosty natomiast u 6 dzierzawcéw wielkosci potowdw sandacza, w tym w GRyb
"Sniardwy" prawie 34-krotnie, tj. z 73 kg w latach 1987-1991 do 2484 kg w latach
1995-1996.

Konsekwencja spadku odtowdw ryb bylo obnizenie si¢ wydajnosci ryb z 1 ha
powierzchni jeziora, w tym w 5 przypadkach do poziomu ponizej 20 kg/ha,
co obrazuje ponizsze zestawienie.

Wysokosé¢ odlowow ryb z 1 ha powierzchni jezior u skontrolowanych dzierzawcow

Wydajnos$¢ odtowow ryb z lha
Lp Nazwa dzierzawcy powierzchni jezior w kg dynamika
w % (4:3)
$red.w latach $red.w latach
1987-1991 1995-1996
1 2 3 4 5
I |GRyb w Olsztynie 30,7 22,6 73,6
2 | ZOPZW w Ostrotece 36,4 22,0 60,5
3 Z0OPZW w Suwalkach 19,1 17,2 90,1
4 |GRyb w Efku 29,5 23,0 78
5 | GRyb w Gizycku 20,8 17,8 85,6
6 |GRyb"Mikotajki" W 10,6 15,6 147,2
Mikotajkach
7 |GRyb  "Sniardwy" w| 24,2 11,9 49,3
Mikotajkach
8 | GRyb w Mragowie 25,6 17,9 69,9
9 | GRyb w Ostrodzie 27,5 14,7 53,5

Lp 1 - jest to jednostkowa spotka Skarbu Panstwa
Lp 4-9 - sa to spotki z 0.0. pracownicze
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Szczegodlnie niekorzystne wyniki produkcyjne z jezior odnotowano w ZRyb w
Itawie pozostajacym od stycznia 1995r w administrowaniu.

Wyniki kontroli w tym Zaktadzie wykazaty, ze w latach 1995-1996 w poréwnaniu do
lat 1987-1991 $rednioroczne odlowy ryb zmniejszyty si¢ z 230,4 ton do 77 ton, tj. az o
67%, a wydajnos¢ z 1 ha jezior odpowiednio z 30,3 do 11,5 kg.

Niepokojacym byt zwlaszcza dalszy spadek ilosci odtowionych ryb z 88,3 ton w 1995r
do 65,6 ton w 1996r, tj. 0o 26%, a tym samym wydajnosci z 13,1 do zaledwie 9,8
kg/ha.

Niewystarczajace bylo rowniez zarybianie jezior przez administratora. I tak w
1995r warto$¢ zuzytego materialu zarybieniowego wyniosta 55,4 tys. zt i stanowita
zaledwie 10% warto$ci odlowionych ryb w tym okresie, a dopiero w 1996r wzrosta
ona do 112,8 tys. ha tj. do poziomu 23% warto$ci odtowionych ryb.

Ustalenia kontroli, jak i wyjasnienia kierownictwa skontrolowanych jednostek
wskazuja iz istotny wptyw na spadek produkcji jeziorowej w poréwnywanych
okresach miaty zwlaszcza takie czynniki jak:

- postepujaca degradacja i eutrofizacja jezior spowodowana doplywem do nich
zanieczyszczen komunalnych i antropogenicznych wynikajacych rowniez ze
wzrastajacego rekreacyjnego ich uzytkowania, co wpltywalo na zmiany
ichtiofauny jezior (zrédlo pokarmu ryb), niezbednej zwtaszcza dla bytowania
sielawy 1 siel,

- wystgpowanie w ostatnich latach tzw. "przyduchy" zimowej i letniej,
powodujacej niedobory tlenu w wodzie, a tym samym nawet $nigcia ryb,

- nasilajace si¢ klusownictwo, ktore przybralo ostatnio nawet formy
zorganizowane. Wedtug danych szacunkowych klusownicy pozyskuja rocznie
od 20 do 40% wielkosci odlowdéw ryb dokonywanych przez kontrolowane
podmioty.

- zwigkszajacy si¢ rokrocznie odtow ryb przez wedkarzy,

- celowe ograniczenia odlowow leszcza, wynikajace gtownie z trudnosci w jego
zbycie,

- utrudnione potowy w sezonie turystycznym, w zwiazku z kapieliskami i
znaczng iloscia sprzetu ptywajacego po jeziorach,

- zmniejszajaca si¢ powierzchnia jezior wykorzystywana do polowow,
spowodowana znaczng ilo$cia na jeziorach przystani, pomostow, ktadek itp.,

- straty w rybostanie jezior w zwiazku z zerowaniem kormoranow, ktére sa
objete ochrona. Np. w 1996r na wodach dzierzawionych przez GRyb
w Olsztynie naliczono okoto 800 gniazd tych ptakéw, a ich ilo§¢ oszacowano
na ponad 3 tys. sztuk.W diecie tych ptakow znaczaca pozycj¢ stanowi wegorz,
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ktérego dzienne zapotrzebowanie pokarmowe (ryb) na 1 osobnika wedlug
badan naukowych wynosi ok. 0,4 kg,

- wystapienie nowej jednostki chorobowej wegorza, tj. pasozyta (angullicola),
powodujacej nawet jego $nigcie.

Zdaniem niektorych dzierzawcdw przyczyna spadku produkceji rybackiej byta
rowniez wysoka eksploatacja jezior w latach poprzednich, co spowodowato obnizenie
sig rybostanu.

Czynnikami stymulujacymi produkcje rybacka oraz umozliwiajacymi w
przysztym okresie wzrost efektywnosci wykorzystania jezior jest przede wszystkim
nalezyty poziom zarybienia jezior, ograniczenie zanieczyszczen jezior oraz wysokie
kwalifikacje aktualnych uzytkownikow jezior.

Na pozytywna ocen¢ zastuguje fakt, ze wszyscy objeci kontrola uzytkownicy
jezior prowadzili wymagana umowami dokumentacje w zakresie wielkosci
odtowionych ryb oraz dokonanych zarybieniach, tj. ksiazki gospodarcze danego
jeziora oraz protokoty z zarybien.

Dokumentacja ta byta prowadzona prawidtowo i rzetelnie oraz w sposob staranny i
przejrzysty.

3.4. Rozmiary klusownictwa i dzialania celem jego ograniczenia i zwalczania

Z danych szacunkowych jednostek objetych kontrola wynika, ze klusownicy
rocznie pozyskuja od 20 do 40% wielkosci odtowionych ryb przez te jednostki.

Ustalono, ze osoby trudniace si¢ klusownictwem, obok nielegalnego pozysku
ryb, dokonywaly ponadto kradziezy lub niszczenia sprzgtu rybackiego nalezacego do
uzytkownikéw jezior, np.: w ZRyb w Itawie roczna warto$¢ utraconego sprzgtu wynosita
okoto 21 tys. zL

Na znaczne rozmiary ktusownictwa wskazuje informacja Panstwowej Strazy
Rybackiej (PSR) w Olsztynie, z ktorej wynika m. in., ze w 1996r:

- zatrzymano 206 osob, tj. o 112 wigcej niz w 1995r dokonujacych nielegalnego
polowu ryb na jeziorach wojewddztwa olsztynskiego, z czego 159 o0séb
skierowano do kolegium ds wykroczen, 9 0s6b do sadoéw oraz 38 spraw do
policji,

- ponad 800 os6b lowiacych ryby bez wymaganych zezwolen,objeto

pouczeniami,

- od klusownikow zajgto ogotem 7724 sztuk rdznego rodzaju sprzgtu, tj. o 1275
szt wigeej niz w 1995r, w tym m. in. 5668 szt samotéwek wegorzowych, 127
szt sznurow wegorzowych oraz 69 szt todzi, kajakéw 1 pontonow.
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W omawianej informacji pozytywnie oceniono wspotpracg Strazy Rybackiej z
uprawnionymi do rybactwa, stwierdzajac, ze w jej wyniku poprawita si¢ skutecznos¢
walki z ktusownictwem. Polegata ona m. in. na obstudze prawnej obejmujacej réwniez
wystepowanie przedstawicieli PSR w charakterze oskarzyciela publicznego przy
rozpatrywaniu wnioskéw spotecznej strazy rybackiej przez sady i kolegia.

Objete kontrola jednostki podejmowaly dziatania zmierzajace do zwalczania i
ograniczenia  klusownictwa, ws$rod ktorych  wymieni¢  zwlaszcza nalezy
zorganizowanie wlasnej spolecznej strazy rybackiej oraz zatrudnienie stalych
straznikow.

Na przyktad:

* ZOPZW w Ostrolece z chwila przejecia jezior w dzierzaweg utworzyt etatowa 4-osobowa
wilasng spofeczna straz rybacka, wyposazajac ja m. in. w samochdd terenowy oraz 2 todzie
motorowodne. Straz ta wspolpracujac ze straza panstwowa i policja organizowala wspolne
akcje przeciwko ktusownikom. Ich efektem byto odebranie w latach 1994-1996 klusownikom
facznie okolo 6 tys. sztuk roznego rodzaju sprzgtu do nielegalnego polowu ryb,
zarekwirowanie 24 jednostek ptywajacych oraz skierowanie 16 wnioskéw do kolegium, 5
spraw do sadu i 51 do policji,

* GRyb w Olsztynie oraz w Etku zwalczaly klusownictwo przy pomocy wiasnych 17-
osobowych spotecznych strazy rybackich.

Ustalenia kontroli w ZOPZW w Suwatkach wykazaty, ze Straz Ochrony
Mienia tego Zarzadu ,dzialajaca na prawach strazy zakladowej w szeroki zakresie
stosowata pobieranie tzw. "dobrowolnych" wptat od oséb nielegalnie potawiajacych
ryby w dzierzawionych jeziorach.

W latach 1994-1996 tytutem tych wptat ZOPZW pobrat tacznie kwote 76,4 tys. zi,
ktora przeznaczyt na place 1 zakupy paliwa.

3.5. Dostepnos¢ do rekreacyjnego i wedkarskiego korzystania z jezior

Z ustalen kontroli wynika, ze wszystkie skontrolowane jednostki przestrzegaty
prawa do powszechnego korzystania z wod wynikajacego z art. 48 ust.l ustawy -
prawo wodne, udostgpniajac uzytkowane jeziora do celow rekreacyjnych i
wedkarskich.

Przy jeziorach tych zlokalizowana zostala ~ znaczna  ilo$¢ osrodkow
wypoczynkowych i innych obiektow rekreacyjnych.
Na przyktad:

* przy akwenach dzierzawionych przez ZOPZW w Ostrolgce znajduje si¢ 10 osrodkow
wypoczynkowych, 8 wigkszych skupisk domkow letniskowych oraz 17 pol namiotowych,
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*  wokol jezior dzierzawionych przez GRyb w Olsztynie zlokalizowanych jest 17osrodkow
wypoczynkowych, 21 skupisk domkow letniskowych, 8 przystani oraz 120 sztuk wigkszych
pomostow.

Wazrosty réwniez rozmiary  wedkowania, a wpltywy z tytulu sprzedazy
zezwolen wedkarskich stanowily coraz bardziej znaczaca pozycj¢ w dochodach
skontrolowanych jednostek:

* w ZOPZW w Ostroftece ilos¢ sprzedanych zezwolen wedkarskich wzrosta z 1530 szt. w
1994r do 3570 szt. w 1996r (o 133%), a wplywy z tego tytulu odpowiednio z 43,1 do 99,5
tys. zt, tj. o 131%. Udziat tych wptywow w dochodach ze sprzedazy produkcji rybackiej
zwigkszyt si¢ 7 26,6% w 1994r do 36,5% w 1996r,

* GRyb w Mragowie w latach 1995-1996 sprzedato ogdtem 9509 zezwolen wedkarskich
uzyskujac taczne wptywy w kwocie 422,7 tys. zt, w tym 184,4 tys. zt w 1995r 1 238,3 tys. zt
w 1995r, a ich udzial w dochodach ze sprzedazy produkcji jeziorowej wzrost z 24,2% w
1995r do 27,4% w 1996r.

Podobne tendencje ksztattowaly si¢ w pozostatych objetych kontrola
jednostkach.

3.6. Stan ekologiczny jezior

Dzierzawcy oraz administrator , jako jedna z istotnych przyczyn spadku
produkcji ryb, wskazywali na postgpujaca degradacj¢ i eutrofizacje jezior. Podnosili
przy tym, ze spowodowane to zostato doptywem do nich réznych zanieczyszczen, w
tym wynikajacych réwniez z coraz wigkszego rekreacyjnego ich wykorzystywania.
Zrédtem takich zanieczyszczen byly zwlaszcza zlokalizowane wokét jezior pola
namiotowe 1 tzw. '"dzikie" biwaki, nie posiadajace odpowiedniego zaplecza
sanitarnego.

Kontrola wykazata jednocze$nie, ze wigkszo$¢ skontrolowanych jednostek nie
dysponowata konkretnymi danymi o stanie srodowiskowym (czystosci wdd) jezior.
Nie nawigzano réwniez w tym zakresie odpowiedniej wspotpracy z Wojewodzkim
Inspektoratem Ochrony Srodowiska (WIOS).

Brak konkretnych danych oraz wspotpracy w tym zakresie z WIOS stwierdzono
w 8 skontrolowanych jednostkach (80%). Tylko ZRyb w Itawie oraz GRyb w Etku
posiadaly pewne informacje o stanie czysto$ci wod odnosnie niektorych wigkszych
powierzchniowo jezior.

Zaden ze skontrolowanych podmiotéw nie zlecat tez przeprowadzania badan
czystosci wod. Podobnie Oddzialy AWRSP nie podjety takich dziatan, mimo zapisu w
umowach dzierzawy zapewniajacego mozliwo$¢ zbadania na koszt dzierzawcow stanu
czystosci wod.
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Zebrane w toku kontroli informacje z WIOS w Olsztynie i Suwatkach
potwierdzity niekorzystny stan ekologiczny jezior.

I tak na przyktad z informacji WIOS w Olsztynie wynika, ze spo$rod 79 jezior
przebadanych w latach 1987 - 1996 o tacznej powierzchni 23,3 tys. ha (ok. 50%
ogo6lnej powierzchni jezior w wojewodztwie):

- tylko 34 (43%) posiadalo wody dobrej jakosci (I 1 II klasy), w tym jedynie 3
jeziora miaty klasg najwyzsza,

- pozostate 45 jeziora miaty zdecydowanie zla jakos¢ wod, w tym 15 (19%) nie
odpowiadajaca normie - pozaklasowa. Wsrod nich byly m. in. uzytkowane
przez administratora ZRyb w Itawie - jez. Ewingi (490 ha), GRyb w Olsztynie
- jez. Klebark Wielki (262 ha) oraz GRyb w Mragowie - jez. Juno o pow. 381
ha,

- do najbardziej podatnych na degradacj¢ zaliczono 37 jezior, tj. 46,8% iloSci
zbadanych, w tym m. in. najwigksze jezioro wojewodztwa - Jeziorak Duzy o
powierzchni ponad 3,2 tys. ha.

W ocenie WIOS w Olsztynie przyczyna niezadowalajacej lub wrecz ztej jakosci
wod w jeziorach, w tym nawet odpornych naturalnie na degradacje, jest nadmierna
dostawa zanieczyszczen, przede wszystkim ze zrodet punktowych oraz rozproszonych
(nieskanalizowane wioski, osiedla, o$rodki turystyczne) i ze zlewni rolniczych.
Zdaniem WIOS niepokoj budzi réwniez wystgpowanie nadmiernej eutrofizacji jezior,
co znacznie poglebia deficyt tlenowy i powoduje wystepowanie silnych "zakwitow"
fitoplanktonu w jeziorach.

Podobny stan w zakresie czystosci wod jezior woj. suwalskiego wykazat w
swoich informacjach WIOS w Suwatkach.

3.7. Efekty ekonomiczne z tytulu zagospodarowania jezior oraz realizacja
zobowigzan finansowych wobec Agencji

W $wietle ustalen kontroli pozytywnie nalezy oceni¢ realizacje zobowiazan
finansowych na rzecz Agencji z tytutu dzierzawy i przekazania jezior w zarzad.
Wplywy te w obu OT wyniosty tacznie 896,3 tys. zt w 1995r oraz 923 tys. zt w 1996r.
I tak:

* w OT w Olsztynie z tytutu dzierzawy jezior 313 tys. zt w 1995r oraz 523,7 tys. zt w 1996r,
tj. 0 67,3% wigcej, a za przekazanie w zarzad (do konca 1996r) 42,4 tys. zt. W Oddziale tym
stwierdzono jednak, ze 8 dzierzawcow jezior, tj. 7 uzytkujacych pojedyncze jeziora (od 1,8 do
34,1 ha) oraz ZOPZW w Ostrotece (26 jezior o powierzchni 3,2 tys. ha) zalegato z zaplata
raty czynszu za I potrocze 1996r w tacznej kwocie 68,3 tys. zt. Po ujawnieniu tego faktu
przez kontrolg NIK wystano do dtuznikow wezwania do zaptaty,
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* w OT w Suwatkach wptywy za przekazanie jezior do uzytkowania wyniosty: 583,3 tys. zt
w 1995t oraz 356,9 tys. zt za | potrocze 1996r. Na koniec 1996r réwniez wystapity niewielkie
zaleglosci w zaptacie czynszu dzierzawnego, wynoszace ogdtem 11,2 tys. zl, w tym 4,8 tys.
zt z tytulu niezaptacenia rat za 1995r oraz 6,4 tys. zt za I potrocze 1996r. W zwigzku z tymi
zaleglosciami do dzierzawcoéw wyslano wezwania do ich uregulowania. W wymienionym
Oddziale wyniki kontroli NIK wykazaty roéwniez, ze do stycznia 1997r w ewidencji
ksiggowej nie uwzgledniono naleznosci w kwocie 23,4 tys. zI z tytutu umowy dzierzawy 4
jezior o powierzchni 1,4 tys. ha zawartej w maju 1994r z ZOPZW w Suwatkach. Po
stwierdzeniu tego faktu od wymienionego ZOPZW wyegzekwowano cata nalezno$¢ oraz
odsetki w kwocie 11,1 tys. zt.

W poréwnaniu z wptywami za dzierzawg jezior, niskie byty przychody Agencji
z tytutu administrowania.
I tak w OT w Olsztynie oddajac w administrowanie 40 jezior o tacznej powierzchni
6,7 tys. ha uzyskane w 1995r wptywy z podziatu zysku netto wyniosty zaledwie 10,1
tys. zl i za 1996r - ok. 12 tys. zl.
Za wydzierzawienie natomiast jeziora o powierzchni tylko 34 ha rata czynszu za Il
potrocze 1995r wyniosta juz kwote 2,4 tys. zl, a za wydzierzawienie jezior o
powierzchni 3,2 tys. ha odpowiednio 54,4 tys. zt.

Terminowa 1 w pelnej wysokosci byta zwlaszcza platnos¢ naleznosci Agencji
z tytutu sprzedazy dzierzawcom jezior tzw. "majatku okotodzierzawnego".
Na przyktad:

* w OT w Olsztynie wedlug stanu na koniec 1996r dzierzawcy za majatek ten zaplacili juz
kwote 657,2 tys. zl, tj. 93,4% jego catkowitej wartoSci, a pozostata nalezno$¢ (46,7 tys. zt)
zgodnie z umowami sprzedazy nalezy uregulowac¢ do konca 1997r. W pelnej wysokosci, tj.
kwote 97,3 tys. zt ze sprzedazy majatku obrotowego uregulowat tez do konca 1996r URM -
zarzadca 84 jezior o powierzchni 5,6 tys. ha.

3.8. Nadzor i kontrola nad gospodarka rybacka

Ustalono, ze we wszystkich umowach zobowiazano dzierzawcow jezior do ich
wykorzystywania zgodnie z zasadami racjonalnej gospodarki rybackiej oraz do
przestrzegania przepisOw ustaw: o rybactwie §rodladowym, prawo wodne i o ochronie
1 ksztattowaniu §rodowiska.

W umowach tych sprecyzowano dzierzawcom zadania z zakresu gospodarki rybackie;j
oraz ochrony jezior m. in. takich jak:
- prowadzenie corocznych odlowoéw ryb na poziomie zblizonym do
dotychczasowego, nie wigcej jednak niz do 120% s$rednich potowow
wieloletnich lub naturalnego potencjatu produkcyjnego jeziora,

- coroczne zarybianie jezior materialem zarybieniowym o réwnowartosci
minimum 15% wartosci odlowionych ryb, w terminach i gatunkach
uzgadnianych kazdorazowo z Agencja,
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- niezwloczne powiadamianie wiasciwych organdéw o zauwazonych
zanieczyszczeniach jezior.

Zadan takich nie okre$lono natomiast w umowie o administrowanie Zakladem
Rybackim Skarbu Panstwa w Itawie.

Wyniki kontroli wykazaty , ze Oddziaty nie posiadaly informacji o prowadzonej
przez czg$¢ dzierzawcdw gospodarce rybackiej, w tym o zarybieniach.

Stwierdzono , ze OT w Olsztynie dane z tego zakresu posiadatl tylko od 22 sposrod
52 uzytkownikéw jezior, tj. 42,3% ich ogotu. Brakowalo natomiast informacji od
indywidualnych dzierzawcow (oséb fizycznych) uzytkujacych 1-2  jeziora, przy czym
powierzchnia niektorych z nich dochodzita nawet do 100 ha.

O ich przestanie Oddzial wystapit pisemnie w lutym 1996r do 30 dzierzawcow, lecz
odpowiedzi udzielito tylko 22 ( 73%).

Podobnie Oddziat w Suwatkach nie posiadat informacji o gospodarce rybackiej
za lata 1994-1995 prowadzonej przez 40% uzytkownikdw, w tym m. in. przez
ZOPZW w Suwatkach dzierzawiacy 18,4 tys. ha jezior, tj. 28% ogoélu powierzchni
przejetej do Zasobu WRSP.

W Oddziale tym stwierdzono ponadto, ze w latach 1994-1996 zaden z dzierzawcow
nie dopehit umownego obowiazku uzgodnienia gatunkéw i asortymentow ryb uzytych
do zarybienia jezior.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze Oddzialy w niedostatecznym stopniu
wykorzystaty swoje uprawnienia do kontroli gospodarki rybackiej, okreslone we
wszystkich umowach dzierzawy oraz w umowie o administrowanie.

I tak:

* w OT w Olsztynie w okresie do konca 1996r, tj. prawie trzyletnim przeprowadzono zaledwie
jedna kontrolg u dzierzawcy uzytkujacego jezioro o powierzchni 7,70 ha. Pracownicy tego
Oddzialu w okresie tym w ogole nie uczestniczyli przy zarybianiu jezior, do czego byli
zobowigzani pismem AWRSP w Warszawie ze stycznia 1995r.

* w OT w Suwalkach kontrola obejmowano rokrocznie okoto 1/3 wszystkich dzierzawcow, t.
36 w 19951 (29% ich ogohu) oraz 48 w 1996r (28,5%). Ponadto pracownicy tego Oddziatu
nadzorowali bezposrednio zarybienia jezior dokonywane przez niektorych dzierzawcow. W
okresic tym przeprowadzono réwniez 18 kontroli produkcji wlasnego materiatu
zarybieniowego przez dzierzawcow.
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III. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO
I DZIALAN PODJETYCH PO
ZAKONCZENIU KONTROLI

Dziatania kontrolne zakonczono w lutym 1997r.
W zwiazku z kontrola zasiggnig¢to informacje w nastepujacych jednostkach nie
objetych kontrola:

- Urzedzie Wojewodzkim w Olsztynie - Panstwowej Strazy Rybackiej w
przedmiocie klusownictwa na jeziorach,

- Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Olsztynie i Suwatkach w
zakresie oceny stanu czysto$ci wod jezior.

Wszystkie protokdty kontroli  zostaty podpisane przez kierownikow
kontrolowanych jednostek, bez zgloszenia z ich strony pisemnych zastrzezen do
ustalen kontroli.

Nie skorzystali oni tez z mozliwosci wynikajacej z art. 59 ust. 2 ustawy o NIK,
ztozenia wyjasnien, co do przyczyn i okoliczno$ci powstania nieprawidlowosci
opisanych w protokotach kontroli.

Wyniki kontroli oméwiono na naradach pokontrolnych w 11 jednostkach oraz
w 1 jednostce na naradzie w toku kontroli, przedstawiajac na nich stwierdzone
nieprawidtowos$ci oraz wypracowano wnioski pokontrolne, ktére zostaty przyjete do
realizacji.

Do kierownikow wszystkich skontrolowanych jednostek wystosowano
wystapienia pokontrolne, zawierajace oceny i uwagi dotyczace badanej dzialalnosci
oraz wnioski pokontrolne.

Whnioski pokontrolne skierowane do uzytkownikow jezior mialy glownie charakter
dyscyplinujacy i odnosity si¢ do produkcji rybackiej, w tym zwlaszcza do poprawy
efektywnos$ci wykorzystania jezior oraz ich zarybiania.

W wystapieniach do dyrektoréw oddziatéw terenowych AWRSP wnioski
pokontrolne dotyczyly natomiast w szczego6lnosci przyspieszenia zagospodarowania
jezior pozostajacych w Zasobie WRSP, biezacego egzekwowania naleznosci z tytutu
czynszu dzierzawnego oraz poprawy nadzoru i kontroli nad prowadzeniem przez
uzytkownikdéw jezior prawidlowej gospodarki rybackie;j.

Kierownicy skontrolowanych jednostek nie zglosili zastrzezen do ocen i uwag
zawartych w wystapieniach pokontrolnych.

Do czasu sporzadzenia niniejszej informacji Najwyzsza Izba Kontroli otrzymata
odpowiedzi na wystapienia pokontrolne od 9 kierownikéw jednostek skontrolowanych.
Z ich tresci wynikalo, ze adresaci wystapien przyjeli do realizacji przedstawione
wnioski pokontrolne. Poinformowali oni, ze:
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- zagospodarowano 86 jezior pozostajacych w bezptatnym uzytkowaniu ZO
PZW w Olsztynie. W wyniku przetargu ich dzierzawca zostat dotychczasowy
uzytkownik, ktéremu naliczono dodatkowo czynsz za okres bezptatnego
korzystania z jezior w wysokosci 16,5 tys. zl,

- OT w Olsztynie wyegzekwowat od dluznikéw zalegly czynsz dzierzawny
wraz z odsetkami w tacznej kwocie 51,9 tys. zi,
- podjeto  dzialania zmierzajace do wykonania nowych operatow

wodnoprawnych,

- zalozono wzrost zarybien jezior w br, a takze zwigkszenie odlowow ryb, w
tym rowniez leszcza i ploci,

- zapowiedziano uruchomienie produkcji filetow z ryb, celem poprawy ich
zbytu,

- nawiazano wspotprace z Wojewoddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w
Olsztynie w zakresie monitoringu jezior,

- dokonano zmian w umowie o administrowanie ZRyb w Itawie, okres$lajac
obowiazki i zadania z zakresu gospodarki rybackie;j.

Dyrektor
Delegatury w Olsztynie
Akceptuje
WICEPREZES Ludwik Morze

NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Piotr Kownacki Zatwierdzam
PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Janusz Wojciechowski
Warszawa dnia ...20..czerwca 1997r
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Zalaczniki

Zatacznik nr 1

Wykaz skontrolowanych jednostek

1. Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa Oddzial Terenowy w:

1.1. Olsztynie
1.2. Suwatkach

2. Uzytkownicy jezior:

2.1. Zaktad Rybacki Skarbu Panstwa w [tawie w administrowaniu

2.2. Gospodarstwo Rybackie spotka z 0.0. w Olsztynie - jednoosobowa spotka Skarbu
Panstwa (100% udzialu =~ AWRSP)

2.3. Polski Zwiazek Wedkarski Zarzad Okregu w Ostrolece

2.4. Polski Zwiazek Wedkarski Zarzad Okregu w Suwatkach

2.5. Gospodarstwo Rybackie Spotka z 0.0. w Etku

2.6. Gospodarstwo Rybackie Spotka z 0.0. w Gizycku

2.7. Gospodarstwo Rybackie ,,Mikotajki”” Spotka z 0.0. w Mikotajkach
2.8. Gospodarstwo Rybackie ,,Sniardwy” Spétka z 0.0. w Mikotajkach

2.9. Gospodarstwo Rybackie Spotka z 0.0. w Mragowie

2.10. Gospodarstwo Rybackie Ostroda Spotka z 0.0. w Warlitach Wielkich

W ip. od 2.5 do 2.10 sq to spotki pracownicze
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Zatacznik nr 2

Wykaz
aktow prawnych obowiazujacych dla kontrolowanej dzialalnosci

1. Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991r o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 1995r nr 57
poz. 299 - tekst jednolity; zmiany 19951 nr 101 poz. 504 i z 1996r nr 59
poz. 268).

2. Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985r o rybactwie §rodladowym
(Dz. U. nr 21 poz. 91; zmiany: 1988r nr 19, poz. 132, 1989r nr 35,
poz. 192, 1990r nr 34, poz. 198 oraz z 1995r nr 141, poz. 692).

3. Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974r - Prawo wodne (Dz. U. nr 38, poz. 230;
zmiany: 1975t nr 17, poz. 94, 1980r nr 3, poz. 6, 1983r nr 44, poz. 201, 1989r
nr 26, poz. 139, oraz nr 35, poz. 192, 1990r nr 34, poz. 198 i nr 39, poz. 222,
1991r nr 32, poz. 131 i nr 77, poz. 335, 1993r nr 40, poz. 183,
1994 nr 27, poz. 96 oraz z 1995t nr 47, poz. 243 i nr 141, poz. 692).

4. Ustawa z dnia 31 stycznia 1980r o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska (Dz. U.
z 1994r nr 49, poz. 196 - tekst jednolity, zmiany: 1995r nr 90, poz. 446 i nr 141,
poz. 692)

5. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia

14 czerwca 1985r w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o
rybactwie $rodladowym (Dz. U. nr 33, poz. 151; zmiany: 1991r nr 84, poz.
384).

6. Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 26 stycznia 1976r w sprawie wymagan,
jakim powinien odpowiada¢ operat wodnoprawny (MP nr 6, poz. 32).
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Zatacznik nr 3

Formy i stopien zagospodarowania jezior w OT AWRSP w Olsztynie i Suwalakach wg stanu na
31.12.1996r.

Ilos¢ | Powie- Formy zagospodarowania jezior razem zagospo- | stopien zagospo-
Nazwa jezior |rzchnia dzierzawa administro- przekazanie w | przekazanie do darowano darowania
oT przeje- | przeje- wanie zarzad uzytkowania w %
AWRSP |tychdo| tych ilos¢ pow. ilos¢ pow. ilos¢ pow. ilos¢ pow. ilos¢ pow. ilos¢ pow.
Zasobu | jezior | jezior [ha] | jezior [ha] jezior [ha] jezior [ha] jezior [ha] jezior [ha]
WRSP | wha (1272) | (13/3)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Olsztyn 5981 47 576 310| 32 603 401 6721 85| 5610 86| 1441 521 46 375 87.1 97.5
Suwatki 474| 64 644 436| 63 046 1 449 15 939 - - 452| 64 434 95.4 99.7
Razem OT 1072 112220 746 95 649 41 7170 100 6 549 86 1441 973 | 110 809 90.8 98.7
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Zatacznik nr 4

Wysokos¢ produkeji (odlowow ryb) w skontrolowanych jednostkach

ilos¢ pow. Odlowy ogélem kg wydajno$¢ z 1 ha powierzchni dynamika
jezior w | jezior w jezior w kg/ha odlowow
Nazwa uzytkownika uzytko- | uzytko-
Lp jezior waniu waniu $rednio w | Srednio w | Dynamika | Srednio w | Srednio w | Dynamika ryb
w ha latach tatach w % latach tatach w % 1996/1995
1987-1991 | uzytkowa- (6:5) 1987-1991 | uzytkowa- 9:8) %
nia przez nia przez
podmiot podmiot
1995-1996 1995-1996
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 |Z.Ryb. SP w ltawie w 40 6721 230401 76 764 33.3 30.3 11.5 38 74.3
administrowaniu
2 | G. Ryb. Olsztyn sp. z 0.0. 39 6876| 211126| 155553 73.7 30.7 22.6 73.6 92.1
3| PZW Zarzad Okregu. Ostroleka 26 3186| 115872 70 165 60.5 36.4 22.0 60.5 84.2
4| PZW Zarzad Okregu Suwalki 136 18 385| 350871| 316147 90.1 19.1 17.2 90.1 brak
danych
5|G Ryb. sp. z0.0. w Elku 44 6006 176984 138012 78.0 29.5 23.0 78.0 106
6| G Ryb. sp. z 0.0. w Gizycku 16 9644 200834| 171280 85.3 20.8 17.8 85.6 123.1
7| G Ryb. ,,Mikotajki” sp. z 0.0. 16 4314
w Mikotajkach **) 14 4209 44 681 65 621 146.9 10.6 15.6 147.2 107.7
8 |G Ryb. ,, Sniardwy” sp. Z 0.0. 6 11910 288259| 142211 49.3 24.2 11.9 49.3 108.0
w Mikotajkach
9 |G Ryb. sp. z 0.0. w Mragowie 60 73201 194979 131 149 67.3 25.6 17.9 69.9 101.2
10| G Ryb. sp. z 0.0. w Ostrodzie 39 57741 159 051 84 725 53.3 27.5 14.7 53.5 124.4
11 Razem 422 80 031 | 235142%)| 177 402%) 75.44 X X X X

*) sa to wielkosci $rednie wazone

**) do ananlizy produkcji rybackiej przyjgto powierzchnig¢ 14 jezior - 4209 ha, poniewaz 2 jeziora o powierzchni 105 ha przyjgto do
uzytkowania w 1996 roku.
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Zatacznik Nr 5

Wskaznik udzialu wartos$ci zarybien w wartosci odlowionych ryb
w skontrolowanych jednostkach

Nazwa jednostki -

Wartos¢ materialu zarybieniowego w zi

% udzial wartosci
materialu zarybie-

Lp. uzytkownika jezior ogolem na 1 ha niowego do
powierzchni jezior | wartosci odlowow
ryb
1995 1996 1995 1996 1995 1996

1 |Z.Ryb. SP w ltawie w 55 445 112 845 8.2 16.8 10.6| 23.2
administrowaniu

2 |G.Ryb.Olsztynsp.z | 189647 94250 27.6| 13.7] 29.5] 175
0.0.

3 |PZW Zarzad Okregu. 66 558 982321 209| 30.8] 22.4| 36.0
Ostrofeka

4 |PZW Zarzad Okregu 488 028 588983 26.5 3201 503 451
Suwatki

5 |G Ryb. sp. zo.o. 117 947 175 934 19.6| 29.3 193] 26.2
w Elku

6 |G Ryb. sp. zo.0. 156 311 199 770 16.2| 20.7 18.8) 21.2
w Gizycku

7 |G Ryb. ,,Mikotajki” 63 905 88 258 1521 21.0 14.8 19.6
sp. Z 0.0.
w Mikotajkach

8 |G Ryb. ,, Sniardwy” 79 567 205 500 6.7 17.3 10.2} 29.0
Sp. Z 0.0.
w Mikotajkach

9 |G Ryb. sp. zo.o. 144 649 143 839 19.8 19.7) 25.1 22.8
w Mragowie

10 |G Ryb. sp. z 0.0. 138 230 120 848 23.9| 209 63.0f 50.6
w Ostrodzie

11 |a) Razem (1-10) 1500 287 1 828 459 18.7 22.8 X X
b) Razem (2-10) tj bez 1444 842 1715 614 19.7 23.4 X*) X
administratora

*) Zgodnie z umowami dzierzawy minimalny roczny wskaznik warto$ci materialu
zarybieniowego winien wynosi¢ 15% réwnowartosci odlowow ryb.
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