P/96/015
Informacja o dziatalnosci panstwowych jednostek badawczo-rozwojowych
w warunkach transformacji gospodarczej

CZESC OGOLNA
1. Zalozenia kontroli

Kontrola dziatalno$ci panstwowych jednostek badawczo-rozwojowych w wa-
runkach transformacji gospodarczej zostata podjgta przez Najwyzsza Izbg Kontroli
z wlasnej inicjatywy i przeprowadzona w ramach kontroli planowanych na 1996 r.

Celem kontroli bytlo dokonanie analizy i oceny dziatan dostosowawczych
i restrukturyzacyjnych podejmowanych przez jednostki badawczo-rozwojowe w latach
1994-1996 (I potrocze) w warunkach gospodarki rynkowej. Celem kontroli byta takze
ocena wykorzystania $rodkéw budzetowych przekazanych jednostkom badawczo-
rozwojowym przez Komitet Badan Naukowych.

Kontrola objeto 38 jednostek badawczo-rozwojowych, w tym 18 instytutéw
naukowo-badawczych, 18 o$rodkoéw badawczo-rozwojowych, jedno centralne labora-
torium oraz Zaktad Badawczo-Rozwojowy Centrum Techniki Okrgtowej - do ktorego
maja zastosowanie - na podstawie odrgbnych przepisow! - niektére przepisy ustawy
z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych? (zwanej dalej ,,ustawa
o jbr”’). Ponadto niezbg¢dne informacje zebrano w Komitecie Badan Naukowych. Wy-

kaz skontrolowanych jednostek stanowi zatacznik do informacji.

Tematyka kontroli dotyczyta w szczego6lnosci:

e organizacji i zakresu dzialania jednostek badawczo-rozwojowych oraz zmian doko-
nywanych w tym zakresie,

e wypekniania przez rady naukowe jednostek badawczo-rozwojowych obowiazkow
ustawowych,

e realizacji plandOw rzeczowo-finansowych 1 ich zgodno$ci z zadaniami statutowymi;
y

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 marca 1991 r. w sprawie rozciagnigcia niektorych prze-
pisow ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych na Zaktad Badawczo-Rozwojowy Centrum
Techniki Okretowej w Gdansku (Dz.U. Nr 26, poz. 105)

2 Jednolity tekst Dz.U. z 1991 r. Nr 44 poz. 194; z 1991 r. Nr 107, poz. 464; z 1992 r. Nr 54, poz.
254,72 1994 r. Nr 1, poz. 3 1 Nr 43, poz. 163; 2z 1996 r. Nr 41, poz. 1751 Nr 89, poz. 402
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gospodarki finansowej jednostek, w tym zwlaszcza zrddet przychodéw, kosztow
dzialalno$ci, wyniku finansowego 1 podziatu zysku oraz rozliczen z budzetem pan-
stwa,

wykorzystania $srodkéw budzetowych przekazanych przez Komitet Badan Nauko-
wych na finansowanie badz dofinansowanie poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci
jednostek, a takze konkretnych projektéw i zadan badawczych,

prawidtowos$ci gospodarowania majatkiem,

dziatalnosci laboratoriow akredytowanych.

Kontrolg przeprowadzity Delegatury NIK w Gdansku, Katowicach, Krakowie,

Yodzi, Poznaniu, Warszawie i Wroclawiu oraz Departament Edukacji, Nauki i Kultury

Najwyzszej Izby Kontroli.

II. Synteza ustalen kontroli

1. Kontrolowane jednostki badawczo-rozwojowe utworzone - zgodnie z trescia

art. 1 ust. 1 ustawy o jbr - w celu prowadzenia badan naukowych i prac ba-
dawczo-rozwojowych, ktorych wyniki powinny znalez¢ zastosowanie w okre-
slonych dziedzinach gospodarki narodowej i zZycia spolecznego - w coraz szer-
szym zakresie zajmowaly si¢ prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Udzial
przychodow z tej dzialalnosci w przychodach wlasnych (pozabudzetowych) - w
badanym okresie - wzrost z 40,4 % w 1994 r. do ok. 50 % w I polowie 1996 r.,
zmniejszal si¢ natomiast w przychodach ogolem udzial przychodow z dzialal-
nosci badawczo-rozwojowej z 45,8 % w 1994 r. do 36,7 % w okresie I polrocza
1996 r. Zwig¢kszaly si¢ przychody ze sprzedazy urzadzen i aparatury oraz pro-
dukcji malotonazowej i maloseryjnej, zmniejszaly natomiast przychody ze
sprzedazy prac naukowo-badawczych i prac wdrozeniowych. Tak wigc dzialal-
nos¢, ktora w zalozeniach miala mie¢ marginalne znaczenie, stawala si¢ w co-

raz wigkszym stopniu dominujaca (opis - rozdz. V pkt 2 str. 18-19).
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2. Udzial dotacji Komitetu Badan Naukowych na dofinansowanie dzialalnoSci
statutowej w lacznej kwocie 61,8 mln zl stanowil - w poszczegdlnych latach
badanego okresu - Srednio od 12% do 14 % w przychodach ogolem w poszcze-
golnych latach. Jednostki uzyskiwaly takze Srodki budzetowe z KBN na reali-
zacje¢ projektow badawczych (wlasnych, celowych i zamawianych) oraz srodki
na dofinansowanie inwestycji, wspolpracy naukowej i naukowo-technicznej
z zagranicg i dzialalnoSci ogolnotechnicznej i wspomagajacej badania. Udzial
wszystkich Srodkow budzetowych (152,4 mln zl) w przychodach ogotem ksztal-
towal si¢ sSrednio na poziomie 28 %. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w poszczegol-
nych jednostkach proporcje te rozkladaly si¢ nierownomiernie i - poza nie-
licznymi, w ktorych Srodki budzetowe stanowily ponad 50 % przychodow ogo-
lem - wigkszo$¢ finansowala dzialalnos¢ glownie ze Srodkéw wlasnych. Srodki
te pozyskiwano z omowionej wczeSniej sprzedazy urzadzen i aparatury oraz
produkcji malotonazowej i maloseryjnej, a takze z wynajmu pomieszczen i
dzierzawy urzadzen. Generalnie jednak dzialalno$¢ ta nie zapewniala poprawy
sytuacji finansowej. Sposréd 38 kontrolowanych jednostek badawczo-
rozwojowych w 1994 r - 21 jbr, a w 1995 r - 25 jbr uzyskalo dodatni wynik fi-
nansowy, z czego 15 jednostek (w obu latach) w kwocie powyzej 100 tys zl.
W 1994 r. 17 jednostek a w 1995 r. strata zamknelo dzialalnos¢ 13 jednostek
(opis - rozdz. V pkt 2 str. 20-21).

3. W 15 jednostkach nie przestrzegano przepisow ustawy o jbr i wydanych na jej
podstawie aktow wykonawczych dotyczacych prowadzenia gospodarki finan-
sowej na podstawie planow rzeczowo-finansowych. Powszechna byla praktyka
sporzadzania zamiast plandow rzeczowo-finansowych wylacznie planow tema-
tycznych prac badawczo-rozwojowych wchodzacych w zakres dzialalnosci sta-
tutowej. Warunkowaly one przyznanie przez Komitet Badan Naukowych do-
tacji na dofinansowanie tej dzialalnosci. W 13 jednostkach Rady Naukowe
nie w pelni realizowaly swoje ustawowe obowiazki, w tym zwlaszcza nie ustala-
ly perspektywicznych kierunkow dzialalnosci naukowej, rozwojowej i wdroze-

niowej, a takze nie opiniowaly rocznych sprawozdan dyrektoréow z wykonania
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zadan przez te jednostki. W odniesieniu do realizacji planow dzialalnosci statu-
towej jednostek i wykorzystania sSrodkow dotacji budzetowych przyznanych na
ten cel - nie stwierdzono nieprawidlowosci. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zakres
realizacji wczesniej zaplanowanych zadan byl w znacznym stopniu uzalezniony
od wysokosci dofinansowania jednostek dotacja budzetowa, ktora z reguly by-

la nizsza od zgloszonych potrzeb (opis - rozdz. V pkt 3 str. 22-25).

. W dziewig¢ciu kontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidlowosci
w wykorzystaniu i wydatkowaniu Srodkow budzetowych przyznanych przez
Komitet Badan Naukowych na dofinansowanie inwestycji aparaturowych,
dzialalnosci ogdlnotechnicznej i wspomagajacej badania oraz finansowanie
wspolpracy naukowej i naukowo-technicznej z zagranica, wynikajacej z umow
migdzyrzadowych. Jednostki te wydatkowaly niezgodnie z przeznaczeniem -
okreslonym w decyzjach Przewodniczacego KBN oraz w umowach zawartych z
urzedem Komitetu - lacznie 628,7 tys zL. Srodki przyznane na zakup aparatury
naukowo-badawczej, w tym takze dla laboratoriow ubiegajacych si¢ o akredy-
tacje, wykorzystywane byly na finansowanie kosztow remontow biezacych, ad-
aptacji pomieszczen, zakupu mebli i wyposazenia, oprogramowania kompute-
rowego, a takze na finansowanie wynagrodzen. Stwierdzono réwniez pojedyn-
cze przypadki dokonywania zakupu aparatury innej niz wymieniona we wnio-
skach kierowanych do KBN, a takze nierzetelnego sporzadzania sprawozdan o
wykorzystaniu Srodkow, w tym informowania - niezgodnie ze stanem faktycz-
nym - o wykorzystaniu dofinansowania w calo$ci (opis - rozdz. V pkt 4 str. 25-

29).

. Wyniki kontroli potwierdzaja zasadnos¢ krytycznych uwag i wnioskow skiero-
wanych przez NIK w 1994 r. do Komitetu Badan Naukowych w zwiazku z fi-
nansowaniem przez Komitet ze Srodkow budzetowych na nauke zakupu apa-

ratury i wyposazenia dla laboratoriow ubiegajacych si¢ o0 uzyskanie certyfika-
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tu akredytacji Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji3. W latach 1993-1994
Komitet Badan Naukowych przekazal bezposrednio na ten cel jednostkom ba-
dawczo-rozwojowym - 46,6 min zl, co zdaniem NIK bylo bezzasadne i niezgod-
ne z przepisami. Mimo to rowniez w nastgpnych latach Komitet przyznawal
srodki finansowe na podniesienie poziomu technicznego akredytowanych labo-
ratoriow i rozszerzenie zakresu akredytacji w ramach dotacji aparaturowych.
Stwierdzono, ze omowione wydatki nie przyniosly dotychczas zamierzonych
efektow. Prace zwigzane z przygotowaniem laboratoriow do staran o akredyta-
cje¢ trwaja nieuzasadnienie dlugo, a niektore z jednostek nie wystapily dotych-
czas nawet z wnioskiem o przeprowadzenie stosownego auditu. W jednost-
kach, ktore uzyskaly akredytacj¢ PCBC, nie przynioslo to poprawy sytuacji fi-
nansowej. Wprawdzie pelna ocena efektywnosci dzialania laboratoriow - z
uwagi na stosunkowo niedlugi okres Swiadczenia uslug - nie jest mozliwa, to
jednak w niektorych przypadkach przychody nie pokrywaja nawet kosztow

biezacej dzialalnoSci laboratoriéw (opis - rozdz. V pkt 5 str. 29-33).

. Przychody ze sprzedazy i dzierzawy skladnikow majatkowych stanowily 7,2 %
ogolu przychodow kontrolowanych jednostek w badanym okresie, przy czym
sprzedaz (0,75 % przychodow ogolem) dotyczyla glownie zbednych maszyn
i urzadzen i w nielicznych przypadkach nieruchomosci (gruntéow i budynkow).
Przychody z dzierzawy skladnikow majatkowych mialy natomiast istotny
udzial w przychodach z dzialalnosci wlasnej (pozabudzetowej) stanowiac do
25 % przychodow z tej dzialalnosci, a w skrajnym przypadku nawet ponad

50 % wszystkich przychodow jednostki (opis- rozdz. V pkt 6 str.33-34).

. Blisko jedna trzecia kontrolowanych jednostek nie poprzedzala zawarcia u-
mowy o sprzedaz badz dzierzawe skladnikow majatkowych postepowaniem

przetargowym - co stanowilo naruszenie obowigzujacych przepisow. Krytycz-

»Informacja o wynikach kontroli finansowania i realizacji inwestycji w nauce i szkolnictwie wyz-
szym”, Warszawa, sierpien 1994 r.
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nie takze nalezy oceni¢ nieegzekwowanie w ogole badz egzekwowanie ze znacz-
nym opoznieniem naleznosci z tytulu wynajmu pomieszczen produkcyjnych i
biurowych oraz dzierzawy skladnikow majatkowych. W trzech jednostkach
naleznosci z tego tytulu wedlug stanu na 30 czerwca 1996 r. wyniosly ponad
200 tys zl, z czego 82 tys zl spisano w straty - z powodu ogloszenia upadlosci
najemcy. Zaznaczy¢ nalezy, ze jednostki nie naliczaly odsetek za nieterminowe
regulowanie nalezno$ci, nie korzystaly takze z mozliwosci wczesniejszego roz-

wigzania umowy z niesolidnymi dluznikami (opis - rozdz. V pkt 6 str. 34-35).

. Kontrolowane jednostki - poza dwiema - regulowaly terminowo i w pelnej

wysokosci zobowigzania wobec budzetu panstwa i gmin. O przypadkach nie-
regulowania tych zobowiazan Najwyzsza Izba Kontroli poinformowala wia-
sciwe organy kontroli skarbowej w celu ustalenia istnienia i wysokosci zobo-

wigzan wobec budzetu (opis - rozdz. V pkt 7 str. 35-36).

III . Uwagi i wnioski

Wyniki kontroli wskazuja, ze restrukturyzacja jednostek badawczo-

rozwojowych nie zostala wlasciwie przeprowadzona, a podejmowane przez jed-

nostki dzialania majace na celu poszukiwanie nowych zrodel finansowania (poza

dotacja na dzialalno$¢ statutowa), racjonalizacj¢ struktury organizacyjnej i ka-

drowej oraz modernizacj¢ wyposazenia technicznego - nie przyniosly wszystkich

oczekiwanych rezultatow.

Wiyniki kontroli wskazuja na potrzeby podjecia przez jednostki badawczo-

rozwojowe dzialan majacych na celu:

przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach
badawczo-rozwojowych i wydanych na jej podstawie przepisow wyko-
nawczych dotyczacych prowadzenia gospodarki finansowej na podstawie
planow rzeczowo-finansowych, a takze ustalania perspektywicznych Kkie-

runkow dzialalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej,
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prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposob umozliwiajacy ustalenie kosz-
tow dotowanej dzialalnosci statutowej oraz ewidencji ksiggowej wydat-
kowania dochodu przed opodatkowaniem podatkiem dochodowym,

w czeSci przeznaczonej na dzialalno$¢ naukows i naukowo-techniczna,

przestrzeganie - przy zbywaniu i dzierzawie skladnikow majatkowych -

przepisow obowiazujacych w tym zakresie,

sfinalizowanie - takze z uwagi na zaangazowanie znaczych Srodkow fi-

nansowych - prac majacych na celu uzyskanie certyfikatu akredytacji dla

laboratoriow badawczych,

wyegzekwowanie zaleglych naleznosci od innych podmiotow,

poprawienie wynikow ekonomicznych.

Ponadto wyniki kontroli upowazniaja do skierowania do Komitetu Badan

Naukowych wnioskéow dotyczacych:

wznowienia rozliczen i wyegzekwowania - w ujawnionych przez kontrole
przypadkach - nie wykorzystanych badz wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem Srodkow budzetowych,

ponownego rozwazenia celowosci dalszego dofinansowywania zakupow
dla laboratoriow ubiegajacych si¢ o akredytacj¢ oraz dofinansowywania
kosztow zwigzanych z utrzymaniem i podniesieniem poziomu laborato-
riow juz istniejacych, takze w celu rozszerzenia zakresu akredytacji oraz

podjecia stosownych decyzji.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli Srodki na dalsze finansowanie prac

zwigzanych z akredytacja laboratoriow badawczych winny by¢ wydzielone w bu-

dzecie i znajdowac¢ si¢ w dyspozycji Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji, po-
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wolanego m.in. do organizowania i nadzorowania systemu badan i certyfikacji.
Utrzymanie stanu dotychczasowego wymagaloby wprowadzenia odpowiednich
zmian do obowigzujacych uregulowan prawnych dotyczacych przeznaczania
srodkow wydzielonych w budzecie panstwa na nauke oraz uprawnien i zadan
Komitetu Badan Naukowych. Stosownie bowiem do tresci art. 14 ust. 2 pkt 2
srodki na nauke sa przeznaczone m.in. na finansowanie i dofinansowywanie inwe-

stycji shuzacych potrzebom badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych.

CZESC SZCZEGOLOWA

IV. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej
dzialalnosci

W strukturze krajowej nauki jednostki badawczo-rozwojowe sa jednym z trzech
(obok szkoét wyzszych i1 placowek naukowych PAN) wyodrgbnionych organizacyjnie
1 prawnie piondw.

Zadania 1 zakres dziatania jednostek badawczo-rozwojowych oraz zasady go-
spodarki mieniem tych jednostek okresla ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach
badawczo-rozwojowych.

W mysl przepisu art. 1 ust. 1 ustawy, jednostkami badawczo-rozwojowymi sa
panstwowe jednostki organizacyjne wyodrebnione pod wzgledem prawnym, organiza-
cyjnym i ekonomiczno-finansowym, tworzone w celu prowadzenia badan naukowych
1 prac badawczo-rozwojowych, ktorych wyniki powinny znalez¢ zastosowanie w okre-
$lonych dziedzinach gospodarki narodowej i Zycia spotecznego.

Jednostkami badawczo-rozwojowymi sa instytuty naukowo-badawcze, osrodki
badawczo-rozwojowe, centralne laboratoria i inne jednostki organizacyjne, ktorych
podstawowym zadaniem jest prowadzenie dziatalnosci, o ktérej mowa powyzej. Do
zadan jednostek badawczo-rozwojowych w szczegdlnosci nalezy: prowadzenie badan
naukowych 1 prac badawczo-rozwojowych oraz przystosowywanie ich wynikow do
wdrazania w praktyce, upowszechnianie wynikow badan naukowych i prac rozwojo-

wych, prowadzenie dziatalno$ci uzupetniajacej, a w szczegdlnosci w zakresie szkolenia,
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informacji naukowej, technicznej i ekonomicznej, wynalazczos$ci oraz ochrony wilasno-
$ci przemystowej 1 intelektualnej (art. 2 ust. 2).

Jednostki badawczo-rozwojowe moga prowadzi¢ produkcje aparatury i urza-
dzen, a takze podejmowac inna dzialalno$¢ gospodarcza badz ustugowa na potrzeby
kraju i eksportu w zakresie objgtym przedmiotem ich dzialania (art. 2 ust. 3).

Przedmiot i zakres dziatania jednostki badawczo-rozwojowej, jej nazwe 1 sie-
dzibg oraz organ sprawujacy nad nig nadzor okresla akt o jej utworzeniu. Szczegdlowy
przedmiot i zakres dziatania jednostki okresla statut uchwalony przez rad¢ naukowa po
zaopiniowaniu przez zakltadowe organizacje zwiazkowe i zatwierdzony przez organ
sprawujacy nadzor nad ta jednostka. Strukturg organizacyjna jbr odpowiadajaca jej
przedmiotowi 1 zakresowi dzialania okre$la regulamin organizacyjny ustalony przez
dyrektora jednostki - po zasiggnigciu opinii zaktadowych organizacji zwiazkowych
(art. 4 ust. 1,3 14).

Utworzenie jednostki badawczo-rozwojowej nastgpuje w drodze zarzadzenia
wlasciwego ministra, kierownika urzedu centralnego, Prezesa Narodowego Banku
Polskiego oraz wojewody* w uzgodnieniu z Przewodniczacym Komitetu Badan Na-
ukowych oraz Ministrem Finanséw (art. 6 ust. 2). Organ tworzacy jednostke badaw-
czo-rozwojowa wyposaza ja w $rodki niezbgdne do prowadzenia dzialalnosci okreslo-
nej w akcie o jej utworzeniu (art. 4 ust. 2).

Jednostka badawczo-rozwojowa podlega wpisowi do rejestru jednostek badaw-
czo-rozwojowych; organem rejestracyjnym jest sad (art. 12 ust. 1 1 2). Zasady i sposob
prowadzenia rejestru jednostek badawczo-rozwojowych okreslita Rada Ministrow w
drodze rozporzadzenia’. Z chwila wpisania do rejestru jednostka uzyskuje osobowos¢
prawnag (art. 12 ust. 6).

W mysl art. 13 ust. 4 ustawy o jbr, jednostki badawczo-rozwojowe moga zby-
wac $rodki trwale stosujac odpowiednio przepisy dotyczace przedsigbiorstw panstwo-

wych.

Poza majacymi charakter miedzyresortowy lub wielogaleziowy tworzonymi w drodze uchwaty Rady
Ministrow.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1985 r. w sprawie prowadzenia rejestru jedno-
stek badawczo-rozwojowych (Dz.U. z 1986 1. Nr 2, poz. 11, zm. z 1996 r. Nr 8, poz. 47).
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Zgodnie z unormowaniem zawartym w ustawie z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsig-
biorstwach panstwowych®, sprzedaz ta nastgpuje w drodze przetargu publicznego - pod
rygorem niewazno$ci czynnosci prawnej (art. 46 ust. 3 i art. 46b). W trybie przetargu
publicznego nastepuje rowniez oddanie mienia do uzywania innym podmiotom na pod-
stawie umow prawa cywilnego (art 46a ust 3; dotyczy m.in. umow najmu i dzierzawy).
Zgodnie z ustawa o jbr, przepis ten obowiazuje jednostki badawczo-rozwojowe (art. 76
ust 1).

Zasady organizowania przetargu na sprzedaz srodkoéw trwatych przez przedsig-
biorstwa panstwowe oraz warunki, w ktorych dopuszcza si¢ odstapienie od przetargu
przy zbywaniu $rodkow trwalych okreslone sa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 4 listopada 1993 r. w sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz $rod-
koéw trwatych przez przedsigbiorstwa panstwowe oraz warunkow odstapienia od prze-
targu’.

Zgodnie z ustawa o jbr, jednostki badawczo-rozwojowe gospodaruja samo-
dzielnie przydzielona i nabyta czg$cia mienia ogdlnonarodowego oraz prowadza samo-
dzielna gospodarke w ramach posiadanych §rodkow, kierujac si¢ zasadami efektywno-
$ci ich wykorzystania (art. 13). Jednostki badawczo-rozwojowe sa zwolnione z po-
datkoéw, przy czym zwolnieniu nie podlega dziatalnos$¢, o ktorej mowa w art. 2 ust. 3
ustawy, tj. dziatalno$¢ gospodarcza i ustugowa (art. 18).

Jednoczes$nie zgodnie z trescia art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych®, dochody jbr - jako jednostek, kto-
rych celem statutowym jest dziatalno§¢ naukowa i naukowo-techniczna - sa wolne od
podatku dochodowego w czgsci przeznaczonej i1 - bez wzglegdu na termin - wydat-
kowanej na te cele, w tym takze na nabycie $srodkoéw trwatych oraz warto$ci niemate-

rialnych i prawnych stuzacych bezposrednio realizacji tych celéw oraz na optacenie

6 Jednolity tekst Dz.U. z 1991 r. Nr 18, poz. 80 ze zm.
7 Dz.U. Nr 97, poz. 443

8 Jednolity tekst Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482; zm. z 1993 r. Nr 134, poz. 646; z 1994 r. Nr 1
poz. 2 Nr 43, poz. 163, Nr 80, poz. 368, Nr 87, poz. 406, Nr 90, poz. 419, Nr 113, poz. 547, Nr
123, poz. 602; Nr 127, poz. 627; z 1995 r. Nr 5, poz. 25, Nr 86, poz. 433, Nr 96, poz. 478, Nr 133,
poz. 654, Nr 142, poz. 704; z 1996 r. Nr 25, poz. 113, Nr 34, poz. 146 i Nr 90, poz. 405, Nr 137,
poz. 639 i Nr 147, poz. 686.



11

Dziatalnos¢ panstwowych jednostek badawczo-rozwojowych w warunkach transformacji gospodarczej

podatkow nie stanowiacych kosztu uzyskania przychodéw (art. 17 ust. 1b powotanej
ustawy)?.

Zwolnione od podatku sa takze - w mysl art. 17 ust. la - dochody jednostek
naukowych 1 badawczo-rozwojowych uzyskane z dzialalno$ci polegajacej na wytwa-
rzaniu wyrobow przemystu elektronicznego - pod warunkiem ich przeznaczenia na cele
o ktorych mowa powyzej!o.

Jednostki badawczo-rozwojowe prowadza gospodarke finansowa na podstawie
zasad okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 1991 r.
w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek badawczo-
rozwojowych!!. Stosownie do tresci § 2 ust. 1 12 rozporzadzenia, zrodtem przycho-
dow jednostki badawczo-rozwojowej jest w szczegolnosci sprzedaz prac naukowych i
badawczo-rozwojowych oraz ich wynikoéw, patentdow, licencji, prac wdrozeniowych,
produkcji doswiadczalnej. Jednostka badawczo-rozwojowa moze uzyskiwaé réwniez
przychody z dotacji budzetowej na finansowanie lub dofinansowywanie dziatalno$ci.
Jednostki badawczo-rozwojowe prowadza samodzielna gospodarke finansowa, pokry-
wajac z posiadanych $rodkéw 1 uzyskiwanych przychodoéw koszty dzialalnosci i zobo-
wigzania wobec budzetu panstwa i gmin, bankow i dostawcoéw oraz wydatki na rozwoj
iinne potrzeby (§ 1 ust. 1).

Podstawa gospodarki finansowej jednostki badawczo-rozwojowej jest plan rze-
czowo-finansowy ustalany przez dyrektora jednostki.

Jednostki badawczo-rozwojowe wyodrebniaja w prowadzonej ewidencji dzia-
talno$¢ gospodarcza i ustugowa (o ktérej mowa w art. 2 ust. 3 ustawy o jbr) w sposob
umozliwiajacy ptacenie od tej dziatalno$ci obowiazujacych podatkow (§ 4 rozporza-
dzenia).

Do jednostek badawczo-rozwojowych maja odpowiednie zastosowanie przepisy

dotyczace przedsigbiorstw panstwowych w zakresie weryfikacji rocznych bilansow

Przepis w podanym brzmieniu obowiazuje od dnia 1 stycznia 1995 r. i ma zastosowanie do docho-
déw uzyskanych od tego dnia; do dnia 1 stycznia 1995 r. zwolnienie od podatku obejmowato tylko
te czes¢ dochodu, ktora zostata wydatkowana na cele okre§lone w ustawie w roku podatkowym lub
roku po nim nastgpujacym.

Przepis w podanym brzmieniu obowiazuje od dnia 1 stycznia 1996 r.

11 Dz.U. Nr 72, poz. 318.
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oraz ogdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci (§ 14 rozporzadzenia Ministra Finan-
SOW).

Do dnia 31 grudnia 1994 r. zasady prowadzenia rachunkowosci okreslato roz-
porzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 1991 r.12 . Od dnia 1 stycznia 1995 r.
zasady takie okresla ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscil3.

W sprawach nie uregulowanych ustawa o jbr do jednostek badawczo-
rozwojowych maja zastosowanie przepisy dotyczace dzialalno$ci przedsigbiorstw pan-
stwowych (art. 76 ustawy o jbr).

Jednostki badawczo-rozwojowe moga ubiega¢ si¢ o przyznanie dofinansowania
badz sfinansowanie w cato$ci niektorych realizowanych przez siebie zadan i kosztow
swojej dzialalnosci ze §rodkow finansowych wyodrgbnionych w budzecie panstwa na
nauke - znajdujacych si¢ w dyspozycji Komitetu Badan Naukowych. Zasady przyzna-
wania oraz przeznaczenie wyzej wymienionych §rodkéw okres$laja przepisy ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o utworzeniu Komitetu Badan Naukowych (zwanej dalej usta-
wa o KBN)!4. W mysl art. 14 ust. 2 ustawy jednostki badawczo-rozwojowe moga

otrzymywac¢ $rodki finansowe m.in. na:

1) finansowanie lub dofinansowywanie dziatalno$ci statutowe;j,

2) finansowanie lub dofinansowywanie inwestycji stuzacych potrzebom badan nauko-
wych lub prac badawczo-rozwojowych,

3) finansowanie wspolpracy naukowej i naukowo-technicznej z zagranica, wynikajacej

z uméw migdzyrzadowych.

Moga takze korzysta¢ ze $rodkéw wydzielonych przez KBN na dofinansowywanie
dzialalno$ci ogolnotechnicznej 1 wspomagajacej badania i przekazywanych do dyspozy-
cji organow administracji panstwowej. Ponadto jbr uczestniczy¢ moga w realizacji od-
rebnie finansowanych lub dofinansowywanych przez KBN projektéw badawczych za-

mawianych, celowych i wlasnych (grantow).

12 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia ra-
chunkowosci (Dz.U. Nr 10, poz. 35 i Nr 124, poz. 554; z 1992 r. Nr 96, poz. 496; z 1993 r. Nr 46 ,
poz. 208 i z 1994 Nr 94, poz. 457).

13 Dz.U. Nr 121, poz. 591
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Kryteria i tryb przyznawania $rodkéw, o ktorych wyzej mowa, sa ustalane -
zgodnie z tredcia art. 2 pkt 5 ustawy o KBN - w uchwatach Komitetu Badan Nauko-
wych. I tak:

¢ Uchwala Nr 4/93 Komitetu Badan Naukowych z dnia 15 lutego 1993 r. w sprawie
kryteriéw 1 trybu przyznawania §rodkow finansowych na dziatalno$¢ statutowa jed-
nostek naukowych i jednostek badawczo-rozwojowych oraz na badania wlasne
szkot wyzszych!> KBN ustalil zasady przyznawania dofinansowania oraz zasady
rozliczania otrzymanych $rodkéw finansowych. W uchwale ustalono m.in., ze dofi-
nansowanie jest przyznawane w formie dotacji, ktora moze by¢ przeznaczona wy-
tacznie na realizacj¢ badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych okreslonych
w rocznym planie zadaniowo-finansowym (rzeczowo-finansowym) i moze by¢ wy-
korzystana na finansowanie kosztow prowadzenia badan naukowych i prac badaw-
czo-rozwojowych oraz zwigzanych z nimi kosztow utrzymania jednostki, kosztow
zakupu lub wytworzenia aparatury naukowo-badawczej niezb¢dnej do realizacji pla-
nowanego zadania (aparatura po zakonczeniu prac staje si¢ wtasnoscia jednostki),
kosztow wspotpracy migdzynarodowej prowadzonej przez jednostkg oraz kosztow
niezbednej dzialalnos$ci wspierajacej badania 1 prace badawczo-rozwojowe, w tym
kosztow publikacji. Dotacja moze by¢ wykorzystana wylacznie na cele okreslone

w decyzji Przewodniczacego KBN.

¢ Zasady przyznawania jednostkom naukowym i badawczo-rozwojowym $rodké6w na
finansowanie inwestycji reguluja postanowienia uchwaty Nr 3/93 Komitetu Badan
Naukowych z dnia 15 lutego 1993 r. w sprawie kryteridow i trybu przyznawania
srodkow finansowych na inwestycje stuzace potrzebom badan naukowych i prac ba-
dawczo-rozwojowych!6. W uchwale ustalono m.in., ze ze §rodkéw budzetowych na

nauke moga by¢ dofinansowywane badz finansowane w calo$ci inwestycje polegaja-

14 Dz U. Nr 8, poz. 28; z 1993 r. Nr 52, poz. 240;z 1995 r. Nr 30, poz. 152; z 1996 r. Nr 106, poz.
496.
15 Dz.Urz. KBN Nr 2, poz. 6.

16 Dz.Urz. KBN Nr 1, poz. 3.
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ce na budownictwie oraz na zakupach aparatury naukowo-badawczej zaliczanej do
srodkow trwatych (tzw. inwestycje aparaturowe). Zarazem stwierdza sig, ze ze
srodkdw na inwestycje nie moga by¢ finansowane remonty biezace oraz inwestycje
zwiazane z dziatalno$cia wdrozeniowa. Srodki inwestycyjne sa przekazywane na
wyodrgbniony rachunek bankowy zgodnie z harmonogramem wptat przedtozonym

przez jednostke.

Kryteria i tryb przyznawania $srodkéw z budzetu panstwa na finansowanie projektow
badawczych okresla uchwata nr 17/93 Komitetu Badan Naukowych z dnia 16
czerwca 1993 r.!7. Warunki finansowania projektéw badawczych sa okreslone
w umowach na realizacj¢ projektu, zawartych pomigdzy realizatorem projektu
1 kierownikiem jego macierzystej jednostki badawczo-rozwojowej a KBN. Jednostka
badawczo-rozwojowa bgdaca strona umowy, jest migdzy innymi zobowiazana do
sprawowania nadzoru nad wydatkowaniem §rodkow finansowych przeznaczonych
na wykonanie prac projektu badawczego zgodnie z kosztorysem i harmonogramem

stanowiacymi integralng cz¢$¢ umowy.

Zasady dofinansowania projektow celowych uregulowane zostaty uchwata Nr 6/94
Komitetu Badan Naukowych z dnia 27 kwietnia 1994 r. w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania §rodkow z budzetu panstwa na dofinansowanie waznych ze wzgledow
spoleczno-gospodarczych prac badawczo-rozwojowych realizowanych na zlecenie
podmiotdw gospodarczych, organdw administracji panstwowej, rzadowej lub orga-
now samorzadu terytorialnego'®. Projekt celowy obejmuje prace badawczo-
rozwojowe!® 1 wdrozeniowo-konstrukcyjne?°. Komitet Badan Naukowych finansuje

w czgsci tylko prace badawczo-rozwojowe, za§ pozostata czg$¢ tych prac oraz pra-

17

18

19

Dz.Urz. KBN Nr 4, poz. 19.

Dz.Urz. KBN Nr 3, poz. 7 - weszta w zycie | czerwca 1994 r, wcze$niej obowiazywala uchwata Nr
28/91 KBN z dnia 8 lipca 1991 r. w tej samej sprawie.

Przez prace badawczo-rozwojowe rozumie si¢ badania stosowane, ktorych wyniki sa niezb¢dne do
rozwigzania zadan praktycznych, a przez prace rozwojowe rozumie si¢ m.in. sporzadzenie doku-
mentacji konstrukcyjnej i technologicznej oraz wykonanie instalacji do§wiadczalnej lub prototypu
nowo zaprojektowanego wyrobu, opracowanie nowych lub zmodernizowanych materiatow, urza-
dzen, procesow lub metod technologicznych.
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ce wdrozeniowo-konstrukcyjne finansuje ze srodkéw wiasnych wykonawca projek-
tu, ktérym moze by¢ podmiot gospodarczy, organ administracji rzadowej lub samo-
rzadu, a takze jednostka naukowa lub badawczo-rozwojowa, posiadajaca witasny
zaktad doswiadczalny. Jednostki badawczo-rozwojowe byly z reguly realizatorami
prac badawczo-rozwojowych, poza nielicznymi przypadkami, kiedy byly jednocze-

$nie realizatorami i wykonawcami catosci projektu celowego.

Zasady przyznawania jednostkom naukowym i jednostkom badawczo-rozwojowym
srodkdw na finansowanie wspolpracy naukowej i naukowo-technicznej z zagranica
reguluja przepisy (poza rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia
1991 r. w sprawie szczegolnych zasad gospodarowania §rodkami z budzetu panstwa
przeznaczonymi na nauke?!), uchwat Nr 30/9122 i Nr 3/9523 Komitetu Badan Na-
ukowych dotyczacych finansowania zadan w tej dziedzinie. Srodki finansowe na
wymiang osobowa oraz koszty konferencji migdzynarodowych organizowanych w
kraju sa przekazywane podmiotom krajowym okre§lonym w umowach migdzyrza-
dowych lub w protokotach do tych umoéw, na podstawie umowy zawartej przez
Komitet z wlasciwym podmiotem krajowym. Podstawa do ubiegania si¢ o przyzna-
nie srodkow na finansowanie wspolpracy z zagranica jest ztozenie w obowiazujacym
terminie wniosku przez jednostke realizujaca t¢ wspdlpracg - za posrednictwem

nadzorujacego ja naczelnego badz centralnego organu administracji panstwowe;.

Srodki  budzetowe na  dofinansowanie  dziatalnosci  ogdlnotechnicznej
1 wspomagajacej badania sa przyznawane w oparciu o kryteria ustalone przez Komi-
tet Badan Naukowych uchwata Nr 20/93 z dnia 8 wrze$nia 1993 r. w sprawie kryte-

riow 1 trybu przyznawania $rodkéw finansowych na dofinansowywanie dziatalnosci

20

21

22

Przez prace wdrozeniowo-inwestycyjne rozumie si¢ prace zwiazane z uruchomieniem produkcji
nowych wyrobow, zastosowania nowych metod wytwarzania lub ushug materialnych, w tym m.in.
sporzadzenie dokumentacji produkcyjnej, zakup maszyn i urzadzen zwiazanych z wdrozeniem.
Dz.U. Nr 76, poz. 334.

Uchwata Nr 30/91 KBN z dnia 8 lipca 1991 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania §rodkow
na finansowanie wspolpracy naukowej i naukowo-technicznej z zagranica, wynikajacej z umow
migdzyrzadowych (Dz.Urz. KBN Nr 3, poz. 18; Nr 1, poz. 31z 1993 r. Nr 3, poz. 10 - obowiazy-
wata do 28 lutego br.).
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ogolnotechnicznej 1 wspomagajacej badania oraz na dofinansowywanie podmiotow
dziatajacych na rzecz nauki?4. Srodki te sa przyznawane organom administracji pan-
stwowej, decyzja Przewodniczacego KBN, na dofinansowanie zadan realizowanych
przez nadzorowane jednostki badawczo-rozwojowe oraz na tzw. potrzeby wlasne
urzedoéw naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej. Organy admi-
nistracji panstwowej zostaty zobowiazane przez KBN do ustalenia wtasnych meryto-
rycznych kryteriow przyznawania srodkéw finansowych, a jednostki - do wyodrgb-
nionej ewidencji ksiggowej oraz dokonywania wyboru wykonawcow w drodze kon-
kursu. Zostaty tez zobowiazane do efektywnego i zgodnego z przeznaczeniem i
obowiazujacymi przepisami wykorzystania §rodkow.

Jak juz wspomniano zasady gospodarowania $rodkami budzetu panstwa prze-
znaczonymi na nauk¢ okres$la powolane rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7
sierpnia 1991 r. Zgodnie z trescia § 12 tego rozporzadzenia, Przewodniczacy Komitetu
Badan Naukowych, jako dysponent srodkoéw budzetowych na nauke, sprawuje nadzor i
kontrolg wykorzystania srodkéw przyznanych jednostkom, zgodnie z przepisami usta-

wy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe?>.

V. Istotne ustalenia kontroli
1. Wstep

Zachodzace w latach dziewigcdziesiatych procesy transformacji systemowe;j
1 zwigzane z tym przeobrazenia gospodarcze, w obszarze nauki wplyngty najbar-
dziej znaczaco na sytuacj¢ jednostek badawczo-rozwojowych, tworzonych w do-
stosowaniu do potrzeb i struktury gospodarki lat poprzednich. I tak wedtug danych
GUS?6 liczba jbr w okresie siedmiu lat od 1989 r. do 1995 r. zmniejszyta si¢ z 297

23 Uchwata Nr 3/95 KBN z dnia 31 stycznia 1995 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania $rod-
kow z budzetu panstwa na finansowanie wspdlpracy naukowej i naukowo-technicznej, wynikajacej
zumoéw migdzyrzadowych (Dz.Urz. KBN Nr 1, poz. 3).

24 Dz.Urz. KBN Nr 5, poz. 22.

25 Jednolity tekst Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344; z 1994 r. Nr 76, poz. 344 Nr 121, poz. 591, Nr
133, poz. 685; z 1995 r. Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601, Nr 132, poz. 621; z 1996 r. Nr 89, poz.
402, Nr 106, poz. 496, Nr 139, poz. 647.

26 Rocznik Statystyczny GUS 1996.
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do 252, tj. 0 45 jednostek, a liczba zatrudnionych w tych jednostkach z 80,6 tys do
30,9 tys.

Tendencje do likwidowania jednostek badawczo-rozwojowych i1 ograniczania
zatrudnienia wystgpowaly takze w okresie objgtym kontrola NIK, co §wiadczy o
zachodzacych nadal procesach restrukturyzacyjnych w zapleczu badawczo-
rozwojowym. O tempie, zakresie 1 kierunkach restrukturyzacji jednostek badawczo-
rozwojowych decyduje przede wszystkim ich sytuacja finansowa, uzalezniona m.in.
od zaszeregowania tych jednostek do odpowiednich kategorii A, B i C?7, decyduja-
cej z kolei o wysokos$ci mozliwej do uzyskania dotacji budzetowej. Nadmieni¢ bo-
wiem nalezy, ze dziatalno$¢ jednostek badawczo-rozwojowych finansowana jest w
znacznym stopniu ze $§rodkow budzetowych, przede wszystkim wspomnianymi juz
dotacjami na finansowanie dziatalnosci statutowej. Np. w 1996 r. z ogétu srodkow
wydatkowanych z budzetu na nauke w kwocie 1.855 mln zt do jbr przekazano bez-
posrednio 632,7 min zl, tj. 34,1 %. Przekazana jbr kwota dotacji na dziatalno$¢ sta-
tutowa wyniosta 368,2 mln zl i stanowita 48,7 % dotacji ogoétu dotacji przeka-
zanej na ten cel do wszystkich jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych

(a wigc réwniez do placéwek naukowych PAN i szkot wyzszych).

W 1994 r. o dofinansowanie dziatalnosci statutowej ze srodkéw budzetowych
pozostajacych w dyspozycji Komitetu Badan Naukowych ubiegalo si¢ 225 jedno-
stek badawczo-rozwojowych. Sposrdd ubiegajacych si¢ o dofinansowanie kategorig
A otrzymato 69 jbr (tj. 30,7 % ubiegajacych si¢), kategori¢ B otrzymato 85 jbr
(37,8 %), kategorig C - 62 jbr (27,6 %), a 9 jbr nie otrzymato zadnej kategorii.

27 Wedhig ,, Kryteriéw ogolnych oceny jednostek ,, - opublikowanych w Nr 4'96 Biuletynu Komitetu
Badan Naukowych zasady zaliczania jednostek naukowych i jednostek badawczo-rozwojowych do
poszczegolnych kategorii sa nastgpujace:

e do kat. A - zalicza si¢ jednostki posiadajace czolowa pozycje w kraju i w sposob decydujacy przy-
czyniajace si¢ do rozwoju danej dyscypliny nauki lub dziedziny gospodarki narodowej oraz posiada-
jace uznang pozycj¢ migdzynarodowa, a struktura kadrowa jednostki gwarantuje przysztos¢ jednost-
ce (wielu pracownikéw realizuje projekty badawcze finansowane przez KBN lub zrédla zagranicz-
ne).

e do kat. B - zalicza si¢ jednostki posiadajace czotowa pozycje w kraju, potwierdzong jej dorobkiem
(publikacje, organizowanie konferencji, uzyskiwanie patentow krajowych, wykonywanie projektow
celowych), a prowadzona w jednostce tematyka badawcza reprezentuje dobry poziom, pracownicy
odbywaja staze zagraniczne, a niektorzy realizujg projekty badawcze finansowane przez KBN,

e do kat. C - zalicza si¢ jednostki, ktore nie uzyskaly jeszcze pozycji krajowej, ale wykazuja poten-

cjalne mozliwo$ci rozwoju, aktywno$¢ publikacyjne jest niewielka i lokowana glownie w czasopi-
smach o lokalnym zasiggu, a tematyka badawcza, mimo iz potrzebna, posiada charakter przyczyn-
kowy lub mato tworczy.
W przypadku jednostek badawczo-rozwojowych dodatkowo premiowane jest powiazanie ze szkota-
mi wyzszymi oraz powiazanie z otoczeniem gospodarczym (dziatalnos¢ ekspercka i konsultingowa,
realizowanie prac badawczych na zlecenie podmiotéw gospodarczych), udzial w konferencjach,
seminariach, udostgpnianie bibliotek.
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Nieprzyznanie kategorii pozbawialo w praktyce jednostke mozliwos$ci otrzymania
dotacji na dzialalno$¢ statutowa?s.

W 1994 r. jednostki badawczo-rozwojowe otrzymaty na dofinansowanie dzia-
talno$ci statutowej $rodki w tacznej kwocie 235,3 min zl. Jednostki z kategoria A
otrzymaty acznie 180,8 min zt, z kategoria B - 44 mln zl, z kategoria C - 10,4 min
zt 1 bez kategorii 76,1 tys. zt.

W 1995 r. sposrdd 227 jednostek badawczo-rozwojowych ubiegajacych sig
w KBN o dofinansowanie dzialalno$ci statutowej kategori¢ A otrzymato 69 jbr, ka-
tegori¢ B - 84 jbr, kategorig¢ C - 66 jbr, a 8 jednostek nie otrzymato zadnej katego-
rii.

Dotacje na dziatalno$¢ statutowa otrzymato w 1995 r. 226 jbr?® w tacznej kwo-
cie 297,6 min zt (z kat. A - 228,5 min zl, z kat B - 56,3 min zt, z kat C - 12,8 min
zt, bez kategorii - 27,3 tys. z}).

W 1996 r. sposrdd 229 jednostek badawczo-rozwojowych ubiegajacych si¢ w
KBN o dofinansowanie dziatalno$ci statutowej kategori¢ A otrzymaty 74 jbr, kate-
gori¢ B - 78 jbr, kategorig C - 71 jbr, a 6 jednostek nie otrzymato zadnej kategorii.

Jednostki badawczo-rozwojowe otrzymaty w 1996 r. dotacje na dofinansowanie
dziatalnosci statutowej w 1996 r. w lacznej kwocie 368,2 min zt (z kat. A - 287,2
min zt, z kat.B - 64,3 min zt, z kat.C - 16,7 mln zl, bez kategorii - 18,5 tys zt39).

Komitet Badan Naukowych w latach 1994-1996 przekazywat ponadto do jbr
srodki budzetowe na finansowanie innych rodzajow dzialalnosci, a takze na reali-

zacj¢ wyodrebnionych projektow. I tak:

— w jednostkach badawczo-rozwojowych w badanym okresie realizowane byly
projekty badawcze wtasne, tzw. granty, na podstawie 1.883 uméw zawartych
zKBN w wyniku konkursow od IV do IX, finansowane w 1994 r. kwota
54,9 min zt, w 1995 r. kwota - 74,4 mln zt, a w 1996 r. kwota 94,5 min zt,

— jednostki badawczo-rozwojowe realizowaly w 1994 r. projekty celowe w opar-
ciu 0 293 umowy zawarte z KBN dofinansowane w tym roku kwota 20,7 min
zt, w 1995 r. projekty celowe w oparciu o 827 umoéw dofinansowane w tym ro-
ku kwota 56,5 mln zt, a w 1996 r. projekty celowe w oparciu o 844 umowy do-
finansowane w tym roku kwota 72,7 min zt,

28 Poza dotacja na sfinansowanie kosztow wykupu ulg kolejowych dla pracownikow wiasnych.
29 W tym 7 bez kategorii - na koszty wykupu ulg kolejowych dla uprawnionych pracownikow.

30 Wylacznie na sfinansowanie kosztéw wykupu ulg kolejowych.
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— na sfinansowanie wspotpracy naukowej i naukowo-technicznej jbr otrzymaty
z KBN w 1994 r. srodki w kwocie 4,6 mln zI, w 1995 r. - w kwocie 6,5 miln z1,
aw 1996 r. - w kwocie 7,1 min zt.

Jednostki badawczo-rozwojowe uzyskiwaty takze z KBN $rodki na dofinanso-
wanie inwestycji, zwlaszcza aparaturowych (w 1994 r.- 55,4 min zl, w 1995 r. -
50,1 min zt 1 w 1996 r. - 65,2 mln zl) oraz za posrednictwem nadzorujacych je u-
rzgdow naczelnych i centralnych organoéw administracji panstwowej- srodki na do-
finansowanie dziatalno$ci ogo6lnotechnicznej i wspomagajacej badania (w 1994 r. -
18,6 minzl, aw 1995 r. - 19,2 min z1)3! .

2. Finansowanie dzialalnosci kontrolowanych jednostek

W latach 1994 - 1996 (I pétrocze) przychody ogdétem w kontrolowanych jed-
nostkach wyniosty 501,1 min zt, z czego w 1994 r. - 170,3 mln zt, w 1995 r. -
215,7 miln zt, a w okresie I potrocza 1996 r. - 115,1 min zt.

Przychody te pochodzity przede wszystkim ze zrédel pozabudzetowych
(W 1994 r. w 74,8 %; w 1995 r. w 78,7 % i w I polowie 1996 r. w 76,8 %). Srodki
budzetowe stanowity natomiast w przychodach kolejnych lat odpowiednio 25,2 %:;

21,3 %; 23,2 %.32. Z analizy przychodow poszczegdlnych jednostek wynika, ze:

. w 1994 r. we wszystkich kontrolowanych jednostkach srodki wlasne
(pozabudzetowe) stanowily ponad 40 % przychodow, w tym w 4 jed-
nostkach ponad 50 % przychodow, w 8 jednostkach ponad 60 % przy-
chodow, w 6 jednostkach ponad 70 % przychodow, w 6 jednostkach
ponad 80 % przychodow, aw 9 jednostkach ponad 90 % przychodow,

. w 1995 r. 37 kontrolowanych jednostek finansowato dziatalnos¢ w po-
nad 40 % ze srodkow pozabudzetowych, w tym 2 jednostki - w ponad
50 %, 8 jednostek - w ponad 60 % , 6 jednostek - w ponad 70 % ,
10 jednostek - wponad 80 % ,a 8 jednostek wponad 90 %,

. w I potowie 1996 r. w 37 jednostkach srodki wlasne (pozabudzetowe)
stanowily ponad 40 % przychodow ogotem,, w tym w 5 jednostkach
ponad 50 % przychodow, w8 jednostkach ponad 60 %, w 6 jed-

31 Podanie wysokosci dofinansowania dziatalnosci ogdlnotechnicznej i wspomagajacej badania w jed-
nostkach badawczo-rozwojowych nie jest mozliwe z uwagi na nieztozenie dotychczas sprawozdan z
poszczego6lnych resortow.

32 Ustalenie udziatu §rodkéw budzetowych w przychodach ogétem w 1996 r - przy znanej warto$ci
przychodow ze srodkoéw budzetowych w catym 1996 r. - nie jest mozliwe, bowiem kontrole zostaly
zakonczone w ( poza nielicznymi ) w listopadzie i grudniu 1996 r.
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nostkach ponad 70 %, w 10 jednostkach ponad 80 % przychodow,
aw 8 jednostkach ponad 90 % przychodow ogotem.

Tylko Osrodek Przetwarzania Informacji w Warszawie - jednostka badawczo-
rozwojowa nadzorowana bezposrednio przez Przewodniczacego Komitetu Badan
Naukowych i otrzymujacy z KBN znaczne $rodki budzetowe - finansowat swoja
dzialalno$¢ w 1995 r. i w I potowie 1996 r. zaledwie w ok. 35 % ze $§rodkow po-
zabudzetowych (w 1994 r. - w 40,8 % ).

Gtéwnymi Zrodtami przychodéw kontrolowanych jednostek w objetym kontro-
la okresie byta dziatalno$¢ gospodarcza (45,4 % przychodéw ogodtem) oraz dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa (41 % przychodow ogoédtem ). Pozostate przychody po-
chodzily przede wszystkim ze sprzedazy i dzierzawy sktadnikow majatkowych
(7,2 %) oraz operacji finansowych (5,1 %).

Z analizy przychoddéw ze sprzedazy (w ukladzie rodzajowym) wynika, ze w
badanym okresie systematycznie zwigkszaly si¢ przychody ze sprzedazy unikato-
wych urzadzen i aparatury, produkowanych przez jbr oraz produkcji matotonazo-
wej 1 matoseryjnej z 13,6 mln zt w 1994 r. do 19,6 mIn zt w 1995 r.113,4 mln zt w
I potroczu 1996 r.; przychody ze sprzedazy produkcji doswiadczalnej wzrosty z
14,2 min zt w 1994 r. do 21 miIn zt w 1995 r. ( w I potroczu 1996 r. - 13,3 min z}).
Zmniejszat si¢ natomiast udziat w przychodach ogotem przychodéw ze sprzedazy
prac naukowo-badawczych z 31,3 % w 1994 r. (24,4 min zt) do 23,8 % w 1995 r.
(23,4 min zt) 1 16,8 % w I potroczu 1996 r. (ok. 9 miln zt), oraz sprzedazy prac
wdrozeniowych z 7,4 % (5,8 mln zt) do 4,7 % w 1995 r. (4,7 mln zt) 1 3,4 %
w I potroczu 1996 r. (1,8 min zt).

Dotacje na dofinansowanie dziatalno$ci statutowej jednostek badawczo-
rozwojowych w latach 1994-1996 wyniosty 61,8 miln zt i stanowily 40,5 % prze-
kazanych tym jednostkom $rodkéw budzetowych (w poszczegdlnych latach dotacje
na dziatalnos$¢ statutowa stanowily odpowiednio 36,6 %, 44,7 % 1 40,2 %). Srodki
na realizacjg¢ projektow celowych w wysokosci 44,9 min zt stanowity 29,5 % ogdtu
przekazanych (w poszczegdlnych latach odpowiednio - 36,5 %, 21,5 % 1 30,5 %),
a $rodki na realizacj¢ projektow badawczych wtasnych w wysokos$ci ok. 11 min zt

stanowily 7,2 % przekazanych przez Komitet Badan Naukowych ( w poszczegdl-
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nych latach odpowiednio - 9,3 %, 8,0 % 1 5,3 %). Srodki na dofinansowanie inwe-
stycji stuzacych potrzebom badan naukowych lub prac badawczo-rozwojowych w
wysokosci 22,9 min zt stanowity 15,0 % ogotem otrzymanych przez jbr srodkow
budzetowych (w poszczegodlnych latach odpowiednio - 12,2 %, 16,9 % 1 15,6 %), a
srodki na dofinansowanie dziatalno$ci ogoélnotechnicznej i wspomagajacej badania
w wysokos$ci 6,9 mIn zt stanowity 4,6 % ogotu otrzymanych ( w poszczegdlnych
latach odpowiednio - 4,0 , 5,9 % 13,9 %).

Jednostki badawczo-rozwojowe korzystaty takze z dofinansowania pozostatych -
wymienionych w art. 14 ust. 2 ustawy o KBN - rodzajow dziatalno$ci, tj. projek-
tow zamawianych (2,0 %), wspotpracy naukowej i naukowo-technicznej z zagrani-
ca, wynikajacej z uméw miedzyrzadowych (0,8 %) oraz dofinansowania importu

czasopism i1 innych no$nikow informacji (0,4 %).

Kontrolowane jednostki w 1994 r. uzyskaty wynik finansowy3? netto w wyso-
kosci 5.808 tys. zl, w tym strata netto wyniosta 3.717,3 tys. zt, a zysk netto
9.525,3 zt. Sposrod 38 kontrolowanych jednostek 17 (44,7 %) zamknglo 1994 r.
stratag.

W 1995 r. jednostki uzyskaty wynik finansowy netto w wysokosci 8.708,1 tys
zt, w tym strata netto wyniosta 3.916,5 tys. zt, a zysk netto 12.624,6 tys. zt. Liczba

jednostek, ktore zamknety 1995 r. ujemnym wynikiem finansowym zmniejszyta si¢
do trzynastu.

Wedtug niepelnych danych za I péirocze 1996 r. (tylko w odniesieniu do 23
jednostek) 15 jednostek uzyskato dodatni wynik finansowy (w wysokosci 5.146,3
tys zt), a 8 zamknglo dzialalno$¢ w tym potroczu strata netto (w wysokos$ci
2.106,3 tys. zt)

Przyczyna nieosiagania przez niektore jednostki dodatnich wynikoéw finanso-
wych byl m.in. brak zainteresowania podmiotéw gospodarczych finansowaniem lub
wspotfinansowaniem badan - gtownie z uwagi na mozliwo$¢ nabywania gotowych,
sprawdzonych technologii badz rozwiazan technicznych. Nie przynosita takze
oczekiwanych efektow sprzedaz produkcji matoseryjnej i doswiadczalnej, zwiazanej

z realizacja zadan badawczych. Na przyktad:

33 Wedtg danych GUS sporzadzonych w oparciu o sprawozdania F-01 i F-02 jednostki sfery nauki
(bez szkot wyzszych) uzyskaty w 1994 r. wynik finansowy netto w kwocie 34,1 min zt (zysk - 88,5
min zi, strata - 54,4 mln zt), a w 1995 r. wynik finansowy netto w kwocie 35,8 min zt ( zysk - 117,7
mln zl, strata - 81,9 mln zt).
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. Instytut Przemystu Skorzanego w Lodzi wykazat ujemne wyniki finan-
sowe w calym badanym okresie (w 1994 r. strata netto - 67,3 tys. i,
w 1995 r. - 23 tys. zt, w I potowie 1996 r. - 184 tys. z1). Przychody z
dziatalnosci badawczo-rozwojowej stanowity badanym okresie od
17% do 21% calosci przychodow i nie pokrywaly kosztow tej dzia-
talnosci (25% - 27% catosci kosztow). Deficytowa byla dzialalnos¢
produkcyjna (matoseryjna i doswiadczalna). Przychody z dziatalno-
sci produkcyjnej stanowily w przychodach ogotem od 26% do 39%,
podczas gdy koszty tej dziatalnosci stanowity od 30% do 40% ogol-
nej sumy kosztow.

. Centralny Osrodek Chtodnictwa w Krakowie uzyskiwat w latach
1994-1996 (I potrocze) ujemne wyniki finansowe odpowiednio w
wysokosci: 306,1 tys zt,  474,5 tys zt i 114,8 tys zi. W catym bada-
nym okresie deficytowa byta dziatalnos¢ zaktadu produkcji doswiad-
czalnej oraz dziatow: badan laboratoryjnych i projektowo-
konstrukcyjnego. W latach 1994 - 1995 Osrodek wykazat ujemne wy-
niki finansowe w dziatalnosci dziatu badan naukowych, a w okresie 1
potrocza 1996 r. ze sprzedazy towarow.Na powyisze miata wplyw
zwlaszcza prowadzona jednostkowo bqdz w matych seriach produk-
cja doswiadczalna, gtownie komor chtodniczych, kontenerowych tu-
neli zamrazalniczych, nietypowych agregatow do oziebiania powie-
trza i cieczy, na ktore popyt zostal zaspokojony, glownie wyrobami z
importu, ktore skutecznie konkurowaty z produkcjq krajowq. Ponadto
silna konkurencja zmuszata do obnizania cen wyrobow, doprowadza-
jac w niektorych przypadkach do strat wobec - czesto wymuszanego
przez kooperantow - wzrostu kosztow kooperacji, ktore w przypadku
wymienionych wyrobow stanowily zwykle ponad 50% kosztow.

. W Osrodku Badawczo-Rozwojowym Gospodarki Remontowej Ener-
getyki we Wroctawiu ujemne wyniki finansowe w latach 1994-1995
(35,5 tys zt i 59,4 tys z) spowodowane byly m.in. brakiem petnego
portfela zamowien w stosunku do mozliwosci przerobowych oraz re-
alizacjq prac badawczych nie przynoszqcych efektow w krotkim okre-
sie czasu, a takze sprzedazq niektorych asortymentow ponizej kosz-
tow wytwarzania.

3. Planowanie i realizacja dzialalnosci jednostek badawczo-rozwojowych

Przepisy art. 24 ust. 2 pkt 3 i pkt 5 ustawy o jbr zobowiazuja rady naukowe
jednostek badawczo-rozwojowych do ustalania perspektywicznych kierunkow dziatal-
no$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej jbr, a takze do opiniowania kierunkowych
planow tematycznych i1 finansowych jednostki badawczo-rozwojowej oraz rocznych

sprawozdan jej dyrektora z wykonania zadan tej jednostki.
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Ustalono, ze w 13 sposréd 38 kontrolowanych jednostek rady naukowe nie
ustalaly perspektywicznych kierunkow dziatalnos$ci naukowej, rozwojowej 1 wdroze-
niowej, a w 11 jednostkach nie opiniowaty rocznych sprawozdan dyrektorow z wyko-
nania zadan przez te jednostki - nie realizujac tym samym swoich ustawowych zadan.
W pozostatych jednostkach, w ktorych Rady Naukowe opiniowaty roczne sprawozda-
nia, tylko w nielicznych przypadkach analizowaty przyczyny niewykonania planowa-
nych zadan w poszczegdlnych latach. Rownoczesnie kontrola odnotowata przypadki

pelnego realizowania przez rady naukowe ustawowych obowiazkéw. Na przyktad:

. W Instytucie Komputerowych Systemow Automatyki i Pomiarow we
Wroctawiu jednym z efektow dziatan Rady Naukowej w dziedzinie
planowania rozwoju Instytutu i wytyczania jego kierunkow strate-
gicznych byto opracowanie koncepcji dziatalnosci i rozwoju Instytu-
tu do 2000 roku. W programie wyznaczono sfery dziatalnosci, kto-
rych rozwoj w podstawowym stopniu bedzie wplywat na funkcjono-
wanie Instytutu i jego mozliwosci przetrwania w warunkach konku-
rencji i gospodarki rynkowej (m.in. wdrazanie nowych kierunkow w
pracach badawczo-rozwojowych tj.opracowanie i wykonanie syste-
mow pomiarowych i kontroli mediow energetycznych takich jak gaz,
cieplo, a takze aparatury i systemow zabezpieczenia obiektow). W
programie odniesiono sie takze do niezbednych do jego realizacji
naktadow finansowych, przedsiewzieé inwestycyjnych oraz dziatan w
sferze polityki kadrowej i wspolpracy z innymi jednostkami nauko-
wymi i gospodarczymi.

Stosownie do tresci art. 13 ust. 5 ustawy o jbr oraz przepisow § 1 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 1991 r. - podstawa gospodarki finanso-
wej jednostki badawczo-rozwojowej jest plan rzeczowo-finansowy ustalany przez dy-
rektora jednostki. Z kontroli wynika, ze 15 sposréd 38 kontrolowanych jednostek nie
sporzadzalo planow rzeczowo-finansowych badZ ograniczato si¢ do opracowywania
planow zadan dziatalno$ci statutowej - warunkujacych uzyskanie dotacji z Komitetu
Badan Naukowych na t¢ dziatalnos$¢. Stwierdzono takze przypadki nieumieszczania w
planach rzeczowo-finansowych zadan faktycznie realizowanych i dofinansowywanych
przez KBN. Na przyktad:

. Instytut Automatyki Systemow Energetycznych we Wroctawiu nie
sporzqdzat w ogole w latach 1994-1996 planow rzeczowo-
finansowych. Funkcje planu spetniata ,,baza umow” objeta kompute-
rowym systemem ewidencji umow, a do realizacji wybierano na bie-
zqco te zadania, ktore mozna bylo sfinansowaé z posiadanych
srodkow,
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. W Osrodku Badawczo-Rozwojowym Gospodarki Remontowej Ener-
getyki we Wroctawiu w latach 1994-1996 systematycznie opracowy-
wany byl jedynie plan produkcji wydziatu doswiadczalno-
produkcyjnego, nie sporzqdzano natomiast planu rzeczowego ustug
diagnostycznych, a w latach 1995-1996 planu dzialalnosci projek-
towej Pracowni Badawczo-Rozwojowej. Ponadto plany finansowe nie
byty scisle powiqzane z planami rzeczowymi,

. Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urzqdzen Mechanicznych w Gliwi-
cach w badanym okresie opracowywat plany: rzeczowe, finan-
sowe, rzeczowo-finansowe dla czesci zadan badawczych przewidzia-
nych do finansowania bqdz dofinansowania ze srodkow budzeto-
wych, a takze plany szczegotowe precyzujqce zadania, w uktadzie te-
matycznym, dziatow, ktorym powierzono ich realizacje. Stwierdzono,
ze plany te znacznie roznity sie od siebie. I tak np. w planie rzeczowo-
finansowym przekazanym w 1994 r. do KBN wraz z wnioskiem o
przyznanie dotacji na dofinansowanie dziatalnosci statutowej zapla-
nowano 22 zadania badawcze o tqcznym koszcie 3.036 tys zt. Winnej
wersji planu na ten sam rok ujeto 26 tematow finansowanych z dota-
cji KBN 16 tematow jako prace wiasne Osrodka, 91 tematow jako
prace ustugowo-produkcyjne, 6 tematow jako zlecenia pomocnicze i
16 tematow jako zlecenia gwarancyjne i pogwarancyjne, przy czym
plan w tym ujeciu nie okreslat kosztow realizacji zadan w nim uje-
tych. Podobne rozbieznosci wystqpily w planach na 1995 r. i 1996 r.,
a takze w sprawozdaniach o realizacji zadan w 1994 r. i 1995 r.

. W planach rzeczowo-finansowych Osrodka Przetwarzania Informacji
w Warszawie nie byly ujmowane wszystkie zadania, o dofinansowa-
nie ktorych (dotacjq budzetowq na dziatalnos¢ statutowq) Osrodek
wystepowat do Komitetu Badan Naukowych. I tak np. w planie rze-
czowo-finansowym w1993 r. nie ujeto w ogole prac,
o dofinansowanie ktorych w ramach dotacji na dziatalnos¢ statuto-
wq Osrodek wystqpit do Komitetu Badan Naukowych, a w planie rze-
czowo-finansowym na 1994 r. ujeto tylko jedno z pieciu zadan zgto-
szonych do dofinansowania przez KBN w ramach dotacji na dziatal-
nos¢ statutowq. Faktycznie, jak wynika ze sprawozdan skierowanych
do KBN, w 1993 r. realizowano trzy sposrod pieciu, a w 1994 r. czte-
ry sposrod pieciu wnioskowanych zadan. W planie rzeczowo-
finansowym na 1996 r. wymieniono osiem zadan badawczo-
rozwojowych, w tym Zadnego wyszczegolnionego we wniosku skiero-
wanym do KBN o dotacje na dziatalnosc statutowq.

Wiyniki kontroli wskazuja, Ze kontrolowane jednostki prowadzily ( z nielicznymi
wyjatkami ) badania naukowe 1 prace badawczo-rozwojowe prawidtowo. Zakres reali-
zacji wczesniej zaplanowanych zadan z zakresu dziatalno$ci statutowej byt jednak w
znacznym stopniu uzalezniony od wysokosci dofinansowania dotacja budzetowa, ktéra

z reguly byla znacznie nizsza od wnioskowanej - do Komitetu Badan Naukowych -



25

Dziatalnos¢ panstwowych jednostek badawczo-rozwojowych w warunkach transformacji gospodarczej

przez kontrolowane jednostki. W odniesieniu do zrealizowanych zadan nie stwierdzono
nieprawidlowosci w wykorzystywaniu i wydatkowaniu $rodkow - zaréwno wtasnych,
jak 1 z dotacji budzetowych przekazanych przez Komitet Badan Naukowych - na finan-

sowanie dzialalno$ci statutowe;.

Potencjal badawczy, poza pracami wchodzacymi w zakres obowiazkoéw statu-
towych, angazowany byl w znacznym stopniu w realizacj¢ prac w ramach projektow
celowych, a wigc prac realizowanych na zlecenie podmiotow gospodarczych, organow
administracji panstwowej, rzadowej lub organéw samorzadu terytorialnego i dofinan-
sowywanych przez KBN.

W badanym okresie kontrolowane jednostki badawczo-rozwojowe realizowaty
tacznie 195 projektow celowych pelniac glownie rolg realizatora. Realizacja prac ba-
dawczo-rozwojowych wchodzacych w zakres projektow celowych byta korzystna dla
jednostek badawczo-rozwojowych, pozwalata bowiem na uzyskanie $srodkow finanso-
wych na ich realizacje¢ nie tylko z KBN, ale takze z innych zZrédel. Stwarzala takze
mozliwos$¢ uczestniczenia w pracach wdrozeniowych, gdyz wykonawcy zobligowani
byli do wykorzystania wynikow w praktyce. Nie jest natomiast mozliwa jednoznaczna
ocena (z uwagi na zbyt mata grupeg jednostek, ktore przystapity do realizacji projektow)
celowos$ci przystgpowania przez kontrolowane jbr do realizacji projektow celowych
jednoczes$nie jako realizatora (prac badawczo-rozwojowych) i wykonawcy (wdrozenia 1
produkcji). Stwierdzono bowiem przypadki, gdy realizacja projektow celowych przez
jednostki o stabej kondycji finansowej przy jednoczesnym braku popytu na wyroby go-
towe produkowane w wyniku wdrozenia byla przyczyna strat finansowych i w efekcie

ujemnego wyniku finansowego na catej dziatalno$ci. Na przyktad:

. Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy Przetwérstwa Lnu w Zy-
rardowie byl realizatorem prac badawczo-rozwojowych i wykonawcq
trzech projektow celowych, w zwiqzku z czym czes¢ kosztow obciqzyta
takze Osrodek. Wplhywy uzyskane - w wyniku wdrozenia 3 projektow
celowych - ze sprzedazy nowo uruchomionych wyrobow wynoszqce
w 1994 r 27,8 tys.zl. zmniejszyly sie do kwoty 7 tys.zt w 1995 r. i 3
tys. zt w il potroczu 1996 r.

Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ podejmowanie ryzyka i poszukiwanie Zro-
det zwigkszenia przychodow poprzez uczestniczenie w realizacji projektow celowych
Umozliwialo to nie tylko prowadzenie prac badawczo-rozwojowych i wdrazanie do
praktyki ich wynikow, ale bylo takze zrodlem zwigkszenia przychodéw finansowych.

Na przyktad:
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. Z 39 projektow celowych realizowanych przez Centrum Techniki
Okretowej w Gdansku - w 24 zakonczono prace badawczo-
rozwojowe, a wyniki 22 projektow zostaly wdrozone, byly w trakcie
wdrazania bqdz przygotowywane do wdrazania. Przychody ze sprze-
dazy prac wdrozeniowych w latach 1994-1996 wyniosty ogotem
567,2 tys zt (w poszczegolnych latach odpowiednio 83,4 tys zt, 224,8
tys zt i 259,0 tys. z1) i stanowily w przychodach wtasnych Centrum z
dziatalnosci gospodarczej (bez przychodow ze sprzedazy i dzierzawy
majqtku) odpowiednio 19,9 %, 20% i 47,8 %. Zysk netto wyniost w
1994 r. 316 tys. zt, aw 1995 r. 376 tys. zi.

4. Wykorzystanie i wydatkowanie Srodkéw budzetowych

W dziewigciu kontrolowanych jednostkach badawczo-rozwojowych
stwierdzono nieprawidtowosci w wykorzystaniu i wydatkowaniu $rodkéw bu-
dzetowych przekazanych przez Komitet Badan Naukowych na finansowanie
badz dofinansowanie inwestycji shuzacych potrzebom badan naukowych lub
prac badawczo-rozwojowych, dziatalno$ci ogoélnotechnicznej i wspomagajacej
badania oraz wspolpracy naukowej i naukowo-technicznej z zagranica, wynika-
jacej z umow migdzyrzadowych. Ustalono, ze w jednostkach tych wykorzysta-
no i wydatkowano niezgodnie z pierwotnie ustalonym przeznaczeniem S$rodki
budzetowe w lacznej kwocie ponad 628,7 tys zt. W szczegolnosci budzetowe
srodki inwestycyjne wykorzystywano niezgodnie z okreslonym w decyzjach
Przewodniczacego Komitetu oraz umowach zawartych z urzgdem KBN prze-
znaczeniem. I tak ze srodkow na zakup aparatury naukowo-badawczej finanso-
wano koszty remontoéw biezacych, zakupu materiatdw budowlanych i wyposa-

zenia, a takze koszty zakupu oprogramowania komputerowego’4. Na przyktad:

. Instytut Gospodarki Odpadami w Katowicach w otrzymat w 1994 r.
dotacje w kwocie 270 tys. zt na zakup aparatury analitycznej dla
akredytowanego Laboratorium Badan Odpadow. Ustalono, ze z po-
wyzszej kwoty co najmniej 61 tys. zt Instytut wydatkowat niezgodnie z
przeznaczeniem okreslonym we wniosku skierowanym do KBN oraz
w decyzji Przewodniczqcego KBN o przyznaniu srodkow. I tak ze
srodkow na zakup aparatury naukowo-badawczej sfinansowano

34 Stosownie do tresci § 6 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 1991 r. w
sprawie szczegdlnych zasad gospodarowania $rodkami z budzetu panstwa przeznaczonymi na na-
uke¢ finansowanie lub dofinansowanie inwestycji stuzacych potrzebom badan naukowych lub prac
badawczo-rozwojowych obejmuje m.in.inwestycje polegajace na zakupach aparatury naukowo-
badawczej zaliczanej do srodkow trwatych- koszty zakupu oprogramowania zaliczane sa do ,,warto-
$ci niematerialnych i prawnych”
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koszty: uzupetnienia i usprawnienia komputerowej sieci NOVELL
(48,8 tys z1), adaptacji pomieszczen na laboratorium (3,3 tys zi), za-
kupu mebli do laboratorium (7,4 tys. zi), oraz instalacji systemu
alarmowego (1,5 tys zi).

. Instytut Technologii Drewna w Poznaniu w latach 1994-1996 wydat-
kowal niezgodnie z pierwotnie ustalonym przeznaczeniem srodki bu-
dzetowe w tqcznej kwocie 104,7 tys. zt. - przyznane przez KBN w la-
tach 1993-1996 na dofinansowanie zakupu aparatury naukowo-
badawczej i wyposazenia laboratoriow przewidzianych do akredyta-
cji. Srodki te przeznaczono w latach 1994-1996 na sfinansowanie
kosztow biezqcych remontow, wykonania instalacji wodnej i gazowej,
prac montazowo-adaptacyjnych,wodno-kanalizacyjnych oraz zakupu
materiatow budowlanych. Podkresli¢ nalezy, ze wydatki te nie byly
wykazywane w sprawozdawczosci dla GUS o dziatalnosci inwesty-
cyjnej i dlatego dane ujmowane w rozliczeniach srodkow wydatko-
wanych na inwestycje dla KBN nie korespondowaty ze sprawozdaw-
czosciq statystycznqg GUS, w ktorej podawano rzeczywiste naktady
inwestycyjne.

. Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urzqdzen Mechanicznych w Gliwi-
cach ze srodkow dotacji budzetowej na inwestycje w wysokosci 18,3
tys. zt wydatkowat na zakup oprogramowania komputerowego srodki
finansowe w tqcznej kwocie 11,7 tys zi.

. Osrodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Oponiarskiego STOMIL w
Poznaniu z dotacji KBN na dofinansowanie zakupu aparatury dla
laboratoriow ubiegajqcych sie o akredytacje w wysokosci 260 tys zi,
wydatkowat niezgodnie z przeznaczeniem ponad 8,3 tys. zt m.in. na
sfinansowanie kosztow zakupu dyskietek, programu komputerowego i
innych przedmiotow nie stanowiqcych srodkow trwatych oraz wyko-
nania systemu alarmowego w pomieszczeniu kasy Osrodka.

Krytycznie nalezy oceni¢ przeznaczanie - niezgodnie z obowiazujacymi
przepisami - srodkow inwestycyjnych na finansowanie wydatkéw biezacych,

w tym zwlaszcza na wyptatg¢ wynagrodzen dla pracownikow jednostek. I tak:

. Osrodek Badawczo-Rozwojowy Srodkéw Organizacyjno-
Technicznych PREBOT w Radomiu otrzymat z KBN na dofinansowa-
nie laboratoriow badawczych ubiegajqcych sie o akredytacje dotacje
wwysokosci 50 tys zt, w latach 1994-1995 srodki w kwocie 49,5 tys zi
wydatkowano na wyptaty wynagrodzen dla pracownikow.

. Przemystowy Instytut Maszyn Budowlanych w Kobylce z budzetowej
dotacji inwestycyjnej na zakup aparatury naukowo-badawczej w wy-
sokosci 170 tys. zi, niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowat 83,2
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tys. zt, w tym 70,7 tys. zt na zakup oprogramowania komputerowego
oraz 12,5 tys. zI na sfinansowanie kosztow trzech delegacji stuzbo-

wych.

. W Osrodku Badawczo-Rozwojowym Przemystu Oponiarskiego
,STOMIL” w Poznaniu w latach 1993-1994 i w 1996 r. stosowana
byta praktyka przeksiegowywania srodkow finansowych z wyodreb-
nionego bankowego rachunku inwestycyjnego na rachunek biezqcy
jednostki, ktore nastepnie (w diuzszych okresach czasu) byty refun-
dowane na rachunek inwestycyjny. I tak w 1993 r. pobrano a na-
stepnie zrefundowano 17,7 tys. zt, w 1994 r. - 20,6 tys zt, a w 1996 r.
50 tys zI. Srodkami pobranymi z rachunku inwestycyjnego Osrodek
regulowat zobowiqzania wobec urzedu skarbowego, ZUS oraz do-
stawcow.

Srodki przyznawane przez Komitet Badan Naukowych na inwestycje apa-
raturowe sa przeznaczone na zakup konkretnej - wymienionej we wniosku zto-
zonym przez jednostke¢ w urzgdzie Komitetu - aparatury naukowo-badawcze;.
Stwierdzono przypadki przeznaczania srodkéw przyznanych przez KBN na za-
kup aparatury innej niz wymieniona we wnioskach - bez uzyskania uprzedniej

zgody Komitetu. I tak:

. Instytut Logistyki i Magazynowania w Poznaniu z przyznanej w 1995
r. dotacji na inwestycje w wysokosci 250 tys. zt wydatkowat 208 tys.
zt na zakup aparatury innej niz wymieniona we wniosku o finanso-
wanie. Wprawdzie Instytut informowat KBN o zamiarze dokonania
zmiany przeznaczenia Srodkow na zakup aparatury - to jednak nie
uzyskat w tej sprawie Zadnej decyzji.Ponadto Instytut wydatkowat
srodki w kwocie 14,8 tys. zt na zakup oprogramowania komputero-
wego.

. Instytut Przemystu Skorzanego w tLodzi z przyznanej przez KBN w
1994 r. dotacji na zakup aparatury dla laboratoriow ubiegajqcych
sie o akredytacje w kwocie 260 tys zi, wydatkowat w latach 1994-
1995 ponad 54,3 tys zt na zakup aparatury innej niz wymieniona we
wniosku do KBN, a pozostatq do wykorzystania kwote 24,5 tys zi
planowat przeznaczyc¢ (w sierpniu 1996 r.) m.in. na usprawnienie in-
stalacji klimatyzacyjno-wentylacyjnej w akredytowanych laborato-
riach.

Stwierdzono takze nieliczne (dwa) przypadki nierzetelnego sporza-

dzania sprawozdan dla Komitetu Badan Naukowych o wykorzystaniu
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srodkdw, w tym informowania - niezgodnie ze stanem faktycznym - o

wykorzystaniu dofinansowania w catosci. I tak:

. W Instytucie Technologii Drewna w Poznaniu nierzetelnie dokony-
wano rozliczen finansowych zakonczonych projektow wiasnych i za-
mawianych. W raportach koncowych 4 sposrod 8 realizowanych w
badanym okresie zamieszczono dane o poniesionych kosztach na ich
wykonanie w wielkosciach rozniqcych sie od odnotowanych w ewi-
dencji ksiegowej.

. Osrodek Przetwarzania Informacji w Warszawie przedstawiat Komi-
tetowi Badan Naukowych - niezgodne ze stanem faktycznym - spra-
wozdania o wykorzystaniu Srodkow budzetowych przyznanych na do-
finansowanie dziatlalnosci ogolnotechnicznej i wspomagajqcej bada-
nia i finansowanie wspotpracy naukowej i naukowo-technicznej z za-
granicq. i tak np. rozliczenie kosztow organizacji wystawy-oferty pol-
skich jednostek badawczo-rozwojowych - Minsk 96 w Republice Bia-
torus na tqcznq kwote na tqcznq kwote 149.240 z1.( w tym 48.950 z{
dofinansowanie KBN oraz 100.290 zt naktady wtasne OPI ) sporzq-
dzone zostato niezgodnie ze stanem faktycznym i nie odpowiadato
rzeczywistej strukturze poniesionych kosztow. Koszty zadania ogo-
tem ustalono na 138.700 z{. Komitet Badan Naukowych zobowiqzat
sie do dofinansowania w ramach tej kwoty kosztow: wynajmu po-
wierzchni wystawowej w kwocie 9 tys. zt (przy ogolnym koszcie
12 tys. z1), zabudowy iwyposazenia stoisk wystawowych (montaz i
demontaz) w kwocie 30.950 zt (przy ogolnym koszcie 41 tys. z1) oraz
zbiorowego transportu eksponatow w kwocie 9 tys. zI (przy ogolnym
koszcie 10 tys. z1) - tqcznie 48.950 zI. Osrodek obciqzyt KBN wyzej
wymienionq kwotq, podczas gdy faktyczne wydatki z tytutow podlega-
jacych dofinansowaniu przez KBN wyniosty 17.735,76 zi.. Ponadto
ustalono, ze Osrodek finansujqc ze srodkow budzetowych wspotprace
naukowq i naukowo-techniczng z zagranicq wydatkowatl w latach
1994-1996 niezgodnie ze strukturq wydatkow okreslonq we wnio-
skach sktadanych do KBN, a wiec niezgodnie z pierwotnie ustalonym
przeznaczeniem tqcznie ok. 8,5 tys dolarow USA, tj. ok. 20,6 tys zi.

Podkresli¢ nalezy odrgbnie, ze wzgledu na specyfike, nieprawidlowosci stwier-
dzone w O$rodku Przetwarzania Informacji i zwiazane z regulowaniem zobo-
wigzan wobec kontrahentow zagranicznych. Ustalono, ze O$rodek regulujac w
Polsce zobowiazania w kwocie 13.535 zt wobec Pracowni Studio KuB Zwiazku
Artystow Plastykow Biatorusi - za prace wykonane na terenie Republiki Biato-

ru$ - naruszyt przepisy art 12 ust 3 ustawy z dnia 2 grudnia 1994 r. - Prawo de-
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wizowe3S, stanowiacego, ze powyzsze ptatnosci moga by¢ ustalane, dokonywa-
ne i przyjmowane w walucie polskiej z zastrzezeniem, ze platnosci te beda do-

konywane na rachunek zagraniczny wolny badz z tego rachunku.

5. Laboratoria akredytowane w jednostkach badawczo-rozwojowych

Ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. o badaniach 1 certyfikacji*® okreslone zostalo
funkcjonowanie krajowego systemu badan i certyfikacji, a takze jednostek do-
konujacych badan i certyfikacji wyrobow 1 ustug. W art. 21 ust. 1 i ust. 3 oraz
art. 22 ust 1 stwierdza sig, ze certyfikacji wyrobow 1 ustug dokonuja akredyto-
wane jednostki certyfikujace, a szczegdlowy tryb akredytacji jednostek certyfi-
kujacych okresla Rada do Spraw Badan i Certyfikacji - na wniosek dyrektora
Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji. W 1994 r. Rada do Spraw Badan i
Certyfikacji ustalita szczegotowy tryb akredytacji laboratoriow badawczych?’.

Ustalono, ze - poczawszy od 1993 r. - 23 sposréd 38 kontrolowanych
jednostek badawczo-rozwojowych podjeto w réznym zakresie dziatania majace
na celu przystosowanie swoich laboratoriow do wymogdéw okreslonych w prze-
pisach dotyczacych badan i certyfikacji oraz uzyskanie przez nie statusu labora-
toriow akredytowanych przy Polskim Centrum Badan i Certyfikacji. Zaznaczy¢
nalezy, ze podstawowa przyczyna podjgcia przez jednostki dzialan dostoso-
wawczych byla mozliwo$¢ zwigkszenia - poprzez §wiadczenie ustug przez la-
boratoria - przychodow wlasnych. Zaktadano bowiem, ze popyt na tego typu
ustugi bedzie si¢ zwigkszal wraz ze zblizaniem si¢ terminu wstapienia Polski do
Unii Europejskie;.

W latach 1994-1996 kontrolowane jednostki przeznaczyty na dziatania
dostosowawcze, zwiazane z przygotowaniem do ubiegania si¢ o akredytowanie

laboratoriéw $rodki finansowe w tacznej kwocie co najmniej 15,3 min zB8, w

35 Dz.U. Nr 136, poz 703 ze zmianami.
36 Dz.U. Nr 55, poz. 250; z 1994 r. Nr 27, poz. 96.

37 Postanowienie Nr 4 Rady do Spraw Badan i Certyfikacji z dnia 4 lipca 1994 r. w sprawie szczego-
fowego trybu akredytacji laboratoriow badawczych (,,ABC Serwis Informacyjny PCBC”)

38 Podanie pelnych rzeczywistych naktadow nie jest mozliwe bowiem niektére jednostki nie prowadzi-
ty wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej - nie mialy zreszta takiego obowiazku - naktadéw wiasnych
ponoszonych na dzialania zwiazane z przygotowaniem laboratoriow do uzyskania akredytacji.
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tym $rodki z dotacji budzetowych (na finansowanie lub dofinansowanie dziatal-
nosci statutowej, a zwlaszcza inwestycji) w facznej wysokosci - 11,2 min zt. Do
czasu zakonczenia kontroli (grudzien 1996 r.) status laboratorium akredyto-
wanego uzyskato ogdtem 25 laboratoriow dziatajacych w 14 kontrolowanych
jednostkach. Z uwagi na stosunkowo niedtugi okres $wiadczenia ustug przez
lab- oratoria akredytowane dziatajace w kontrolowanych jednostkach (w 1994
r.  akredytacje otrzymato 5 laboratoriow, w 1995 r - 11 [gldwnie w drugim
pbiroczu], a w 1996 r. - 9 laboratoridow) petna ocena efektywnosci ich dziata-
nia nie jest mozliwa. Analiza przychodow i kosztoéw dzialalno$ci laboratoriow
funkcjonujacych od 1994 r. wykazata, ze uruchomienie laboratoriow w nie-
wielkim tylko stopniu wplyngto na zwigkszenie biezacych przychodéw jedno-
stek - nie biorac pod uwage bardzo wysokich naktadow zwiazanych z kosztami
poniesionymi na zakup aparatury i modernizacj¢ laboratoriow. I tak na przy-

ktad:

. W Centrum Techniki Okretowej w Gdansku akredytacje uzyskaly w
listopadzie 1994 r. 3 laboratoria. Koszty zwiqzane z ubieganiem sie o
akredytacje w latach 1992-1994 oraz z utrzymaniem poziomu tech-
nicznego laboratoriow w latach 1995-1996 wyniosty ogotem 1.217,6
ty.s zt. Centrum otrzymato na ten cel dotacje budzetowe w tqcznej
kwocie 967,7 tys. zt, w tym 600 tys. zt w 1996 r. na inwestycje apara-
turowe celem utrzymania i podniesienia poziomu technicznego akre-
dytowanych laboratoriow prac celem rozszerzenia zakresu akredyta-
cji. Z kontroli wynika, ze przyznanie akredytacji nie przyniosto w
efekcie wzrostu liczby zlecen.

. W Instytucie Technologii Nafty certyfikat akredytacji uzyskaty 2 la-
boratoria (' we wrzesniu 1994 r. i w sierpniu 1995 r.) Instytut otrzy-
mat w latach 1993-1994 z KBN na dofinansowanie zakupow apara-
tury oraz wyposazenia laboratoriow badawczych ubiegajqcych sie o
akredytacje dotacje w lqcznej kwocie 950 tys. zt. Przychody ze sprze-
dazy ustug wyniosty w latach 1994-1996 - 106 tys. zi, a koszt wlasny
90,6 tys. z1.

. W Panstwowym Instytucie Maszyn Budowlanych w Kobyltce dziata od
pazdziernika 1994 r. laboratorium akredytowane. Koszty przystoso-
wania laboratorium i uzyskania akredytacji wyniosty 269,2 tys. zi.
Przychody ze sprzedazy ustug w latach 1994-1996 wyniosty ogolem
321,8 tys. z1.
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. Dzialajqce w Instytucie Technik i Technologii Dziewiarskich ,, TRI-
COTEXTIL” w Lodzi Laboratorium Badawcze Metrologii Wiokien-
niczej certyfikuje wyroby od 1993 r. - poczqtkowo w oparciu o certy-
fikat wydany przez Centralne Biuro Jakosci Wyrobow a od 1995 r.
na podstawie akredytacji PCBC - zakupilo ze srodkow przyznanych
przez KBN maszyny i urzqdzenia za tqcznq kwote 171,4 tys. zI. Przy-
chody laboratorium w 1994 r. wyniosty 94,9 tys. zt przy kosztach
funkcjonowania w wysokosci 173,8 tys. zt, w 1995 r. przychody wy-
niosty 74,8 tys. zt a koszty 206,4 tys. zt, a w I potroczu 1996 r. przy-
chody wyniosty 26,7 tys. zi przy kosztach wlasnych 142,3 tys. zi.
Gtownq przyczynq niekorzystnych wynikow finansowych laborato-
rium - zdaniem jego kierownika - byta niekorzystna sytuacja w prze-
mysle wlokienniczym oraz brak zlecen zewnetrznych.

Najwyzsza Izba Kontroli juz w 1994 r. - w wyniku kontroli finansowa-
nia i realizacji inwestycji w nauce i szkolnictwie wyzszym - wnioskowala o roz-
wazenie i podjecie stosownych decyzji w sprawie dalszego finansowania zaku-
péw dla laboratoriow ubiegajacych si¢ o akredytacje ze srodkow wydzielonych
w budzecie panstwa na naukg. Stwierdzono wowczas, ze Komitet Badan Na-
ukowych jako gldwna jednostka finansujaca nie posiada ani stosownych upraw-
nien, ani kompetencji w tym zakresie, a zatem $rodki na dalsze finansowanie
prac zwiazanych z akredytacja laboratoriow winny by¢ wydzielone w budzecie i
znajdowac si¢ w dyspozycji Polskiego Centrum Badan i1 Certyfikacji - powola-
nego m.in. do organizowania i nadzorowania systemu badan i certyfikacji.
Utrzymanie natomiast stanu dotychczasowego wymagatoby wprowadzenia od-
powiednich zmian do obowiazujacych uregulowan prawnych dotyczacych
przeznaczania srodkéw wydzielonych w czg$ci 48 budzetu panstwa na naukg, a
takze uprawnien i zadan Komitetu Badan Naukowych. Wyniki kontroli wskazu-
ja, ze dotychczas sytuacja nie ulegta zmianie. Stwierdzono, ze w niektorych jed-
nostkach - pomimo otrzymania znacznych $rodkéw budzetowych na inwestycje

aparaturowe 1 wyposazenie laboratoriow ubiegajacych si¢ o akredytacje - prace

w tym zakresie trwaja nieuzasadnienie dtugo. I tak na przyktad:

* Osrodek Badawczo-Rozwojowy Pojazdow Szynowych w Poznaniu o-
trzymat z KBN srodki budzetowe w kwocie 764,5 tys. zt (z przyzna-
nych 1.061,5 tys. z1) na zakup aparatury i wymiane elementow obu-
dowy hali badan. Z informacji jednostki wynika, ze opoznienie prac
spowodowane byto zjawiskami inflacyjnymi i niemozliwosciq na
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etapie planowania scistego ocenienia stanu konstrukcji wewnetrznej
budynku.

. Osrodek Badawczo-Rozwojowy Motoreduktorow i Reduktorow ,, RE-
DOR” w Bielsku-Biatej otrzymat z KBN srodki budzetowe w kwocie
1.503 tys. zt na inwestycje aparaturowe zwiqzane z wdrozeniem sys-
temu jakosci i akredytacjq laboratorium. Pomimo uptywu - w koncu
1995 r. - ustalonego w harmonogramie terminu nie wdrozyt systemu
Jjakosci, nie uzyskat akredytacji laboratorium, a nawet nie wystqpit z
wnioskiem o przeprowadzenie stosownego auditu w tym zakresie. W
marcu 1997 r. dyrektor Osrodka poinformowat NIK, Ze skierowat do
PBCB wniosek o certyfikacje systemu zapewnienia jakosci ISO 9000 i
zapowiedzial ztozenie wniosku o akredytacje laboratorium z koncem
1997 r.

. Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy Opakowan w Warszawie
prowadzi prace nad przygotowaniem dwoch laboratoriow do akredy-
tacji systemow jakosci od listopada 1993 r. W 1994 r. otrzymat z
KBN dotacje w kwocie 300 tys zt na dofinansowanie wyposazenia
laboratoriow badawczych, a w latach 1995-1996 {tqcznie 380 tys
zt na rozne inwestycje aparaturowe zwiqzane z dziatalnosciq Osrod-
ka. Pomimo unowoczesnienia wyposazenia laboratoriow i dostoso-
wania ich do standardow europejskich w zakresie oceny jakosci ma-
teriatow i opakowan - Osrodek nie wystqpit (do wrzesnia 1996 r.) do
PCBC z wnioskiem o przyznanie akredytacji.

Stwierdzono ponadto, ze $rodki przekazane przez Komitet Badan Naukowych
na zakup aparatury dla laboratoridow ubiegajacych si¢ o akredytacj¢ wykorzystywane
byty niejednokrotnie ze znacznym opdznieniem - w stosunku do termindw ustalonych

w decyzjach Przewodniczacego KBN. I tak na przyktad :

* Centralny Osrodek Chtodnictwa w Krakowie z przyznanej przez
KBN we wrzesniu 1994 r. dotacji na dofinansowanie wyposazenia
laboratorium badawczego w kwocie 155 tys zt w ustalonym terminie
do dnia 31 grudnia 1995 r. wydatkowal jedynie 26,6% srodkow
(41,2 tys z1), a do konca I potrocza 1996 r. 70,6% srodkow (109,5
tys zt). Do wykorzystania pozostaly srodki w kwocie ok.45,5 tys zi
(oraz odsetki od tych srodkow). Audytorzy z Polskiego Centrum Ba-
dan i Certyfikacji stwierdzili - w sierpniu 1995 r. - iz realizowany
system jakosci oraz jego dokumentacja nie spetnialy w petni wyma-
gan procesu akredytacji, zakwestionowali takze brak deklaracji kie-
rownictwa Osrodka w sprawie zapewnienia srodkow finansowych i
gotowosci do dalszej realizacji prac zwiqzanych z akredytacjq.

. Instytut Przemystu Skorzanego w Lodzi otrzymat we wrzesniu 1993 r.
dotacje KBN na dofinansowanie zakupu aparatury w kwocie 500 tys
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zt, a w czerwcu 1994 r. dotacje na dofinansowanie wyposazenia la-
boratoriow ubiegajqcych sie o akredytacje w kwocie 260 tys zt (ogo-
tem 760 tys z1). Wedtug stanu na 31 grudnia 1995 r - pomimo uptywu
terminu wykorzystania i rozliczenia srodkow - w Instytucie pozosta-
waly nie wykorzystane srodki finansowe w kwocie 247,5 tys z{ (razem
z odsetkami), a wedtug stanu na 30 wrzesnia 1996 r. - w kwocie 95,1

tys zt.

. Instytut Technologii Drewna w Poznaniu otrzymal we wrzeSniu
1993 r. dotacje z KBN na dofinansowanie zakupu aparatury w wyso-
kosci 180 tys. zI, a czerwcu 1994 r. dotacje na dofinansowanie wypo-
sazenia w wysokosci 200 tys. zt - {qcznie 380 tys. zi. Wedtug stanu
na 31 grudnia 1995 r. - pomimo uptywu terminu rozliczenia srodkow
- na koncie Instytutu pozostawaty nie wykorzystane srodki inwesty-
cyjne wkwocie 114,1 tys. zt (srodki i odsetki), ktore w znacznym
stopniu (109,6 tys. z) zostaly wykorzystane dopiero w 1996 r.

. Instytut Techniki Cieplnej w Lodzi otrzymat w kwietniu i grudniu
1995 r. z KBN dotacje na dofinansowanie zakupu aparatury dla la-
boratoriow ubiegajqcych sie o akredytacje w tqcznej kwocie 985 tys
zt. Do konca listopada 1996 r. wykorzystano srodki w kwocie ok. 700
tys zt (termin rozliczenia dotacji uptywat w dniu 31 grudnia 1996 r.).

6. Gospodarowanie majatkiem jednostek - sprzedaz i dzierzawa skladnikow
majatkowych

Przychody ze sprzedazy i dzierzawy sktadnikow majatkowych w latach 1994-
1996 (I poirocze) wyniosty tacznie 27,7 min zt (w poszczegodlnych latach odpowiednio
8,9 mln zl, 11,6 mln zt i 7,2 min z}) i stanowily 7,2 % w przychodach ogdtem (w po-
szczegolnych latach odpowiednio 7,0%, 6,9%, 8,2%).

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze pomimo trudnej sytuacji finansowej kontrolowane
jednostki nie wyprzedawaty sktadnikow majatkowych, a przychody z tego tytutu sta-
nowily w badanym okresie zaledwie 0,75 % w przychodach ogoétem. Sprzedawano
glownie zbgdne maszyny i urzadzenia - z reguty zamortyzowane - oraz w nielicznych
przypadkach - nieruchomosci (grunty i budynki).

Z naruszeniem ustawowego obowiazku w czterech sposréd 38 kontrolowanych
jednostek odstapiono przy zbywaniu $rodkow trwatych od przeprowadzenia przetar-

gow. I tak m.in. :

* Instytut Technologii Nafty w Krakowie w latach 1994-1996 (I potro-
cze) dokonat sprzedazy 9 srodkow trwatych o wartosci ksiegowej
brutto - 98,3 tys. zt (wartos¢ ksiegowa netto - 15,6 tys. z1), w tym sze-
sciu (o wartosci ksiegowej netto 12,1 tys.zt) - bez przetargu. W trzech
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przypadkach nie ustalono takze ceny oszacowania sprzedawanych
srodkow trwatych.

. Centrum Badawczo-Konstrukcyjne Obrabiarek w Pruszkowie sprze-
dato dwom podmiotom - w trybie bezprzetargowym - prawo uzytko-
wania wieczystego gruntu wraz z prawem wspotwlasnosci budynku
biurowego i innych urzqdzen za ogotem 774,4 tys. zt. W zawartych
umowach podano, ze z powodu braku wplhywu ofert na przetarg, na-
bywce wytoniono w drodze bezprzetargowej. W Instytucie brak jed-
nak bylo dowodow - protokotow komisji przetargowej dokumentujq-
cych podjecie jakichkolwiek czynnosci zwiqzanych z podjeciem prze-
targu.

Istotnym zrédlem przychodow finansowych kontrolowanych jednostek byty
przychody z dzierzawy sktadnikow majatkowych, w tym zwlaszcza z wynajmu po-
wierzchni biurowej 1 produkcyjnej w posiadanych budynkach oraz dzierzawy gruntow.
Ustalono, ze w niektorych jednostkach przychody te stanowity najpowazniejsze zrodto
finansowania dzialalnosci jednostki. Na przyktad w Centralnym Laboratorium Przemy-
stu Obuwniczego w Krakowie przychody z dzierzawy sktadnikéw majatkowych stano-
wity w badanym okresie odpowiednio 51%, 53,6% 1 63,4 % przychodéw ogodtem,
podczas gdy przychody z dziatalno$ci badawczo-rozwojowej miescity si¢ w przedziale
od 23% do 31%. W Instytucie Techniki Cieplnej w Lodzi przychody z wynajmu po-
mieszczen 1 optat za miejsca parkingowe na parkingu ITC stanowity w 1995 r. -
65,1 % przychoddéw wlasnych z dziatalnosci gospodarczej 1 ustugowej (408 tys zl), a w
I potowie 1996 r. - 87,8 % przychodow z tej dziatalnosci (307,9 tys zt).

Blisko jedna trzecia kontrolowanych jednostek nie poprzedzala zawarcia umo-
wy o wynajem badz dzierzawe sktadnikow majatkowych postgpowaniem przetargo-
wym. Krytycznie zwlaszcza nalezy oceni¢ nieegzekwowanie w ogéle badz egzekwo-

wanie ze znacznym opoznieniem naleznosci z tego tytutu. I tak na przyktad :

. Centralny Osrodek Chiodnictwa w Krakowie zawart ze spotkq COCH
Ltd. umowe na wynajem pomieszczen produkcyjnych, biurowych, so-
cjalnych i sanitarnych o pow. 2.900 m’ oraz wydzierzawil urzqdze-
nia produkcyjne o wartosci poczqtkowej 274,5 tys. zt. Do konca 1996
r. spotka nie uregulowata zobowiqzan wobec Osrodka z tego tytutu
na kwote 80,2 tys. zt (ok. potowy naleznosci Osrodka). Zaznaczyé
trzeba, ze w tym okresie Osrodek odprowadzit od zafakturowanych
ustug nalezny podatek VAT w tqcznej kwocie 14,2 ty. zt. Dodac nale-
zy, ze Osrodek nie korzystat z postanowien umownych przewidu-
jacych naliczanie odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiqzan
badz-w  ostatecznosci - rozwiqzanie umowy.
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. Instytut Logistyki i Magazynowania w Poznaniu w 1995 r. i I potowie
1996 r. spisat w straty przedawnione naleznosci od Zaktadu Do-
swiadczalnego - spotki z o.0. w kwocie 82 tys. zi. Naleznos¢ powstata
w wyniku nieregulowania przez te spotke zobowiqzan z tytutu czynszu
dzierzawnego oraz oplat z tytutu kosztow eksploatacyjnych ponoszo-
nych przez Instytut. Pomimo nieregulowania przez spotke zobowiq-
zan przez dtugi okres czasu (od pazdziernika 1991 r. do marca 1993
r.) Instytut nie rozwiqzat z niq umowy. Nie dochodzitl takze roszczen
na drodze sqdowej - wobec ogtoszenia upadtosci spotki i braku ma-
Jatku na zaspokojenie wierzyciel.

. Instytut Technik i Technologii Dziewiarskich ,,TRICOTEXTIL” w
Eodzi wynajmowal ok. 7.500 m” powierzchni posiadanych budynkéw
i nie w petni egzekwowat naleznosci z tego tytutu. Wedtug stanu na
31 grudnia 1995 r. nieuregulowane zobowiqzania wobec Instytutu
wynosily 171,8 tys. zt, a wedtug stanu na 30 czerwca 1996 r. - 151
tys. z1.

Na tle ogolnej dbatosci o posiadany majatek stwierdzono odosobniony przypa-
dek powaznych nieprawidlowosci w tym zakresie w Instytucie Technik i Technologii
Dziewiarskich ,,TRICOTEXTIL” w Lodzi I tak w lipcu 1995 r. Zaktad Artykutéw Me-
dycznych Instytutu zostat przeksztatcony w spotke akcyjna TRICOMED S.A. Kapitat
akcyjny spotki ustalono w wysokosci 200 tys zt. Akcjonariuszami spotki - poza Instytu-
tem, ktory objat 20 % akcji o wartosci 40 tys zt - zostaty Torunskie Zaktady Materia-
tow Opatrunkowych S.A. (35 % akcji) oraz 75 os6b fizycznych (45 % akcji), w tym 61
pracownikéw Instytutu. Spotka przejela dziatalno$¢ bylego Zaktadu Artykutéw Me-
dycznych w zakresie produkcji wyrobow medycznych i1 farmaceutycznych oraz dziatal-
no$¢ badawczo-naukowa w dziedzinie nauk medycznych i farmacji, a Instytut za kwote
50 tys zt przenidst na spotke prawa z trzech patentéw, oSmiu praw ochronnych oraz
prawo do zastrzezonej w Urzedzie Patentowym nazwy TRICOMED oraz udostgpnit
do wykorzystania trzy projekty wynalazcze. Wylaczenie Zaktadu Artykutow Medycz-
nych ze struktury Instytutu wplyngto ujemnie na ksztattowanie si¢ przychodéw ze
sprzedazy oraz wynik finansowy. W 1994 r. przychody ze sprzedazy wyrobow Zaktadu
Artykutow Medycznych wyniosty 1.448 tys. zl 1 stanowity 27,7 % ogoétu przychodow
ze sprzedazy Instytutu, wprawdzie udziat ten zmniejszyt si¢ w 1995 r. do 21,2 %, ale

zaktad dziatal w Instytucie tylko przez trzy kwartaty. Zysk osiagnigty przez zaklad w
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1994 r.( 298 tys. zt) stanowil 113,6 % zysku brutto Instytutu, a zysk osiagnigty w
1995 r. (273 tys. zt) - byt dwukrotnie wyzszy od zysku brutto Instytutu. W badanym
okresie zysk netto Instytutu z 228,8 tys. zt za 1994 r. zmniejszyt si¢ do 39 tys. zl za
1995 r., I pétrocze 1996 r. Instytut zamknat strata netto w wysokosci 705,7 tys. zi.

7. Rozliczenia z budzetem panstwa

Jednostki badawczo-rozwojowe sa - zgodnie z tre$cig art 18 ustawy o jbr -
zwolnione z podatkéw, przy czym zwolnieniu nie podlega dziatalno$¢ gospodarcza
i uslugowa prowadzona przez te jednostki. Jednoczesnie zgodnie z trescia art. 17 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, wol-
ne od podatku dochodowego sa dochody jednostek przeznaczane przez nie na dziatal-
no$¢ naukowa i naukowo-techniczng - w czg$ci przeznaczonej na te cele. Zwolnienie
ma zastosowanie, jezeli dochod jest przeznaczony i - bez wzgledu na termin - wydat-
kowany na cele okreslone w ustawie, w tym takze na nabycie $srodkéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych 1 prawnych stuzacych bezposrednio realizacji tych celow oraz
na optacenie podatkow nie stanowiacych kosztu uzyskania przychodow.

Stwierdzono, ze nie wszystkie jednostki korzystaty z ustawowych mozliwosci
odliczania od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych
dochodéw przeznaczonych na dziatalno$¢ naukowa i naukowo-techniczna. I tak na

przyktad:

¢ W Centralnym Osrodku Badawczo-Rozwojowym Przemystu Sto-
larki Budowlanej STOLBUD w Wolominie w prowadzonej ewi-
dencji ksiegowej nie wyodrebniono - stosownie do tresci § 4
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 1991 r. w
sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jbr. -
przychodow i kosztow poszczegdlnych rodzajow dziatlalnosci,
w tym dziatalnosci gospodarczej. Stwierdzono, Ze do przycho-
dow do opodatkowania za 1994 i 1995 r. wliczono catos¢ u-
zyskanych przez COBR przychodow ze wszystkich rodzajow
dziatalnosci, w tym rowniez przychody uzyskane z dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, zas od dochodow do opodatkowania
nie odliczano wydatkow na dziatlalnos¢ naukowq i naukowo-
technicznq. W efekcie jednostka nie korzystata wiec ze zwol-
nienia z podatku dochodowego od tej czesci dochodow, ktorq
przeznaczata na dziatalnosé statutowq.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze Komitet Badan Naukowych przekazywat corocznie finan-
sowanym i dofinansowywanym jednostkom naukowym i jednostkom badawczo-
rozwojowym ,.Informacj¢ o preferencyjnych rozwiazaniach systemowych (ekonomicz-
nych i finansowych) dla nauki” - informowat takze o wyjasnieniach badz interpretacjach
Ministerstwa Finansow kierowanych do KBN 1 dotyczacych obowiazujacych przepi-

SOW.

Kontrolowane jednostki - poza nielicznymi - regulowaty w terminie zobowiaza-
nia wobec budzetu panstwa oraz gmin. O przypadkach nieregulowania tych zobowia-
zan, Najwyzsza Izba Kontroli poinformowata wiasciwe organy kontroli skarbowe;j,

pozostawiajac im ustalenie istnienia i wysoko$ci zobowiazan wobec budzetu.

VI. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALANIA
PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Kontrolg przeprowadzono w okresie od pazdziernika 1996 r. do stycznia

1997 r.

W kontrolowanych jednostkach - poza jednym przypadkiem - nie zgloszono
zastrzezen do protokotu kontroli. Protokoly z wszystkich kontroli zostaly obustronnie

podpisane.

Wyniki kontroli przedstawione zostalty w wystapieniach pokontrolnych skiero-
wanych do Przewodniczacego Komitetu Badan Naukowych oraz do kierownikow
wszystkich kontrolowanych jednostek, przy czym dwaj ztozyli zastrzezenia do ocen w
nich zawartych. Zastrzezenia do tresci jednego z wystapien zostaty w niewielkiej czgsci

uwzglednione, do drugiego w catosci oddalone.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli - w wyniku kontroli - skierowata do Urzgdu
Kontroli Skarbowej w Warszawie wniosek o przeprowadzenie kontroli oraz o ustale-
nie istnienia i wysokosci zobowiazania podatkowego w jednej jednostce, a takze donie-

sienie o popelnieniu przestgpstwa dewizowego.
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Whioski pokontrolne skierowane do kierownikow kontrolowanych jednostek
dotyczyly w szczegolnosci: wykorzystywania §rodkéw budzetowych przekazanych
przez Komitet Badan Naukowych zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach
Przewodniczacego Komitetu i umowach zawartych z urzgdem KBN; przestrzegania
umownych termindw rozliczania srodkéw budzetowych; uwzgledniania w opracowy-
wanych sprawozdaniach z dziatalnosci jednostek faktycznego stanu realizacji zadan
planu rzeczowo-finansowego, zwtaszcza w zakresie objetych dotacja budzetowa; ujed-
nolicenia kryteriow zaliczania poszczegdlnych prac do prac naukowo-badawczych i
badawczo-rozwojowych; uwzglgedniania w planach rzeczowo-finansowych wszystkich
zrddet finansowania dziatalno$ci; podjgcia skutecznych dziatan w celu poprawienia
wynikow finansowych laboratoriow akredytowanych; realizowania prac badawczo-
rozwojowych w terminach okreslonych w harmonogramach, stanowiacych zataczniki
do uméw na realizacj¢ projektow celowych; zbywania i1 dzierzawienia sktadnikéw ma-

jatkowych w trybie i na zasadach przewidzianych w obowiazujacych przepisach.

Dyrektor Departamentu
Edukacji, Nauki i Kultury

Stefan Lubiszewski

Akceptuje:
WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Zbigniew Wesotowski
Zatwierdzam:
PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Janusz Wojciechowski

Warszaa, 1997.05.15
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Zalqcznik do _informacji

Wykaz skontrolowanych jednostek

1. Osrodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Piyt Drewnopodobnych w Czarnej Wo-
dzie,

Osrodek Badawczo-Rozwojowy Centrum Techniki Morskiej w Gdansku,

Centrum Techniki Okretowej - Zaktad Badawczo-Rozwojowy w Gdansku,
Osrodek Badawczo-Rozwojowy Samochodéw Matolitrazowych w Bielsku-Biatej
Instytut Chemii Nieorganicznej w Gliwicach,

Instytut Spawalnictwa w Gliwicach,

Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urzadzen Mechanicznych w Gliwicach,

© Ny kA WD

Osrodek Badawczo-Rozwojowy Dzwignic i Urzadzen Transportowych "DE-

TRANS" w Bytomiu.

9. Instytut Technologii Nafty im. prof. Stanistawa Pilata w Krakowie,

10.Centralny Os$rodek Chtodnictwa "COCH" w Krakowie,

11.Instytut Odlewnictwa w Krakowie,

12.0srodek Badawczo-Rozwojowy Goérnictwa Surowcow Chemicznych "CHEM-
KOP" w Krakowie,

13.Centralne Laboratorium Przemystu Obuwniczego w Krakowie.

14.Instytut Techniki Cieplnej w Lodzi,

15.Instytut Technik i Technologii Dziewiarskich "TRICOTEXTIL" w Lodzi,

16.Instytut Przemyshu Skorzanego w Lodzi.

17.Instytut Technologii Drewna w Poznaniu,

18.Instytut Obrobki Plastycznej w Poznaniu,

19.0srodek Badawczo-Rozwojowy Obrabiarek i Urzadzen Specjalnych w Poznaniu,

20.0srodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Oponiarskiego "STOMIL" w Poznaniu,

21.0srodek Badawczo-Rozwojowy Pojazdow Szynowych w Poznaniu,

22.Instytut Logistyki i Magazynowania w Poznaniu.

23.Centrum Badawczo-Konstrukcyjne Obrabiarek w Pruszkowie,

24.Instytut Techniki Grzewczej i Sanitarnej w Radomiu,

25.Instytut Technologii Eksploatacji w Radomiu,

26.0$rodek  Badawczo-Rozwojowy Srodkéw Organizacyjno-Technicznych "PRE-
BOT" w Radomiu,

27.Przemystowy Instytut Maszyn Budowlanych w Kobylce,
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28.Instytut Automatyki Systemoéw Energetycznych we Wroctawiu,

29.Instytut Goérnictwa Odkrywkowego "POLTEGOR" we Wroctawiu,

30.Instytut Komputerowych Systeméw Automatyki i Pomiaréw we Wroctawiu,

31.08rodek  Badawczo-Rozwojowy  Gospodarki ~ Remontowej  Energetyki
we Wroclawiu,

32.Instytut Przemystu Gumowego "STOMIL" w Piastowie,

33.0érodek Badawczo-Rozwojowy Motoreduktorow 1 Reduktoréw "REDOR"
w Bielsku-Biatej,

34.Instytut Gospodarki Odpadami w Katowicach,

35.Centralny Os$rodek Badawczo-Rozwojowy Przetwérstwa Lnu w Zyrardowie

36.08rodek Przetwarzania Informacji w Warszawie

37.Centralny Os$rodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Stolarki Budowlanej
STOLBUD” w Wolominie

38.Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy Opakowan w Warszawie



