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CZESC OGOLNA

1.

1.1.

Charakterystyka kontroli

Kontrola dziatalnos$ci spotki ,, Telewizja Polska S.A.” w zakresie gospodarowania
srodkami finansowymi na realizacj¢ zadan programowych promocyjnych
1inwestycyjnych w latach 1994-1996 podjgta zostata z inicjatywy grupy senatoréw
RP iprzeprowadzona w II potowie 1996 r. i I kwartale 1997 r. przez Departament
Edukacji Nauki 1 Kultury, przy wspéludziale Delegatur NIK w Bydgoszczy,
Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, f.0odzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie

1 Wroctawiu.

Celem kontroli byla ocena sposobu gospodarowania $§rodkami finansowymi
pochodzacymi z optat abonamentowych, emisji reklam, sprzedazy towarow i ustug

oraz z dziatalno$ci finansowej TVP S.A.

Kontrolg przeprowadzono w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A. w Warszawie oraz
w 11 oddzialach terenowych spoitki, zlokalizowanych w Bydgoszczy, Gdansku,
Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie,

Warszawie 1 Wroctawiu.

Ponadto Delegatura NIK we Wroctawiu przeprowadzita kontrolg w spotkach
,Fajgel”, ,,Tripod”, ,,Topacz” oraz ,,Artt”, realizujacych na zlecenie oddziatu TVP

S.A. we Wroctawiu produkcj¢ programow telewizyjnych.
Tematyka kontroli obejmowata m.in.:
- wykonywanie ustawowych i statutowych kompetencji przez organy spoiki,

- zabezpieczenie interesOw TVP S.A. w umowach zawieranych z kontrahentami
krajowymi 1 zagranicznymi w sprawach programowych, technicznych

1 organizacyjnych,

- organizacj¢ 1 finansowanie produkcji programéw wilasnych oraz zakupu

programow gotowych,



1.2.

1.3.

- zasady wspotpracy z producentami zewngtrznymi,

- prowadzenie wspolnej polityki zakupowej 1 programowej przez oddziaty

terenowe spotki,

- wielko$¢ 1 strukture wptywow ze sprzedazy czasu antenowego na emisj¢ reklam
oraz zagwarantowanie interesow spotki w umowach barterowych i sponsorskich

zawieranych przez Biuro Reklamy,
- organizacj¢ 1 koszty obstugi techniczno-eksploatacyjne;j spoiki,
- zakres 1 efektywno$¢ dziatalno$ci handlowej 1 promocyjnej spotki,

- zasady planowania 1 realizacji inwestycji budowlanych oraz zakupow sprzgtu i

urzadzen technicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli po raz pierwszy kontrolowata dziatalno$¢ telewizji
publicznej funkcjonujacej w formie jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa.
Poprzednia kontrola telewizji publicznej przeprowadzona byta w II potowie 1993 r.,
w okresie likwidacji panstwowej jednostki organizacyjnej ,,Polskie Radio i
Telewizja” 1 dotyczyta m.in. gospodarki finansowej tej jednostki w latach 1992-1993
(I potrocze) oraz przygotowan do zawiagzania - na bazie zlikwidowanej panstwowej
jednostki organizacyjnej - spotki akcyjnej Skarbu Panstwa. Wnioski i oceny
wynikajace z tamtej kontroli - z uwagi na zmian¢ formy organizacyjno-prawnej oraz
zasad gospodarki finansowej i rozliczen z budzetem - nie znajduja zastosowania w

odniesieniu do TVP S.A..

W latach 1994-1996 sktad osobowy organéw wiladz TVP S.A. przedstawial sig

nastgpujaco:
e Zarzad:

- z dniem 1 stycznia 1994 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powotata

pierwszy Zarzad TVP S.A. w skladzie: Wiestaw Walendziak - prezes oraz



Bronistaw Borkowski, Waldemar Budzynski, Janusz Daszczynski i
Stanistaw Nowak - cztonkowie; z dniem 21 stycznia 1995 r. Rada Nadzorcza
odwolata ze sktadu Zarzadu Waldemara Budzynskiego i powotata Adama

Brodziaka, a z dniem 20 kwietnia 1996 r. odwotala caty Zarzad;

z dniem 21 kwietnia 1996 r. Rada Nadzorcza TVP S.A. powotata drugi Zarzad
w sktadzie: Ryszard Miazek - prezes oraz Adam Brodziak, Janusz
Daszczynski, Tomasz Jezioranski i Aleksander Walczak - czlonkowie; w
dniu 7 listopada 1996 r. Tomasz Jezioranski ztozyl rezygnacje z cztonkostwa
w Zarzadzie, lecz do czasu sporzadzenia niniejszej informacji rezygnacja ta nie
zostala przyjeta, natomiast Rada Nadzorcza 18 listopada 1996 r. zawiesila

Tomasza Jezioranskiego w czynnos$ciach.

Rada Nadzorcza

w dniu 14 listopada 1993 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powotata w
sktad Rady Nadzorczej TVP S.A. Piotra Gawla, Jerzego Gorala, Jana
Goreckiego, Karola Jakubowicza, Jacka Kozlowskiego, Piotra
Lazarkiewicza, Romuald¢ FLukomska i Cezarego Stypulkowskiego.
Przedstawicielem Ministra Finanséw w Radzie zostat Andrzej Zor. W dniu 7
stycznia 1994 r. Przewodniczacym Rady zostat Cezary Styputkowski, jego

zastepca Karol Jakubowicz, a sekretarzem Rady - Jacek Koztowski;

w dniu 26 maja 1995 r., w zwiazku z ustgpieniem Romualdy t.ukomskiej,
KRRiTV powotala w sktad Rady Aleksandra Walczaka; w dniu 30 maja
1995 r. Minister Finanséw, w zwiazku zustapieniem Andrzeja Zora,
desygnowat na czlonka Rady Tomasza Jezioranskiego, a w dniu 14 czerwca
1995 r. KRRIiTV, w zwiazku z ustapieniem Cezarego Styputkowskiego,
powotala w sktad Rady Nadzorczej TVP S.A. Mariana Zalewskiego;



- w dniu 19 lipca 1995 r. Rada Nadzorcza TVP S.A. wybrala na
Przewodniczacego Karola Jakubowicza, na jego =zastgpc¢ Mariana

Zalewskiego, a na sekretarza Jerzego Gorala.

W zwiazku z objeciem przez Tomasza Jezioranskiego i1 Aleksandra
Walczaka funkcji w Zarzadzie spétki, na ich miejsce powotano w sktad Rady

Nadzorczej Klaudi¢ Sanetre-Reut oraz Jaroslawa Pachowskiego.

* Walne Zgromadzenie

— w Walnym Zgromadzeniu Skarb Panstwa reprezentowany byt jednoosobowo

przez Ministra Finansow.

2. Synteza ustalen kontroli

2.1.  Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 1994-1996 w TVP S.A. prowadzono
intensywne dzialania w celu dostosowania struktur organizacyjnych i zasad
dzialalnos$ci programowej do nowej formuly organizacyjno-prawnej telewizji
publicznej i zmienionych warunkow funkcjonowania rynku mediow.

W ocenie NIK, dzialania te byly utrudnione, gdyz ustawodawca -
uchwalajac ustawe o radiofonii i telewizji - dokonal zmiany statusu prawnego
telewizji publicznej z panstwowej jednostki organizacyjnej na spolke prawa
handlowego, nie ingerujac w dotychczasowe struktury organizacyjne telewizji, ani
tez nie stwarzajac wladzom spolki skutecznych instrumentow prawnych do szybkiej
i efektywnej ich przebudowy.

W wyniku tworzenia prawnych zasad funkcjonowania spolki wprowadzono
nowe regulacje, porzadkujace w znacznej czeSci sprawy organizacyjne i czgSciowo
sprawy programowe. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze niektore uregulowania (np. w

zakresie wspollpracy z producentami zewne¢trznymi lub trybu postgpowania



przetargowego) zostaly opracowane i wprowadzone w telewizji publicznej po raz
pierwszy.

W okresie objetym kontrolg dzialalnos¢ programowa TVP S.A.
charakteryzowala si¢ wysokim tempem wzrostu produkcji i czasu emisji. Zwig¢kszyl
si¢ takze zasigg nadawania programu satelitarnego.

W warunkach zwi¢kszajacej si¢ konkurencji na rynku reklam TVP S.A.
utrzymala swoja dominujaca pozycje, uzyskujac z tej dzialalnosci stale
zwigkszajace si¢ przychody. Ustalenie jednoznacznych zasad sprzedazy czasu
antenowego oraz konsekwentne na ogol ich przestrzeganie spowodowalo, ze
dzialalno$¢ reklamowg TVP S.A. nalezy uzna¢ za prawidlowa.

W wyniku intensywnego i ukierunkowanego inwestowania w rozwoj bazy
technicznej, w okresie objetym kontrola zmodernizowano studia telewizyjne i
dokonano wymiany znacznej ilosci  sprzetu, wprowadzajac urzadzenia
najnowszej generacji. W konsekwencji spotka dysponuje obecnie nowoczesna
technikg produkcyjna i emisyjna.

Uregulowano takze sytuacj¢ formalno prawna wigkszosci nieruchomosci
przejetych na mocy ustawy o radiofonii i telewizji od panstwowej jednostki

organizacyjnej ,,Polskie Radio i Telewizja”.

2.2. W badanym okresie spolka uzyskiwala dobre wyniki finansowe. Wielkos¢
zysku brutto w latach 1994-1996 wynosila 237,1 min zl, 146,1 min zl i 271,4 min zl,
a zysku netto odpowiednio 148,8 min zl, 46,2 min zt i 157,1 mln 7. Okresowe
pogorszenie wynikow finansowych spotki w 1995 r. bylo rezultatem dopuszczenia
przez TVP S.A. do sytuacji, w ktorej koszty dzialalnosci spolki rosly ponad
dwukrotnie szybciej niz jej przychody. Ponadto wyniki finansowe spolki za 1995 r.
zostaly obcigzone splata kwoty podstawowej zaleglego podatku od wzrostu
wynagrodzen oraz odsetek od tej kwoty, na ktorych splat¢ utworzono rezerwe

whniesiong w ci¢zar kosztow dzialalnosSci spoiki.

! Wszystkie dane finansowe dotyczace 1996 r. uzyskane zostaly na podstawie informacji z TVP S.A.
otrzymanej juz po zakonczeniu czynnos$ci kontrolnych, a przed weryfikacja bilansu spoiki.



Znaczny wzrost kosztow dzialalnosci TVP S.A. w 1995 r. byl czgSciowo
uzasadniony zwi¢kszeniem wielkosci produkcji i zakupow programowych, a takze
wzrostem czasu emisji programow. W czesci wynikal takze z nieoszczednego i

niegospodarnego wydatkowania Srodkow (szczegdlowy opis na str. 90-92).

2.3. Niektore decyzje, powodujace znaczace dla spolki skutki finansowe, nie byly
poprzedzane rzetelna analiza celowoSci i oplacalnosci projektowanych
przedsiewzi¢é, co powodowalo nieefektywne wydatkowanie Srodkow i obciagzanie
kosztow spolki zbednym majatkiem. Przykladowo wladze spolki dopuscily do
razgcej niegospodarnosci przy najmie na okres 3 lat i adaptacji siedziby dla Biura
Reklamy w budynku Curtis Plaza za kwot¢ 7,5 mln zl (opis na str. 68-69) oraz
zainwestowaly kwote 554,3 tys. zt w zakup i wyposazenie bazy kontenerowej,
przeznaczonej do odplatnego wynajmowania przez inne podmioty, ktorej koszty
utrzymania czterokrotnie przekraczaly osiagane wplywy, a wspolczynnik

wykorzystania wynosil 22 % (opis na str. 80)

2.4. Nie przestrzegano obowigzujacych procedur przetargowych’ przy wyborze
wykonawcow oraz zlecaniu ustug i dokonywaniu zakupow, co pozbawialo TVP S.A.
mozliwosci wyboru najkorzystniejszych ofert. Procedury przetargowe pomini¢to
lub naruszono m.in. przy zawieraniu umow na uslugi poligraficzne i wydawnicze,
sprzedaz kaset, sprzatanie, obsluge prawna, zakup kontenerow (opis na str. 74 i 77).
Kosztem spolki stwarzano nieuzasadnione preferencje kontrahentom, zapewniajac

im bezplatne Swiadczenia i korzystny sposob rozliczen (opis na str. 75).

2.5. Zarzad TVP S.A. dopuscil ponad 200 oséb do dysponowania Srodkami
finansowymi telewizji publicznej, nie zapewniajac sobie mozliwosci skutecznej

kontroli celowosci i gospodarnosci decyzji finansowych podejmowanych przez

Zasady 1 tryb postgpowania przetargowego w jednostkach organizacyjnych YVP SA zwiazanego z
zawieraniem umow cywilno-prawnych, ktorych strong jest telewizja publiczna, a w szczegdlnosci
umow kupna-sprzedazy, inwestycyjnych, o roboty budowlane, dostawy, o dzielo i zlecenia okresla
,»T'ymczasowy regulamin postgpowania przetargowego w TVP SA” stanowiacy zalacznik do uchwaty
Zarzadu Spoéiki z dnia 22 lipca 1994 r.



pelnomocnikow oraz prawidlowosci wykorzystywania udzielonych pelnomocnictw.
Konsekwencja braku nadzoru bylo przekraczanie przez pracownikow spolki
zakresu udzielonych pelnomocnictw, bez zadnych konsekwencji ze strony Zarzadu

TVP S.A. (opis na str. 43-44).

2.6. ,Telewizja Polska S.A.” nie przywigzywala dostatecznej wagi do
pozyskiwania naleznych jej przychodow z tytulu Swiadczonych uslug. Kontrola
ujawnila niewystawienie faktur na naleznosci w kwocie ponad 2 mln zl, co bylo

dzialaniem niegospodarnym (opis na str. 92).

2.7. Spolka finansowala deficytowe formy dzialalnosci gospodarczej, w tym nie
zwigzane z produkcja i emisja programow telewizyjnych. Wysokie straty przynosilo
wydawanie czasopism, niecelowe i niegospodarne bylo zajmowanie si¢ dystrybucja
kinowa filmow fabularnych, zapewniajace obcym podmiotom gospodarczym tania
reklame telewizyjng rozpowszechnianych przez nich filmow.

Spadek rentownosci odnotowano takze w dochodowej dotychczas sprzedazy
kaset z nagraniami audiowizualnymi.

Slabe wyniki finansowe w tej dziedzinie dzialalnosci spolki byly
konsekwencja akceptowania niekorzystnych dla TVP S.A. warunkow
podejmowanych przedsiewzig¢ i zawieranych umow, a takze naruszania

obowiazujacych procedur przetargowych (opis na str. 71-73).

28. W TVP S.A. nie rozliczano pracownikow z wypozyczanych tasm, nie
egzekwujac ich zwrotu zaréwno od zatrudnionych, jak i od oséb, z ktérymi
rozwiagzywano umowy o prace. Naruszanie zasad legalnosci i gospodarnosci w
zakresie gospodarowania tasmami stwierdzono w odniesieniu do ok. 300
pracownikow spolki, ktorzy dysponowali ok. 10 tys. tasm, a Kkilkunastu
pracownikow Zakladu Glownego TVP S.A. oraz trzech oddzialow teremowych
spolki odeszlo z pracy w TVP S.A. nie rozliczajac si¢ z ok. 1,9 tys. taSm. Nalezy

podkresli¢, ze w Wideotece gromadzono taSmy o nieznanej zawartosci, ograniczajac
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powierzchni¢ magazynowa dla zbiorow programowych i zamrazajac w nie

opisanych taSmach majatek spolki o wielomilionowej wartosci (opis na str.64-65 ).

2.9. Przedstawiane przez Zarzad koncepcje przeksztalcen i kierunki rozwoju
spotki nie uzyskaly pelnej akceptacji ze strony Rady Nadzorczej. Takze
przedlozony Radzie regulamin organizacyjny przedsi¢biorstwa spolki zostal
zaakceptowany jedynie jako tymczasowy. Mimo braku akceptowanego przez Rade
Nadzorcza docelowego modelu organizacyjno - programowego telewizji publicznej,
kompleksowej koncepcji reformy TVP S.A. oraz strategii jej realizacji, Zarzad
podejmowal dzialania zmieniajace struktur¢ organizacyjng i tryb produkcji
telewizyjnej, jednak - w ocenie NIK - dzialania te nie doprowadzily do uproszczenia
nadmiernie rozbudowanych struktur i usprawnienia dzialalnosci TVP S.A. ( opis

na str. 32-33 ).

2.10. Pomimo dzialan w celu tworzenia nowych zasad prawnych funkcjonowania
spolki nadal obowiagzywalo wiele przepisow ustalonych dla panstwowej jednostki
organizacyjnej ,Polskie Radio i Telewizja” /p.j.o. ,PRiTV”/, zdaniem NIK
wadliwych, jak np. w zakresie zasad wynagradzania, lub nie przystajacych do
nowych warunkow, np. w zakresie toku produkcji programow. Szereg waznych
dziedzin dzialalnosci spolki funkcjonowalo bez niezbednych regulacji prawnych,
np. w zakresie obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych i kancelaryjnych,

inwentaryzacji majatku, zapasow programowych (opis na str. 35 ).

2.11. Nie udalo si¢ wprowadzi¢ niezb¢dnych zmian w wielosystemowym,
niespojnym i konfliktogennym sposobie wynagradzania pracownikow spolki.
Honoraria wyplacane byly pracownikom zatrudnionym w systemie czasowo-
premiowym. Nie zostaly okreslone przedzialy stawek wynagrodzen honoracyjnych
oraz nie stworzono mechanizmu inflacyjnej waloryzacji tych stawek, co bylo

przyczyna znacznych dowolnosci i rozpigtosci honorariow wyplacanych za
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porownywalne czynnoSci. Rozszerzanie rodzajow czynnosci, za ktore wyplacano
wynagrodzenia honoracyjne poza zakres prac objetych ochrona prawa autorskiego,
powodowalo w pierwszym okresie dzialalnosci spolki naruszanie przepisow
podatkowych i sankcje finansowe nakladane na spolke przez organy skarbowe.
Mimo wydatkowania 263 tys. zI na opracowanie i wdrozenie nowych zasad
wynagradzania nie zostaly one dotychczas wprowadzone. Istotnym utrudnieniem
we wdrazaniu nowych zasad wynagradzania byla potrzeba negocjowania zmian w
tym zakresie z kilkunastoma zwigzkami zawodowymi dzialajacymi w spolce (opis

na str. 36-38 )

2.12. Nie zostaly dotychczas zbilansowane potrzeby telewizji publicznej w zakresie
wielkosci i struktury zatrudnienia, a podejmowane przez Zarzad spolki dzialania
zmierzajace do redukcji stanu osobowego okazaly si¢ malo efektywne i przyniosly
od momentu powolania spolki zaledwie ok. 5% jego zmniejszenie ( opis na str. 34-

35).

2.13. W TVP S.A. nie opracowano norm zapasow programowych zapewniajacych
dostosowanie wielkosci produkcji i zakupow programowych do rzeczywistych
potrzeb anten i oddzialow. W konsekwencji na koniec 1995 r. wartos$¢ zapasow oraz
produkcji w toku podwoila si¢ w stosunku do stanu na koniec 1994 r., chociaz
planowana i zrealizowana wielko$S¢ emisji programow nie uzasadniala tak
radykalnego ich zwi¢kszania. W wyniku dokonanego przegladu, cze¢S¢ zapasow
programowych o wartosci ok. 1 mln zt nie zakwalifikowano do emisji. Swiadczy to o
podejmowaniu nietrafnych decyzji programowych lub nieumiej¢tnej ich realizacji,
co powodowalo niegospodarne wydatkowanie Srodkow finansowych (opis na str.
48-49).

Nalezy podkresli¢, ze w telewizji publicznej nie stosowano w sposob
konsekwentny i zgodny z obowiazujacymi przepisami praktyki oceniania
wyprodukowanych i zakupionych audycji telewizyjnych przez komisje

kolaudacyjne. Przyczyng tego stanu byla czesciowa dezaktualizacja przepisow
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kolaudacyjnych opracowanych dla p.j.o. ,,PR i TV” oraz niewydanie przez Zarzad

TVP S.A. nowych przepisow w tej sprawie ( opis na str. 49 i 62-63)

2.14. TVP S.A. placila za audycje wyprodukowane przez producentow
zewnetrznych na podstawie kosztow planowanych, a nie rzeczywiscie poniesionych.
Spotka na ogol nie zadala kosztorysow wynikowych nabywanych programow i nie
probowala ustala¢ realnych kosztow ich produkeji. Taka praktyka narazala TVP
S.A. na ponoszenie nieuzasadnionych wydatkow. Nalezy podkresli¢, Zze na skutek
zaliczkowego wyplacania naleznoSci producentom zewnetrznym telewizja w

praktyce kredytowala ich dzialalno$¢ (opis na str. 55-62).

2.15. Sprzedaz czasu antenowego na emisj¢ reklam prowadzona byla zgodnie z
zasadami obowigzujacymi w spélce. Stosowanie rabatéow i upustow cenowych,
udzielanie prowizji agencjom reklamowym, a takze preferencje w zakresie ustalania
warunkow odplatnosci za ushugi reklamowe nie budzily zastrzezen kontrolujacych.

Krytycznie oceniono finansowanie kosztow dzialalnosci Biura Reklamy z
prowizji od uzyskiwanych przychodow, gdyz kwota prowizji naliczana byla na
podstawie procentowego wskaznika, ktory mogl by¢ dowolnie zmieniany w ciagu
roku na podstawie decyzji czlonka Zarzadu. Taki sposob pozyskiwania Srodkow na
dzialalno$¢ Biura Reklamy nie zachecal do oszczedzania i nie motywowal do
osiagania wyzszych przychodow.

Takze niewystarczajaco motywacyjny byl system premiowy, tworzony od
ponadplanowych przychodow, gdyz dodatkowe wynagrodzenie w postaci premii
mozna bylo uzyska¢ bez zabiegania o wigksza sprzedaz, a jedynie poprzez
zanizanie planu przychodow.

Nie znajduje ekonomicznego uzasadnienia dysponowanie przez Biuro
Reklamy TVP S.A. wyodrebnionymi rachunkami bankowymi, gdyz powodowalo to
wydluzanie okresu przeplywu Srodkow finansowych od zleceniodawcow do
Zakladu Glownego oraz utrudnialo efektywne zarzadzanie wolnymi Srodkami

finansowymi (opis na str. 66-68).
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2.16. W wyniku kontroli ustalono, ze TVP S.A. nie naliczala podatku VAT od
uslug reklamy telewizyjnej Swiadczonych na potrzeby wlasne, a dotyczacych
czasopism wydawanych przez spolke, kaset video z filmami i nagraniami
produkowanymi przez spolke, rozpowszechnianych w kinach filméw fabularnych,
ktorych TVP S.A. byla wspoldystrybutorem oraz organizowanych przez telewizje
konkursow i loterii. Niezastosowanie si¢ TVP S.A. do przepisow ustawy z dnia 8
stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i uslug oraz o podatku akcyzowym
spowodowalo zanizenie nalezno$ci budzetowej za 10 miesigcy 1996 r. o 3.733 tys. zl.
Podobna praktyka stosowana byla w TVP S.A. takze w latach 1994-1995 (opis na
str. 76-77 ).

2.17. Zakres rzeczowy i finansowy dzialalnosci inwestycyjnej odbiegal od
przyjetego w planach. W badanym okresie znacznie zwig¢kszyla si¢ warto$¢ majatku
spolki zaangazowanego w inwestycjach, co wynikalo z rozpoczynania nowych
zadan przed zakonczeniem i przekazaniem do eksploatacji zadan pozostalych.
Wystepowaly opodznienia w realizacji zadan, a wydluzanie cykli inwestycyjnych
wynikalo zaréwno z przyczyn obiektywnych, jak tez - w niektorych przypadkach - z

niewlasciwego przygotowania i prowadzenia robot (opis na str. 81-85).

2.18. Niewlasciwy sposob przygotowania i nadzorowania niektérych remontow
nie zapewnial prawidlowego wykonania robot i racjonalnego wydatkowania
srodkow przeznaczonych na ten cel. Przykladowo nie przyniosta dotychczas
zadnych efektow uzytkowych wymiana sieci wodociggowej, a remont stolowki,
bedacy poczatkowo w istocie ,dzika” inwestycja, na skutek niewlasciwego
przygotowania, braku harmonogramu robot, zwi¢kszania zakresu realizowanych
prac, wielokrotnie przekroczyl planowane terminy i Koszty realizacji (opis na str.

78-79).
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2.19. Zarzad TVP S.A. zaplacil 405 tys. zl za uslugi z dziedziny public relations
obejmujace m.in. dzialania na rzecz zaniechania wprowadzenia przez Sejm RP
niekorzystnych - w ocenie TVP S.A. - rozwigzan prawnych prowadzacych do

ograniczenia pozyskiwania Srodkow z dzialalnosci reklamowej (opis na str. 86-89).

2.20. W spolce nie przestrzegano obowigzku kontroli celowosci wydatkow na
reprezentacje¢ i reklame. Opis niektorych dokumentow finansowych dotyczacych
tych wydatkow nie uzasadnial potrzeby ich poniesienia, a ich cze¢$S¢ nie byla

akceptowana pod wzgledem merytorycznym (opis na str. 90).

2.21. Nadanie telewizji publicznej - w ustawie z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji - statusu spolki prawa handlowego z rOwnoczesnym wylaczeniem czesci
przepisOw kodeksu handlowego, w tym zwlaszcza odnoszacych si¢ do wladz,
spowodowalo odmienny niz w innych spélkach podzial uprawnien i kompetencji
pomigedzy organami tej jednostki. Ograniczone zostaly uprawnienia wlasciciela
spolki, reprezentowanego przez Ministra Finansow, ktory poza przyje¢ciem bilansu,
podzialem zysku oraz udzieleniem pokwitowania wladzom spolki mial niewielki
wplyw na dzialalno$s¢ TVP S.A. Przy tak niklych uprawnieniach ustawowych
uzyskal on prawo do desygnowania zaledwie jednego przedstawiciela w 9-osobowej
Radzie Nadzorczej.

Zakres uprawnien Rady Nadzorczej zostal okreslony w sposéb niepelny i
nieprecyzyjny. Stalo si¢ to przyczyna sporow kompetencyjnych z Zarzadem TVP
S.A. oraz powodowalo brak harmonijnego wspoldzialania tych organow. W
konsekwencji, takze Rada Nadzorcza nie miala mozliwosci skutecznego
oddzialywania na prac¢ Zarzadu TVP S.A. i jego sluzb, mimo znacznej aktywnosci

i widocznego zaangazowania w problemy spolki (opis na str. 40-43).
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3. Uwagi i wnioski

Stwierdzone nieprawidlowosci w czesci wynikaly z obiektywnych
i niezaleznych od TVP S.A. przyczyn. Byly jednak takze skutkiem
nieprzestrzegania przepisOw i ustalonych zasad postepowania, niewlasciwego
wykonywania obowigzkow stluzbowych przez niektorych pracownikow oraz
niewystarczajgcego nadzoru i kontroli nad gospodarowaniem majatkiem spolki ze
strony jej organow. Powstawaniu nieprawidlowosci sprzyjal takze brak
systemowych instrumentow analizy i oceny celowosci i efektywnosci wydatkowania
srodkow finansowych, przez co koszty dzialalnosci TVP S.A. osiagaly poziom nie
zawsze uzasadniony rzeczywistymi potrzebami spolki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjete w trakcie kontroli
dzialania zmierzajace do zmiany niektorych przepisow w sposob zapewniajacy
lepsza ochrong interesow TVP S.A., a takze zracjonalizowania kosztow dzialalnosci
spotki poprzez zlokalizowanie kanalow nadmiernego wyplywu pieni¢dzy,
stworzenie bazy i normatywow Kkosztow dla produkcji programowej oraz
zwigkszenie kontroli wydatkow ponoszonych przez TVP S.A.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowala do Prezesa Zarzadu TVP S.A. oraz
dyrektorow oddzialow terenowych spolki wnioski i zalecenia pokontrolne.

Dotyczyly one m.in.:

1) w zakresie gospodarki finansowej:

e kontynuowania prac na rzecz racjonalizacji kosztow dzialalnosci spolki i
zwigkszenia dyscypliny wydatkow,

® poprzedzania decyzji powodujacych znaczace dla spélki skutki finansowe
rzetelng analiza celowosci i oplacalnos$ci projektowanych przedsiewzig¢,

® przestrzegania obowiazujacych procedur przetargowych w zakresie wyboru

wykonawcow oraz trybu zlecania ustug i dokonywania zakupow,
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rozwazenia mozliwosci ograniczenia liczby udzielanych pelnomocnictw
finansowych oraz opracowania skutecznego systemu kontroli celowosci i
legalnosci ich wykorzystywania,

egzekwowania naleznoSci spolki, przestrzegania obowigzku terminowego
fakturowania sprzedanych towarow i uslug,

dostosowania  skali  podejmowanych  przedsigwzig¢  programowych,
promocyjnych i inwestycyjnych do mozliwosci finansowych spolki,
wynikajacych z uzyskiwanych przychodow,

podjecia dzialan w celu wyeliminowania badz ograniczenia deficytu w
dzialalno$ci handlowej, rozwazenia celowosci uczestnictwa TVP S.A. w
dystrybucji kinowej filmow fabularnych,

ograniczenia doplat do utrzymania zasobow mieszkaniowych TVP S.A,,
rozwazenia celowosci i mozliwosci zmniejszenia tych zasobow oraz zwig¢kszenia
udzialu lokatorow w finansowaniu Kkosztow utrzymania budynkow
mieszkalnych,

rozliczania pracownikow z powierzonego im majatku spolki oraz egzekwowania
odpowiedzialnosci za zawinione uszczuplenie tego majatku,

wprowadzenia i przestrzegania obowigzku kontroli zasadnosci wydatkow na
cele reprezentacji i reklamy poprzez akceptowanie dokumentéow dotyczacych

tych wydatkow pod wzgledem merytorycznym,

2) w zakresie spraw programowych:

dostosowania wielkosci produkeji i zakupow programowych do rzeczywistych
potrzeb anten, rozwazenia celowoSci opracowania norm zapasow
programowych,

wprowadzenia praktyki oceniania wyprodukowanych i zakupionych audycji
telewizyjnych przez komisje kolaudacyjne, opracowania, wprowadzenia i
przestrzegania zasad kolaudacji programow,

opracowania i wdrozenia przepisow o toku produkcji wlasnej TVP S.A.,
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* dokonania zmiany zasad wspolpracy z producentami zewne¢trznymi w sposob
zapewniajacy lepsza ochrong interesow TVP S.A., ustalania wynagrodzenia za
programy wyprodukowane przez producentow zewnetrznych na podstawie
rzeczywistych a nie planowanych kosztow,

e zintensyfikowania prac nad wyodr¢bnieniem materialow archiwalnych ze
zbiorow programowych,

e wyeliminowania z ewidencji i zbiorow wideoteki tzw. tasm czystych,
egzekwowania od pracownikow spolki przestrzegania limitow wypozyczen taSm

oraz terminow ich zwrotu,

3) w zakresie spraw organizacyjnych:

e opracowania docelowej struktury organizacyjnej i produkcyjnej spolki
akceptowanej przez Rad¢ Nadzorcza oraz praktycznego wdrozenia przyjetych
rozwigzan, zapewniajacych wyeliminowanie powielajacych si¢ stanowisk i
zadan w jednostkach programowych oraz niekorzystnej dla spotki konkurencji
mi¢dzy antenami,

* podjecia dzialan zmierzajacych do dostosowania stanu i struktury zatrudnienia
do planowanej struktury organizacyjnej i produkcyjnej spoiki,

e wprowadzenia racjonalnych zasad wynagradzania pracownikow spolki,
ograniczajacych stosowanie systemu honoracyjnego do prac objetych ochrong
prawa autorskiego i zapewniajacych ekwiwalentnos¢ plac w stosunku do
wykonywanych zadan oraz motywacyjny charakter ruchomych skladnikéow
wynagrodzenia; do czasu wprowadzenia nowych zasad placowych rozwazenie
celowosci urealnienia obowigzujacych obecnie stawek honoracyjnych i
wynagrodzenia zasadniczego w TVP S.A.,

e opracowania zasad obiegu  dokumentow  finansowo-ksiggowych i
kancelaryjnych, dostosowania przepisow ustalonych dla p.j.o. PR i TV, a

stosowanych nadal w spoélce, do aktualnego stanu prawnego i potrzeb TVP S.A.,
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4) w zakresie dzialalnosci inwestycyjnej:

¢ realnego planowania zadan inwestycyjnych,

® ograniczenia liczby zadan nowo rozpoczynanych, skoncentrowania sil i Srodkow
na zakonczeniu inwestycji rozpoczetych,

e prawidlowego przygotowania inwestycji, niewprowadzania do planu
inwestycyjnego zadan, dla ktorych nie zostaly rozstrzygnigte problemy
wlasnoSciowe, prawne lub technologiczne,

e zbilansowania potrzeb w zakresie budownictwa inwestycyjnego w TVP S.A. w
dluzszej perspektywie czasowej i opracowania wieloletniej strategii

inwestycyjnej spolki w tym zakresie.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wskazala na niezasadno$¢ zajmowania

stanowisk przez:

= dyrektora Biura Handlu i Promocji, ktory dopuscil do naruszania w podleglej
mu jednostce zasad celowosSci, gospodarnosci i legalnosci dzialania, a ponadto
stwarzal nieuzasadnione preferencje niektorym kontrahentom, przekraczal
zakres udzielonego mu pelnomocnictwa finansowego oraz podejmowal decyzje

naruszajace zasade¢ gospodarnosci;

= dyrektora Biura Administracyjnego, ktory nie zapewnil prawidlowego
wykonywania zadan przez podlegla mu jednostke i racjonalnego wydatkowania
srodkow przeznaczonych na finansowanie kosztow obslugi techniczno-
eksploatacyjnej spolki, przekraczal przyznane mu kompetencje oraz zakres
pelnomocnictwa finansowego, naruszal sam oraz tolerowal naruszenie przez
innych trybu przetargowego, nie przeciwdzialal takze zawieraniu

niekorzystnych dla TVP S.A. umow;
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= dyrektora Oddzialu “Telewizji Polskiej” S.A. we Wroclawiu, ktory nie
przestrzegal zasad dotyczacych produkcji programow telewizyjnych,
przekraczal pelnomocnictwa do zaciagania zobowiazan w imieniu TVP S.A.,
opisywal faktury w sposob nie odzwierciedlajacy stanu faktycznego oraz

podejmowal niegospodarne decyzje finansowe;

= glowng ksieggowa Oddzialu ”Telewizji Polskiej” S.A. we Wroclawiu, ktora nie
zapewnila wstepnej, biezacej i powynikowej kontroli dokumentow dotyczacych
prowadzonych operacji gospodarczych, akceptowala do wyplaty rachunki
nierzetelnie sprawdzone pod wzgledem formalnym i merytorycznym, a takze
podpisywala faktury bezzasadnie obcigzajace kontrahentow nie poniesionymi

przez oddzial kosztami.

Wystapienie pokontrolne skierowane zostalo takze do Przewodniczacego
Rady Nadzorczej TVP S.A.. Izba wnioskowala w nim m.in. o kontynuowanie
dzialan - przy wspoélpracy z Zarzadem TVP S.A., Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji oraz z ustawodawca - w celu wypracowania skutecznych instrumentow
egzekwowania zalecen Rady Nadzorczej w sprawach nalezacych do jej
kompetencji, a takze o nadzor nad realizacja wnioskdOw pokontrolnych
skierowanych przez NIK do Prezesa Zarzadu TVP S.A..

Wyniki kontroli wskazuja na potrzeb¢ dokonania oceny prawidlowosci
rozwigzan przyjetych w ustawie o radiofonii i telewizji, w szczegolnosci w zakresie
formy organizacyjno-prawnej, struktur i kompetencji wladz telewizji publicznej, a
takze rozwazenia celowosci nowelizacji tej ustawy w sposob stwarzajacy
uprawnionym organom mozliwo$¢ skutecznego nadzorowania pracy Zarzadu TVP
S.A. i jego sluzb w zakresie dzialalno$ci programowej i finansowej. Rozwazenia
wymaga takze celowo$¢ wyposazenia wladz spolki w instrumenty prawne
umozliwiajace szybka przebudowe struktur organizacyjnych i produkcyjnych

telewizji publicznej oraz racjonalizacj¢ zatrudnienia.
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CZESC SZCZEGOLOWA

Charakterystyka stanu prawnego dotyczacego dzialalnosci TVP S.A.

,»lelewizja Polska - Spotka Akcyjna” z siedziba w Warszawie (zwana dalej TVP
S.A. lub Spoétka) zawiazana zostata aktem notarialnym podpisanym w dniu 19
listopada 1993 r. jako jednoosobowa spdtka Skarbu Panstwa, reprezentowanego
przez Ministra Finansow. Wpisana zostatla do rejestru sadowego 1 uzyskata

osobowo$¢ prawna w dniu 31 grudnia 1993 r.

TVP S.A. dziala na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1
telewizji, rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 1. -
Kodeks handlowy’ oraz statutu ustanowionego w dniu 19 listopada 1993 r. Do TVP
S.A. - zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji - stosuje sig, z
zastrzezeniem art. 27-30 ustawy o radiofonii i1 telewizji, przepisy Kodeksu
handlowego, z wyjatkiem przepisow art. 313-396. Wytaczone przepisy dotycza m.in.
powstania spotki, praw 1 obowiazkéw akcjonariuszy, kompetencji wladz oraz zasad
sprawowania nadzoru. Kwestie dotyczace m.in. sktadu, sposobu powotywania i
kadencji Zarzadu, Rady Nadzorczej i Walnego Zgromadzenia, a takze zakresu
dziatania i zadan terenowych oddziatow TVP S.A. reguluja artykuty 27-30 ustawy o
radiofonii i telewizji.

Na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji, a takze statutu, wladze TVP S.A.
uchwalaja przepisy wewngtrzne obowiazujace w spotce. Zarzad TVP S.A. w formie
uchwat: nr 38/94 z dnia 18 lutego 1994 r. w sprawie stosowania w okresie
przejsciowym w TVP S.A. postanowien regulujacych dzialalnos¢ bytej P.J.O.
,,Polskie Radio i Telewizja” (ze zm.), nr 215/94 z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie
przedtuzenia okresu stosowania w TVP S.A. postanowien regulujacych dziatalnos¢

bylej P.J.O. ,,PRITV” (ze zm.) oraz nr 186/96 z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w

3

Dz.U. Nr 57, poz. 502 ze zm.
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sprawie wykazu aktow normatywnych wydanych w bytej PJ.O. ,PRiTV” i
obowiazujacych ~w TVP S.A., przedluzyl okres stosowania enumeratywnie
okreslonych przepisoéw regulujacych dziatalnos¢ bytej P.J.O. ,PRiTV”. Akty
normatywne, o ktorych mowa, stosowane sa w TVP S.A., o ile nie sa sprzeczne z
postanowieniami Kodeksu handlowego, ustawy o radiofonii i telewizji i innymi
przepisami obowiazujacego prawa, postanowieniami statutu TVP S.A., uchwatami i

regulaminami przyjgtymi przez organy spotki.

W  zwiazku z reforma centrum gospodarczego rzadu, ustawami z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Urzedzie Ministra Skarbu Panstwa® oraz z dnia 8 sierpnia 1996 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace funkcjonowanie gospodarki i
administracji publicznej,” zmieniono organ wykonujacy wobec TVP S.A.
uprawnienia wynikajace z praw majatkowych Skarbu Panstwa z Ministra Finansow
na Ministra Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 10 ust. 2 tej ustawy, Minister Skarbu
Panstwa przejmie, w terminie 12 miesigcy od dnia utworzenia tego organu,

wykonywanie praw z akcji TVP S.A. nalezacych do Skarbu Pafistwa.

Na podstawie art. 54, w zwiazku z art. 84 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
zmianie niektorych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji
publicznej,’ z dniem 1 stycznia 1997 r. wprowadzone zostaty stosowne zmiany do

ustawy o radiofonii i telewizji.

Zgodnie z § 9 ust. 1-4 statutu, kapitat akcyjny TVP S.A. wynosi 266.596,5 tys.zt
1 dzieli si¢ na 2.665.965 akcji imiennych o warto$ci nominalnej 100 zt kazda.
Wszystkie akcje objat Skarb Panstwa. Kapital akcyjny pokryty zostat gotowka w

kwocie 180.288,3 tys.zl oraz wkladem niepienigznym o warto$ci 86.308,2 tys.zl.

TVP S.A. przejgta zobowiazania po zlikwidowanej jednostce organizacyjnej

(,,Telewizja Polska”), wchodzacej w sktad panstwowej jednostki organizacyjnej

4
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,Polskie Radio i1 Telewizja”, zarzadzajacej majatkiem, ktory zostal wniesiony do
spotki. Przejety przez TVP S.A. majatek postuzyl takze do pokrycia kapitalu
akcyjnego. Pozostata czg¢$¢ przejetego majatku przeznaczona zostala na kapitat
Zapasowy.

Ponadto TVP S.A., na podstawie art. 66 ust. 1 12 ustawy o radiofonii i telewizj,
z dniem zarejestrowania przejela nieodptatnie w wieczyste uzytkowanie grunty
stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa, bedace w dniu wejScia w zycie tej ustawy w
zarzadzie PRiTV, a budynki i inne urzadzenia oraz lokale znajdujace si¢ na tych

gruntach przej¢ta nieodplatnie na wiasnosé.

Gospodarka finansowa TVP S.A. okreslona zostata w statucie spotki w § 30-34.
Do TVP S.A. stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o

s 7
rachunkowosci'.

Zgodnie z § 34 statutu, przychodami TVP S.A. sa wpltywy pochodzace z optat
abonamentowych, odsetek za zwtoke w ich uiszczaniu oraz kar za uzywanie
niezarejestrowanych odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych, obrotu prawami
do audycji, reklam i audycji sponsorowanych, dotacji z budzetu panstwa i z innych
zrddet.

Zysk netto spotki jest przeznaczony na odpis na kapital zapasowy oraz na inne
cele okreslone przez Walne Zgromadzenie, na wniosek Zarzadu i po dokonaniu
oceny wniosku przez Rade¢ Nadzorcza (§ 32 statutu). Akcjonariuszom spoiki,

zgodnie z postanowieniem § 33 statutu, nie przystuguje prawo do udziatu w zysku.

Wedlug art. 26 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, telewizj¢ publiczng tworzy
TVP S.A., zawiazana w celu tworzenia 1 rozpowszechniania ogolnokrajowych

programéw I 1 I oraz regionalnych programéw telewizyjnych.

W art. 21 ustawy okre$lone zostaly zadania i kryteria, ktorymi powinna kierowac

si¢ w swojej dziatalnosci telewizja publiczna.

7
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Do zadan telewizji publicznej nalezy w szczegolnosci:

- tworzenie 1 rozpowszechnianie ogolnokrajowych i regionalnych programow

telewizyjnych,
- budowa i eksploatacja nadawczych i przekaznikowych stacji telewizyjnych,
- rozpowszechnianie przekazow tekstowych,

- prowadzenie prac nad nowymi technikami tworzenia i rozpowszechniania

programow telewizyjnych,

- prowadzenie dzialalno$ci produkcyjnej, ustlugowej i handlowej zwiazanej z
tworczos$cia audiowizualna, w tym eksportu 1 importu,

- popieranie tworczosci artystycznej, literackiej, naukowej oraz dzialalno$ci
oswiatowej,

- tworzenie 1 udostgpnianie programéw edukacyjnych na uzytek $rodowisk
polonijnych oraz Polakéw zamieszkatych za granica.

W zakresie kryteriow regulujacych dziatalno$¢ programowa telewizji publicznej,
ustawa o radiofonii i telewizji przewiduje, ze programy telewizji publicznej powinny:
- kierowa¢ si¢ odpowiedzialnoscia za stowo i dba¢ o dobre imig telewizji

publiczne;j,

- rzetelnie ukazywac cala roznorodno$¢ wydarzen i zjawisk w kraju i za granica,

- sprzyja¢ swobodnemu ksztattowaniu si¢ pogladow obywateli oraz formowaniu si¢
opinii publiczne;j,

- umozliwia¢ obywatelom i ich organizacjom uczestniczenie w Zyciu publicznym
poprzez prezentowanie zréznicowanych pogladow i stanowisk oraz wykonywanie
prawa do kontroli i krytyki spoteczne;j,

- stuzy¢ rozwojowi kultury, nauki i o$wiaty, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
polskiego dorobku intelektualnego i artystycznego,

- respektowaé chrzescijanski system warto$ci, za podstawe przyjmujac uniwersalne

zasady etyki,
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- stuzy¢ umacnianiu rodziny,
- shuzy¢ zwalczaniu patologii spotecznych,
- uwzglednia¢ potrzeby mniejszosci narodowych i grup etnicznych.

Zakres zadan TVP S.A. uszczegotowiony zostal w rozdziale II statutu spotki,
poswigconym przedmiotowi przedsigbiorstwa spotki. Oprocz zadan okreslonych w
art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, ktore w rozbudowanej formie znalazty
si¢ w § 7 ust. 1 statutu TVP S.A., do obowiazkéw spodtki wedlug statutu nalezy
takze zarzadzanie zbiorami programowymi telewizji publicznej i gromadzenie
zbioro6w na jej rzecz. Zbiory po bytej P.J.O. ,,PRiTV” pozostaja w dyspozycji TVP
S.A. na mocy Porozumienia z dnia 15 kwietnia 1994 r. w sprawie przekazania
jednostkom publicznej radiofonii i telewizji w uzyczenie zbiorow dokumentacji bytej
PJ.O. ,PRITV”, zawartego pomigdzy KRRiTV a Naczelnym Dyrektorem
Archiwoéw Panstwowych, oraz umowy uzyczenia tych zbioréw z dnia 2 wrzes$nia
1994 r. zawartej pomigdzy Archiwum Dokumentacji Mechanicznej w Warszawie, a

TVP S.A.

W zakresie zadah programowych TVP S.A. jako nadawca programu
telewizyjnego, na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, ksztattuje

program samodzielnie i ponosi odpowiedzialno$¢ za jego tres¢.

Ustawodawca w ustawie o radiofonii i telewizji wprowadzil ograniczenia w
zakresie nadawania programow telewizyjnych i1 jednocze$nie udzielit KRRiTV

szeregu delegacji ustawowych w celu ich szczegétowego uregulowania.

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, KRRiTV okreslita w
drodze rozporzadzenia z dnia 22 wrze$nia 1993 r. w sprawie minimalnego udziatu
audycji producentéw krajowych w programach radiofonicznych i telewizyjnych®,
minimalny udzial w programie, nie mniejszy jednak niz 30% rocznego czasu

nadawania programu, z wylaczeniem czasu przeznaczonego na dzienniki, transmisje

8

Dz.U. Nr 99, poz. 456.
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sportowe, reklamy, teleturnieje i przekazy tekstowe, audycji wytworzonych przez
producentéw krajowych, z uwzglednieniem charakteru poszczegdInych nadawcow i

ich programow.

W art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji przewidziano, Zze nadawcy
przeznacza co najmniej 10% rocznego czasu nadawania programu (z podanym
powyzej wylaczeniem), na audycje wytwarzane przez producentow krajowych

innych niz nadawca.

W mys$l art. 16 ust. 1 powyzszej ustawy, reklamy powinny by¢ wyraZznie
wyodregbnione w programie i1 oznaczone w sposob nie budzacy watpliwosci.
Jednocze$nie ustawodawca wprowadzit przepis, iz reklamy nie powinny zajmowaé
wigcej niz 15% dziennego czasu nadawania programu i nie wigcej niz 12 minut w

ciagu godziny (art. 16 ust. 2 ustawy).

W ustawie o radiofonii i telewizji przyznano KRRiTV prawo okreslenia
dopuszczalnego wymiaru czasowego reklam w programach telewizji publicznej (art.
16 ust. 3) oraz okreslenia minimalnego udzialu audycji tworzonych przez terenowe
oddziaty spotki w poszczegdlnych programach ogolnokrajowych (art. 30 ust. 5).
Okreslenie przez KRRiTV minimalnego udziatu audycji tworzonych przez terenowe
oddzialy spotki w programach ogo6lnokrajowych, nastgpuje na wniosek Zarzadu
TVP S.A., po zasiggnigciu opinii dyrektorow oddzialéw terenowych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, audycje sponsorowane
powinny by¢ oznaczone przez wskazanie sponsora (przed rozpoczgciem lub po
zakonczeniu audycji). W art. 17 ust. 3 przytoczonej ustawy, KRRiTV otrzymala
delegacje do wydania w drodze rozporzadzenia zakazu sponsorowania okreslonych
audycji lub stosowania okre§lonych sposobow sponsorowania. Na podstawie
powyzszej delegacji KRRiTV wydata rozporzadzenie z dnia 31 sierpnia 1993 r. w tej

-9
sprawie.

9
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Zgodnie z § 11 statutu, wtadzami TVP S.A. sa: Zarzad, Rada Nadzorcza i Walne
Zgromadzenie. Ustawa o radiofonii i telewizji jedynie czg$ciowo okreslita
kompetencje organdow spotki, wskazujac na obligatoryjne kompetencje Rady
Nadzorczej. Ustawodawca nie okreslit kompetencji Zarzadu 1 Walnego
Zgromadzenia, dlatego podstawa, na ktoérej dziataja organy spoiki, jest zardwno
Kodeks handlowy, ustawa o radiofonii i telewizji, statut oraz regulaminy Zarzadu i

Rady Nadzorcze;.

Ustawa o radiofonii i telewizji w art. 27 ustalita, ze Zarzad liczy od jednego do
pigciu cztonkdéw. Powyzszy zapis zostat sprecyzowany w statucie spotki, gdzie w §
12 ust. 1 przewidziano, ze Zarzad sktada si¢ z pigciu osob. Zgodnie z art. 27 ust. 2 i
3 ustawy o radiofonii i telewizji, kadencja Zarzadu trwa cztery lata, a czlonkow
Zarzadu, w tym Prezesa, powotuje i odwotuje Rada Nadzorcza wigkszoscia dwoch
trzecich gtosoOw, w obecnos$ci co najmniej trzech czwartych jej cztonkdow. Pierwszy
sktad Zarzadu spotki powotany zostat na podstawie art. 64 ust. 4 przytoczonej
ustawy przez KRRiTV. Zgodnie z § 12 ust. 3 statutu, Prezes, czlonek Zarzadu lub
caty Zarzad moga by¢ odwotani przez Rade Nadzorcza przed upltywem kadencji.

Wedtug § 13 statutu, Zarzad pod przewodnictwem Prezesa zarzadza spotka
ireprezentuje ja na zewnatrz. Do zakresu dziatania Zarzadu naleza wszelkie sprawy
zwigzane z prowadzeniem spotki, nie zastrzezone przez ustaw¢ o radiofonii i
telewizji, kodeks handlowy lub przez statut do kompetencji KRRiTV, Walnego

Zgromadzenia 1 Rady Nadzorcze;.

Szczegdtowe kwestie zwigzane ze skladem Zarzadu, trybem powolywania
iodwotywania jego cztonkéw, prowadzeniem spraw spotki przez Zarzad oraz
sposobem dzialania Zarzadu, okresla Regulaminu Zarzadu TVP S.A., uchwalony

przez Zarzad i zatwierdzony przez Rad¢ Nadzorcza.

Zgodnie z § 14 statutu, do sktadania oswiadczen i podpisywania dokumentow w

imieniu spotki upowazniony jest Prezes Zarzadu samodzielnie lub dwdch czlonkow
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Zarzadu tacznie. Wedtug § 8 ust. 3 Regulaminu Zarzadu TVP S.A., Zarzad moze

ustanowi¢ prokurentéw i pelnomocnikéw reprezentujacych spotke na zewnatrz.

Przepis § 12 Regulaminu Zarzadu TVP S.A. stwierdza, ze do szczegdlnych
kompetencji Prezesa Zarzadu nalezy nadzor ogoélny nad dziatalnoscia spotki oraz

nadzor bezposredni nad podlegtymi mu jednostkami organizacyjnymi.

Zgodnie z § 13 ust. 2 powyzszego regulaminu, cztonkowie Zarzadu sprawuja

bezposredni nadzor nad poszczegdInymi jednostkami organizacyjnymi TVP S.A.

Stosownie do § 13 ust. 3 statutu, Zarzad zatrudnia pracownikéw spoiki, okresla
ich zakres obowiazkow 1 zasady wynagradzania. Wedlug § 16 statutu, umowg o
prac¢ zcztonkami Zarzadu zawiera w imieniu spotki Przewodniczacy Rady
Nadzorczej. W tym samym trybie dokonuje si¢ innych czynnos$ci zwiazanych ze

stosunkiem pracy cztonkow Zarzadu.

Zakres 1 tryb dziatania Rady Nadzorczej okreslony zostal w ustawie o radiofonii

i telewizji, statucie spotki oraz Regulaminie Rady Nadzorczej TVP S.A.

W art. 28 ustawy o radiofonii i telewizji ustawodawca okreslit, iz Rada
Nadzorcza liczy od pigciu do dziewigciu cztonkow. Statut spotki w § 17 ust. 1
sprecyzowal, ze Rada Nadzorcza sklada si¢ z dziewigciu cztonkow. Cztonkéw Rady
Nadzorczej powoluje KRRiTV, z wyjatkiem jednego, ktorego powotuje Minister
Skarbu Panstwa'®. W my$l art. 28 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji, kadencja

Rady Nadzorczej trwa trzy lata.

Nalezy zwr6oci¢ uwagg, ze zarowno ustawa o radiofonii i telewizji (art. 28), jak 1
statut spotki (§ 17), zawieraja zapisy dotyczace trybu powolywania Rady
Nadzorczej, natomiast zaden z tych aktow nie przewiduje mozliwos$ci, ani tym
bardziej nie wskazuje trybu odwotania poszczegdlnych cztonkow, czy tez catego

sktadu Rady Nadzorczej przed uptywem kadencji. Takie rozwigzanie ma

' W dniu 1 stycznia 1997 r. dotychczasowe kompetencje w zakresie powolywania 1 cztonka Rady

Nadzorczej przejat od Ministra Finanséw Minister Skarbu Panstwa na podstawie ustawy cytowanej w
pkt. 6 przypisow.
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odpowiada¢ koncepcji niezaleznej od organdow panstwowych i apolitycznej telewizji
publicznej, przyj¢tej w ustawie o radiofonii i telewizji.

W art. 28 ust. 6 ustawy wskazane zostaly obligatoryjne kompetencje Rady
Nadzorczej. I tak zgody Rady Nadzorczej wymaga:

zawigzywanie 1 rozwigzywanie stosunku pracy z osobami zajmujacymi stanowiska
kierownicze okre$lone w statucie spotki (wg § 5 ust. 5 statutu dotyczy to

cztonkow Zarzadu i gldéwnego ksiggowego),

- zawarcie lub przystapienie przez spotke do umowy zbiorowej z przedstawicielami

pracownikow,

- zawiazywanie lub przystapienie do innej spotki, a takze nabycie lub zbycie

udziatow albo akcji w takiej spoice,
- zbycie lub obciazenie nieruchomosci.

Wedtug § 21 ust. 1 statutu, Rada Nadzorcza sprawuje nadzor nad catoscia
dziatalnosci spotki. W § 21 ust. 2 statutu wymieniono w sposob przyktadowy
kompetencje Rady Nadzorczej, ktore przez to nie stanowia ich zamknigtego
katalogu. W poréwnaniu do kompetencji Rady Nadzorczej okreslonych w ustawie o
radiofonii i telewizji, do obowiazkow Rady Nadzorczej wymienionych w statucie

zaliczono poza tym:

oceng 1 przyjecie sprawozdania finansowego, bilansu oraz rachunku wynikow,

- oceng 1 przyjecie sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci spotki oraz wniosku

Zarzadu spoltki w sprawie podziatu zyskow lub pokrycia strat,
- przedlozenie Walnemu Zgromadzeniu wnioskow o:

e zatwierdzenie sprawozdania finansowego i1 sprawozdania z dziatalno$ci spotki,

e udzielenie pokwitowania wtadzom spoitki;
- okreslenie zasad 1 wysoko$ci wynagradzania czlonkoéw Zarzadu,

- wyrazanie zgody na dokonanie wyboru podmiotu uprawnionego - zgodnie z

odrgbnymi przepisami - do badania rocznego sprawozdania finansowego,
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- zawieszenie w czynnosciach, z waznych powodow, czlonka Zarzadu lub catego

Zarzadu,
- powotywanie - na wniosek Zarzadu - dyrektoréw oddzialow,

- delegowanie cztonka Iub czlonkow Rady Nadzorczej do czasowego
wykonywania czynnosci zarzadu, lub gdy Zarzad z innych powoddéw nie moze

dziataé.

W mysl § 17 ust. 5 Regulaminu Rady Nadzorczej, w celu wykonywania swoich
uprawnien Rada moze przeglada¢ kazdy dziat czynnos$ci spoitki, zada¢ od Zarzadu
sprawozdan 1 wyjasnien, dokonywa¢ rewizji majatku oraz sprawdzaé ksiggi

1 dokumentacjg.

Ustawa o radiofonii i telewizji nie okreslita kompetencji Walnego Zgromadzenia,
jednak zgodnie z art. 29 ust. 2 tej ustawy, Zarzad spotki nie jest zwiazany
poleceniami izakazami ustanowionymi przez Walne Zgromadzenie, jezeli dotycza
one tresci programu. Kompetencje Walnego Zgromadzenia zostaly szczegdélowo
okreslone w statucie spolki, jak roéwniez w niewylaczonych przez ustawg o

radiofonii i telewizji przepisach Kodeksu handlowego.
Zgodnie z § 28 statutu, do kompetencji Walnego Zgromadzenia nalezy:

- rozpatrywanie 1 zatwierdzanie sprawozdania Zarzadu spoélki, bilansu oraz

rachunku wynikéw za rok obrotowy,
- powzigcie uchwaty o podziale zyskéw lub o pokryciu strat,
- udzielanie pokwitowania wtadzom sp6tki z wykonania przez nie obowiazkow,
- zmiana statutu spotki, w uzgodnieniu z KRRiTV,

- podejmowanie wszelkich postanowien dotyczacych roszczen o naprawienie
szkody wyrzadzonej przy zawiazywaniu spotki lub sprawowaniu zarzadu lub

nadzoru,

- inne sprawy okreslone przepisami statutu i przepisami prawa.
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Wedhug art. 29 ust. 1 ustawy o radiofonii 1 telewizji, w Walnym Zgromadzeniu

Skarb Panstwa reprezentowany jest przez Ministra Skarbu Panstwa' .

Ustawa o radiofonii i telewizji w art. 28 ust. 7 stwierdza, ze statut spotki okresla
zasady powolywania 1 funkcjonowania Rady Programowej jako organu
opiniodawczo-doradczego Zarzadu w sprawach programowych. Zakres i sposob
dzialania tej Rady skonkretyzowany zostal w Regulaminie Rady Programowej TVP
S.A. Wedlug ustawy o radiofonii i telewizji Rada Programowa reprezentuje
ugrupowania parlamentarne oraz spoteczne interesy i oczekiwania zwigzane z
dziatalno$cia programowa spotki. W mysl § 29 ust. 1 statutu, Rade Programowa
TVP S.A. powotuje KRRiTV na okres 3 lat. KRRiTV moze odwota¢ cztonka Rady
Programowej przed uptywem jego kadencji, jezeli nie uczestniczy w pracach Rady
Programowej. Zgodnie z § 29 wust. 6 statutu, do zakresu dzialania Rady
Programowej nalezy doradztwo oraz przedstawianie opinii i ocen w sprawach
dotyczacych dziatalnos$ci programowej spoltki. Statut w § 29 ust. 7 przewidzial, ze
Rada Programowa sktada Radzie Nadzorczej 1 Zarzadowi kwartalne oceny 1 wnioski,
a KRRiTV kwartalne informacje w sprawach dotyczacych dziatalno$ci programowej
spotki. Na poziomie terenowych oddziatow TVP S.A. dzialaja organy
opiniodawczo-doradcze dyrektorow, ktérymi sa Rady Programowe Oddziatow (§ 29
ust. 12 statutu). Rada Programowa Oddziatu powolywana jest przez Zarzad spotki

na wniosek dyrektora oddziahu.

1.5. Na podstawie zarzadzenia Nr 4/94 Prezesa Zarzadu TVP S.A. z dnia 28 lipca
1994 r. wprowadzono z dniem 1 sierpnia 1994 r. Regulamin Organizacyjny
Przedsigbiorstwa Spotki TVP S.A. (zwany dalej Regulaminem Organizacyjnym
Spotki). Regulamin ten zatwierdzony zostal przez Rade Nadzorcza jako

tymczasowy, z uwagi na dalsze ksztattowanie si¢ struktury organizacyjnej TVP S.A.

"W dniu 1 stycznia 1997 r. na podstawie ustawy cytowanej w pkt 6 przypisow, dotychczasowe
kompetencje Ministra Finanséw podjal w tym zakresie Minister Skarbu Pafistwa.
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Zgodnie z § 1 regulaminu, okresla on organizacj¢ przedsigbiorstwa spotki oraz
zakresy dzialania jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad tego

przedsigbiorstwa.

Wedlug § 3 regulaminu, struktura organizacyjna TVP S.A. sklada si¢ z 40
jednostek, w tym:

- 15 programowych, tj. Program I, Program II, Program Satelitarny TV Polonia,
Telewizyjna Agencja Informacyjna, a takze oddzialy terenowe Spotki w
Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, f.odzi, Poznaniu,

. .o . .12
Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu -,

- 15 Biur, tj. Programowe, Inwestycji i Zaopatrzenia, Administracyjne, Analiz
1 Planowania Strategicznego, Ekonomiczno-Finansowe, Ksiggowosci, Handlu
1 Wspdlpracy z Zagranica, Kadr i Spraw Socjalnych, Kontroli, Oddziatow
Terenowych, Prawno-Organizacyjne, Reklamy, Spraw Obronnych, Techniki oraz

Zarzadu,

- 3 Agencji, tj. Telegazeta, Prasowa Agencja Telewizyjna oraz Telewizyjna Agencja

Produkcji Teatralnej 1 Filmowe;j,

- 6 Osrodkow, tj. Dokumentacji 1 Zbiorow Programowych, Informatyki, Realizacji
Programow Telewizyjnych, Techniki Telewizyjnej, Szkolenia 1 Analiz

Programowych oraz Badania Opinii Publiczne;j,

- Inspektoratu BHP.

Wedtug § 7 Regulaminu Organizacyjnego Spotki, Zarzad TVP S.A. zarzadza
spotka podejmujac uchwaty oraz przyjmujac zapisy do protokolu. W sprawach
biezacego zarzadu Prezes wydaje zarzadzenia i pisma okolne, a poszczegolni

cztonkowie Zarzadu - pisma okolne, w zakresie nadzorowanych spraw.

2 W 1996 r. w fazie organizacyjnej znajdowala si¢ 16 jednostka organizacyjna o charakterze
programowym, tj. oddziat terenowy TVP S.A. w Biatymstoku.
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W mysl § 8 regulaminu, Zarzad oraz poszczegolni jego czlonkowie prowadza
sprawy spotki przy pomocy 1 za posrednictwem dyrektorow jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z § 9 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Spoétki, dyrektor
jednostki organizacyjnej kieruje podlegta mu jednostka i odpowiada za prawidtowa i
terminowq realizacj¢ zadan jednostki wynikajacych z zakresu dzialania okreslonego
w regulaminie oraz zleconych przez Zarzad, badz poszczegolnych jego cztonkow.
Dyrektor jednostki organizacyjnej spotki odpowiada réwniez za merytoryczng i

finansowa dziatalno$¢ kierowanej jednostki.

Wedhug art. 30 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji, dyrektor oddzialu

terenowego powotywany jest przez Rad¢ Nadzorcza na wniosek Zarzadu.

Struktury wewngtrzne oraz szczegdétowe zadania jednostek organizacyjnych
okreslaja wewnetrzne regulaminy tych jednostek ustalone przez ich dyrektorow i

zatwierdzone przez Zarzad.

Oddzialy terenowe spotki sa jednostkami organizacyjnymi $ciSle osadzonymi
w strukturze organizacyjno-prawnej TVP S.A., nie posiadajacymi osobowosci
prawnej 1 samodzielnie bilansujacymi si¢. Centralnie w ramach catej spotki rozliczany
jest podatek dochodowy od oso6b prawnych oraz podatek od towaréow i ushug.
Podatki: dochodowy od o0s6b fizycznych, od $rodkow transportu i nieruchomosci
oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne naliczane i optacane sa w kazdym oddziale

terenowym odrg¢bnie.

Na podstawie § 42 Regulaminu Organizacyjnego Spolki, do zakresu dzialania

oddziatu terenowego nalezy m.in.:
- tworzenie i rozpowszechnianie regionalnego programu telewizyjnego,
- produkcja, zlecanie produkcji oraz zakup audycji telewizyjnych,

- wspoéludzial w tworzeniu i realizacji programéw ogolnokrajowych oraz programu

TV Polonia,
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- sporzadzanie planow emisji i produkcji oddziatu,

- podejmowanie dziatan zwiazanych z organizacja produkcji 1 emisji reklam,

programow zleconych i sponsorowanych,
- gromadzenie dokumentacji programowej oddziatu,
- sporzadzanie planéw finansowych i sprawozdawczosci z dziatalnosci oddziatu,

- prowadzenie rachunkowos$ci dotyczacej dzialalnosci oddzialu w sposéb
zapewniajacy skuteczng ochron¢ mienia, rozliczanie o0sO6b materialnie

odpowiedzialnych, dochodzenie roszczen.

2. Istotne ustalenia kontroli

2.1. Ksztaltowanie struktury organizacyjnej i zasad dzialalnosci programowej

TVP S.A.

2.1.1. TVP S.A. rozpoczgta dzialalno§¢ w strukturach panstwowej jednostki
organizacyjnej, z jej stanem zatrudnienia i z jej regulacjami prawnymi, co w ocenie NIK
utrudniato Zarzadowi stworzenie 1 wdrozenie nowych rozwigzan w zakresie organizacji
1 funkcjonowania spotki.

Zarzad TVP S.A. podjat dzialania na rzecz opracowania koncepcji reformy
istrategii jej wdrazania, powotujac w tym celu specjalng jednostkg organizacyjna,
tworzac samodzielne stanowisko pracy do tych spraw, a takze zlecajac opracowanie
zatozen 1 koncepcji organizacyjno-systemowych firmom konsultingowym.

W  wyniku tych dzialan powstawaly kolejne dokumenty i opracowania,
zawierajace m.in. opis koniecznych do wprowadzenia w spotce zmian organizacyjnych,
zalozenia tzw. systemu producenckiego przy realizacji programow telewizyjnych oraz
propozycje réznych wariantéw zmian z uwzglednieniem ich konsekwencji finansowych 1

kadrowych.
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Przedstawiane przez Zarzad koncepcje przeksztatcen i kierunkow rozwoju spotki
nie uzyskiwaly jednak petnej akceptacji ze strony Rady Nadzorczej. Takze przedlozony
Radzie regulamin organizacyjny przedsigbiorstwa spotki zostat zaakceptowany jedynie
jako tymczasowy, z zaleceniem przedtozenia do 15 listopada 1994 r. poprawionej jego
wersji. Do czasu zakonczenia kontroli Zarzad TVP S.A. zadania tego nie wykonal i w
spotce obowiazywal nadal regulamin tymczasowy.

Mimo braku zaakceptowanej przez Rade¢ Nadzorcza koncepcji reformy TVP
S.A. oraz strategii jej realizacji, Zarzad podejmowal dzialania zmieniajace strukturg
organizacyjna 1 tryb produkcji telewizyjnej. Zlikwidowano lub przeksztalcono czgs¢
jednostek organizacyjnych, co jednak nie doprowadzito do wyeliminowania nadmiernego
rozdrobnienia struktury TVP S.A. I tak:

e wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 1996 r. w TVP S.A. byto 40
podstawowych jednostek organizacyjnych, w tym 29 w Zakladzie Glownym,
a ich wewngetrzna struktura sktadata si¢ z 262 zaktadoéw, zespotow, dzialow i
sekretariatow, 74 wydziatow i pracowni oraz 61 sekcji.

Rownoczesnie ze zmianami w strukturze organizacyjnej TVP S.A. wprowadzane
byly zmiany w organizacji produkcji audycji telewizyjnych. Zwigkszono kompetencije
dyrektorow programéw, co przyczynito si¢ do wzrostu samodzielno$ci anten w zakresie
ksztaltowania oferty programowej oraz organizacji i finansowania produkcji telewizyjne;.
W jednostkach programowych zlikwidowano redakcje naczelne i powotano stanowiska
redaktoréw programujacych i zamawiajacych, co spowodowalo rozdzielenie funkcji
programowych od produkcyjnych.

Likwidacja tych jednostek spowodowala jednak potrzebg tworzenia
w poszczegdlnych antenach analogicznych stanowisk pracy zwiazanych z zakresem
dziatania istniejacych wczesniej redakcji. Prowadzito to do powielania stanowisk i

czynnos$ci, co w konsekwencji zwigkszato koszty dziatalnosci spoiki. Na przyktad:

o istnienie w strukturze organizacyjnej anten odrgbnych zespolow
programujacych repertuar filmowy spowodowato, iz na migdzynarodowe
festiwale 1 targi wyjezdzaly ekipy z r6znych jednostek programowych TVP
S.A.; 1 tak na Targi MIP TV w Cannes w 1995 r. wyjechato 5 osob z
Programu I 1 5 0os6b z Programu II, a w 1996 r. na MIP wyjechaty 4 osoby
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z Programu I i 4 osoby z Programu II; na targi programoéw i filmoéw
dziecigcych MIPCOM do Francji w 1995 r. wyjechatlo 5 reprezentantow z
Programu I 1 3 z Programu II; nalezy przy tym podkresli¢, Zze na te same
targi 1 festiwale wyjezdzali takze pracownicy z innych jednostek
organizacyjnych, w tym z oddzialow terenowych, co powodowato, ze ekipy
reprezentujace TVP S.A. liczyly niekiedy po kilkadziesiat osob, np. na
targach MIP’95 w Cannes - 24 osoby, MIP’96 - 20 0s6b, MIPCOM’95 - 19
osob. Indywidualne negocjowanie przez poszczegdlnych przedstawicieli
TVP S.A. warunkéw zakupu produktow oferowanych na targach moglo
powodowaé¢ wzajemne konkurowanie oddzialow i anten oraz sprzyjac
wzrostowi cen filmoéw i programow .

Z badan kontrolnych wynika, ze w 1995 r. 244 pracownikow 1
wspotpracownikow TVP S.A. uczestniczylo w 63 tego typu imprezach, co wedhug
danych Biura Wspotpracy z Zagranica kosztowalo tacznie ok. 755 tys. zt. W I pdtroczu
1996 r. 132 pracownikow TVP S.A. uczestniczyto w 42 migdzynarodowych imprezach,
za co TVP S.A. zaptacita 472 tys. zl.

Nie w petni sprawdzita si¢ w praktyce wprowadzona zasada jednoosobowego
podejmowania decyzji programowych, w sytuacji gdy czg$¢ osob zatrudnionych na
stanowiskach redaktorow programujacych nie spetniata wymogoéw kwalifikacyjnych i nie
posiadata do§wiadczenia w tworzeniu programow telewizyjnych. Stan ten byt jedna z
przyczyn angazowania $rodkow finansowych TVP S.A. w produkcj¢ programow,
ktorych przydatno$¢ do emisji zostata oceniona negatywnie.

W ramach zmian organizacyjnych wyodrgbniono ze struktury TVP S.A. Os$rodek
Badania Opinii Publicznej, przeksztalcajac go w spotke z o.0. Zastrzezenia kontroli
dotycza celowosci objecia przez TVP S.A. 100 % udziatéw w kapitale zaktadowym tej
spotki oraz kredytowania jej dzialalno$ci przy pomocy niezwykle korzystnego dla tej
spoiki systemu rozliczen. Wysoko$¢ wktadu pienigznego wyniosta pierwotnie 1 min zt, a
po 7 miesigcach telewizja wplacita kolejne 2 min zt z tytutu doptaty do kapitalu
zaktadowego. Zapewniono przy tym spofce miesigczne 20 % zaliczki na poczet
nalezno$ci, zakceptowano wysoka (33 %) prowizj¢ pobierana przez OBOP za sprzedaz
osobom trzecim wynikow badan zaméwionych i optaconych przez TVP S.A,
akceptowano nieodprowadzanie przez OBOP do TVP S.A. wplywow z tego tytutu.
Nalezy podkresli¢, ze telewizja publiczna byla gtdéwnym kontrahentem OBOP. W okresie
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od 1 pazdziernika 1995 r. do 31 pazdziernika 1996 r. TVP S.A. zakupita od tej spotki
ustugi za kwotg 8.483 tys. zt.

W wyniku przyjetego systemu rozliczen TVP S.A. kredytowata dziatalnos¢
OBOP sp. z 0.0. $rednio w skali roku w 44 %, a w poszczegdInych miesiacach od 19 %
do 83 %. W trakcie kontroli Zarzad TVP S.A. podjal dziatania zmierzajace do zbycia

udziatéw telewizji publicznej w OBOP sp. z o.0.

2.1.2. Rownoczesnie z dziataniami na rzecz zmiany struktury i sposobu funkcjonowania
spotki Zarzad TVP S.A. podjal probe racjonalizacji zatrudnienia, ktore na dzien 1
stycznia 1994 r. wynosito 6.601 etatow, w tym 4.408 w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A..
W celu ograniczenia stanu zatrudnienia zastosowano blokadg przyje¢ nowych
pracownikow, przeprowadzono zwolnienia grupowe oraz podjeto dzialania w celu
zmiany sposobu zatrudnienia osob realizujacych prace filmowe.

Dziatania te nie przyniosty jednak znaczacych efektow gdyz. zatrudnienie w TVP
S.A. na dzien 30 wrze$nia 1996 r. zmniejszyto si¢ zaledwie o 325 etatow w stosunku do
stanu na dzien 1 stycznia 1994 r., tj. 0 5,2 % 1 wynosito 6.276, w tym Zakladzie
Glownym o 258 etatow, tj. 0 6 % 1 wynosito 4.150 etatow.

Szczegodlnie malo efektywne dla spotki okazaly si¢ dziatania dotyczace zwolnien
grupowych. Na planowang liczb¢ 348 zwolnien dokonano 241, w tym w Zaktadzie
Glownym rozwigzano stosunek pracy ze 122 pracownikami, z ktérych 77 posiadato
uprawnienia emerytalne. Przy niklych efektach tych zwolnien spdtka poniosta znaczne
koszty finansowe.

Istotnym utrudnieniem w szybkiej 1 efektywnej przebudowie struktury
zatrudnienia w spotce byta konieczno$¢ prowadzenia negocjacji w tej sprawie z wieloma
organizacjami zwiazkowymi. W II potowie 1996 r. w spotce funkcjonowato juz 17
réoznych zwiazkdw zawodowych, a kilkuset czlonkow wladz tych organizacji
chronionych byto przed zwolnieniem z pracy z mocy ustawy.

W realizacji zadan programowych TVP S.A. uczestniczyla takze wielotysigczna
grupa wspolpracownikow. Ze wzgledu na limitowanie zatrudnienia w spotce osoby te

byty zatrudniane na podstawie umow o dzieto lub umow zlecenia, przy czym czg$¢ tych
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uméw byla stale ponawiana, a czynnosci wykonywane na rzecz spoiki przez statych

wspotpracownikoOw nosity czgsto cechy pracy swiadczonej w ramach stalego stosunku
pracy. Na przyktad:

e w okresie objetym kontrola stwierdzono stosowanie takiej formy zatrudnienia

m.in. w stosunku do 17 stalych wspotpracownikow Warszawskiego Osrodka

Telewizyjnego, co stanowilo 23% S$redniorocznego etatowego stanu
zatrudnienia w tym oddziale;

e oddziat TVP S.A. w Szczecinie na podstawie zawieranych na czas okreslony
i sukcesywnie odnawianych uméw utrzymywat stata wspotprace przy produke;ji
programéw z okoto 140 osobami, z ktéorych 45 wykonywato zadania
dziennikarzy, 11 - kierownikéw (organizatorow) produkcji, 27 - realizatorow i
57 - inne ustugi, np. ttumaczenia, charakteryzacj¢, prowadzenie programow; w
umowach z tymi osobami nie okre$lono szczegdtowo zakresu zlecanych im
zadan;

Zatrudnianie przez oddziat 16dzki TVP S.A. w II potroczu 1996 r. 13 os6b na
podstawie uméw zlecen, wyczerpujacych przestanki umow o prace, naruszato - w ocenie
Delegatury NIK w Lodzi - przepisy znowelizowanego Kodeksu pracy,” co
spowodowato wystapienie do Panstwowej Inspekcji Pracy z wnioskiem o podjecie

kontroli prawidlowo$ci zatrudniania wspotpracownikow.

2.1.3. Procesowi zmian organizacyjnych towarzyszyly dziatania Zarzadu TVP S.A.
majace na celu tworzenie prawnych zasad funkcjonowania spotki. M.in. opracowano
zasady wspolpracy TVP S.A. z producentami zewng¢trznymi, tryb postgpowania
przetargowego, zasady nadawania reklam 1 audycji sponsorowanych, zasady
przygotowania i wydawania aktow prawnych w spolce, instrukcje okreslajaca
obowiazujacy tok emisji audycji telewizyjnych w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A.

Nadal jednak obowiazywato wiele przepisow ustalonych dla p.j.o. ,,PRiTV”,
zdaniem NIK wadliwych, jak np. w zakresie zasad wynagradzania, lub nie przystajacych

do nowych warunkoéw, np. w zakresie toku produkcji programéw.

" Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy i innych ustaw

(Dz.U. Nr 24, poz. 110) zawarcie trzeciej kolejnej umowy na czas okreslony z ta sama osobg jest
rownoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem umowy o pracg na czas niekreslony.
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Szereg waznych dziedzin dzialalnosci spoétki funkcjonowalo bez niezbgdnych
regulacji prawnych, np. w zakresie obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych i
kancelaryjnych, inwentaryzacji majatku, zapaséw programowych.

W ocenie NIK, szczegdlnie niekorzystny dla spotki byt brak nowych regulacji w
zakresie wynagradzania pracownikow. Wprawdzie w 1994 r. Zarzad TVP S.A. podjat
dzialania w sprawie zmiany tych zasad, a wynajgta przez Prezesa Zarzadu firma
konsultingowa ,,Investel International”’sp. z 0.0. opracowala projekt nowego systemu
wynagradzania, ale nie zyskal on akceptacji zwiazkow zawodowych 1 nie zostat
wdrozony. W zwiazku z tym wydatek TVP S.A. z tytulu uméw zawartych z ,,Investel
International” na opracowanie 1 wdrozenie nowego systemu wynagradzania
pracownikow, poniesiony w kwocie 263 tys. zl, nie przyniost dotychczas oczekiwanych
korzy$ci. W konsekwencji w TVP S.A. stosowano nadal regulacje ptacowe z 1989 r. i
1990 r., opracowane dla potrzeb panstwowej jednostki organizacyjnej, w tym
porozumienie w sprawie wprowadzenia zakladowego systemu wynagradzania w p.j.o.
,»PRITV” z 30 czerwca 1989 r., zaktadowa umowg zbiorowa dziennikarzy z 12 kwietnia
1989 r. 1 zarzadzenie nr 12 Przewodniczacego Komitetu ds. Radia i Telewizji z dnia 14
listopada 1990 r. w sprawie zasad i honoracyjnych stawek wynagrodzen za prace
$wiadczone na rzecz programu telewizyjnego i radiowego.

Powyzsze regulacje 1 praktyka ich stosowania zostaly krytycznie ocenione przez
Najwyzsza Izbg Kontroli jeszcze w 1993 r., na podstawie badan przeprowadzonych w
pj.o. ,,PRITV”, a ustalenia ostatnio przeprowadzonej kontroli NIK w TVP S.A.
potwierdzity wystgpowanie tych samych nieprawidtowosci w sferze placowej. Na

przyktad:

® mimo zmniejszania udzialu honorariow w ogolnej kwocie wyptacanych
wynagrodzen, nadal honoraria otrzymywali pracownicy zatrudnieni w
systemie czasowo-premiowym; w 1995 r. pracownicy czasowo-premiowi
pobrali w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A. 3.299.4 tys. zl honorariow, a w I
polroczu 1996 1. 1.439,6 tys. zl, przy czym w niektorych przypadkach
wynagrodzenie honoracyjne bylo wyzsze niz ich wynagrodzenie na
podstawowym stanowisku pracy.
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W I potowie 1994 r. honoraria wyptacane byly za prace nie bgdace przedmiotem
ochrony prawa autorskiego, a mimo to telewizja stosowata w tych przypadkach 50 %
obnizke podstawy opodatkowania z tytutu kosztow uzyskania przychodu. Taka praktyka
zostata zakwestionowana przez Urzad Kontroli Skarbowej, ktory z powodu stosowania
nieprawidlowego sposobu wynagradzania pracownikoéw naliczyt spotce zaleglte
zobowiagzania wobec budzetu pafistwa z tytutu podatku od wzrostu wynagrodzen za I
kwartat 1994 r. w kwocie 20.277,6 tys. zt (bez odsetek) oraz z tytutu zalegtosci w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za I pétrocze 1994 r. w kwocie 604,4 tys. zt
(bez odsetek). W konsekwencji kolejnych odwotan od decyzji Urzedu Skarbowego
odstapiono od wyegzekwowania czgsci odsetek. Jednak wyniki finansowe spotki za
1995 r. zostaty obciazone splata kwoty podstawowej zalegltego podatku od wzrostu
wynagrodzen w kwocie 513 tys. zt oraz odsetek od tej kwoty, ktorych jednak w 1995 r.
nie zaptacono, a jedynie utworzono rezerw¢ odniesiong w cigzar kosztow, traktujac te
odsetki jako zobowiazania sporne. Odsetki te spotka splacita w ratach w 1996 r.,
korzystajac z czg$ciowych umorzen w nastgpstwie terminowego regulowania sptat.

Wynagrodzenia honoracyjne ustalane byly na podstawie zarzadzenia nr 12
Przewodniczacego Komitetu ds. Radia i Telewizji z dnia 14 listopada 1990 r., w ktorym
okreslona zostata jedynie minimalna wysoko$¢ stawek, bez ustalenia ich gérnego putapu.

Nieokreslenie przedzialow stawek wynagrodzen honoracyjnych oraz brak
mechanizmu inflacyjnej waloryzacji tych stawek ( w latach 1991-1995 skumulowana
inflacja wyniosta ok. 560 %) bylo przyczyna znacznych dowolno$ci i co za tym idzie
rozpigtosci honorariow za pordwnywalne czynnosci. Od 1 listopada 1995 r. Zarzad TVP
S.A. wprowadzit zasadg, zabraniajaca stosowania stawek honoracyjnych nizszych od
podwyzszonych o 50 % minimalnych stawek ustalonych w Zarzadzeniu nr 12, co nie
zlikwidowalo jednak ani rozpigtosci stawek, ani dowolno$ci ich stosowania. W
rezultacie, za przeglad prasy ptacono w Programie II stata kwotg 150 zi, a ta sama
czynno$¢, nie wymagajaca szczeg6lnie duzego wktadu tworczego, wynagradzana byta w
Programie I od 25 zt do 2.000 zt. Podobne zréznicowanie dotyczyto opracowania
komentarza, felietonu lub recenzji stownej, za ktore w Programie II ptacono od 300 zt do

500 zt, a w Programie I od 20 do 2.405 zt.
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Najwyzsza [zba Kontroli nie kwestionuje samego faktu zréznicowania wysokos$ci
stawek 1 nie wnioskuje o ich ujednolicenie. Wyraza jedynie watpliwosci co do zasadnosci
praktycznie nieograniczonej swobody w okreslaniu gérnych stawek wynagrodzen za
prace honoracyjne.

Dysproporcje ptacowe wystgpowaly rowniez w grupie pracownikoOw czasowo-
premiowych zatrudnionych na takich samych stanowiskach, w tych samych lub w

roéznych jednostkach. I tak:

e w Zaktadzie Glownym TVP S.A. pracownicy zatrudnieni na stanowisku
glownego specjalisty zarabiali od 917 zt do 3.386 zl, starsi specjaliSci od 820
zt do 2.524 7}, sekretarki od 803 zt do 1.902 zi, a np. referenci w Telewizyjnej
Agencji Informacyjnej otrzymywali wynagrodzenia w wysokosci od 784 zt do
1.895 zt.

W sferze ptacowej Zarzad uregulowal tylko zasady wynagradzania pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych w jednostkach organizacyjnych spoiki, tj.
dyrektorow 1 ich zastgpcéw. Pracownikom tym na podstawie tymczasowego regulaminu
przyznano miesigczne wynagrodzenia podstawowe 1 premie uznaniowe, wlaczajac do
wynagrodzen podstawowych dodatki stazowe 1 funkcyjne 1 wuzalezniajac te
wynagrodzenia od kategorii, do ktorych zaszeregowano poszczegdlne jednostki

organizacyjne spotki.

2.1.4. Wyrywkowa kontrola udokumentowania wyptat honorariow wykazala szereg
brakéw oraz uchybien formalnych. Stwierdzono m.in. brak umoéw-zlecen,
nierejestrowanie umoéw, brak zalacznikow do kosztorysOw honoracyjnych, a takze
niezbgdnych danych, m.in. daty i czasu emisji, wykonywanych czynno$ci, pozycji
cennika honoracyjnego. Na przyktad:

e w 1odzkim oddziale TVP S.A. w umowach zawieranych co miesiac ze
wspotpracownikiem na opracowanie materiatow archiwalnych i1 wprowadzenie
ich do komputera, nie zostal okre§lony wymiar czasu pracy oraz podstawa
obliczenia wynagrodzenia; wspotpracownik zatrudniany byt systematycznie na

podstawie umowy-zlecenia od 1992 r. do 30 czerwca 1995 r., a nastgpnie
wykonywat te sama prac¢ w ramach umowy zawartej z firma Studio ,,EKS” w
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Lodzi, ale na fakturach wystawionych przez firm¢ takze nie sprecyzowano
zakresu wykonywanej pracy i nie podawano podstawy wyceny ustug;

e oddziat TVP S.A. we Wroctawiu od listopada 1995 r. do czerwca 1996 r. nie
zawieral ze swoimi bytlymi pracownikami, ktorzy po odej$ciu z oddziatu podjeli
dziatalno$¢ gospodarcza na wtasny rachunek, pisemnych umoéw (o dzieto lub
zlecenia), lecz wylacznie umowy-przyrzeczenia pracy, wypltacajac w tym czasie
272 tys.zl za czynno$ci zwiazane z realizacja przez te osoby audycji
telewizyjnych jedynie na podstawie wystawionych przez nie rachunkow;
wyplacanie wynagrodzen bez wymaganych uméw bylo niezgodne
z postanowieniem § 5 decyzji nr 23/95 dyrektora oddziatu z 6 czerwca 1995 r.
w sprawie umow stosowanych przy zlecaniu prac zwiazanych z realizacja
iopracowaniem audycji telewizyjnych. Stosowne umowy z tymi osobami
(reprezentujacymi podmioty gospodarcze) oddziat zaczal zawiera¢ dopiero od
lipca 1996 .

Stwierdzono rowniez przypadek wyplacania honorariow za prace nie
kwalifikujace si¢ do wynagradzenia w tym systemie. Dotyczylo to oddzialu

rzeszowskiego, w ktérym wyptacano 5,5 tys.zt. honorariéw czterem kierowcom.

Szczegolnie krytycznie nalezy oceni¢ praktyke stosowana przez oddziat gdanski
TVP S.A. wyplacania honorariow swoim pracownikow za posrednictwem firm
zewngtrznych, w tym Gdanskiego Przedsigbiorstwa Ustug Technicznych ,,Telstar” sp.
z 0.0. Udzialowcem 1 dyrektorem spotki ,, Telstar”, nie posiadajacej zadnego majatku
trwatego, ktorej kapital zaktadowy od 1987 r. wynosit 21 zl, byt pracownik oddziatu -
glowny specjalista ds. produkcji.

W okresie od 1 stycznia 1994 r. do 30 czerwca 1996 r. na podstawie faktur spotki

,» Lelstar”, w koszty oddzialu zaksiggowano tacznie 357,2 tys.zt, z tego w koszty:

- ustug techniczno-produkcyjnych zewngtrznych - 156,6 tys.zt.
- zakupu programéw od producentéw krajowych - 66,7 tys.zl.
- pozostatych ustug - 99,1 tys.zl.
- inwestycji - 34,7 tys.zt.

Oddziat zlecal spotce realizacje, obstuge produkcyjna, techniczna i scenograficzna
audycji 1 programow telewizyjnych. Faktycznie czynnosci te wykonywali gtownie

merytoryczni pracownicy oddziatu, tj. pracownicy dzialow realizacji programow,
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produkcji srodkdéw inscenizacji i obstugi planu oraz kierownicy produkcji, a honoraria
wyplacata im spotka ,,Telstar”. Przykladowo kwota 111 tys.zl. zaksiggowana w koszty
oddzialu w I potroczu 1996 r. na podstawie faktur spotki ,, Telstar” jako koszty ushug
techniczno-produkcyjnych zewngtrznych i koszty zakupu programoéw od producentow
krajowych, obejmowata wyptacone przez ,,Telstar” honoraria dla pracownikoéw oddzialu
- 45 tys.zt, wynagrodzenia dla 0so6b spoza oddziatu - 47,6 tys.zl, oraz narzuty kosztow
posrednich i zysk spotki w kwocie 18,4 tys.zt, stanowiacej 19,8% lacznej kwoty
wyplaconych honoraridéw 1 wynagrodzen.

Dzialanie takie, spowodowane limitowaniem przez TVP S.A. $rodkéw na
wynagrodzenia i honoraria, byto niezgodne z zasadami okreslonymi w uchwale nr 136/94
Zarzadu TVP S.A. z 14 lipca 1994 r., wedtug ktorych jedynym pracodawca i ptatnikiem
dla pracownikow TVP S.A. mogta by¢ tylko telewizja publiczna.

2.2 Problemy dotyczace zarzadzania spotka

2.2.1. Nadanie telewizji publicznej statusu spotki prawa handlowego z rownoczesnym
wylaczeniem czgsci przepisoOw kodeksu handlowego, w tym zwlaszcza odnoszacych sig
do witadz, spowodowalo odmienny niz w innych spotkach podzial uprawnien i
kompetencji pomigdzy organami tej jednostki. Szczegdlnie mocno zostaly ograniczone
uprawnienia wlasciciela spotki, reprezentowanego przez Ministra Finansow, ktory poza
przyjeciem bilansu, podzialem zysku oraz udzieleniem pokwitowania wtadzom spotki,
mial niewielki wplyw na dziatalnos¢ TVP S.A. Przy tak niklych uprawnieniach
ustawowych uzyskat on prawo do desygnowania zaledwie jednego przedstawiciela w 9-

osobowej Radzie Nadzorcze;.

Zakres uprawnien Rady Nadzorczej zostal okreSlony w sposob niepelny i
nieprecyzyjny. Stato si¢ to przyczyna sporéw kompetencyjnych z Zarzadem TVP S.A.

oraz powodowato brak harmonijnego wspotdziatania tych organow.
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W okresie objetym kontrola byly Prezes Zarzadu TVP S.A. wielokrotnie
kierowatl pod adresem réznych organdéw administracji panstwowej i organdow spotki

zarzut naruszania posiadanych kompetencji. Na przyktad:

e KRRITV zarzucit, ze wkracza w kompetencje Zarzadu w kwestii zarzadzania
spotka, poniewaz dokonata podziatu $rodkéw z abonamentu migdzy oddziaty

TVP S.A;

e Dyrektorowi Generalnemu w Ministerstwie Finansow zarzucit, iz wystepujac do
spotki z pytaniem o zasadno$¢ zlecania opinii prawnych na temat ustrojowego
usytuowania organéw TVP S.A., wkroczyt jako ,organ administracji
panstwowej” w kompetencje zastrzezone dla Rady Nadzorczej i Walnego

Zgromadzenia,

e Walnemu Zgromadzeniu Akcjonariuszy zarzucil, iz przez zbyt ogodlne i skrétowe
sformulowania zawarte w uchwale nr 5/95 z dnia 1 sierpnia 1995 r.,
zobowiazujacej Rad¢ Nadzorcza do dokonania analizy stosowanych w spolce
normatywOw regulujacych tryb postgpowania przy zawieraniu umoéw z
producentami zewngtrznymi oraz opracowania systemu dotyczacego zawierania
uméw, dalo jej podstawg do wkraczania w ustawowy 1 statutowy zakres

kompetencji Zarzadu TVP S.A.;

e zakwestionowal prawo Rady Nadzorczej do imiennego zapraszania
poszczegbdlnych cztonkdw Zarzadu na posiedzenia Rady, jako naruszajace zasadg

kolegialnosci pracy i kompetencje Zarzadu ;

e uznal stanowisko Rady Nadzorczej z 12 wrze$nia 1995 r. w sprawie
przestrzegania zasad neutralnosci, bezstronnos$ci i apolitycznosci w programie
TVP S.A. oraz z26 wrze$nia 1995 r. w sprawie wymogoéw programowych

obowiazujacych TVP S.A. za naruszenie kompetencji Rady Programowe;;

e uznal korespondencj¢ Przewodniczacego Rady Nadzorczej z Wojewoda
Olsztynskim w sprawie powotania oddziatu terenowego spotki za przejaw nie

uprawnionego reprezentowania catej Rady Nadzorczej TVP S.A. oraz Zarzadu.
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Z kolei Rada Nadzorcza zarzucatla Walnemu Zgromadzeniu proby wkraczania w
jej kompetencje, czego wyrazem miala by¢ proba narzucenia okreslonej tresci przepisu w
regulaminie Rady Nadzorczej, dotyczacego zakazu prowadzenia dziatalno$ci
konkurencyjnej przez jej cztonkow. Rada Nadzorcza odrzucita tres¢ proponowanego
przepisu w sprawie zakazu konkurencji, wprowadzajac przepis w brzmieniu
korzystniejszym dla cztonkow Rady.
Powyzsze watpliwosci i spory kompetencyjne spowodowaly zlecanie przez
Zarzad oraz przez Rade Nadzorcza opinii i ekspertyz prawnych, w tym m.in. w

sprawie:

e zakresu i form sprawowania nadzoru przez Rad¢ Nadzorcza spotki,

¢ trybu odwolywania cztonkéw Rady Nadzorczej TVP S.A.,

e okreslenia prawno-ustrojowego statusu organéw TVP S.A.,

e zgodnosci z ustawa o ritv niektorych audycji telewizyjnych,

¢ legalno$ci uchwal Rady Nadzorczej TVP S.A. zobowiazujacych Zarzad spotki do
wykonywania okreslonych czynnosci.

Sporzadzone na zlecenie Zarzadu i Rady Nadzorczej opinie i1 ekspertyzy nie

przyniosly jednak jednoznacznych rozstrzygnig¢ w spornych kwestiach. I tak:

e w opiniach prawnych dotyczacych kompetencji Rady Nadzorczej dr W. Opalski
uznal, ze Rada Nadzorcza nie moze nadzorowa¢ Zarzadu, poza ocena celowosci
jego dziatalno$ci gospodarczej oraz nie moze wydawaé decyzji zobowiazujacych
Zarzad do konkretnych dziatan, poza sytuacjami dopuszczonymi przez prawo;
prof. A. Szajkowski stwierdzil, ze Zarzad spdiki nie jest zwiazany Zzadnymi
sugestiami, zaleceniami lub dyrektywami przekazywanymi przez czlonkéw Rady
Nadzorczej; prof. J. Blaszynski uznal, Ze powotanie Rady Programowej
wylaczyto kwestie programowe spod kontroli Rady Nadzorczej, natomiast prof.
S.Piatek uznat, Ze kompetencje Rady obejmuja wszystkie dziedziny dzialalno$ci
spotki, w tym takze dziatalno$¢ programowa.

W konsekwencji nieprecyzyjnego okreslenia kompetencji Rada Nadzorcza nie
miala mozliwosci skutecznego oddzialywania na pracg Zarzadu TVP S.A. i jego stuzb,

mimo znacznej aktywnosci i widocznego zaangazowania w problemy spotki.
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W okresie objgtym kontrola Rada Nadzorcza TVP S.A. odbyla tacznie 58
posiedzen, podejmujac w ich wyniku 95 uchwat, 1 stanowisko i 12 opinii, wypowiadajac
si¢ wielokrotnie - w wigkszosci przypadkéw krytycznie - w tych samych sprawach,
zarowno programowych, jak 1 finansowych. Jednak z powodu braku instrumentow
egzekwowania od Zarzadu zalecen Rady, jej dziatania byly na og6t nieskuteczne.

Pomimo krytycznej oceny dzialalno$ci Zarzadu TVP S.A., Rada Nadzorcza nie
zdecydowala si¢ na jego odwotanie, ani na dokonanie z wtasnej inicjatywy zmian w jego
skladzie, uznajac takie rozwiazania za zbyt radykalne. Dokonana w 1996 r. wymiana
Zarzadu TVP S.A. byla wynikiem rezygnacji bytlego Prezesa na skutek konfliktow
personalnych wewnatrz Zarzadu.

W ocenie NIK, z uwagi na znaczne zrdéznicowanie pogladéw, opinii i ocen
prezentowanych przez poszczegolnych czionkow Rady Nadzorczej, skorzystanie ze
skrajnie radykalnego instrumentu oddziatywania jakim jest odwotanie Zarzadu, w tym
sktadzie osobowym Rady nie bylo mozliwe. Nieskuteczno§¢ Rady Nadzorczej dobrze
ilustruje fakt utrzymywania od 6 miesigcy w stanie zawieszenia jednego z cztonkow
Zarzadu, ktoérego Rada Nadzorcza - z powodu braku wystarczajacego poparcia - nie
moze ani odwota¢, ani przywroci¢ do pracy. Taki stan jest niekorzystny dla spotki, gdyz
zawieszony czlonek Zarzadu pobiera wysokie wynagrodzenie, nie $wiadczac
rownoczesnie - nie z wlasnej woli - pracy na rzecz TVP S.A., a Zarzad spoiki dziata od

dhuzszego czasu w niepetlnym sktadzie.

2.2.2. Dla usprawnienia zarzadzania spotka o zlozonej i rozbudowanej strukturze
Zarzad TVP S.A. wprowadzit system petnomocnictw, ktory dopuszczal w samym tylko
Zaktadzie Gtownym ponad 200 osob do dysponowania $rodkami finansowymi telewizji
publicznej. Roéwnoczesnie Zarzad nie zapewnit sobie kontroli prawidtowosci
wykorzystywania udzielonych petlnomocnictw,  zwlaszcza w zakresie wysokoS$ci
zaciaganych zobowiazan przez poszczegdlne osoby w stosunku do przyznanego im limitu

oraz w zakresie celowosci i gospodarnosci podejmowanych decyzji finansowych.
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Wprawdzie Biuro Ksiggowosci TVP S.A. prowadzito centralny rejestr umow, ale
przy ich rejestrowaniu nie bylo zobowiazane do sprawdzania, czy warto§¢ umowy nie
przekracza wysokos$ci udzielonego petnomocnictwa, oraz czy zawarta umowa spehnia
wymogi okreslone w zarzadzeniu Nr 9 Prezesa Zarzadu TVP S.A. z 19 grudnia 1994 r.
W sprawie postgpowania przy zawieraniu umoéw. W przypadku wystgpowania
nieprawidlowosci tego typu organ spotki, uprawniony do wyciagania konsekwencji
wobec 0s0b odpowiedzialnych, nie byt o tych faktach informowany. Ponadto nie
wszystkie jednostki organizacyjne TVP S.A. zglaszaly do rejestru centralnego zawarte
umowy. | tak Biuro Ksiggowosci nie otrzymalo zadnej umowy zawartej przez dziat
eksportu Biura Handlu i Promocji, chociaz w okresie od 1 lipca 1995 r. do 30 czerwca
1996 r. dzial ten zawart 86 umow eksportowych.

Konsekwencja braku skutecznej kontroli byto przekraczanie zakresu udzielonych
pelnomocnictw, zarowno pod wzgledem kwot, jak i przedmiotu zobowiazan zaciaganych
w imieniu TVP S.A. Na przyktad:

e dyrektor Biura Handlu 1 Promocji podjat decyzj¢ wykraczajaca poza zakres
dzialania kierowanej przez siebie jednostki, zawierajac z Centralnym
Towarzystwem Leasingowym w Warszawie umowg na leasing samochodu
dostawczego Ford Transit o wartos$ci 94,6 tys. zl; zgodnie z zakresami
dziatania jednostek TVP S.A. zakupy srodkow transportu lezaty w gestii innej
jednostki; koszty leasingu byly wyzsze o 18,6 tys. zi, a w przypadku
skorzystania z prawa nabycia pojazdu od Centralnego Towarzystwa
Leasingowego - bylyby wyzsze o 24,7 tys zt w stosunku do warto$ci
samochodu okreslonej w umowie; nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie przez
BHiP samochodu Ford Transit w stosunku do wykorzystania w spotce innych
samochodow tej klasy, liczone przebiegiem za 10 miesigcy 1996 r., wynosito
43 %. Wobec dyrektora Biura Handlu i Promocji, ktoéry wykroczyl poza
zakres dzialania kierowanej przez siebie jednostki oraz podjat niekorzystna
dla spotki decyzje finansowa, nie zastosowano zadnych sankcji.

W celu ominigcia ograniczenh zwiazanych z wysoko$cia limitow ujgtych w
petnomocnictwach, warto$¢ zobowiazan wynikajacych z zawieranych umow okreslano
tylko w wymiarze 1 miesiaca, mimo iz umowa zawierana byla na czas nieokreslony, a jej
warto$¢ juz po uptywie kilku miesigcy mogta przekracza¢ kwotg pelnomocnictwa.
Ponadto sprawy, ktére powinny by¢ przedmiotem jednej umowy, dzielono na kilka

umow, ktorych jednostkowa warto$¢ nie przekraczata ustalonego limitu.
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Kontrola wykazata, ze takze w oddzialach terenowych spotki (w Bydgoszczy,
Krakowie, Lublinie, todzi i we Wroctawiu) wystapily nieprawidlowosci w
wykorzystywaniu petnomocnictw Zarzadu TVP S.A. do zaciagania zobowiazan
finansowych w imieniu spotki, lub podejmowano decyzje finansowe bez stosownych

pelnomocnictw. I tak:

e dyrektor oddziatu terenowego we Wroctawiu zawart umowe ze spotka cywilng
»Fajgel” na jej udziat w produkcji 117 odcinkéw programu ,Krzyzoéwka
szczgscia” o facznej wartosci 1.404 tys.zl oraz ze spotka ,, TeVa” na realizacje
49 odcinkow teleturnieju ,,Szostka na szostke”, uzgadniajac taczne
wynagrodzenie spotki  w wysokosci 713 tys.zl, mimo iz posiadat
pelnomocnictwo do zaciagania zobowiazan w jednostkowych sprawach lub z
jednym kontrahentem, tylko do kwoty 150 tys.zt; umowy zlecajace
producentom zewngtrznym realizacj¢ programow lub ustug przy ich produkcji
zawierane byly takze przez innych pracownikéw oddzialu (kierownika
produkcji, szefa  marketingu, sekretarza programowego, redaktora
programujaco-zamawiajacego), nie posiadajacych petnomocnictw do zawierania
umow;

e dyrektor oddziatu terenowego w Bydgoszczy udzielit 36 pelnomocnictw, w tym
wjednym przypadku bez okreslenia gornej granicy kwoty zobowiazan
mozliwych do zaciggania w imieniu oddziatu, a w innym przypadku - okre$lajac
gorna granicg zobowiazan w wysokosci 100.000 zt, podczas gdy sam posiadat
pelnomocnictwo od Prezesa Zarzadu TVP S.A. do kwoty 50.000 zt; ponadto
kontrola ujawnita 3 przypadki podpisania uméw z producentami zewngtrznymi
przez osobg nieuprawniona;

e w oddziale terenowym w todzi niektére umowy na $wiadczenie ustug
reklamowych podpisywali w imieniu oddzialu przedstawiciele firm, z ktorymi
oddzial zawarl umowy tylko na prowadzenie akwizycji reklam; dopiero w
trakcie kontroli NIK dyrektor oddzialu udzielit petnomocnictw do zawierania
umoéw w sprawach reklamy wybranym pracownikom oddziatu;

e w oddziale terenowym w Lublinie dzialajacy w imieniu tej jednostki
przedstawiciel Agencji Reklamy Telewizyjnej przekroczyl udzielone mu przez
dyrektora Oddziatu pelnomocnictwo do realizacji zlecen o wartosci do 5 tys. zk;
warto$¢ zawieranych przez niego umow wynosita od 10 do 20 tys.zt.
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2.3  Wykonanie zadan programowych, organizacja i finansowanie produkcji

wlasnej przez anteny i oddzialy terenowe spolki

2.3.1. Kontrola wykazala, ze w badanym okresie TVP S.A. realizowala planowane
zadania programowe zwigkszajac laczny czas emisji z 79.994,4 godz. w 1994 r. do
94.465 godz. w 1995 r. 1 do 96.495,8 godz. w 1996 r.

Na wykonanie tacznego czasu emisji w 1996 r. ztozyto sig:
— 13.690,3 godz. programu ogdnopolskiego,

— 7.256,3 godz. programu satelitarnego ,,T'V Polonia”,

5.468,0 godz. programu emitowanego przez 11 oddziatow terenowych w tzw.

,roztaczonej sieci” Programu II,

70.081,2 godz. programu regionalnego z retransmisjami.

W latach 1994-1996 czas emisji programu ogoélnopolskiego utrzymywat si¢ na
podobnym poziomie, a maksymalna roznica w poszczegdlnych latach siggata 116,1
godz.. Wzrost czasu emisji o 757,3 godz. nastapit w programie satelitarnym ,, TV
Polonia”, co wynikato z rozpoczgcia we wrzesniu 1996 r. calodobowej emisji programu,
natomiast w sposob znaczacy /o 21.421,8 godz./ zwigkszyt si¢ czas nadawania przez
oddzialy terenowe spotki programu regionalnego /bez retransmisji/. Przyczyna tego
wzrostu bylo m.in. intensyfikowanie niewielkiej poczatkowo dzialalnosci emisyjnej przez
nowo powotany oddziat w Bydgoszczy oraz rozpoczgcie calodobowej emisji programu
przez oddziat w Katowicach.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w ogolnej liczbie godzin programu regionalnego
znaczng cz¢s$¢ stanowily te same audycje, kupowane wspolnie i emitowane rownoczesnie
przez 11 oddziatéw, co statystycznie pozwalalo osiaga¢ wysoki wskaznik wykonania
emisji programu.

Wspolne zakupy programow byly korzystne z uwagi na udzial wszystkich
oddzialow terenowych TVP S.A. w finansowaniu kosztéw licencji, natomiast wsrod
mankamentow tego systemu wymieniano m.in. koniecznos$¢ emisji wspolnych programow
o okreslonych porach, co ograniczalo mozliwos¢ dysponowania tzw. ,ramowka” oraz

niski poziom artystyczny kupowanych programow, nie zawsze zgodny z oczekiwaniami
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oddzialow 1 potrzebami widzow. W opinii pracownikdw oddziatdw, niewystarczajacy byt
wpltyw tzw. Statej Grupy Wspolnej Polityki Programowej, ztozonej z zastgpcow
dyrektorow i sekretarzy programowych oddzialow, na dobor programéw emitowanych
W pasmie wspolnym.

Podstawowym zrodtem pozyskiwania programow byta produkcja wtasna TVP
S.A., ktora w odniesieniu do programu ogo6lnopolskiego stanowita ok. 56 % czasu emisji,
31 % programow pozyskano w wyniku zakupu licencji, a pozostala cz¢s¢ byla efektem
produkcji na zlecenie, wymiany, koprodukcji i zakupu audycji na wilasno$¢. Zlecajac
produkcj¢ programoéw telewizyjnych TVP S.A. wypetniala obowiazek wynikajacy z art.
15 ust. 2 ustawy o radiofonii i1 telewizji zapewnienia minimalnego 10 % udzialu
programéw wyprodukowanych przez producentdw krajowych innych niz nadawca w

rocznym czasie nadawania.

Zgodnie z postanowieniami art. 30 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, oddziaty
TVP S.A. byly zobligowane do tworzenia i rozpowszechniania regionalnych programow
telewizji publicznej, jednak zasieg nadawania przez niektére oddzialy - poza audycjami

emitowanymi w pasmie Programu II - byt niewystarczajacy. Na przyklad:

e zasigg nadawania programu regionalnego oddziatu TVP S.A. w Krakowie byl
ograniczony z uwagi na gorzyste uksztalttowanie terenu, a ponadto emisja tego
programu byla zakldcana przez czeska stacje nadawcza, korzystajaca z tej samej
dlugosci fali;

e oddziat TVP S.A. w Rzeszowie emitowal program regionalny o zasiggu ok. 20
km, co ograniczato liczbg jego odbiorcow oraz mozliwosci pozyskiwania
reklamodawcow i1 sponsorow;

e oddziat TVP S.A. we Wroctawiu, mimo eksploatowania najwigkszego w Polsce
nadajnika emitujacego program regionalny, nie zapewnial odbioru programu
przez ok. 35% mieszkancoéw Dolnego Slaska, w tym Jeleniej Gory, Watbrzycha,
Dusznik, Kudowy i Polanicy; podkresli¢ przy tym nalezy, iz podejmowane za
posrednictwem TVP S.A. w Warszawie starania oddzialu o przydzial
czgstotliwosci  niezbednej do  zwigkszenia zasiggu rozpowszechniania
regionalnego programu telewizyjnego nie przyniosty dotychczas skutku.

Krytycznie nalezy oceni¢ fakt, iz w 1996 r. w strukturze programu regionalnego
znajdowato si¢ 52,8 % audycji produkcji zagranicznej, a w bloku audycji emitowanych w

ramach wspdlnej polityki programowej, audycje zagraniczne stanowity 87 % programu.
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Taka praktyka byla zaprzeczeniem istoty programow regionalnych, ktére powinny przede

wszystkim dotyczy¢ spraw spotecznosci lokalnych.

2.3.2. Koszty produkcji programowej w Zakladzie Gtownym TVP S.A. w 1995 r.
wyniosty 435.771,2 tys. zI 1 byly wyzsze o 46,9 % w poréwnaniu z kosztami
poniesionymi w 1994 r.

Z ogolnej kwoty kosztow produkcji programowej 243.271,6 tys. zi, tj. 55,8 %
stanowity koszty produkcji 1 ustug zamoéwionych poza Zaktadem Gtéwnym TVP S.A., a
192.499,6 tys. 71, tj. 44,2 % - koszty produkcji whasnej Zaktadu Gtéwnego. W 1994 r.
utrzymywaty si¢ podobne proporcje migdzy kosztami produkcji zamawianej i wlasne;j.

Z ogolnej kwoty kosztow wtasnej produkcji programowej Zaktadu Gltownego -
145.374,3 tys. zl, tj. 75,5 % stanowity koszty produkcji wlasnej 3 anten, ktére w
porownaniu do 1994 r. zwigkszyly si¢ o 72 %, w tym w Programie I o 81,5 %, w
Programie II o 58,5 %, a w TV Polonia o0 46,7 %.

Warto$¢ zapasoOw programowych w Zaktadzie Glownym na koniec 1995 r.
wyniosta 75.287,9 tys. zt 1 zwigkszyta si¢ wobec stanu na koniec 1994 r. o 87 %. W
nastgpstwie dokonanego w polowie 1996 r. przegladu zapasow 1 zastosowania
przedsigwzig¢ dyscyplinujacych, w ciagu 3 kwartalow 1996 r. warto$¢ zapasow
programowych zmniejszyta si¢ do 61.851,7 tys. zl.

Nalezy podkresli¢, ze w TVP S.A. nie okreslono norm zapaséw programowych, a
decyzje o wielkosci produkcji lub zakupie gotowych programéw podejmowali dyrektorzy
anten i oddziatow terenowych spotki. Stan ten moze powodowa¢ nadmierny przyrost
zapasow programowych, nie uzasadniony potrzebami emisyjnymi, co prowadzi z kolei
do ,,zamrazania” srodkoéw finansowych spotki.

Stan produkcji w toku na koniec 1995 r. wynosit w 3 antenach 30.024,4 tys. zt i
byl wyzszy o 111 % od stanu na koniec 1994 r., w tym w Programie I wzrost ten wyniost
171,4 %. W ciagu pierwszych 9 miesigcy 1996 r. produkcja w toku w 3 antenach wzrosta
0 2.419,2 tys. zt, tj. 0 8,1 % w stosunku do stanu z 31 grudnia 1995 r.
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Na ogdlng warto$¢ produkcji w toku w 3 antenach w kwocie 32.443,5 tys. zt
(wedhug stanu na 30 wrzesnia 1996 r.) 61,7 %, tj. 20.026,7 tys. zt stanowila wartos$ci
filmow fabularnych zakupionych dla potrzeb telewizji.

Udziat zakupow filmowych w ogolnej wartosci produkcji w toku w Programie [
wedtug stanu na 30 wrzesnia 1996 r. wynosit 78,6 %, a w Programie II 45,8 %.

Przyczyna gromadzenia zapasow filmow obciazajacych wartos¢ produkcji w toku
bylo dokonywanie zakupdéw filmow z kilkuletnim wyprzedzeniem w stosunku do terminu
pierwszej emisji oraz stosowana powszechnie na rynku filmowym praktyka sprzedazy
interesujacych tytuldéw w pakietach liczacych na ogoét kilkanascie pozycji, z ktorych czgsé¢
prezentowala niski poziom i niekiedy nie kwalifikowata si¢ do emisji.

Dokonany na dzien 30 wrzesnia 1996 r. przeglad zapaséw programowych pod
katem ich przydatnosci do emisji wykazal, ze w ocenie redaktorow programujacych i
zamawiajacych warto$¢ produkcji nie zakwalifilkowanej do emisji (bez filmow
traktowanych jako produkcja w toku) wynosita 1.011,2 tys. zl, z czego audycje o
wartosci 848,4 tys. zt, tj. 84 % pochodzily z lat 1994-1995, a 93,3 % ogdlnej wartosci
programow nie zakwalifikowanych do emisji wyprodukowano w Programie I TVP S.A.

W $wietle powyzszych faktow krytycznie nalezy oceni¢ niewydanie przez Zarzad
TVP S.A. aktualnych przepisow o zasadach kolaudacji audycji telewizyjnych wtasnych i
zakupionych od innych producentéw, a przepisy kolaudacyjne obowiazujace w p.j.o.
,Polskie Radio i1 Telewizja” juz nie byty na ogot stosowane.

Kontrola wykazata, ze w dokumentacji 83 % audycji Programu I objetych
kontrola 1 61,5 % zbadanych audycji Programu II nie bylo kart kolaudacyjnych i
protokotéw z posiedzen komisji.

Przedstawione przez bylego dyrektora Programu I zasady kolaudacji audycji
telewizyjnych i sposoby jej dokumentowania w tej jednostce, polegajace na akceptowaniu
wyprodukowanej audycji ,,przez odpowiedzialnego redaktora programujacego lub
zamawiajacego, czgsto przez zastgpcg dyrektora ds. programowych, a niekiedy takze
przez dyrektora anteny” oraz dokumentowanie tej akceptacji podpisem na karcie
emisyjnej, nie zapewniaty - w ocenie NIK - wlasciwego poziomu i przydatnosci audycji

do emisji, tym bardziej Zze czg$§¢ 0sob zatrudnionych na stanowiskach redaktorow
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programujacych 1 zamawiajacych nie spelniata okreslonych przez TVP S.A. wymogow
kwalifikacyjnych.

Krytycznie nalezy oceni¢ brak nowelizacji przepisoéw dotyczacych toku produkeji
programéw wiasnych. Stosowane w TVP S.A. przepisy regulujace t¢ dziedzing
pochodzity z 1992 r. 1 dotyczyly zlikwidowanej p.j.o. ,,Polskie Radio i Telewizja”. Byty
zatem w znacznej mierze przestarzale i nie uwzgledniaty szeregu istotnych zmian w
strukturach organizacyjnych oraz w podziatach kompetencyjnych dokonanych w TVP

S.A.

2.3.3. Wiele nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie produkcji audycji telewizyjnych
przez oddziaty terenowe spotki dla programow ogo6lnopolskich. Na przyktad:

e oddziat TVP S.A. we Wrocltawiu rozpoczynal produkcje lub dokonywat
zakupéw dla anten ogolnopolskich bez udokumentowanych uzgodnien z
przedstawicielami tych anten, co naruszato zasady okreslone w uchwale Zarzadu
z 25 listopada 1995 r. w sprawie zasad wspotpracy Programu I, Programu II i
TAPTiF z oddzialami terenowymi spotki; przyktadami nie uzgodnionych
przedsigwzig¢ bytlo m.in. uruchomienie w czerwcu 1996 r. realizacji
kilkuminutowych filméw rysunkowych z udziatem spotki ,,Europa” (m.in.
»Rybka”, ,Byly sobie $winki trzy”, ,,O sierotce Marysi’), o przewidywanym
koszcie wytworzenia 89,6 tys.zt kazdego z tych filmoéw, zakupienie w kwietniu
1996 r. dla Programu I za 46,5 tys.zt filmu pt. ,,Tygrys”, zlecenie pod numerem
identyfikacyjnym Programu II opracowania dokumentacji i scenariusza do filmu
(serialu) fabularnego ,,Moja prowincja”; przewidywane koszty pozyskania tego
programu wyliczono w oddziale na 169,9 tys.zl
Oddzial, przedstawiajac jednostkom programowym TVP S.A. do akceptacji
planowane koszty niektorych audycji, zanizal rozmiary ustug powierzanych
producentom zewngtrznym, a wiele czynnosci realizacyjnych przy produkcji
audycji, mimo ze byly zlecone firmom zewngtrznym, wykazywat jako
przewidziane do wykonania sitami wtasnymi; podejmowanie produkcji dla anten
ogolnopolskich po kosztach wyzszych od zaakceptowanych przez odbiorcow
powodowalo straty finansowe oddziatu; przykltadowo jednostki programowe
Zaktadu Glownego TVP S.A. zadeklarowaly gotowos$¢ pokrycia kosztow 3
programéw na kwote 425 tys.zt, podczas gdy budzety produkcji tych
programéw przewidywaty lacznie koszty ich produkcji w wysokosci 530 tys.zt;
straty oddziatu zwiazane z produkcja 28 odcinkow audycji ,,Szdstka na szostke”
wynosity facznie ponad 240 tys zi. Kontrola wykazala, Ze niezaleznie od
obciazenia Dyrekcji Programu I kosztami produkcji teleturnieju ,,Szdstka na
szostke” w uzgodnionej wysokosci 19,9 tys.zl za jeden odcinek, oddziat
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obciazyl Program I kosztami nagréd dla uczestnikow teleturnieju o warto$ci
55,9 tys.zl, chociaz wszystkie nagrody pozyskiwane byly od sponsorow
bezplatnie, a oddzial nie poniost z tego tytutu zadnych kosztow. Natomiast nie
obcigzono TV Polonii za przekazane do emisji odcinki audycji ,,Krzyzowka
szczgscia”, uszczuplajac swoje wptywy o 156 tys.zl, a jeden odcinek audycji
zafakturowano dwukrotnie, uzyskujac nienaleznie 12 tys.zl.

Nalezy podkresli¢, ze w przekazanym redakcji reportazu Programu [ filmie pt.
,,Ptaki opuszczaja gniazda - Na wulkanie” podano nieprawdziwe dane o autorze
filmu, wskazujac jako tworcg publicystke zatrudniona w oddziale, podczas gdy
autorem filmu byt w rzeczywisto$ci tworca z Tadzykistanu,

w oddziale terenowym w Gdansku rozliczano produkcj¢ audycji tworzonych dla
jednostek programowych TVP S.A., obciazajac je kwotami wynikajacymi
z zatwierdzonych kosztorysow wstepnych, tj. wedlug kosztow planowanych, a
nie faktycznie poniesionych; dzigki temu osiagnigto w I pdlroczu 1996 r.
dodatkowe przychody w kwocie 27,9 tys.zl.; od wrzesnia 1996 r. rozliczenia te
byly dokonywane juz na podstawie kosztorysow wynikowych; oddziat
posredniczyl w zakupie przez jednostki programowe TVP S.A. audycji od
producentow zewngtrznych; dzigki doliczaniu do ceny ustugi producenta
zewngtrznego narzutow wilasnych kosztéw posrednich uzyskiwano dodatkowe
przychody; taki sposob rozliczen akceptowany byt przez jednostki programowe
TVP S.A.; kontrolujac rozliczenie 3 audycji wyprodukowanych w catos$ci przez
Agencje Filmowa ,,Profilm” z Gdanska stwierdzono, ze Agencja ta sprzedata
oddziatlowi omawiane audycje za taczna kwote¢ 223,9 tys.zl, zgodnie z
zatwierdzonymi przez jednostki programowe TVP S.A. kosztorysami
wstepnymi tych audycji; natomiast oddzial doliczyl do wymienionej kwoty 96,5
tys.zt narzutéw kosztow wydzialowych i ogélnozaktadowych oraz 2,9 tys.zt na
honoraria swoich kierownikow produkcji, mimo iz nie uczestniczyli oni w
procesie produkcji tych audycji; w cenie sprzedazy audycji, ktora obciazono
Program II, taczna kwota narzutow kosztéw posrednich i zysku producenta
zewngtrznego oraz narzutoOw kosztow posrednich oddziatu stanowila ponad
40%.

W I poétroczu 1996 r. oddzial w Gdansku przekazal zlecona mu przez
Program II produkcje dwoch filmow dokumentalnych pt. ,,70 lat Gdyni” 1
,Gdynia dzisiaj” producentowi zewngtrznemu - spotce ,,Amberfilm Ltd” w
Gdansku, bez sporzadzenia protokotu konieczno$ci, tj. niezgodnie z
postanowieniem § 7 uchwaty nr 199/94 Zarzadu TVP S.A. z dnia 25 listopada
1994 r. w sprawie zasad wspOlpracy Programu I, Programu II i Telewizyjnej
Agencji Produkcji Teatralnej i Filmowej z oddziatami terenowymi spotki;
przekazanie produkcji tych filméw spoétce ,,Amberfilm Ltd” obnizylo przychody
oddziatu o kwote 20,5 tys.zt (narzut kosztow posrednich i zysk); tworcami i
realizatorami tych filmow byli pracownicy oddziatu; wszyscy oni otrzymali
honoraria za posrednictwem spotki ,,Amberfilm Ltd”, co stanowilo naruszenie
zasad, zawartych w zataczniku do uchwaty nr 136/94 Zarzadu TVP S.A. z 14
lipca 1994 r. w sprawie og6élnych zasad wspdlpracy TVP S.A. z producentami
zewngtrznymi; przepisy te stanowia, ze zatrudnianie pracownikow TVP S.A. w
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procesie produkcji audycji odbywa si¢ na zasadzie $wiadczenia ustug przez TVP
S.A. wedtug ustalonego cennika za tego typu ustugi, przy zachowaniu zasady,
ze jedynym pracodawca 1 platnikiem wynagrodzen dla pracownikéw TVP S.A.
jest Telewizja Polska; w umowach ze spotka ,,Amberfilm Ltd” na produkcj¢ 2
filméw zawarto zapisy obligujace ja do przestrzegania powyzszych zasad, lecz
zapisy te nie byt respektowane;

e oddziat TVP S.A. w Szczecinie, realizujac na zamowienie i we wspolpracy
z Programem II relacje z festiwalu FAMA 96 w Swinoujéciu, zarezerwowat 80
miejsc hotelowych na ogolna liczbg 1.648 osobodni, z ktérych faktycznie nie
wykorzystano co najmniej 343 osobodni; za niewykorzystane miejsca oddziat
zaplacit ok. 18 tys.zt. Ponadto 8 miejsc (na ogolng liczbg 126 osobodni),
zajmowanych byto przez osoby nie bgdace pracownikami TVP S.A. i nie
zwigzane z oddzialem zadna inna umowa; oddzial zaplacit takze za miejsca
wykorzystane przez osoby towarzyszace przedstawicielom kierownictwa
Programu II, nie biorace udziatu w realizacji programu - ogdlem co najmniej za
16 osobodni.

W wyniku kontroli ~ wystapiono o zwrot kosztow zakwaterowania
iwyzywienia 8 os6b na taczna kwotg 8,4 tys. zl, a takze spowodowano
wystawienie przez jeden z hoteli w Swinoujsciu faktur korygujacych
(zmniejszajacych) na laczna kwotg 2,3 tys. zl; kwota ta stanowita zaliczke za
hotel zaplacona wcze$niej 1 nie uwzgledniona w koncowym rozliczeniu.

Ponadto dla dwoch oso6b uczestniczacych w realizacji programéw z
festiwalu FAMA ‘96 oddzial wyplacil wynagrodzenia wyzsze tacznie o 850 zt
niz ustalone w zawartych z tymi osobami umowach o dzieto, a 6 pracownikom
oddziatu delegowanym do Swinoujécia w czasie realizacji programu rozliczyt
diety i ryczalty za noclegi, mimo iz oddziat sfinansowat koszty zakwaterowania
1 wyzywienia tych pracownikow;

e oddziat TVP S.A. w Lublinie sprzedat Programowi II film pt. ,,Ulica”,
zawyzajac warto$¢ wiasnych ustug produkcyjnych przy realizacji tego filmu o
270 % w stosunku do kosztow rzeczywiScie poniesionych; nalezy przy tym
podkresli¢, ze producentem filmu byta spotka ,Hades” ktora zakupita w
oddziale czg$¢ ustug zwiazanych zrealizacja filmu, a nastgpnie obciazyta
oddzial kosztami tych ustug;

e oddziat TVP S.A. w Poznaniu do czasu kontroli nie wystawit faktury sprzedazy
jednego z programow dotyczacych Migdzynarodowego Festiwalu Teatralnego
»MALTA ‘96", mimo Ze audycja ta zostala wyemitowana przez Program II pot
roku wczes$niej.

2.3.4. Pozytywnie nalezy oceni¢ podjeta przez Zarzad TVP S.A. probe ujednolicenia
zasad kosztorysowania i ewidencji kosztow produkcji programéw wiasnych, przez

wydanie uchwaty nr 141 z dnia 21 lipca 1994 r. w sprawie pelnej ewidencji kosztow
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zwiazanych z produkcja audycji telewizyjnych. Kontrola wykazata, Ze praktyczne
wdrozenie pelnej ewidencji kosztow w systemie komputerowym FKX nastapito w
Programie 1 z prawie rocznym opoOznieniem spowodowanym brakiem sprzgtu
komputerowego we wszystkich jednostkach organizacyjnych. Stwierdzono takze, ze w
systemie nie rejestrowano kosztorysow wstepnych audycji. Dotyczyto to 89 % audycji
objetych kontrola, wyprodukowanych w Programie 1145 % audycji wyprodukowanych
przez Program II. Stwierdzone zaniedbanie utrudnialo analiz¢ i oceng przyczyn
wystgpujacych czgsto rdznic migdzy planowanymi a rzeczywistymi kosztami produkcji
audycji  telewizyjnych, bedaca istotnym elementem kontroli prawidlowosci

gospodarowania $srodkami finansowymi spotki.

Kontrola wykazata, Ze postanowienia uchwaty Zarzadu TVP S.A. w sprawie
pelnej ewidencji kosztow audycji telewizyjnych nie byty w petni przestrzegane takze w

odniesieniu do programéw regionalnych. Na przyktad:

e w oddziale TVP S.A. w Krakowie nie wszystkim produkowanym audycjom
telewizyjnym nadawano numery identyfikacyjne; w 1996 r. w pigciu
przypadkach kierownicy produkcji programoéw regionalnych nierzetelnie
wywiazali si¢ z obowiazku rejestracji zatwierdzonych kosztorysow wstgpnych
programow przed rozpoczgciem produkcji, w trzech przypadkach nie
zaewidencjonowane programy zostaly wyemitowane, a ich ewidencja nastapita
dopiero po emisji; na zadnym etapie produkcji nie prowadzono petnego
monitoringu oraz analizy kosztoéw pod wzgledem racjonalizacji wydatkowania
srodkéw pienigznych, w oddziale nie prowadzono tez w zadnej formie
rejestracji caloksztattu kosztéw w rozbiciu na poszczegodlne pozycje objete
kosztorysami; oddzial nie wykonywat zawartych w uchwatach Zarzadu TVP
S.A. postanowien o obowiazku sporzadzania ipotwierdzania przez
upowaznione osoby kosztorysow wynikowych, ujmujacych poszczegdlne
pozycje kosztoéw rzeczywiscie poniesionych (uklad kont analitycznych ksiggi
pomocniczej pozwalal na zaewidencjonowanie kosztow bezposrednich tylko dla
programow ogdlnopolskich); oddziat nie posiadal dokumentéw wskazujacych
na prowadzenie analizy kosztow dla poszczegdlnych programéw lub grup tych
programow, a takze nie prowadzit ewidencji kosztow rzeczywiscie ponoszonych
na poszczegodlne programy; stosowany rozdzielnik kosztéw wydziatlowych
w kosztorysach wstgpnych uwzglednial inne grupy kosztéw stanowiacych
podstawe wskaznikowych naliczen, niz stosowane w Dziale Finansowo-
Ksiggowym, co uniemozliwiato bezposrednie poréwnanie kosztoéw planowanych
do kosztow rzeczywiscie poniesionych; mimo ze zaktadowy (tymczasowy) plan
kont TVP S.A. =zakladat odrgbne ewidencjonowanie kosztow dla
poszczegdlnych pozycji programdéw regionalnych, nie stosowano tej zasady;

e oddziat TVP S.A. w Szczecinie do czasu kontroli nie wdrozyt w
wystarczajacym stopniu  wymaganych m.in. regulacji wewngtrznymi -
przedsigwzig¢ majacych na celu wiasciwe prowadzenie ewidencji kosztow,
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uporzadkowanie procesu produkcji iemisji programéw telewizyjnych oraz
unormowanie zasad gromadzenia i przechowywania dokumentéw dotyczacych
zrealizowanych programow; w szczegélnosci  nie prowadzit ewidencji
analitycznej kosztow z podziatem na poszczegélne tytuly programowe, w
sposob umozliwiajacy ustalenie rzeczywistego kosztu wytworzenia kazdego
tytulu i okre$lenia stanu produkcji nie zakonczonej w przekroju poszczegdlnych
programéw, co przewidywal zaktadowy plan kont; stan produkcji w toku
okreslany byt na podstawie analizy zapisow w rejestrach programowych
i deklaracji kierownikow produkcji; pomimo wydania w pazdzierniku 1995 r.
wewngtrznej instrukcji okre$lajacej obowiazujacy tok produkcji 1 emisji
programéw, atakze zasady przechowywania dokumentow dotyczacych
zrealizowanych programoéw, postanowienia tej instrukcji nie byly wilasciwie
realizowane; sekretariat programowy - wbrew przyjetym zasadom - nie
dysponowat kompletem dokumentow dla poszczegdlnych programow, a ich
skompletowanie wymagato poszukiwan w roznych komorkach oddziatu, a takze
u osob (kierownikow produkcji) nie bedacych etatowymi pracownikami TVP
S.A.; w 52 przypadkach programy telewizyjne rejestrowane bylty po
planowanym terminie emisji, z tego w 48 - po faktycznym wyemitowaniu;
programy lokalne rejestrowane byly bez wymaganych kosztorysow wstgpnych, a
niektore programy na anteng ogolnopolska -  bez akceptacji redaktora
zamawiajacego tej anteny;

w oddziale TVP S.A. w Katowicach stosowany system ewidencji kosztéw w
uktadzie kalkulacyjnym uniemozliwial biezacy monitoring kosztow realizacji
poszczegdlnych programoéw, co utrudniato podejmowanie operatywnych decyzji
w zakresie kosztow dziatalno$ci programowej; stwierdzono, ze ewidencja tych
kosztow prowadzona byta w taki sposob, ze dopiero po zakonczeniu miesigca
mozliwe bylo okres$lenie rzeczywistych kosztow realizacji poszczegdnych zadan
programowych; nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przyjgtej praktyce, z uwagi na
duza ilo$¢ realizowanych programow i uciazliwa r¢czna obshuge urzadzen
ewidencyjnych, kosztorysy wynikowe sporzadzane byly tylko dla duzych i
kosztownych programéw oraz programdéw realizowanych na anteny
og6lnopolskie, natomiast dla innych programéw  kosztorysy wynikowe
sporzadzane byty tylko na wyrazne zamowienie.
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2.4. Wspolpraca TVP S.A. z producentami zewnetrznymi

2.4.1. W okresie od 1.01. do 28.09. 1996 r. TVP S.A. zawarla 612 uméw o produkcje
audycji telewizyjnych o wartosci 93.195,1 tys. zt z 221 producentami zewngtrznymi. W
latach 1994-1995 liczba uméw z producentami zewng¢trznymi wynosita odpowiednio
1.044 1 1.005, a ich warto$¢ 83.128,3 tys. zt i 132.123,3 tys. zt. Umowy w 1994 r.
zawarto z 264 producentami, a w 1995 r. z 285 producentami. Oznacza to, ze w 1996 r.
spadlo nieco tempo zawierania umow z producentami zewng¢trznymi, przy jednoczesnym
umiarkowanym wzro$cie przecigtnej wartosci umowy.

W 1995 1. 5 % z ogblnej liczby producentéw zewngtrznych zrealizowato 51,2 %
tacznej warto$ci umow zawartych przez TVP S.A. z producentami zewng¢trznymi, a w
ciagu 3 kwartatlow 1996 r. grupa producentow stanowiaca 5 % ogdlnej ich liczby
realizowala umowy o wartosci 39,6%.

Poniesione w latach 1994-1996 (do 31 pazdziernika) koszty zakupu filméw i
materialow filmowych oraz programow od producentéw krajowych w Zaktadzie
Gtownym TVP S.A. wyniosty odpowiednio 89.540,8 tys. zl, 130.557,8 tys. zt i
107.064,3 tys. zl.

Kontrola wykazata, ze TVP S.A. placita za audycje wyprodukowane przez
producentéw zewngtrznych na podstawie kosztéw planowanych, a nie rzeczywiscie
poniesionych. Spotka na ogot nie zadata kosztorysoéw wynikowych 1 nie probowata
ustala¢ realnych kosztow produkcji nabywanych programoéw. Taka praktyka narazata
TVP S.A. na ponoszenie nieuzasadnionych wydatkéw, ktorych skalg trudno ocenic.

Na brak w umowach z producentami zewng¢trznymi postanowien zobowiazujacych
do przedktadania kosztorysow wynikowych realizowanych audycji telewizyjnych zwracat
uwage inspektor kontroli skarbowej, prowadzacy kontrolg w Zaktadzie Gtownym TVP
S.A.. Kontrola przeprowadzona przez UKS w 1995 r. u jednego z producentow
zewngtrznych wykazata, ze koszty produkcji programoéw byly nizsze od wielkosci
podanych w kosztorysach wstgpnych zataczonych do umoéw i bedacych podstawa
wynagrodzenia producenta zewngtrznego. I tak: koszty produkcji 12 odcinkow
programu telewizyjnego wyniosty tacznie 605.495 zt, a TVP S.A. zaplacita producentowi
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za te odcinki kwotg 924.464 zt, zgodnie z kosztami zaplanowanymi przez producenta i
zaakceptowanymi przez telewizj¢ w umowie.

Nalezy podkreslic, ze rzetelna weryfikacja kosztorysow  wstepnych
przedktadanych przez producentoéw zewngtrznych byta utrudniona, a czgsto niemozliwa z
uwagi na ich niewystarczajaca szczegd6towos¢. Kontrola stwierdzita m.in. liczne
przypadki tacznego podawania w tych kosztorysach nastepujacych grup kosztow:

- wynagrodzen, bez wyszczegdlniania liczby osob, charakteru ich zatrudnienia i
wysokosci jednostkowych stawek,

- wynajmu obiektow, bez precyzowania okresu wynajmu i stawek odptatnosci,

- podrézy i1 zakwaterowania, bez podawania liczby osob, okresu delegacji 1 stawek
jednostkowych,

- scenografii, bez okreslenia ilo$ci 1 rodzaju materiatow, pracochtonno$ci wykonania i
montazu elementow dekoracji, niezbgdnych srodkow i urzadzen technicznych.

W tych warunkach podejmowane niekiedy proby zweryfikowania kosztorysow
wstepnych, przedktadanych przez producentow zewngtrznych, konczyly sig

niepowodzeniem. Na przyktad:

e na kalkulacji wstgpnej kosztoéw wykonania dekoracji do audycji pt.
,Fryderyki ‘95 pracownik Osrodka Realizacji Programéw TVP S.A. napisat:
,Bez przedstawienia dokumentacji (rysunkéw, szkicow) nie ma mozliwosci
skosztorysowania nawet szacunkowego. Dokument przedstawiony jest zbyt
lakoniczny, aby zajmowaé stanowisko” (...). W zwiazku z brakiem
mozliwosci weryfikacji kosztow scenografii, zaplanowanej w wysokosci 99,9
tys. zl, zaakceptowano koszty programu w wysokos$ci zaproponowanej przez
producenta zewngtrznego, tj. w kwocie 337,2 tys. zt.

W umowie na produkcje audycji cyklicznej TVP S.A. zaakceptowata mozliwos$¢
podwyzszenia przez producenta zewngtrznego ceny za wyprodukowane odcinki na
podstawie wskaznika wzrostu cen artykutow i ustug konsumpcyjnych ogtoszonego przez
GUS, niezaleznie od tego, czy ogdlny wzrost cen zwigkszat rzeczywiste koszty produkcji
audycji telewizyjnych.

Stwierdzono, ze TVP S.A. placita wynagrodzenia producentom zewngtrznym w

ratach, przed lub po zakonczeniu poszczegdlnych etapow produkcji, przy czym w 29 %
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zbadanych umow platnosci rat wynagrodzenia okreslono odmiennie niz w ogo6lnych
zasadach dotyczacych wspotpracy TVP S.A. z producentami zewngtrznymi. Odstgpstwa
od wspomnianych zasad dotyczyly praktycznie wylacznie Programu I i polegaly na
wyptacaniu wysokich zaliczek bezposrednio po podpisaniu umowy lub zakonczeniu
okresu przygotowawczego do rozpoczgcia produkcji, co powodowalo w praktyce
darmowe kredytowanie tej produkcji przez TVP S.A.. Wprawdzie regulacje wewngtrzne
dopuszczaty w szczegdlnych przypadkach mozliwo$¢ odstgpstw od obowiazujacych
zasad, zaznaczy¢ jednak trzeba, ze miata miejsce catkowita dowolno$¢ w decydowaniu o
,charakterze szczegdInym” takich przypadkow.

Angazowanie $rodkéw finansowych telewizji w zaliczki przekazywane
producentom zewngtrznym oznaczato rezygnacj¢ z mozliwosci innego ich wykorzystania
1 zgodg na utrat¢ mozliwych do uzyskania korzysci, np. w wyniku ztozenia tych srodkow
na lokatach terminowych.

Do 1617 uméw zawartych z producentami zewngtrznymi w latach 1995-1996
(do 30 listopada) podpisano tacznie 240 aneksow, w tym 88 dotyczylo zwigkszenia
kosztow realizacji audycji telewizyjnych, a 49 - wydluzenia termindw. Analiza
powodow zmiany warunkéw zawartych w umowach wykazata, ze zarowno wydhizenie
czasu produkcji audycji, jak 1 zwiazany z tym wzrost kosztow wynikal w znacznej czgs$ci
z przyczyn lezacych po stronie zleceniobiorcoOw, a zatem nie powinien obcigza¢ TVP
S.A.

Z ustalen kontroli wynika, Zze przyjete w spotce zasady ustalania wynagrodzenia
(zysku) producenta zewngtrznego pozwalaly na znaczne zréznicowanie wysokosci
przyznawanych stawek. Brak jednoznacznych kryteriow ustalania wysoko$ci narzutow
powodowal, ze producenci audycji telewizyjnych o podobnym charakterze, czasie
trwania 1 kosztach produkcji otrzymywali wynagrodzenie w formie narzutu kosztow
posrednich, w granicach od 5 % do 15 % kosztow bezposrednich. W sytuacji gdy
wigkszo§¢ firm producenckich to jednostki niewielkie, o matym zatrudnieniu i
symbolicznym majatku wilasnym /tzw. firmy w teczkach/, nie ponoszace znaczacych
kosztow utrzymania - stosowanie przez TVP S.A. wysokich wskaznikow narzutu

kosztow posrednich bylo dziataniem niegospodarnym.



60

Niejednakowe zasady stosowane przez TVP S.A. wobec producentoéw
zewngtrznych przejawiaty si¢ takze w okreslaniu roznej wysokosci kar umownych w
przypadku nieterminowej realizacji przedmiotu umoéw. W niektérych umowach pomijano
klauzulg zobowiazujaca producenta do zwrotu wynagrodzenia wraz z ustawowymi
odsetkami w przypadku niedostarczenia audycji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt podjgcia przez Zarzad TVP S.A.
dzialan zmierzajacych do zmiany zasad wspdlpracy z producentami zewngtrznymi w
sposob zapewniajacy ochrong interesow spotki, m.in. poprzez lepsze ekonomiczno-
finansowe rozpoznanie partnera, jego finansowe zdyscyplinowanie oraz stworzenie

warunkow konkurencyjnosci przy ubieganiu si¢ o zlecenia z TVP S.A.

2.4.2. W oddziatach terenowych spotki umowy z producentami zewngtrznymi
programow telewizyjnych zawierane byly niejednokrotnie i realizowane w sposob nie
uwzgledniajacy w wystarczajacym stopniu interesow TVP S.A. w zwiazku z czym
ponoszone byly nieuzasadnione wydatki. Nie dokonywano analizy oplacalno$ci
stosowanego sposobu produkcji audycji, co naruszalo zasadg gospodarno$ci w

wydatkowaniu $rodkow.

Ceny ustug nabywanych od partnerow zewngtrznych, byly niekiedy na poziomie
znacznie wyzszym od realnych kosztéw ponoszonych przez ustugodawcow. Z zebranych
dowodoéw wynika, ze producenci zewngtrzni w ogoéle nie wykonywali niektorych
czynnosci objetych wynagrodzeniem albo ponosili znacznie mniejsze wydatki od

okreslonych w kosztorysach stanowiacych podstawe wyceny ich ustug. Na przyktad:

e przy produkcji filmu pod roboczym tytulem ,Ptaki opuszczaja gniazda”,
zleconej przez oddziat TVP S.A. we Wroclawiu spotce ,Topacz”, z
przewidzianych w kosztorysie do umowy honorariow dla tworcow filmu i oplat
za nabycie praw autorskich w wysokosci 35,7 tys. zl spotka wydata 5,9 tys. zl;
wycenione w kosztorysie honoraria dla osob faktycznie uczestniczacych w
produkcji filmu byly wyzsze od wyptaconych przez spolke dla autora,
realizatora filmu (rezysera) i operatora obrazu o 7,4 tys.zt, a dla kierownika
produkcji o 1,5 tys.zt; wynagrodzenie dla spotki wyptacone przez oddziat
obejmowalo takZze czynnosci realizacyjne takie jak wybdr materialow
archiwalnych, lacznie z prawami autorskimi do tych materialow, konsultacje
naukowe itp., na ktore spotka nie poniosta zadnych wydatkow.
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Kontrahenci oddziatu TVP S.A. we Wroctawiu niejednokrotnie podzlecali
wykonanie catego zakresu rzeczowego zadania zleconego przez oddziat innym

podmiotom, po znacznie nizszych cenach. I tak:

e spolka ,, Tripod Film” w dniu podpisania umowy z oddzialem na realizacj¢ filmu

dokumentalnego ,,Marsz Polonia - Gruzja i Abchazja”, za wynagrodzeniem 93
tys.zl, podzlecita wykonanie wszystkich czynno$ci redakcyjnych i realizacyjnych
przy produkcji tego filmu spotce ATM - za kwote 65 tys.zl; rdznica w wycenie
tych samych czynnosci realizacyjnych pomigdzy oddzialem i ,,Tripod Film” a
»Iripod Film” i ATM - wyniosta 28 tys.zt i stanowita zysk spotki za czynnosci
zwigzane tylko z zawieraniem umow; analogiczne operacje polegajace na
posrednictwie spotki ,, Tripod Film” w realizacji filmu zleconego przez oddziat
dotyczyly nie zakonczonej dotychczas produkcji filmu pt. ,,Gurukula”; w tym
przypadku roznica pomi¢dzy wycena czynnosci realizacyjnych okreslonych w
umowie z 28.02.1996 r., zawartej pomigdzy oddziatem a spotka (104,5 tys.zh), a
umowa podzlecajaca wykonanie tych czynno$ci, zawarta pomigdzy ,, Tripod
Film” a ATM (réwniez z 28 lutego 1996 r. na kwote 80 tys.zt) wynosita 24,5
tys.zt. Pomimo Ze w zakresie zlecenia dla spotki znajdowalo si¢ m.in. wywotanie
tasmy $wiattoczutej filmu i jej skopiowanie, to nie zmieniajac wynagrodzenia dla
,» I ripod Film”, oddzial zlecit wykonanie tych czynnosci na swoj koszt, ponoszac
na ten cel wydatek w kwocie 3,1 tys. zl.
Zjawisko podzlecania produkcji przyjetej od oddziatu TVP S.A. przez ,, Tripod
Film”, a takze przez mieszczaca si¢ w tym samym biurze i reprezentowang przez
tego samego prezesa Zarzadu spotke ,Artt System”, dotyczylo takze
programéw cyklicznych dla anteny regionalnej pt. ,Niebieski kwadrans” i
,Bezpieczna linia”.

Przy wspotpracy oddziatu TVP S.A. we Wroctawiu z producentami
zewngtrznymi wystapito takze wiele innych nieprawidtowos$ci. Uwagg kontroli zwrdcity
przypadki niegospodarnosci, polegajace m.in. na ustalaniu zaptaty za nabywane ushlugi
produkcyjne na poziomie znacznie wyzszym od kosztow ponoszonych przez
producentéw zewngtrznych, ptacenie producentom zewngtrznym za prace wykonane
przez oddzial, dokonywanie wyplat wynagrodzef mimo niewywiazania si¢ producentow
z warunkow umoéw lub mimo braku udokumentowania ich udziatu przy produkcji

programéw. Na przyklad:

e w umowie nr 316/95 z 19 lipca 1995 r. zawartej z ATM - spotka z o0.0. we
Wroclawiu na produkcj¢ o$miu odcinkéw audycji pt. ,,Upal”, uzgodniono
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ceng 32 tys.zl, tj. o 100% wyzsza od przewidywanych kosztow produkc;ji tej
audycji przez ATM (16 tys.zl);

e za wynajem przez spotke ,,Fajgel” komputera typu ,,Amiga” przy produkcji
m.in. teleturnieju ,,Krzyzowka szczgsécia”, oddzial zaptacit 100,5 tys.zl, co ok.
20-krotnie przekroczyto warto$¢ rynkowa tego urzadzenia; ponadto
wyplacono spoélce wynagrodzenie w kwocie 6,1 tys.zl za adaptacjg 52
odcinkéw audycji ,,Krzyzowka szczgscia” dla potrzeb TV Polonia, wezesniej
zrealizowanych na anteng regionalnag, mimo niewywiazania si¢ spotki z
warunkow umowy;

e oddziat wyplacil spolce ,,TeVa” kwotg 322 tys.zt. za ustugi przy produkcji
audycji ,,Krzyzowka szczg$cia”, w tym 234 tys.zt. bez jakichkolwiek
dokumentéw okreslajacych zakres rzeczowy jej udzialu w tej produkcji;
faktury spotki ,,TeVa” byly akceptowane pod wzglgdem merytorycznym
przez pracownika oddzialu, ktory wspolnie z osoba prowadzaca obstuge
prawna oddzialu byl wiascicielem tej spotki;

e wynagrodzenie wyplacone spotce ATM, producentowi programu ,I love
Speedway”, obejmowato koszt montazu audycji (6 tys.zt), mimo ze montazu -
wedlug zeznan montazystow - dokonano w oddziale; w wyniku przegladu
audycji ,,I love Speedway” stwierdzono, ze czas jej trwania wynosi 25 minut,
chociaz wedtug aneksu do umowy, powinien wynosi¢ 35 minut; uzgodnione
przez strony wydluzenie czasu trwania audycji o 10 minut spowodowato
ponad dwukrotne zwigkszenie wynagrodzenia producenta, z 14,3 tys.zt do
29,3 tys.zt .

W oddziale terenowym w Szczecinie nieprawidlowosci stwierdzono w 8 sposrod
10 zbadanych uméw, w ramach ktorych zlecono producentom zewngtrznym wykonanie

programow telewizyjnych. Na przyklad:

e w IV kw. 1995 r. oddzial zawart 2 umowy z firma ,,Astra” sp. z 0.0. dotyczace
nabycia praw do audycji ,,Niby na serio”, wyprodukowanej w koproduckji z
TVP S.A., z ktérych pierwsza dotyczyta 8, a druga 6 odcinkdow programu; w
umowach postanowiono m.in., ze ,Astra” w procesie produkcji bedzie
korzystata w 51% z materiatoéw i ustug TVP S.A., a warto$¢ tych ustug zostanie
zaliczona na poczet naleznego ,,Astrze” wynagrodzenia; faktycznie oddzial
zaplacit firmie petng nalezno$¢ za wyprodukowanie 14 odcinkdéw programu, tj.
310 tys.zt, bez odliczenia kwoty 221,4 tys.zl, stanowiacej warto$¢ uslug
wykonanych przez oddzial; nalezy doda¢, Zze oddziat realizowat ustugi na rzecz
programu, ktére wykona¢ miata ,Astra” 1 za ktore firma ta otrzymata
wynagrodzenie; dotyczytlo to m.n. wuslug rezyserskich, aktorskich
i prezenterskich, ktorych koszty wyniosty 3,8 tys.zl; taczna kwota podwdjnie
optaconych ustug przy realizacji programu przekroczyta 8 tys.zl; oddziat
sfinansowal takze koszty scenografii do wymienionego programu o warto$ci
33,2 tys.zl, na wykonanie ktorej nie zawarl z wykonawca pisemnej umowy;
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e oddziat oplacit fakturg wystawiong przez firm¢ EXE s.c. za realizacj¢ dzwigku
do 3 odcinkéw programu ,,Niby na serio” na taczna kwotg 6,1 tys. zl, podczas
gdy wumowie wynagrodzenie ustalono na 3,6 tys.zt; w wyniku kontroli
spowodowano  wystawienie przez EXE s.c. faktur  korygujacych
(zmniejszajacych) o 2,6 tys. zl; oddziat wyptacit trzem osobom, z ktorymi
zawarl umowy o dzielo dotyczace realizacji programu ,,Niby na serio” kwote
3,6 tys. zl jako zwrot kosztow przejazdow i przelotow, na ktore osoby te nie
przedstawity biletow; oplacit rowniez rachunki hotelowe tych oséb na taczna
kwoteg 651 zt, za okresy wykraczajace poza czas ich pobytu w Szczecinie;

e we wrzesniu 1995 r. oddzial zawart umowe z firma AMBERFILM w Gdansku
na wyprodukowanie dla TVP S.A. (na zaméwienie Programu II) programu
,Oprawa bloku edukacyjnego” o czasie trwania 5 minut, za wynagrodzenie 2,6
tys. zl; faktycznie na podstawie wymienionej umowy firma ta wykonala 22
odcinki programu, za ktore oddzial wyptacit 59,3 tys. zl; zaptacenie przez
oddziat za 21 dodatkowych odcinkéw programu nie znajdowalo podstaw w
tresci zawartej umowy, ktora dotyczyta tylko 1 odcinka; nalezy podkresli¢, ze
oddziat zawyzyt kwote naleznosci dla producenta zewngtrznego o 2,6 tys. zi;
dopiero w wyniku kontroli wystapiono do AMBERFILM o zwrot nadplaty.

Z ustalen kontroli wynika, ze oddziaty nie zawsze egzekwowaty pelny zakres
zobowiazan i sankcji ustalonych w umowach zawieranych z producentami zewngtrznymi,
ponoszac z tego tytutlu nieuzasadnione wydatki lub nie uzyskujac mozliwych do

osiagnigcia przychodow. I tak:

¢ wedlug umowy zawartej 31 marca 1995 r. z Wytwornia Filmow Os$wiatowych
i Programow Edukacyjnych w Lodzi, realizacja filmu ,,Gmachy” miata by¢
zakonczona do 31 maja 1995 r.; aneksem z 8 wrzesnia 1995 r. termin
przedluzono do 31 pazdziernika 1995 r., a komisja kolaudacyjna przyjeta film
1 grudnia 1995 r.; mimo braku kosztorysu powykonawczego zaptacono za
wykonanie filmu, przy czym wyplacono o 3 tys. zl wigcej niz przewidywala
umowa ; przy rozliczeniu nie zastosowano kar za opoznienie w realizacji filmu
(wedtug umowy 0,2% wynagrodzenia za kazdy dzien zwtoki);

e w umowie z 17 maja 1995 r., zawartej ze Studiem Filmowym ,,EVEREST” na
wykonanie do 30 listopada 1995 r. filmu pt. ,,Na ulicy Smutnej w Lodzi” za
wynagrodzeniem w kwocie 28,2 tys.zt ustalono, ze za kazdy dzien zwtloki
zleceniobiorca poniesie kar¢ w wysokosci 0,5% wynagrodzenia; film przyjgto
dopiero 7 marca 1996 r., wyptacajac pelna kwot¢ wynagrodzenia, mimo zZe nie
sporzadzono aneksu do umowy, uzasadniajacego przedluzenie terminu
realizacji;

e w umowie z 1 czerwca 1995 r. zawartej ze Studiem ,,EKS” na realizacje
spektaklu pt. ”Przerwany lot” w terminie do 30 czerwca 1995 r., za
wynagrodzeniem w kwocie 11,2 tys. zt ustalono, ze warunkiem wyptaty bedzie
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przedtozenie oddziatowi kosztorysu powykonawczego w ciagu 7 dni od
przyjecia spektaklu; zaptaty dokonano 9 czerwca 1995 r., chociaz spektakl
zostat skolaudowany w dniu 10 lipca 1995 r., a kosztorysu powykonawczego
nie przedtozono.

W czterech oddziatach terenowych spotki przy zawieraniu umow z producentami
zewngtrznymi nie przestrzegano wymogow zawartych w uchwale 136/94 Zarzadu
TVP S.A. z 14 lipca 1994 r. w sprawie ogdlnych zasad wspotpracy TVP S.A. z
producentami zewngtrznymi audycji telewizyjnych, w Piémie Okolnym nr 5/94 Prezesa
TVP z 29 lipca 1994 r. w sprawie instrukcji negocjacyjnej do umoéw zawieranych z
producentami zewngtrznymi oraz w zarzadzeniu nr 9/94 Prezesa Zarzadu TVP S.A. z
19.12.1994 r. w sprawie postgpowania przy zawieraniu uméw. Na przyklad:

¢ w oddziale bydgoskim TVP S.A. uchybienia wystapity w 68 umowach sposrod
95 zawartych z producentami zewngtrznymi i dotyczyly braku: kosztorysu
zatwierdzonego przez dyrektora (9), konspektu Iub scenariusza (36),
harmonogramu produkcji (2), czasu trwania programu (6), kar umownych za
niewykonanie umowy przez wykonawcg (2), daty, adresu wykonawcy oraz
precyzyjnego okre$lenia przedmiotu umowy (1), akceptacji umowy przez Radcg
Prawnego (9); w trzech umowach kwota wynagrodzenia za 4 odcinki audycji
byta okreslona w wysoko$ci przypadajacej za 1 odcinek; nie przestrzegano
zasady  kazdorazowego  zalaczania  os$wiadczen  producentow,  zZe
wyprodukowane dzieto jest audycja wytworzona przez producenta krajowego
w rozumieniu rozporzadzenia KRRIT z 22 wrzesnia 1993 r.

2.4.3. Ewidencja ksiggowa oddziatow nie zawsze odzwierciedlata rzeczywisty przebieg
iwarto§¢ operacji gospodarczych zwiazanych z zakupem programéw 1 ustug u
producentéw zewngtrznych. Stwierdzono m.in. przypadki rozliczania si¢ z kontrahentami

jedynie saldem wzajemnych zobowiazan. Na przyktad:

e w oddziale TVP S.A. w Szczecinie na podstawie dwoch uméw zawartych w
listopadzie 1995 r. z firma ,,Remax Studio” s.c.; oddziat zlecil firmie wykonanie
2 programow za 53,6 tys.zl, natomiast w ramach dwoch innych umow, wykonat
ustugi na rzecz tej firmy przy realizacji zamoéwionych programéw, na laczna
kwotg 20,6 tys.zt; oddziat nie obciazyl firmy ,,Remax Studio” s.c. wartoscia
wykonanych na jej rzecz ustug i nie zarejestrowal umoéw, w ramach ktoérych
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ustugi te wykonal, natomiast zaplacit kontrahentowi kwotg¢ 33,1 tys. zi,
stanowiaca réznic¢ pomi¢dzy wzajemnymi zobowigzaniami,

e w oddziale TVP S.A. w Bydgoszczy we wszystkich rozliczeniach z
producentami zewngtrznymi, wynagrodzenie dla producentéw kompensowano o
warto$¢ ustug $wiadczonych przez oddziat na ich rzecz , przez co wysokos¢
sprzedazy i1 kosztow zanizono o warto$¢ sprzedanych ushug; faktury zakupu
programow od producentow zewngtrznych nie byly ksiggowane w wartos$ci
wykazanej, lecz w kwocie pomniejszonej o §wiadczone ushugi oddzialu na rzecz
producenta zewngtrznego, tj. niezgodnie z zasadami ewidencji dokumentow
zrédlowych, ustalonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci'*.

2.4.4. W oddziatach terenowych spotki podejmowano dziatania zmierzajace do oceny
programéw zamawianych u producentoéw zewngtrznych, ale ustalone w tym zakresie
zasady nie zawsze byly przestrzegane. I tak:

e w oddziale TVP S.A. we Wroctawiu w latach 1994-1996 praktycznie
zaniechano kolaudacji audycji telewizyjnych tworzonych przez producentéw
zewngtrznych lub zich udziatem; wprawdzie dyrektor oddziatu dwukrotnie
powolywat w badanym okresie komisje kolaudacyjne, ale pierwsza z nich nie
udokumentowata kolaudacji zadnej audycji, a druga w okresie od marca do
czerwca 1996 r., tj. do zakonczenia dzialalno$ci, skolaudowata 30 programow,
z czego dwa programy cykliczne realizowane przez producentéw zewngtrznych,
tj. ,,Niech zyje kino” 1 ”Nie tylko o modzie”, zostaty zdyskwalifikowane jako nie
nadajace si¢ na anteng; w przypadku drugiego z wymienionych programow
Komisja stwierdzita, ze po dokonaniu zmian nowy program przed emisja
powinna ponownie obejrze¢ 1 zaakceptowaé, jednak programu tego nie
przedtozono ponownie do oceny Komisji Kolaudacyjnej; nalezy podkresli¢, ze
warunkiem ostatecznego rozliczenia audycji z udzialem obcych producentow
bylo kazdorazowe dokonanie odbioru kolaudacyjnego audycji; wymogu tego
jednak na ogo6t nie przestrzegano;

® w oddziale TVP S.A. w Bydgoszczy Komisja Kolaudacyjna nie przestrzegata
zasady kazdorazowego poddawania ocenie technicznej, merytorycznej i
artystycznej programOéw wykonanych przez producentow zewngtrznych;
protokoty kolaudacji 160 programéw nie posiadaly numeracji i nie byly
rejestrowane; protokoty nie zawieraty numeru identyfikatora programu, czasu
trwania, daty emisji, daty przegladu, brakowato decyzji o przyjeciu do emisji,
odrzuceniu lub skierowaniu programu do poprawek; brakowato takze podpisow
cztonkow Komisji, w tym przewodniczacego lub jego =zastgpcy; decyzje
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finansowe dotyczace obnizenia honoraridow nie wynikaty z oceny programow,
brak byto niektorych protokotéw kolaudacyjnych a regulamin Komisji
Kolaudacyjnej nie okreslal ramowych kryteriow technicznych i artystycznych
jakimi winna kierowa¢ si¢ Komisja dokonujac oceny programow i podejmujac w
tym zakresie decyzje;

e w oddziale TVP S.A. w Krakowie nie istnialy Zadne, wymagane procedura
dokumenty $wiadczace o podjgciu decyzji kwalifikujacej program do zakupu lub
wspotprodukeji, ani tez potwierdzajace zgodny z przepisami wewngtrznymi i
zapisami umownymi komisyjny odbior gotowych programéw poprzez ich oceng
merytoryczng i artystyczng. Jedyny zatrudniony w badanym okresie redaktor
programujaco - zamawiajacy przyznal, ze ocenia systematycznie tylko czg$¢
programéw, a pozostate juz tylko wyrywkowo.

2.5. Archiwizowanie zbiorow programowych i gospodarowanie tasmami

25.1. TVP S.A. zarzadza zbiorami programowymi po bytej panstwowej jednostce
organizacyjnej ,,Polskie Radio i Telewizja” na mocy Porozumienia z dnia 15 kwietnia
1994 r. w sprawie przekazania jednostkom publicznej radiofonii i telewizji w uzyczenie
zbioré6w dokumentacji bytej p.j.o. ,,PRiITV”, zawartego pomigdzy Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji a Naczelnym Dyrektorem Archiwow Pafstwowych -
reprezentujacym Skarb Panstwa oraz umowy uzyczenia tych zbiordw z dnia 2 wrze$nia
1994 r., zawartej pomigdzy Archiwum Dokumentacji Mechanicznej w Warszawie a
spotkami TVP S.A. i ,,Polskie Radio - Spotka Akcyjna”.

Z umowy uzyczenia wynika, ze TVP S.A. zobowiazana byta do wyodrgbnienia z
tych zbiorow materialow archiwalnych kategorii ,,A” oraz sporzadzenia spisdéw zdawczo-
odbiorczych tych materiatow do dnia 31 grudnia 1996 r.. TVP S.A. nie dotrzymata
umownego terminu zakonczenia prac i wystapita z wnioskiem o przedtuzenie tego
terminu do konca 1997 r., co wiazalo si¢ z nieotrzymaniem w odpowiednim czasie z
Archiwoéw Panstwowych kwalifikatorow do wyodrgbniania zbiorow.

Ustalono, ze wedlug stanu z dnia 16 wrze$nia 1996 r., sposréd 177.380 tasm

zarejestrowanych w ewidencji Wideoteki - pochodzacych z lat 1956-1996 - 43.338 tasm

" Dz.U. Nr 121, poz.591
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(24,4 %) stanowily no$niki nie posiadajace informacji o dokonanym nagraniu, z ktérych
34.149 sztuk stanowily tasmy typu Betacam, o szacunkowej wartosci 2,4 min zt. Taki
system ewidencjonowania taSm w Wideotece nalezy uzna¢ za niewlasciwy, gdyz
powodowal wzrost zapasow nos$nikOw o nieznanej zawarto$ci, ograniczajac miejsce
przechowywania taSm zawierajacych zbiory programowe.

Nalezy podkresli¢, ze w okresie objgtym kontrola liczba tasm bez informacji o
dokonanym nagraniu w stosunku do ogdlnej liczby tasm rejestrowanych w danym roku w
Wideotece zwigkszyta si¢ z 21,8 % w 1994 r. do 55,9 % w 1996 1. (do 16 wrze$nia).

W lipcu 1996 r. podjeto prace zmierzajace do przygotowania instrukcji o
obowiazujacym toku produkcji audycji telewizyjnych w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A.,
ktora poprzez zmiang zasad przyjmowania i udost¢pniania zbiorow oraz dystrybucji
nos$nikéw czystych miata wyeliminowa¢ stwierdzona nieprawidtowos$¢. Jednak do czasu
zakonczenia kontroli nowe przepisy nie zostalty wydane, a praktyka archiwizowania w
Wideotece taSm o nieznanej zawartosci byta nadal stosowana.

Z materiatow kontroli wynika, ze pracownicy spotki nie przestrzegali obowiazku
terminowego zwrotu wypozyczonych z Wideoteki tasm, przy czym wypozyczano kolejne
no$niki bez rozliczenia si¢ z poprzednio pobranych. Po ustaleniu z dniem 31 marca 1996
r. maksymalnego limitu wypozyczen w wysokos$ci 50 tasm na jednego pracownika spotka
nie wyegzekwowata zwrotu no$nikow od osob, ktore przekraczaly ustalony limit
wypozyczen. Wedlug stanu na 18 wrzesnia 1996 r. 126 pracownikow Zaktadu
Gléwnego TVP S.A. miato wypozyczone tasmy w liczbie przekraczajacej ustalony limit,
w tym 20 0sob nie zwrdcito do Wideoteki tacznie 5.967 tasm.

Sposrdéd 126 osob, ktore przekroczyly limit wypozyczen, 11 nie bylo juz
pracownikami TVP S.A. Z osobami tymi rozwigzano umowy o pracg bez rozliczenia

powierzonego im mienia. Osoby te nie zwrocity do Wideoteki tacznie 1.592 tasm.

Nieprawidtowosci w zakresie archiwizowania zbior6w programowych 1

gospodarowania tasmami stwierdzono takze w szes$ciu oddziatach TVP S.A. I tak:

e w oddziale terenowym w todzi niektérzy pracownicy posiadali na stanie
wypozyczone kasety w ilo$ciach znacznie przekraczajacych limity okreslone
zarzadzeniem dyrektora; przy srednim limicie 10 kaset na jednego pracownika
az 28 posiadalo na swoim koncie ponad 40 kaset, w tym w skrajnym przypadku
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5 pracownikow posiadato odpowiednio: 224 kasety o tacznej wartosci 12,3 tys.
zt, 175 kaset o wartosci 10 tys. zt, 160 kaset o wartosci 11,6 tys. zl, 149 kaset
o wartosci 10 tys. zl i 146 kaset o wartosci 9,4 tys. zl; na skutek braku
konsekwentnych dziatan w zakresie gospodarki kasetami i nie rozliczania z nich
odchodzacych pracownikéw, w niektorych przypadkach oddziat zmuszony byt
wystgpowac do sadu o zasadzenie od bylych pracownikow rownowartosci nie
zwroconych kaset; egzekucja sadowych tytutéw wykonawczych nie zawsze byta
skuteczna; biegly z dziedziny zasobow archiwalnych, powotany przez NIK w
trakcie kontroli, sformutowal wnioski zmierzajace do poprawy gospodarki
zasobami archiwalnymi w oddziale; dotyczyly one m.in. opracowania i
wdrozenia  przepisow  kancelaryjno-archiwalnych,  uzupelnienia  ksiag
inwentarzowych no$nikoéw wizyjnych i zweryfikowania kwalifikacji archiwalne;j
dokumentacji programowej;

szereg nieprawidlowosci 1 zaniedban w dziatalno$ci archiwum programowego
stwierdzono w oddziale we Wroctawiu; mimo wydania przez dyrektora oddziatu
w grudniu 1994 r. zarzadzenia w sprawie archiwizacji dokumentacji i regulaminu
pracy archiwum nie zdolano uporzadkowaé zgromadzonych tam materiatow
programowych; nie powotano nawet wymaganej wg zarzadzenia komisji dla
oceny 1iuporzadkowania tych materiatdéw; kasety z tasmami nagranych
programoéw nie zawieraly dokumentacji okre§lonej w regulaminie, tj. karty
nagrania i kwestionariusza programu, a kasety wydawane i przyjmowane po
emisji nie byly zaopatrzone w karty emisyjne; nie respektowano rowniez
obowiazku plombowania kaset z programami po przegladzie przedemisyjnym,
jak 1 juz wyemitowanymi; oddzial nie prowadzit ewidencji dokumentacji
programowej w postaci ksiag inwentarzowych, nie egzekwowano réwniez
decyzji dyrektora oddzialu z kwietnia 1996 r. w sprawie rozliczenia
pracownikow i wspotpracownikow ze wszystkich wypozyczonych kaset; ze 158
osob, ktore posiadaty lacznie 3.896 kaset, w ustalonym terminie (do 15 maja
1996 r.) rozliczyto si¢ zaledwie 9; nie egzekwowano takze zwrotu kaset od
0sob, z ktérymi oddzial rozwiazat umowe o pracg; np. kierownik produkcji, z
ktorym oddziat rozwiazat stosunek pracy z data 31 sierpnia 1996 r. nie zwrécit
do 15 grudnia 1996 r. 242 wypozyczonych kaset; 42 kaset nie rozliczyt
zatrudniony do 30 czerwca 1996 r. z-ca dyrektora oddziatu; jednocze$nie
stwierdzono brak szeregu kaset z nabytymi w latach 1994-1996 audycjami, w
tym m.n. z 10 reportazami z imprez zuzlowych oraz 7 odcinkami audycji
,Upal”, a takze z innymi audycjami, ktorych nigdy nie wyemitowano, np.:

,,] love Speedway” - zakupionej w 1995 r. za 29,3 tys.zl,

- ,,Woody Allen - dyptyk” - na realizacje ktorej w 1994 r. wyptacono spotce
cywilnej ATM-TV - 10 tys.zt,

- pierwszego z cyklu trzech odcinkéw ,,Nie tylko o modzie”, zakupionego na
przetomie marca i kwietnia 1996 r. za 7 tys.zt.
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Kaseta z pierwsza z wymienionych audycji - ,I love Speedway” zostala
,»podrzucona” do archiwum oddzialu przez bytego pracownika podczas trwania
kontroli.

Podkreslenia wymaga, ze Delegatura NIK we Wroctawiu wnioskowata
o uporzadkowanie ~ zbiorow  programowych  oddzialu po  kontroli
przeprowadzonej w 1993 r., ale jej zalecenia nie zostaly dotychczas
zrealizowane;

® w oddziale TVP SA w Szczecinie gospodarka kasetami nie gwarantowala ich
wlasciwego wykorzystania; wedlug stanu na 25.09.1996 r. poza archiwum
znajdowato si¢ 2.781 kaset czystych, wydanych w latach 1990-1996, przy czym
w dyspozycji poszczegdlnych o0sob pozostawato nawet 385 kaset; czgs$c
no$nikdw pozostawala w posiadaniu osob, ktére nie byly znane pracownikom
archiwum; poza archiwum znajdowalo si¢ takze 426 kaset nagranych, wydanych
w latach 1992-1996; ewidencja zasobow archiwum oddziatu nie pozwalata na
jednoznaczne stwierdzenie - przynajmniej dla czgsci tych zasobow - czy 1 kiedy
poszczegdlne programy byly emitowane; dane zawarte w ewidencji
komputerowej programoéw nie zawsze byly zgodne z zapisami w kartach
archiwalnych tych programéw; na 100 zbadanych kaset z programami, ktore
wedtug ewidencji komputerowej nie byly emitowane, 29 miato wpisana datg
emisji w karcie archiwalnej; w czasie kontroli wlasciwe stuzby oddziatu nie byty
w stanie ustali¢, czy emitowane byly 3 z 50 wytypowanych do kontroli
programéw licencyjnych, dla ktérych okres waznos$ci licencji uptynat w
pazdzierniku 1996 r. lub wczeéniej, a dla 6 programdéw ustalono tylko rok emisji
(na podstawie oswiadczen pracownikow);

2.6. Dzialalnos¢ reklamowa TVP S.A.

2.6.1. Z materialow kontroli wynika, ze dziatalno§¢ TVP S.A. w zakresie sprzedazy
czasu antenowego na emisj¢ reklam prowadzona byla zgodnie z zasadami
obowiazujacymi w spotce. Stosowanie rabatow i upustow cenowych, udzielanie prowizji
agencjom reklamowym, a takze preferencje w zakresie ustalania warunkow odptatnosci
za ushugi reklamowe nie budzity zastrzezen kontrolujacych. Krytyczne oceny wynikaja ze
szczegoOlnego usytuowania organizacyjnego i finansowego Biura Reklamy w strukturze
TVP S.A.

Biuro Reklamy dysponowato odrgbnymi rachunkami bankowymi, na ktoérych
gromadzito wpltywy ze sprzedazy czasu antenowego na emisj¢ reklam, a czgs¢ tych

wplywOw pozostawiato sobie w postaci prowizji przeznaczonej m.in. na finansowanie
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kosztow dzialalnosci. Miato takze prawo do naliczania dodatkowych premii dla swoich
pracownikow od ponadplanowych dochodow.

W ocenie NIK, posiadanie przez Biuro Reklamy TVP S.A. wyodrgbnionych
rachunkow bankowych nie znajduje ekonomicznego uzasadnienia, poniewaz wydtuza
okres przeptywu srodkéw finansowych od zleceniodawcow do Zaktadu Gtéwnego.

Z materiatow kontroli wynika, ze w 1994 r. Biuro Reklamy dokonato na rachunek
ZG TVP S.A. 137 przelewow na taczng kwote 469.695,2 tys. zi, w 1995 r. - 106
przelewoéw w lacznej wysokosci 576.389,8 tys. zt, a w I potroczu 1996 r. 67 przelewow
na kwotg 336.450 tys. zt. Laczne obroty na rachunkach bankowych Biura Reklamy od
1994 r. do potowy 1996 r. wyniosty po stronie wptywéw 1.480 min zt, po stronie
rozchodow 1.460 min zt.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze przelewy srodkéw dokonywane byly roéwniez
z Zaktadu Gtownego TVP S.A. do Biura Reklamy z tytutu wewngtrznej sprzedazy ustug.
Tylko za ustugi zakupione w Biurze Reklamy przez Biuro Handlu i Promocji w ciagu 10
miesigcy 1996 r. Zaktad Gtowny przekazal na rachunek bankowy Biura Reklamy kwotg
16.969,1 tys. zt. Biuro Reklamy uzyskane ta droga $rodki, po potraceniu prowizji,
przelewato z powrotem do Zaktadu Glownego. Srodki pozostajace w dyspozycji Biura
Reklamy lokowane byty na nisko oprocentowanych rachunkach & vistd, a ich dzienne
saldo wynosito od kilku do kilkunastu milionow zlotych.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia sposob finansowania kosztéw Biura
Reklamy z prowizji od dochodow z reklam. W sytuacji, gdy procentowy wskaznik
wielkosci odpisu prowizji mégt by¢ zmieniany wielokrotnie w ciagu roku na podstawie
decyzji cztonka Zarzadu, przyjety sposob finansowania kosztow dzialalnosci Biura nie
zachgcal do oszczgdzania i nie motywowal do osiagania wyzszych dochodow. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze kwota prowizji naliczana byta od wartos$ci czasu emisji reklam 1
sponsoringu, a nie od wplat realnie dokonywanych przez reklamodawcow 1 sponsorow.

Jak stwierdzono, Biuro Reklamy dysponowalo okresowo kwotami prowizji
przekraczajacymi rzeczywiste potrzeby. I tak:

® wysoko$¢ prowizji za I podlrocze 1995 r. byla wyzsza od kosztow Biura
Reklamy o 2.628,8 tys. zt, a za I poirocze 1996 r. 0 3.101,9 tys. z; w drugim
potroczu 1995 r. Biuro dysponowalo taka nadwyzka $rodkow, ze w
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listopadzie 1 grudniu 1995 r. catkowicie zrezygnowalo z naliczania
przystugujacej prowizji.

Dysponowanie przez Biuro Reklamy kwotami znacznie przekraczajacymi jego

potrzeby utrudniato efektywne zarzadzanie wolnymi $rodkami finansowymi przez Biuro

Ekonomiczno-Finansowe spotki.

2.6.2. W listopadzie 1994 r. Zarzad TVP S.A. podjat decyzje o przeniesieniu siedziby

Biura Reklamy do budynku Curtis Plaza w Warszawie. Decyzje t¢ podjeto bez

sporzadzenia rzetelnego rachunku ekonomicznego planowanego przedsigwzigcia, a

zatem bez wiedzy o skutkach finansowych tej decyzji. Podpisana w dniu 30 grudnia 1994

r. umowa najmu pomieszczen - na okres 3 lat - zawierata niekorzystne dla TVP S.A.

warunki. I tak:

stawke czynszu za 1 m’ nie umeblowanej powierzchni biurowej ustalono w
wysokosci 45 USD, tj. tacznie 50.355 USD miesigcznie, ptatne wedlug
sredniego kursu dolara w dniu wystawienia faktury, plus podatek VAT w
wysokosci 22 %; przyjmujac aktualny kurs dolara w wysokosci 3 zi,
miesigczna wysokos$¢ czynszu wynosi ok. 184 tys. zi;

TVP S.A. zobowiazala si¢ do wptacenia wynajmujacemu kaucji w wysokosci
4-miesigcznego czynszu, tj. 201.340 USD;

umowa nie przewidywata waloryzacji wptaconej kaucji, mimo iz firma Curtis
zapewnita sobie w umowie waloryzacje kwoty czynszu po uplywie 16
miesi¢cy od jej zawarcia, tj. w potowie okresu wynajmu;

TVP S.A. zobowiazata si¢ do uiszczania czynszu od 1 stycznia 1995 r., mimo
1z wynajgte pomieszezenia nie byly dostosowane do potrzeb Biura Reklamy i
wymagaty wykonania prac adaptacyjnych; faktycznie Biuro wprowadzilto si¢
do wynajetych pomieszczen w lipcu 1995 r., a TVP S.A. zaplacila 728,3 tys.
zt czynszu za okres, w ktorym pomieszczenia nie byly uzytkowane przez
Biuro Reklamy;

TVP S.A. nie zapewnita sobie mozliwos$ci uzyskania od przysztego najemcy
wplaty za dokonane ulepszenia rzeczy najgtej;

w umowie zapewniono firmie Curtis wykonawstwo robdt mechanicznych,
elektrycznych 1 telekomunikacyjnych oraz koordynacj¢ calosci prac
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adaptacyjnych, mimo iz wybdr wykonawcy tych prac powinien by¢ dokonany
w drodze przetargu.

Koszty prac adaptacyjnych w wynajgtych pomieszczeniach wyniosty 2.196,4 tys.
zt. Szczegolnie krytycznie nalezy oceni¢ fakt zaakceptowania przez TVP S.A. wysokich
kosztow tych prac, gdyz z wyliczen dokonanych przez Biuro Administracyjne TVP S.A.
w odniesieniu do wybranych rodzajow robot (instalacja tryskaczowa, hydrantowa,
przeciwpozarowa i przeciwwlamaniowa) wynika, ze koszty ich wykonania przez firmeg
Curtis byty 4-krotnie zawyzone.

Ponadto spotka poniosta koszty wykonania sieci teleinformatycznej w kwocie
257,2 tys. zt, zakupu mebli w kwocie 65 tys. zl oraz wykonania projektu aranzacji
pomieszczen w kwocie 58 tys. zt. Przeniesienie Biura Reklamy do siedziby Curtis Plaza i
koszty eksploatacji wynajgtych pomieszczen za umowny okres 3 lat wyniosa lacznie ok.
7,5 min zt.

Nalezy podkresli¢, ze Zarzad TVP S.A. rozpatrujac w 1994 r. problem siedziby
dla Biura Reklamy, odrzucit koncepcje zakupu obiektu na ten cel, uznajac konieczny do
poniesienia w takim przypadku wydatek, w kwocie ok. 7 mln zt, za zbyt wysoki i
nieoptacalny dla spoiki.

2.6.3. Wyniki kontroli wskazuja na niewystarczajaca aktywno$¢ oddzialow w zakresie
pozyskiwania reklamodawcoéw i1 sponsorow audycji regionalnych. Wprawdzie przychody
z tytulu reklamy 1 sponsoringu nie miaty znaczacego udzialu w przychodach ogodtem
oddziatow, jednak wysoka rentowno$¢ tego typu ustug wskazuje na celowos¢
intensyfikacji dziatan na rzecz pozyskiwania reklam 1 sponsorow. W sytuacji
zmieniajacego si¢ rynku reklamy telewizyjnej i rosnacej konkurencji uwage kontroli
zwrocil brak rozpoznania zasobnos$ci lokalnego rynku oraz ustalenia zasad dzialania na

rzecz jego pozyskiwania i rozszerzania.

W dziatalno$ci reklamowej 7 oddzialow wystapity nieprawidtowosci 1 uchybienia
o roznorodnym charakterze i skali, ktore na ogo6t nie mialy istotnego wptywu na poziom

uzyskiwanych przychodéw. Na przyktad:
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e w oddziale TVP S.A. w Szczecinie nie obcigzono zleceniodawcy odptatnoscia
za emisj¢ dwoch blokow reklamowych w kwocie 2,6 tys.zt, a w przypadku 5
reklam wykazany czas ich emisji byt dtuzszy lacznie o 3 min. od ujgtego w
pisemnych dyspozycjach Dziatu Marketingu i Reklamy;

¢ w oddziale 16dzkim TVP S.A. w 1996 r. nie naliczono odsetek za zwtoke firmie
,Drewmebel” za nieterminowe regulowanie faktur za emisj¢ reklam w tacznej
kwocie 1,1 tys. zk; w 1995 r. dwukrotnie dokonano wyptat naleznosci w tacznej
wysokosci 1,5 tys. zt dla Agencji Reklamowej ,,Diana”, niezgodnie z warunkami
umowy, tj. przed wptywem na konto oddzialu kwot pozyskanych przez tg
Agencjg; uwagi kontroli dotyczyly takze stosowania obnizonych o 50% cen
ustug reklamowych, mimo braku wuzasadnienia do takich upustow;
niewystarczajaco skuteczne byly dziatania dla zapobiezenia ukrytej reklamie;
obowiazkow w tym zakresie nie powierzono zadnemu pracownikowi oddziatu,
chociaz wedlug regulaminu organizacyjnego, zadania te nalezaty do Dzialu
Reklamy 1 Marketingu; w rezultacie dopuszczono do zaistnienia przypadkow
ukrytej reklamy w niektorych programach;

® w oddziale terenowym w Krakowie wigkszo§¢ wybranych losowo do kontroli
zlecen optacona byla po emisji, niektore w terminie do$¢ odleglym;
wystepowaly przypadki windykacji nalezno$ci poprzez skierowanie spraw na
droge sadowa; takze wplaty za realizacje niektorych umow sponsorskich oraz
realizacja $wiadczen wynikajacych z umow barterowych dokonywana byta
z opOznieniem; w wyniku przeprowadzonej w 1995 r. kontroli wewngtrznej
istwierdzenia przypadkow ukrytej reklamy w wyemitowanych programach,
powierzono obowiazek kontroli programéw pod katem obecnosci
kryptoreklamy kierownikowi dziatu marketingu i reklamy; z uwagi jednak na
fakt, iz pracownik ten pehil jednoczesnie funkcje kierownika produkcji wielu
programéw, decyzja ta - w ocenie NIK - nie zabezpieczala skutecznie przed
wystgpowaniem przypadkow emisji ukrytej reklamy w audycjach telewizyjnych;
wbrew obowiazkowi natozonemu przez przepisy rozporzadzenia Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji z dnia 31 sierpnia 1993 r. w sprawie zakazu
sponsorowania okreslonych audycji i okreslonych sposobow sponsorowania, w
okresie objetym kontrola oddzial nie prowadzit ewidencji audycji
sponsorowanych, a nawet nie wykazywat ich w sprawozdaniach emisyjnych;

¢ w oddziale terenowym w Lublinie w odniesieniu do wszystkich umoéw na emisj¢
reklam zawartych przez Agencj¢ Reklamy Telewizyjnej nie byla prowadzona
stosowna ewidencja, co stanowito naruszenie §§ 4 1 5 uchwaly Zarzadu TVP
S.A. z dnia 16 lutego 1995 r. w sprawie ewidencji 1 rozliczania umoéw
dotyczacych audycji reklamowych; w umowach dotyczacych kampanii
reklamowych nie sprecyzowano =zapisu dotyczacego sposobu i termindw
ptatnos$ci za realizacjg ustug reklamowych, a kontrahenci splacali naleznosci w
dowolnych terminach, nawet do 119 dni po emisji reklamy.
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e w oddziale terenowym w Lodzi w sprawozdaniach przekazywanych do TVP
S.A. w Warszawie, podawano nieprawidlowe oraz niepelne dane dotyczace
dochodéw ze sponsoringu; w 1994 r. wykazano dochody z tego tytulu w kwocie
4,1 tys.zh, w 1995 r. nie wykazano ich w ogole, a za 8 miesiecy 1996 r. w
wysokosci 58,1 tys. zl, natomiast z ewidencji ksiggowej wynikalo, iz wynosity
one odpowiednio 12 tys.zt; 33 tys.zt 1 71 tys.zl; nagrody rzeczowe - fundowane
przez sponsorow do teleturniejow - nie byly ewidencjonowane, a
przechowywano je poza magazynem bez nalezytego zabezpieczenia; oddziat
otrzymat z Fabryki Artykutéw Domowych ,,FAD” w Niewiadowie 55 pozycji
roznego sprzgtu gospodarstwa domowego o warto$ci 4,3 tys. zi, z
przeznaczeniem na nagrody do teleturnieju ,,Zabierz lub Zostaw”; dopiero w
toku kontroli nie wykorzystana czg$¢ tych nagrod o wartosci 1,2 tys. zt
przekazano do magazynu depozytow i objeto ewidencja ksiggowa; ponadto dla
24 nagréd o wartosci 1,7 tys. zt oddziat nie posiadal pokwitowan ich odbioru
przez uczestnikow teleturnieju.

Nieprawidlowos$ci w sposobie ewidencjonowania 1 przechowywania uméw
dotyczacych sprzedazy uslug reklamowych wystapily takze w oddziatach w Poznaniu
i Krakowie, a w oddziale gdanskim ujawniono przypadki emitowania w audycjach

telewizyjnych reklamy ukryte;.

2.7. Dzialalno$¢ handlowa i promocyjna telewizji publicznej

Z materialow kontroli wynika, ze dziatalno§¢ handlowa spoéiki realizowana byta
glownie przez Biuro Handlu i Promocji TVP S.A. /BHiP/, czgsto z naruszeniem zasad
celowosci, gospodarnosci i legalnosci.

Powotane z dniem 1 lipca 1995 r. Biuro w II pdétroczu 1995 r. przyniosto deficyt
w kwocie 8.490,2 tys. zl, ktory w I potroczu 1996 r. zwigkszyt si¢ do 16.290,1 tys.zi, .
niemal dwukrotnie, a za 8 miesigcy tego roku do 20.023 tys.zt. Na wielko$¢ deficytu
miala wplyw warto$¢ czasu antenowego kupowanego przez BHiP na emisj¢ reklam
tytuldow wydawniczych 1 innych wyrobow, bedacych przedmiotem dzialalnos$ci
gospodarczej tego Biura, chociaz bez uwzglednienia wartosci reklam dzialalno$¢ ta byta

rowniez deficytowa. I tak:
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® po wyeliminowaniu z kosztow dziatalno$ci wartosci reklam deficyt BHiP za II
potrocze 1995 r. wynosit 3.040,8 tys. zt, za I potrocze 1996 r. 5.583,5 tys. zl,
a za 8 miesigcy 1996 r. 6.858,5 tys.zl.

Zgodnie z obowiazujacymi w spodtce zasadami rozliczen, koszty reklamowe BHiP
stanowity jednocze$nie przychéd wewngtrzny Biura Reklamy i nie wplywaty na ogdlny
wynik finansowy spoiki.

Przyczyna wzrostu deficytu w dziatalno$ci BHiP bylo szybkie tempo wzrostu
kosztow , ktorego nie rownowazylo prawie 3-krotnie nizsze tempo wzrostu przychodow.

I tak:

® po wyeliminowaniu warto$ci reklam, koszty dziatalnosci BHiP za I potrocze
1996 r. wyniosty 12.883,2 tys. zl i byly wyzsze o 3.392,8 tys. zl, tj. 0 35,7 %,
od analogicznych kosztow w II potroczu 1995 r., a w ciagu lipca i sierpnia
1996 r. wzrosly o dalsze 3.290,6 tys.zt; w tym samym czasie przychody
BHiP wzrosty zaledwie o 850 tys. zi, tj. 0 13,2 %.

Najwigkszy deficyt przyniosta dzialalnos¢ wydawnicza. Strata na tej dziatalno$ci
w II potroczu 1995 r. wyniosta 6.248,6 tys. zl, w I potroczu 1996 r. 10.011,8 tys.zt
(wzrost o 60,2 %), a po 8 miesiacach 1996 r. zwigkszyla si¢ do 12.879,8 tys. zt. Na
wzrost deficytu dziatalnosci wydawniczej wplyngta w sposob zasadniczy wartos$¢ jej
reklamy telewizyjnej, ktéora wynosita odpowiednio 4.679,5 tys.zt, 8.382,1 tys.zt i
10.593,1 tys.zt.

W I potroczu 1996 r. najwigkszy wplyw na wzrost deficytu w dziatalno$ci
wydawniczej - po wyeliminowaniu warto$ci reklam - miato wydawanie: tygodnika
,Antena”, ktore przyniosto stratg w kwocie 933,8 tys. zl, miesigcznika ,,Luz-bis” - 305,4
tys. zt i miesigcznika ,,5-10-15” - 157,7 tys. zt. Przyczyna poglebienia si¢ deficytu w
dziatalno$ci wydawniczej byty rosnace koszty wydawania czasopism przy niskim
poziomie ich sprzedazy. I tak: wielko$¢ zwrotéw miesigcznika ,,Luz-bis” w 1 pdiroczu
1996 r. wynosita ponad 70 %, miesi¢cznika ,,5-10-15" ok. 66 %, a tygodnika ,,Antena” -
22,1 % naktadu.

Deficytowa byta takze dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji kinowej filmow

fabularnych, podejmowana w ramach wspdlnych przedsigwzig¢ gospodarczych z roznymi
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firmami dystrybucyjnymi. W ocenie NIK, zajmowanie si¢ przez TVP S.A. dystrybucja
kinowa filmoéw fabularnych, zwlaszcza zagranicznych, bylo niecelowe i1 niegospodarne,
gdyz zapewnialo dystrybutorom kinowym telewizyjna reklam¢ rozpowszechnianych
przez nich filméw za ceng kilkakrotnie nizsza od tej, ktora musieliby zaptaci¢ kupujac
czas antenowy bezposrednio w Biurze Reklamy TVP S.A. Warto$¢ czasu antenowego
reklam filméw kinowych, ktorych TVP S.A. byla wspoldystrybutorem, wyniosta w 11
poétroczu 1995 r. 969,9 tys.zt, podczas gdy wptywy z dystrybucji reklamowanych filmow
przyniosty spotce w tym okresie 298,5 tys. zt.
W I pétroczu 1996 r. warto$¢ czasu reklamowego wynosita 1.064,4 tys.zl, a wplywy z
dystrybucji 480,4 tys.zt.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze TVP S.A. podejmowala wspdlne
przedsigwzigcia w zakresie dystrybucji kinowej filméw fabularnych zanizajac wartos¢
swojego udziatu finansowego w tych przedsigwzigciach.Na przyktad:

e w umowie z firmg ,,3 do 4” Sp. z 0.0. na dystrybucj¢ kinowa filmu produkc;ji
TVP S.A. pt. ,,Girl Guide” podzial wplywow z dystrybucji ustalony zostal w
proporcji 51 % dla TVP S.A. i 49 % dla firmy ,,3 do 4”; taczny wkiad
finansowy TVP S.A. obejmujacy wniesienie prawa do eksploatacji kinowej
filmu, tantiemy dla tworcoOw oraz warto$¢ reklamy telewizyjnej tego filmu w
wymiarze 15 minut zostal wyceniony na 336.,4 tys. zt, podczas gdy wartos¢
samej reklamy telewizyjnej filmu ,,Girl Guide” do 31 sierpnia 1996 r. wyniosta
528,1 tys.zl; uwzgledniajac tylko warto$¢ reklam telewizyjnych filmu, wktad
stron ksztattowat si¢ w proporcji: 62 % TVP S.A. 1 38 % spodika ,,3 do 4”.
Niedoszacowanie wktadu TVP S.A., a tym samym jej udziatu we wpltywach z
dystrybucji filmu, spowodowato zanizenie przychodéw telewizji co najmniej o
70 tys. zt.

Do 31 sierpnia 1996 r. nie osiagnigto takze dodatniego wyniku finansowego na
organizacji ,,Wielkiego Konkursu Teletomboli”. Poniesiono koszty bezposrednie w
kwocie 2.382,3 tys. zt, koszty reklamy tego konkursu w kwocie 1.096,6 tys.zt, a wptywy
uzyskane w tym okresie z tytutu sprzedazy losow ,,Teletomboli” wyniosty 807,1 tys.zt.

Spadek rentownos$ci odnotowano réwniez w dochodowej sprzedazy kaset z
nagraniami audio-wizualnymi. O ile jeszcze w II potowie 1995 r. dziatalno$¢ ta

przyniosta zysk w kwocie 945,7 tys. zi, to za I podlrocze 1996 r. zysk - po
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wyeliminowaniu warto$ci reklam - zmniejszyl si¢ do 194,9 tys. zl, tj. prawie 5-krotnie, a
za 8 miesigcy 1996 r. wynidst 379,2 tys.zt.

W ocenie NIK, przyczyna uzyskiwania stabych wynikéw finansowych przez
BHiP byta niedostateczna dbato$¢ o interes finansowy TVP S.A. w podejmowanych
dziataniach oraz naruszanie badz omijanie obowiazujacych procedur, co pozbawiato
spotke mozliwosci wyboru najkorzystniejszych ofert 1 osiagania wyzszych przychodow.

Stwierdzono, ze w BHiP pominigto procedury przetargowe przy zawieraniu
umoéw na wykonywanie ustug poligraficznych 1 wydawniczych oraz sprzedaz kaset. W
wielu przypadkach tryb przetargowy poprzedzajacy zawarcie umow byt niezgodny z
zasadami obowiazujacymi w spdlce, komisja przetargowa nie okreslata szczegotowych
warunkow przetargdw, trybu wyboru kontrahentéw, kryteriow oceny ofert oraz nie
uzasadniata dokonanych wyboréw. W niektorych przypadkach komisja przetargowa
wybierata kontrahentow, ktorzy nie przedstawiali najkorzystniejszych ofert, w innych -
prace powierzano niezgodnie z wynikami post¢gpowania przetargowego. Na przyktad:

e komisja przetargowa dokonata wyboru oferty Przedsigbiorstwa
Wielobranzowego MIG Sp. z o.0., ktére zaproponowato zakup 8.000 kaset
video z filmem ,,Mtode wilki” po 48,75 zt za sztuke, podczas gdy inna firma
ztozyta ofertg zakupu po 52,50 zt za sztuke; firma MIG nie zdotata sprzedac
wszystkich kaset po cenie okreslonej w umowie, w zwiazku z czym
pozostato§¢ w ilosci 799 sztuk przeceniono na koszt TVP S.A. prawie o
polowg, co zmniejszylo przychody telewizji o 14,8 tys. zl;

e w marcu 1996 r. dwoch cztonkéw Zarzadu TVP S.A. podpisalo umowy,
przygotowane przez dyrektora BHiP, na sprzedaz losow ,,Wielkiego
Konkursu Teletomboli” z firmami ,,Ruch” S.A. i ,,Marketeam-Production”
Sp. z 0.0, mimo iz w wyniku postgpowania przetargowego Komisja
odrzucita oferty tych firm i na wykonawcg zlecenia wybrala Zaktad
Handlowo-Ustugowy ,,ZAS” Sp. z o0.0. Uchylenie si¢ przez dyrektora BHiP
od zawarcia umowy z firma ,,ZAS” spowodowato, ze skierowata ona pozew
do sadu przeciwko TVP S.A. o odszkodowanie z tytulu utraconych korzysci.
Warto dodaé, ze firma ,,ZAS” zajmowala si¢ dystrybucja III edycji
telewizyjnej loterii ,,Teletombola”, sprzedajac 75 % losow 1 uzyskujac bardzo
pozytywne opinie zleceniodawcy. Natomiast ,,Ruch” S.A. 1 ,Marketeam” do
30 lipca 1996 r. zdotaly sprzeda¢ tacznie 445.800 kart, co stanowito 0,45 %
ogo6lnej ich liczby przewidzianej do sprzedazy. Jedna z przyczyn tak niskiej
sprzedazy byl niewatpliwie fakt pdznego rozpoczgcia dystrybucji kart z
powodu nieuwzglednienia przez dyrektora BHiP wynikow postgpowania
przetargowego zakonczonego na poczatku grudnia 1995 r.
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Nalezy stwierdzi¢, ze warunki umow zawieranych przez TVP S.A. byly czgsto

niekorzystne dla spotki, natomiast stwarzaty szczego6lne preferencje jej kontrahentom. Na

przyktad:

w umowie z 15 lutego 1996 r. Prezes Zarzadu TVP S.A. zapewnit firmie
»MTL MAXFILM-PRESS,” redagujacej tygodnik ,,Antena”, waloryzacj¢ od
1 pazdziernika 1996 r. wynagrodzenia za jeden numer tego czasopisma
wedlug  wskaznika kwartalnego wzrostu cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych, niezaleznie od faktycznych kosztow; nieodptatnie
udostepnit jej pomieszczenia wraz z wyposazeniem oraz serwis informacyjny i
fotograficzny PAT; taczna warto$¢ tych swiadczen do 30 pazdziernika 1996 r.
wyniosta 111 tys. zt.

w dniu 31 stycznia 1996 r. dyrektor BHiP podpisal z firma ,,Tele-Press”
umow¢ na redagowanie miesi¢gcznika ,,Aktualnosci  Telewizyjne”,
udostepniajac jej nieodptatnie lokal z wyposazeniem i1 urzadzeniami (meble,
komputery, kopiarki) oraz wudzielajac pozyczki (nazwanej kaucja
gwarancyjna) w kwocie 25 tys. zl na pokrycie wynagrodzen pracownikow i
wspotpracownikow oraz inwestycje zwiazane z rozpocz¢ciem dziatalno$ci
gospodarczej przez t¢ firme¢, m.in. na zakup sprzetu komputerowego; zgodnie
z o$wiadczeniem wlasdciciela firmy nigdy wczedniej nie prowadzit on
dziatalno$ci gospodarczej i gdyby nie wsparcie finansowe ze strony BHiP
prawdopodobnie by si¢ na to nie zdecydowat. Nalezy podkresli¢, ze zlecenie
firmie ,, Tele-Press” redagowania miesi¢gcznika ,,Aktualnosci Telewizyjne” nie
zostatlo poprzedzone procedurg przetargowa, jak tez rzetelnym rachunkiem
ekonomicznym optacalno$ci tego przedsigwzigcia. W  konsekwencji
miesigczne wynagrodzenie za redagowanie ,,Aktualno$ci Telewizyjnych” w
kwocie 24,6 tys. zI wyptacone firmie ,,Tele-Press” bylo wyzsze o 10,2 tys. zt
od kosztow redagowania tego tytutu przez PAT dzialajacy w strukturze TVP
S.A.

Czesta forma preferencji dla kontrahentow TVP S.A. bylo przyznawanie im

prawa wylacznos$ci na sprzedaz kaset z programami telewizyjnymi i filmami. Praktyka ta

mogta wplywa¢ na ograniczenie wysokos$ci sprzedazy poszczegolnych tytutow i

pogorszenie wskaznikow rentownosci tej dziedziny dziatalnosci BHiP.

Krytyczna ocena NIK dotyczy takze niektorych wspdlnych przedsigwzige

gospodarczych podejmowanych 1 realizowanych przez BHiP. Za niecelowe i

niegospodarne nalezy uzna¢ zawarcie umowy o wspolnym przedsigwzigciu z firma

STARCUT-FILM z Sopotu na produkcjg i1 sprzedaz kaset z serialem telewizyjnym
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,Ekstradycja II”. Wktadem tej firmy we wspdlne przedsigwzigcie bylo opracowanie
projektow oktadek do kaset i opakowania zbiorczego oraz ich wyprodukowanie, chociaz
przy produkcji innych kaset z nagraniami tego typu prace byly wykonywane na zlecenie
BHiP. Z tytulu udzialu we wspdlnym przedsigwzigciu TVP S.A. zapewnila firmie
STARCUT-FILM mozliwos¢ pokrycia w pierwszej kolejnosci z wptywow uzyskanych ze
sprzedazy kaset naktadow poniesionych przez t¢ firm¢, a ponadto udziat w lacznych
przychodach ze sprzedazy kaset w wysokosci 25%.

W wyniku dopuszczenia firmy STARCUT-FILM do wspolnego przedsigwzigcia
gospodarczego, zamiast zlecenia odptatnej i powszechnie dostgpnej ustugi, telewizja
utracita wplywy ze sprzedazy 2.000 zestawow kaset w kwocie 4,9 tys. zt. Podkresli¢
nalezy, ze identyczne zasady zostaty ustalone do rozliczenia produkcji kolejnego tysiaca
zestawow kaset z filmem ,,Ekstradycja 117

Z ustalen kontroli wynika, Ze jedna z przyczyn uzyskiwania przez BHiP strat byto
kontynuowanie wspotpracy z nierzetelnymi kontrahentami, ktorzy nie wywiazywali si¢ z
warunkOw umow 1 nie regulowali nalezno$ci. I tak:

e w dniu 5 grudnia 1995 r. dyrektor BHiP podpisal umowe z firma ,,Tommy
Publishers” na produkcje zestawdéw audiowizualnych do nauki jgzyka
polskiego; w wyniku realizacji umowy TVP S.A. przekazala firmie zaliczke w
kwocie 87,2 tys. zt, mimo Ze firma ta nie rozliczyla zaliczki pobranej w 1994
r. w kwocie 248,1 tys. zl; firma ,,Tommy Publishers” nie wywiazala si¢ takze
z warunkOw nowo zawartej umowy.

W wyniku kontroli ustalono, ze TVP S.A. nie naliczata podatku VAT od ustug
reklamy telewizyjnej $wiadczonych na potrzeby wlasne, a dotyczacych czasopism
wydawanych przez spotke, kaset video z filmami i nagraniami produkowanymi przez
spotke, rozpowszechnianych w kinach filméw fabularnych, ktérych TVP S.A. byla
wspoOtdystrybutorem oraz organizowanych przez telewizj¢ konkursoéw 1 loterii
Niezastosowanie si¢ TVP S.A. do przepiséw ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku
od towarow 1 ushug oraz o podatku akcyzowym spowodowato zanizenie naleznosci
budzetowej za 10 miesigcy 1996 r. 0 3.733 tys. zl.

Podobna praktyka stosowana byla w TVP S.A. takze w latach 1994-1995.
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Z uwagi na kwestionowanie przez TVP S.A. obowiazku naliczania podatku VAT
od ustug reklamowych §wiadczonych na potrzeby wewngtrzne, Najwyzsza Izba Kontroli
skierowata wniosek do Gtéwnego Inspektora Kontroli Skarbowej o ustalenie obowiazku

podatkowego i wydanie w tej sprawie decyzji.

2.8. Obsluga techniczno-eksploatacyjna spolki

Kontrola wykazata, ze zadania w zakresie obstugi techniczno-eksploatacyjnej
spotki nie byly wykonywane w planowanym  zakresie 1 zgodnie z zasadami
obowiazujacymi w TVP S.A. W latach 1994-1995 zrealizowano $rednio 59 % planu
remontéw, a za 8 miesigcy 1996 r. przewidywany zakres prac remontowych wykonany
zostal w 38 %.

Kontrola przedsigwzig¢ w zakresie obstugi techniczno-eksploatacyjnej spoiki,
realizowanych przez Biuro Administracyjne wykazata, ze niektdre prace zlecane byly z
naruszeniem postanowien Tymczasowego Regulaminu Postgpowania Przetargowego w

TVP S.A. Na przyktad:

e tryb postgpowania przetargowego w sprawie wyboru firmy sprzatajacej
Zaktad Gloéwny okreslony zostal przez dyrektora Biura Administracyjnego,
chociaz uprawnienia w tym zakresie nalezaty do komisji przetargowej;
ponadto dyrektor Biura powotal komisj¢ przetargowa w sprawie wyboru
firmy sprzatajacej, mimo iz z uwagi na warto$¢ zlecanych prac komisjg tg
powinien powota¢ czltonek Zarzadu nadzorujacy dzialalno§¢ Biura; bez
postgpowania przetargowego dokonano m.in. wyboru siedziby dla Biura
Reklamy, wykonawcy projektu aranzacji wngtrz w nowej siedzibie tej
jednostki, firmy prawniczej obstugujacej dziatalno§¢ Biura, zakupu 27
konteneréow o wartosci 365,5 tys. zt i wykonawcoé6w wielu innych zlecen.

W celu uniknigcia procedury przetargowej, obowiazujacej przy zleceniach
przekraczajacych warto$¢ 30 tys. zl, dokonywano podziatu tych zlecen na kilka
odrgbnych uméw. Migdzy innymi w ten sposdb podzielono zlecenie dla firmy prawniczej
»Lege Artis” o tacznej wartosci 54,9 tys.zt oraz zlecenie na wykonanie projektu aranzacji
wnetrz w siedzibie Biura Reklamy o facznej wartos$ci 58 tys. zt.

Stwierdzono, ze komisja przetargowa nie dawala rownych szans firmom

ubiegajacym si¢ o wygranie przetargéw, odrzucajac niektore oferty z powodu brakow
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formalnych 1 przyjmujac inne, réwniez nie spetniajace wszystkich wymogoéw. Ponadto
komisja przetargowa zmieniata ogloszone publicznie warunki w trakcie postgpowania
przetargowego oraz dokonywala zmian w tresci ztozonych ofert.

Z kontroli wynika, Ze sposOb przygotowania i nadzorowania przez Biuro
Administracyjne niektérych prac remontowych nie zapewnial prawidtowego ich
wykonania 1 racjonalnego wydatkowania $§rodkdw przeznaczonych na ten cel. Na

przyktad:

e w celu poprawy jakosci wody pitnej w Zakladzie Gtownym TVP S.A. w
pazdzierniku 1995 r. zawarta zostala umowa z firma ,,Gasmont 79” na
wymiang sieci wodociagowej; w potowie 1996 r. dokonano odbioru
wykonanych robdt, jednak nowa sie¢ wodociagowa nie zostata wlaczona do
eksploatacji z uwagi na niewykonanie przylaczy do stacji uzdatniania wody i
obiektow TVP S.A.; modernizacja sieci nie przyniosta wigc zadnych efektow
uzytkowych; zakres wymiany sieci okazal si¢ niewystarczajacy, gdyz nie
objeto nim wadliwego odcinka starego wodociagu, powodujacego okresowe
skazenie wody w wielu budynkach; w trakcie realizacji prac modernizacyjnych
firma ,,Gasmont 79” dokonata zmian w technologii i zakresie robot, ktore
pozwolily jej zaoszczedzi¢ ok. 127 tys. zt, tj. 34 % warto$ci umowy, a Biuro
Administracyjne nie naliczylo firmie kar za nieterminowe wykonanie robot w
kwocie 121,5 tys. zt.

Z uwagi na nieszczelnos¢ starego wodociagu ubytki wody wynosity ok. 50 %
dobowego poboru, a straty z tego tytulu szacowano na ok. 100 tys. zt rocznie.

W zwiazku ze zla jako$cia wody pitnej dyrektor Biura Administracyjnego, bez
przeprowadzenia przetargu, zawart we wrzesniu 1995 r. umowe z firma ,,Nature Gift
Distribution” sp. z 0.0. na dostawg nie gazowanej wody pitnej ,,Dar Natury” oraz
dzierzaw¢ urzadzen dozujacych t¢ wodg. Zawierajac t¢ umowg dyrektor Biura
przekroczyl swoje petnomocnictwo finansowe opiewajace na kwote 100 tys. zt, gdyz
koszty zuzycia wody i eksploatacji wydzierzawionych urzadzen juz po uptywie 8
miesigcy 1996 r. wynosity 103,3 tys. zt. Z tytulu wydzierzawienia butli i urzadzen
dozujacych wod¢ TVP S.A. uiscita 33,6 tys.zl nie oprocentowanej kaucji zwrotnej.
Mimo uzgodnien dokonanych przez radcg prawnego Biura Administracyjnego z

przedstawicielami firmy w sprawie oprocentowania kwoty kaucji lub jej zwrotu dyrektor
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Biura, zawierajac aneks do umowy, nie uwzglednit wynikéw uzgodnienia pozostawiajac
w tresci umowy niekorzystny dla TVP S.A. zapis.

Krytycznie oceni¢ nalezy takze sposOb prowadzenia prac remontowych w
stofowce TVP S.A. Zlecone jeszcze przez p.j.o. PRiITV w czerwcu 1993 r. firmie
,Burest-Poland” Sp. z o0.0. wykonanie dokumentacji projektowej na przebudowg,
wyposazenie 1 wystroj bufetow i restauracji oraz pomieszczen kuchennych zostato przez
telewizje przyjete i zaptacone, cho¢ dokumentacja nie spetniata obowiazujacych w Polsce
wymogoéw, zostata sporzadzona w sposob niekompletny i okazata si¢ nieprzydatna
spolce, ktora musiata ponownie zleci¢ i optaci¢ opracowanie dokumentacji technicznej
remontu stotowki.

Planowane rozpoczgcie robdt miato nastapi¢ w sierpniu 1995 r., a zakonczenie w
potowie listopada 1995 r. W okresie trwania remontu stotowka miata przerwac
wydawanie positkow tylko na 1 miesiac (wrzesien).

Proces remontowy nie byl realizowany w terminach przyjetych pierwotnie przez
Biuro Administracyjne. Remont, a w istocie ,,dzika” inwestycja, rozpoczal si¢ dopiero w
listopadzie 1995 r. W zwiazku z brakiem harmonogramu robdt, niewtasciwym
przygotowaniem organizacyjnym prac, wystgpowaniem nowych okoliczno$ci nie
przewidzianych na etapie planowania, a powodujacych zwigkszanie zakresu
realizowanych robot, nastgpowalo ciagle przesuwanie terminu ich zakonczenia.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze wydatki ponoszone na remont stotowki
zaliczane byty do polowy 1996 r. w cigzar kosztow dziatalnosci spotki, mimo iz zakres
realizowanych prac wskazywal jednoznacznie na konieczno$¢ ich finansowania ze
srodkow inwestycyjnych.

W czerwcu 1996 r. Zarzad polecit przekwalifikowaé pozorny remont stotowki na
zadanie inwestycyjne oraz skorygowac¢ kosztowe i podatkowe wyniki sp6tki za miniony
okres stosownie do tego przekwalifikowania. Prowadzona ,,na dziko” inwestycja, ukryta
pod pozorem remontu, grozita bowiem spotce kolejng utrata ulgi inwestycyjnej w wyniku
nieprawidlowosci podatkowych.

Formalnie, zadanie ,,Modernizacja stoléwki” zostalo wprowadzone do planu

inwestycyjnego przy okazji jego korekty, dokonanej we wrzesniu 1996 r., tacznie z
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uchwaleniem planu ekonomiczno-finansowego na caty 1996 r. Koszty tego zadania

okreslono w planie inwestycyjnym na kwotg¢ 1,7 min zt. taczne koszty remontu i

wyposazenia stotowki szacowane sa w kwocie 2,6 min zl, a realny termin otwarcia

stotowki przewidywany jest na wrzesien 1997 r.

Krytyczna ocena NIK dotyczy takze nieprawidtowosci, ktoére miaty miejsce przy
wylanianiu firm - wykonawcow prac remontowych, oraz przy rozliczaniu finansowym
tych firm. Na przyktad:

¢ Biuro Administracyjne obciazyto firme¢ ,,Aa-san” kara w kwocie 10,9 tys. zt

za opdznienie wykonawstwa robdt o 63 dni, podczas gdy firma ,,Zwutex”
przekroczyla termin realizacji o 103 dni, nie ponoszac z tego tytulu zadnych
sankcji.

Krytycznie nalezy oceni¢ przypadki wydatkowania $rodkéw finansowych na
zakup 1 remont obiektow, dla ktorych nie zostaty opracowane programy uzytkowe lub
ktore okazaty si¢ nie w petni przydatne dla TVP S.A. Dotyczy to m.in.:

— zakupu w celu odptatnego wynajmowania innym podmiotom 27 sztuk kontenerow
za kwote 365,6 tys. zt, ktorych koszty uzbrojenia w niezbgdne instalacje wyniosty
dodatkowo 188,7 tys. zt. W okresie od 1 stycznia 1995 r. do 30 pazdziernika 1996 r.
TVP S.A. poniosta koszty zwiazane z utrzymaniem ,,miasteczka kontenerowego” w
wysokosci 90,2 tys. zl, podczas gdy wplywy z najmu tych obiektow innym
podmiotom wyniosly zaledwie 23,7 tys. zt. W badanym okresie dziatalno$¢ ta
przyniosta TVP S.A. strat¢ w wysokosci 66,5 tys. zt (bez kosztow zakupu i
podtaczenia do instalacji), a wspotczynnik wykorzystania konteneréw wynosit ok.
22 %.

— prac remontowych w budynku TVP S.A. przy ul. Noakowskiego w Warszawie,
prowadzonych od grudnia 1994 r.; w tym czasie zmienita si¢ pierwotna koncepcja
zagospodarowania budynku, jednak mimo braku aktualnego programu uzytkowego
dla remontowanych pomieszczen prace byly kontynuowane; do konca sierpnia 1996
r. wydatkowano na ten cel kwote 3.2594 tys. zt, w tym 179,1 tys. zt na
przekwaterowanie lokatoréw. Do czasu zakonczenia kontroli nie opracowano nowe;j
koncepcji zagospodarowania budynku oraz nie zakonczono prac remontowo-

budowlanych.
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Z ustalen kontroli wynika, ze TVP S.A. nie podj¢la dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania doptat do utrzymania substancji mieszkaniowej. Zasoby mieszkaniowe
telewizji obejmuja 282 mieszkania zlokalizowane w pigciu budynkach, przy czym w
trzech - lokale przyznane zostaly na czas nie okre$lony, lokatorzy posiadaja state
meldunki, a w ciagu ostatnich 10 lat nie bylo rotacji. W pozostatych dwoch budynkach
przewazaja lokale rotacyjne i stuzbowe, przyznawane na czas okreslony. W latach 1994-
1995 TVP S.A. doptacita do utrzymania tych dwoch budynkow 585,3 tys.zt, a wptywy z
opfat czynszu w pozostatych trzech budynkach takze nie pokrywaty w catosci kosztow
ich utrzymania. Nalezy przy tym podkresli¢c, ze budynek przy ul. Antala 2 byl
zlokalizowany na gruntach o nie uregulowanym stanie prawnym.

Mimo iz TVP S.A. posiadala wtasne zasoby mieszkaniowe, ktorych utrzymanie w
znacznym stopniu finansowata, ponosita takze koszty najmu mieszkan dla 9
pracownikow spolki. Do konca sierpnia 1996 r. wydatki z tego tytutu wyniosty tacznie
222 tys. zt.

Najwigksze koszty, stanowigce rownowarto§¢ kwoty 1.300 dolaré6w amerykanskich
miesigcznie, ponoszono ha najem domu jednorodzinnego w Warszawie, o kubaturze 531

m’ i powierzchni uzytkowej 171 m’, dla jednego z cztonkéw Zarzadu.

2.9. Planowanie i realizacja inwestycji

2.9.1. W 1994 r. TVP S.A. wydatkowatla na realizacj¢ inwestycji 75,2 mln zt, w 1995 r.
wydatki te wzrosty o 66 % 1 wynosity 124,9 mln zt, a w 1996 r. zmniejszyly si¢ do 108,1
min zt, tj. 0 22 % w pordéwnaniu z wykonaniem w 1995 r.

Z materiatow kontroli wynika, Ze w badanym okresie systematycznie wzrastata
liczba planowanych zadan w zakresie budownictwa inwestycyjnego: z 73 w 1994 r. do
95 w 1996 r. W konsekwencji warto$§¢ majatku spotki zaangazowanego w rozpoczgte
inwestycje zwigkszyla si¢ z 31.072,4 tys. zt na koniec 1994 r. do 40.541,6 tys. zt na
koniec 1995 r., tj. 0 30,5 % i do 67.743,1 tys.zt na 30 wrzesnia 1996 r., tj. 0 67 %.

Przyczyna tego stanu bylo rozpoczynanie nowych zadan przed zakonczeniem i
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przekazaniem do eksploatacji zadan rozpoczgtych. W planach inwestycyjnych na
lata 1994-1996 ponad potowg stanowity zadania nowo rozpoczynane.

Podkresli¢ nalezy, ze o ile ogdlne potrzeby w zakresie zakupow inwestycyjnych
sprzgtu 1 urzadzen technicznych zostaly zarysowane w strategii rozwoju
technologicznego spotki, to potrzeby w zakresie budownictwa inwestycyjnego nie byty
zbilansowane w dluzszej perspektywie czasowej i nie zostaty ujete w formie dokumentu
okreslajacego wieloletnia polityka inwestycyjna spotki.

W ocenie NIK, roczny cykl planowania inwestycyjnego w TVP S.A. nie dawat
spolce odpowiedniej perspektywy dla wlasciwego okreslenia potrzeb w zakresie
rozwoju, ustalenia hierarchii wazno$ci poszczegdlnych zadaf, a takze przyjgcia

realnego harmonogramu ich realizacji.

2.9.2. Kontrola wykazata, ze plany inwestycyjne zatwierdzane byly przez Zarzad po
uplywie kilku miesigcy od rozpoczgcia roku budzetowego, co utrudnialo prawidlowe
przygotowanie iprowadzenie inwestycji. OpOznienie to nie zapewniato przy tym
wigkszej realnosci planow.

W latach 1994-1995 realizacja zadan inwestycyjnych odbiegata od pierwotnych
zatozen zard6wno pod wzgledem rzeczowym, jak i warto$ciowym. Na przyktad w 1994 r.
plan naktadéw inwestycyjnych wykonano w 61,4 %, w tym w zakresie budownictwa w
38,2 %, mimo iz roczny plan inwestycyjny zostal przyjety na podstawie uchwaly Zarzadu
spoiki dopiero 14 lipca 1994 r., gdy bylo juz znane wykonanie zadan w I pdtroczu tego
roku. W 1995 r. plan inwestycyjny zostat wykonany w 101,5 %, ale osiagnigcie tego
wskaznika byto czgsciowo wynikiem korekty planu, dokonanej przez Zarzad spotki w
potowie wrzesnia 1995 r..  Zmniejszono wowczas ogolng wartos¢ wydatkow
inwestycyjnych ze 140 min zt do 123,1 mln zt, rezygnujac m.in. z wydatkéw na budowg
stacji nadawczych i1 zakup nadajnikow, wprowadzono kilka nowych zadan, wytaczajac
rownocze$nie z planu inne zadania oraz przeniesiono z planu remontéw do planu

inwestycyjnego zadania o tacznej wartosci 11,6 min zt.

1% Wedtug informacji uzyskanej przez NIK po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w TVP S.A. taki
dokument zostal opracowany i przyjety przez Zarzad TVP S.A. w grudniu 1996 r.
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Takze w 1996 r. Zarzad dokonat korekty planu inwestycyjnego, uwzgledniajace;j
mozliwosci realizacyjne i finansowe spotki. Na podstawie uchwaly z dnia 17 wrzes$nia
1996 r. zmieniony zostal okres realizacji 30 zadan, przy czym dla 28 zadan okres
realizacji wydtuzono o 1 rok, a dla 2 zadan skrécono o 1 rok. Do planu wprowadzono 4
nowe zadania, a 3 zadania usuni¢to z planu. Skorygowano rowniez przyjeta do planu
warto$¢ 69 zadan. Dla 41 zadan warto$¢ zmniejszono, a dla 28 zwigkszono. Roczny plan
skorygowano z kwoty 130 mIn zt do kwoty 117,8 mln zt.

Zakres zmian wprowadzanych do planéw inwestycyjnych wskazuje na mato
precyzyjne 1 niezbyt realistyczne planowanie wydatkow w tym zakresie. Oceng tg
potwierdza takze inny od planowanego zakres rzeczowy realizowanych zakupow
sprzetu 1 urzadzen technicznych, nie zwigzanych z budownictwem inwestycyjnym.

Na przyktad:

e w 1994 r. w oddziale w Gdansku zgodnie z planem rzeczowym zakupiono
tylko mikrofony pojemnosciowe i bezprzewodowe, ktorych warto$¢ stanowita
11 % planu zakupow; pozostate zrealizowane zakupy nie byly ujgte w planie
inwestycyjnym; zakupy zrealizowane dla potrzeb oddzialu przez Biuro
Inwestycji 1 Zaopatrzenia tylko w 50 % byly zgodne z planem;

e w1994 r. w oddziale w Bydgoszczy sposrod 30 pozycji tylko 4 o wartosci 36
tys. zt (15,6 % planowanej) wynikaty z planu, pozostale 26 na kwotg 193,7
tys. zl nie byly ujete w planie; sposrod 10 pozycji zakupionych dla oddziatu
przez Biuro Inwestycji i Zaopatrzenia tylko 4 (8,8 %) byly ujete w planie
inwestycyjnym;

W podobny sposob realizowano zakupy gotowych dobr inwestycyjnych takze w
1995 1. 11996 r. Przyczyna tego stanu - poza mato precyzyjnym planowaniem zakupow
- byty takze zmieniajace si¢ potrzeby jednostek organizacyjnych spotki, wynikajace m.in.
z wprowadzania na rynek coraz nowoczesniejszych urzadzen do produkcji 1 emisji

programéw telewizyjnych.

2.9.3. Kontrola wykazata wydluzanie terminéw realizacji inwestycji, co powodowato
wielokrotny wzrost planowanych pierwotnie kosztow, zaroéwno catkowitych, jak i

przewidzianych do realizacji w poszczegdlnych latach. Na przyktad:
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e budowa Osrodka Telewizyjnego w Bydgoszczy o wartosci poczatkowej 15
min zl miala by¢ zrealizowana w latach 1994-1998; termin zakonczenia
zmieniano dwukrotnie, a do zakonczenia zadania potrzeba obecnie 25 min zk;

e budowa zespohu studiow telewizyjnych w OTV w Lublinie o wartosci 23,3
min zl byla zaplanowana na lata 1994-1997; w 1996 r. warto$¢ zadania
skorygowano do kwoty 40,9 min zl, a termin zakonczenia przetozono na
1998 r.;

e sie¢ teleinformatyczna w Zakladzie Gléwnym TVP S.A. o wartosci
poczatkowej 7 min zt miata by¢ wykonana do 1995 r.; w 1996 r. zakonczenie
realizacji przesuni¢to na 1998 r., a planowane koszty zwigkszono do 14 min
zt.

Przyczyna opoznien w realizacji inwestycji byly pojawiajace si¢ w trakcie robot
problemy techniczne, a takze niekorzystne warunki atmosferyczne oraz niewlasciwe
przygotowanie i prowadzenie inwestycji. W przypadku niektorych zadah wydluzenie
cyklu inwestycyjnego byto wynikiem celowego zamrazania lub spowolniania prac, gdyz
nie zostaly rozstrzygnigte, w odpowiednim czasie, problemy wtasno$ciowe, prawne lub
technologiczne zwiazane z realizowang inwestycja.

W ocenie NIK, wprowadzanie do planu inwestycyjnego zadan, dla ktérych nie
zostaly rozstrzygnigte podstawowe kwestie warunkujace sprawne przeprowadzenie

inwestycji, bylo dzialaniem niecelowym.

Znaczne opoOznienia w realizacji zadan inwestycyjnych, zar6wno w wykonaniu

finansowym, jak i rzeczowym, wystapily w oddziale TVP S.A. w Katowicach. I tak:

¢ planowane naktady na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w 1994 r. zostaty wykonane w
40,8%, w 1995 r. w 20,6%, a w 1996 r. do konca pazdziernika realizacja rocznego
planu byta zaawansowana w 55,5%; sposrod szesciu zadan inwestycyjnych ujetych w
planie na 1994 r. do czasu kontroli zostalo zrealizowane tylko jedno zadanie pt.
,Modernizacja Centralnej Aparatury i Studia Emisji”, ktorego realizacj¢ rozpoczgto w
grudniu 1993 r., a w planach inwestycyjnych okres jego realizacji przewidywano na
lata 1994-1995; w trakcie realizacji znajdowaty si¢ zadania pt. ,,Modernizacja i
wymiana urzadzen wentylacyjno-klimatyzacyjnych”, realizowane od 1993 r., z
terminem zakonczenia poczatkowo w 1995 r., a nastgpnie w 1996 r., ,,Modernizacja
zasilania awaryjnego obiektow TV”, z terminem zakonczenia w 1994 r., a nast¢pnie w
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1996 r. oraz ,,Modernizacja sterowni o$wietlenia dla studia S1 i S2”, przewidziane do
realizacji w latach 1995-1996; nie podjgto - poza niewielkimi nakladami na
dokumentacjg - realizacji takich zadan jak: ,,Budowa systemu kontroli dostgpu” (w
planach inwestycyjnych od 1994 r.) oraz ,,Potaczenie do nadajnika regionalnego (w
planach inwestycyjnych od 1995 r.).

Przykltadem jednego =z najdluzej realizowanych w oddziale przedsigwzige
inwestycyjnych  byla ,Modernizacja 1 wymiana urzadzeh  wentylacyjno-
klimatyzacyjnych” o planowanej warto$ci 1,8 mln zl, ktéra miala by¢ wykonana w
latach 1994-1995; w 1996 r. warto$¢ zadania zwigkszono do 2,4 min zl, a termin
zakonczenia inwestycji przesunigto na 1997 r.

Wptyw na opdznienia w realizacji planowanych zadan inwestycyjnych oddziatu
mialo  nieuregulowanie spraw terenowo-prawnych oraz brak wykwalifikowanych i

dobrze zorganizowanych stuzb inwestycyjnych.

Podobnie jak w zakresie dziatalno$ci inwestycyjnej, nie byly w oddziale TVP S.A.

w Katowicach realizowane planowane zadania remontowe. I tak:
¢ w 1994 r. naklady poniesione na remonty wyniosty 125,8 tys.zt, co stanowito 55,3%
planu, w 1995 r. warto$ciowy plan remontéw zrealizowano w 62,3% , a w 1996 r.
naktady poniesione na dziatalno§¢ remontowa do konca sierpnia wyniosty 146,4
tys.zl, co stanowito 28,2% planowanych nakladow na ten rok; w zakresie rzeczowym
w 1994 r. z planowanych 15 zadah remontowych nie zrealizowano 7, w 1995 r. z
planowanych 12 zadan nie zrealizowano 5, a w 1996 r. z planowanych 11 zadan,

wedlug stanu na koniec pazdziernika, zrealizowano 3, a 4 zadania pozostawaty w
trakcie realizacji.

Przyczynami niepetnej realizacji planowanych remontéw byto m.in. rozszerzanie
zakresu juz prowadzonych prac, realizacja zadan pierwotnie nie przewidywanych, a takze

op6znienia wynikajace z konieczno$ci prowadzenia prac w funkcjonujacym obiekcie.

Kontrola wykazata, Zze mimo zakonczenia inwestycji 1 przekazania obiektow do
eksploatacji w dwoch oddziatach terenowych nie wprowadzono ich do ewidencji
srodkow trwalych i nie dokonywano odpiséw amortyzacyjnych, a w jednym przypadku

oddziat rozliczyl umowe, ktora nie zostata w petni zrealizowana. 1 tak:

e w oddziale lubelskim TVP S.A. nie przyjeto na stan przekazanego przez
wykonawce w styczniu 1996 r. parkingu, wybudowanego za kwotg 30,1 tys.zt,
co bylo niezgodne z zarzadzeniem nr 3/95 dyrektora oddziatu TVP S.A. z dnia
2 pazdziernika 1995 r., wprowadzajacym do stosowania instrukcje w sprawie
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ewidencji srodkow trwatych; w konsekwencji stuzby ksiggowe nie dokonywaty
odpisow amortyzacyjnych od przyjetego do uzytkowania parkingu, co naruszato
postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 stycznia 1995 r. w
sprawie amortyzacji $rodkow trwatych'®; dopiero w trakcie kontroli NIK
podjeto w tym wzgledzie stosowne dziatania;

e oddziat terenowy w Szczecinie z dniem 1 sierpnia 1996 r. rozpoczat
uzytkowanie obiektow pn. ,.Blok A - Zespot Studiow TV”, wybudowanych w
latach
1993-1996 kosztem 21,7 min zt; do dnia 4.11.1996 r. oddziat nie wprowadzit
obiektu do ewidencji §rodkdéw trwalych i tym samym nie dokonywal stosownych
odpis6éw amortyzacyjnych;

® w oddziale w Bydgoszczy, na podstawie umowy z 12 stycznia 1995 r. zawartej
zfirma PCM Personal Multimedia Computers, obejmujacej dostawg i
zainstalowanie urzadzen grafiki komputerowej o tacznej wartosci 412,3 tys. zl,
zrealizowano w kwietniu 1995 r. zadanie pn. ,,Studio grafiki komputerowe;”;
oddzial rozliczyt umoweg, mimo Zze wykonawca nie dostarczyl w terminie
jednego urzadzenia oraz nie sporzadzono protokotu odbioru technicznego,
potwierdzajacego prawidlowos¢ dzialania systemu po zainstalowaniu urzadzen.

Obowiazujace w TVP S.A. zarzadzenie nr 41 Przewodniczacego Komitetu ds.
Radia 1 Telewizji ,,PRiTV” z dnia 10 listopada 1973 r., wprowadzajace instrukcje
magazynowa, jak tez zarzadzenie nr 4 z dnia 25 stycznia 1988 r. w sprawie
przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych, utracity aktualnos¢ w wyniku
m.in. kilkakrotnych zmian przepisow o prowadzeniu rachunkowos$ci oraz zmiany statusu
telewizji publicznej 1 jej struktury organizacyjnej. Jednak do czasu kontroli przepisy te nie
zostaty znowelizowane.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wprowadzenie w Biurze Inwestycji 1
Zaopatrzenia TVP S.A. od II kwartatu 1996 r. nowego systemu kontroli i nadzoru
realizacji inwestycji. System ten zapewnia doplyw aktualnych informacji o stanie
zaawansowania prac 1 wykorzystaniu $rodkdw finansowych oraz pozwala na biezace

wprowadzanie niezbednych korekt.

Dz.U. 21995 r. Nr 7, poz.34 ze zm.
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2.10. Realizacja innych wydatkow, wyniki finansowe dzialalnosci spolki

2.10.1. W dniu 6 lutego 1995 r. Prezes Zarzadu TVP S.A. zawart z firma Burson-
Marsteller umowg na opracowanie i realizacj¢ programu z dziedziny public relations oraz
na prowadzenie dzialan w celu zaniechania przez ustawodawce¢ wprowadzenia
niekorzystnych dla TVP S.A. rozwiazan prawnych, prowadzacych do ograniczenia
pozyskiwania $rodkéw z dzialalnosci reklamowej. Na mocy umowy zleceniodawca
zobowiazal si¢ do przekazywania wynagrodzenia firmie Burson-Marsteller wedlug
uzgodnione] stawki godzinowej, na podstawie czasu faktycznie wykorzystanego przez
zleceniobiorcg na realizacj¢ programu, zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem i w
oparciu o szczegbtowe  rozliczenie. Stawka  godzinowa tzw.  specjalistow
zaangazowanych w realizacj¢ programu okreslona zostata w umowie w wysokos$ci 150
USD, a pracownikéw technicznych - 45 USD. Niezaleznie od wynagrodzenia osobowego
TVP S.A. zobowiazata si¢ zwroci¢ zleceniobiorcy wszelkie koszty zwiazane z zakupami
materialdéw 1 ustug, ktore beda niezbgdne dla realizacji uzgodnionych zadan, a ktore
zostanga wczesniej zaakceptowane przez telewizj¢ oraz wyptaci¢ firmie marz¢ agencyjna

w wysokosci 7% kosztow zwiazanych z realizacja programu.
W ramach realizacji zleconych zadan firma wykonata nastgpujace prace:

- opracowala i rozpowszechnila materialy : "Informacjg o strategii dzialania Zarzadu
TVP S.A. i jej uwarunkowaniach", "System producencki w TVP S.A.", "Zalozenia
systemu producenckiego w TVP S.A.", "Misja Telewizji Polskiej SA jako nadawcy

publicznego";

- prowadzita analiz¢ percepcji dzialalnosci Zarzadu TVP S.A. przez gremia polityczne
oraz opini¢ publiczna. W wyniku tej analizy zidentyfikowano srodowiska, na ktore
w ramach krotkofalowego programu dziatah nalezy oddzialywaé w celu poprawy

percepcji dziatalnosci Zarzadu,

- prowadzita monitoring prasowy oraz analiz¢ opinii wyrazanych w prasie, a takze

zainicjowala powstanie kilku artykutow,

- przygotowala strategi¢ programu promocyjnego dla TVP S.A. pt. "Ksztalt telewizji
publiczne;j",
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- podjeta prace nad przygotowaniem programu wzmocnienia identyfikacji

pracownikow TVP S.A. z wlasna firma .

Przyktadowo z tytutu realizacji w okresie od 23.01. do 26.02.1995 r. 5 zadan
zaplacono firmie Burson-Marsteller 86,2 tys. zl, na podstawie raportu zawierajacego

nastgpujace rozliczenie godzinowe czasu pracy:

w godz.

¢ spotkania z przedstawicielami kierownictwa TVP - 37
® monitoring i analiza prasy - 33
¢ zbieranie i1 przygotowanie materialow - 124
e rozpowszechnianie materiatow - 28
¢ konferencje 1 briefingi - 9
¢ indywidualne kontakty z prasa - 18
® rozmowy z politykami - 34
® posiedzenie komisji i analiza wnioskow - 5
Lacznie godzin: 288

w tym specjali$ci - 162

Z prowadzonej dziatalnosci w celu zapobiezenia wprowadzeniu niekorzystnych
rozwigzan prawnych ograniczajacych mozliwosci pozyskiwania przez TVP S.A.
srodkéw z emisji reklam, firma Burson-Marsteller sktadata sprawozdania nastgpujacej

treSci (wybrane fragmenty):

¢ "(...) w czasie prac sejmowej komisji kultury i $rodkow prowadzono analizg
wnioskéw 1 argumentdw, a nastgpnie poprzez indywidualne rozmowy z postami i
politykami pozaparlamentarnymi oraz listy kierowane do postow i przewodniczacych
klubow parlamentarnych podejmowano polemike z tendencjami zmierzajacymi do
administracyjnej ingerencji w sposob pozyskiwania Srodkow z reklamy przez
telewizj¢ publiczna w drodze zmiany art. 16 ustawy o radiofonii i telewizji. W
rezultacie tych dziatan prace komisji wydluzyly si¢ i nie doszlo do uchwalenia przez
Sejm dokumentu w pierwotnie zaktadanej postaci”;
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"(...) rozpoczgto bardzo aktywne dzialania informacyjne w Sejmie, prowadzac dialog
ze wszystkimi klubami parlamentarnymi. W efekcie wielu spotkan, rozméw i
artykutow prasowych catkowicie zmienione zostato stanowisko Unii Pracy i Unii
Wolnosci, trwa praca i dyskusja z Klubem PSL .." (raport za okres 27.03. -
30.04.1995 r.);

"(...) rozpoczgto bardzo aktywne dzialania informacyjne w Sejmie, prowadzac dialog
ze wszystkimi klubami parlamentarnymi, a w szczeg6lnosci z Klubem PSL.
Ostatecznie w sposob zdyscyplinowany poprawke Senatu postanowily poprze¢ Unia
Wolnosci, Unia Pracy, BBWR i Polskie Stronnictwo Ludowe. Z wcze$niejszego
poparcia wycofal si¢ w ostatnim momencie KPN. Jednak postowie 4 wymienionych
klubow w decydujacym gltosowaniu w dniu 11 maja br. uzyskali wigkszos¢ 183
glosow przeciw 173 (z SLD 1 KPN). Taki wynik glosowania oznacza, iz osiagnigty
zostal cel ponad trzymiesigcznej kampanii informacyjnej majacej na celu
pozostawienie starego brzmienia ww. artykulu ustawy" (raport za okres od 01.05. -
31.05.1995r.).

Przyktadowe rozliczenie czasu pracy specjalistow firmy Burson-Marsteller na

wykonanie powyzszego zadania w maju 1995 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

® przygotowanie materialdw informacyjnych - 6
e udzial w posiedzeniach Sejmu RP - 6
® rozmowy z postami - 37

® przygotowanie wystapien klubowych -
e rozpowszechnienie listu od tworcow -

¢ rozmowy w redakcjach -

w whn N W

analiza i sprawozdanie -

W okresie od marca do pazdziernika 1995 r. TVP S.A. zaplacita firmie Burson-

Marsteller 405 tys. zt za uslugi dotyczace opracowania i realizacji programu z dziedziny

public relations, polegajacego na informowaniu opinii publicznej o dziatalno$ci TVP S.A.

oraz promowaniu jej oferty , a takze za podejmowanie dzialan na rzecz zaniechania

wprowadzenia przez Sejm RP niekorzystnych dla TVP rozwiazan prawnych,

prowadzacych do ograniczenia pozyskiwania srodkow z dzialalno$ci reklamowe;.
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2.10.2. W badanym okresie wydatki na reprezentacj¢ 1 reklamg wzrosty z 2.406,9 tys.zt
w 1994 r. do 5.762 tys.zt za 10 miesigcy 1996 r. Z tej kwoty 1.565 tys. zl stanowity
wydatki na reklam¢ niepubliczna, tj. na poczestunki, upominki i koszty imprez
okolicznosciowych. W Zakladzie Gléwnym (bez Biura Reklamy) wydatkowano w ciagu
10 miesigcy 1996 1. na ten cel 1.059 tys.zl, tj. ponad 3,5-krotnie wigcej niz w 1994 r. i
ponad 2-krotnie wigcej niz w 1995 r. Nalezy podkresli¢, ze koszty zakupu upominkow
dla gosci 1 kontrahentéw kwalifikowane byly niewlasciwie do kosztow reklamy
publicznej i dopiero w pazdzierniku 1996 r. - w trakcie kontroli NIK - zostaty
przeksiggowane w koszty reprezentacii.

Czg$¢ wydatkow na reprezentacj¢ i reklam¢ finansowano przy uzyciu kart
kredytowych. Bylto to niezgodne z obowiazujacym wowczas regulaminem korzystania z
tych kart, ktory dopuszczal mozliwo$§¢ postugiwania si¢ nimi wyltacznie do regulowania
platnosci zwiazanych z krajowymi i zagranicznymi podrézami stuzbowymi. Przy uzyciu
kart kredytowych dokonywano takze zakupu towaréw i ustug na potrzeby prywatne
pracownikow spoiki dysponujacych tymi kartami.

Wydatki poniesione przez pracownikow spoltki, a optacone karta kredytowa w
kwocie 1.238 zt, uznane zostaty przez Biuro Ksiggowosci TVP S.A. za nieuzasadnione,
natomiast wydatki w kwocie 4.416 zt - z uwagi na brak wlasciwego udokumentowania -
nie mogly zosta¢ uznane za koszty uzyskania przychodow i1 zwigkszyly podstawg
opodatkowania spotki podatkiem dochodowym. W tej sytuacji zaniedbania pracownikow
TVP S.A. w zakresie prawidlowego dokumentowania poniesionych wydatkoéw nalezy
uzna¢ za dzialanie na szkodeg spotki.

W 1995 r. w ogdlnej wartosci wydatkéw na reprezentacje i reklame 87,8 tys. zt
stanowity koszty ushug gastronomicznych, ktére w ciagu 10 miesigcy 1996 r. wzrosly do
156,5 tys. zt, tj. o 78 %. Podkreslenia przy tym wymaga, ze opis dokumentow
finansowych dotyczacych tych wydatkéw nie uzasadnial potrzeby ich poniesienia, a ich
czg$¢ nie byla akceptowana pod wzglgdem merytorycznym, co wskazuje na brak kontroli

celowosci tych wydatkow.
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2.10.3. W latach 1994-1996 przychody spotki wynosity odpowiednio 831,7 min zt, 940,1
min zt 1 1.190,7 mln zt. Najwigkszy udzial w przychodach miaty wplywy z reklam, ktore
w badanym okresie stanowily odpowiednio 48,9 %, 54,6 % i 53,7 % przychodow
ogoélem. Wplywy z optat abonamentowych stanowity w poszczegolnych latach 34,7 %,
33,5 % oraz 31,9 % przychodow spotki. Pozostate przychody TVP S.A. pochodzily z
dzialalnos$ci uslugowej, z lokat bankowych i roznic kursowych oraz ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych.

TVP S.A. mogta wplywaé¢ na zwigkszenie przychodow gltownie przez wzrost
emisji reklam i1 ustug audiotele, gdyz o wysokosci $srodkow pochodzacych z optlat
abonamentowych decydowata Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ktora dokonywata
corocznie podzialu tych srodkow pomigdzy spotka telewizyjna a spoétkami radiowymi.

Laczne koszty dziatalno$ci spotki wyniosty w 1994 r. 594,6 mln zl, a w
nastgpnych latach 794,1 min zt oraz 919,1 min zt.

Najwigkszy udziat w kosztach stanowily wynagrodzenia z pochodnymi, ktére w
1994 r. wynosity 33,9 %, w 1995 1. 32,9 %, a w 1996 1. 33,2 % ogodtu kosztow.

Udzial przychodéw Zaktadu Gtéwnego TVP S.A. w ogélnych przychodach
spotki stanowit w 1994 r. 86,9 %, w 1995 r. 89,1 %, a w 1996 r. 90 %, natomiast udziat
Zaktadu Gtownego w kosztach wynosit odpowiednio 82,5 %, 89,1 % oraz 86,7 %.

Z ustalen kontroli wynika, ze w badanym okresie spotka uzyskiwata dobre wyniki
finansowe. Wielkos$¢ zysku brutto w latach 1994-1996 wynosita 237,1 min zt, 146,1 min
zt1271,4 min zt, a zysku netto odpowiednio 148,8 min zt, 46,2 min zt 1 157,1 min zt.

Okresowe pogorszenie wynikow finansowych spotki w 1995 r. bylo wynikiem
dopuszczenia przez Zarzad TVP S.A. do sytuacji, w ktorej koszty dziatalno$ci spotki
rosty ponad dwukrotnie szybciej niz jej przychody. I tak przychody w 1995 r. zwigkszyty
si¢ w pordwnaniu z rokiem 1994 r. o 13,0 %, a koszty w tym samym czasie wzrosty o
33,6 %. W konsekwencji wynik finansowy spotki za 1995 r. byt gorszy o 69 % od
uzyskanego w 1994 r. Zmniejszyt si¢ takze o 44 % stan $rodkow finansowych na
rachunkach bankowych i lokatach terminowych: ze 135,3 min zt na koniec 1994 r. do
75,9 min zt na koniec 1995 r..
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Znaczny wplyw na poziom zysku wypracowanego w 1994 r. mialo zasilenie
przychodow spotki nie opodatkowana kwota 29 min zt z tytutu podziatu zysku za 1993 r.
przez p.j.o. ,,Polskie Radio i Telewizja”, natomiast wyniki finansowe spotki za 1995 r.
zostaty dodatkowo obciazone sptata kwoty podstawowej zalegltego podatku od wzrostu
wynagrodzen oraz odsetek od tej kwoty, na ktérych splatg utworzono rezerwg
odniesiona w cigzar kosztow dziatalnosci spotki. Ponadto podstawe opodatkowania
podatkiem dochodowym w latach 1994-1995 zmniejszyto zastosowanie ulgi od
wydatkéw inwestycyjnych w kwotach odpowiednio 26,8 min zt i 42,5 min zt.

Podjgte w 1996 r. przez nowy Zarzad dziatania zmierzajace do zdyscyplinowania i
zracjonalizowania wydatkéw spowodowaly zwolienie dynamiki wzrostu kosztow
ponizej stopy inflacji i ponizej dynamiki wzrostu przychodoéw. Pozwolito to uzyskaé
wysoki wyniki finansowy brutto w 1996 r., wyzszy o 86 % od uzyskanego w 1995 r., a
zysk netto wyzszy o 240 % od zysku roku ubieglego.

Znaczny wzrost kosztow dziatalnosci TVP S.A. w 1995 r. byl czgsciowo
uzasadniony zwigkszeniem skali produkeji 1 zakupow programowych oraz czasu emisji
programow, ale wynikal tez z niezbyt oszczednego i gospodarnego wydatkowania
srodkow.

Krytycznie nalezy oceni¢ fakt, ze TVP S.A. nie przywiazywala dostatecznej wagi
do pozyskiwania naleznych jej przychodow z tytutu §wiadczonych ustug. I tak:

e nie zostaly wystawione faktury na nalezno$ci wynikajace z umowy zawartej

w dniu 20 czerwca 1995 r. z firma UFA-FILM-und Fernseh-GmbH z siedziba
w Hamburgu za sprzedaz licencji na transmisje meczOw na rzecz Polskiej
Korporacji Telewizyjnej Sp. z 0.0. ,,Canal+” w ciagu sezonow 1995/96 1 1996/97,
co pozbawito TVP S.A. naleznych jej wptywow w kwocie 727 tys. USD (t;.
ponad 2 min zt).
Podjete w trakcie kontroli NIK przez Biuro Ksiggowosci TVP S.A. dzialania
doprowadzity do ujawnienia kolejnych nie zafakturowanych ustug wykonanych w
1995 r. przez TVP S.A., w tym na rzecz firmy ,,Go and Goal” na kwote 17 tys. zt
oraz firmy ,,Gasport” na kwotg 10 tys. zl.; w wyniku kontroli NIK telewizja
podjela starania o wyegzekwowanie naleznego jej wynagrodzenia.
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3. Opis postepowania kontrolnego i dzialan podjetych po zakonczeniu kontroli

W zwiazku z prowadzona kontrola Delegatury NIK w Bydgoszczy, Gdansku,
Poznaniu i we Wroctawiu zasiggaty informacji w jednostkach nie kontrolowanych.

W trakcie kontroli przestuchano 19 $wiadkéw oraz skorzystano z 3 biegtych i
2 specjalistow.

Kierownicy jednostek kontrolowanych zglosili zastrzezenia do dwoch
protokotéw kontroli, w tym w przypadku protokotu z kontroli Zaktadu Gtéwnego TVP
S.A. w Warszawie Zarzad spotki odwotal si¢ od stanowiska kontrolerow do
zastrzezen 1 zglosit ponownie 54 zastrzezenia, z ktorych - na podstawie uchwatly komisji
odwotawczej - 10 przyjeto w catosci, 4 czesciowo, a 40 zostato oddalonych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli skierowano 18 wystapien pokontrolnych,
w tym 15 do kierownikow jednostek kontrolowanych, a 3 do innych organdw i instytucji,
w ktorych sformutowano acznie 135 wnioskéw pokontrolnych.

Do konca kwietnia br. otrzymano 4 odpowiedzi na wystapienia pokontrolne,
informujace o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskow, z ktorych wynika, ze
zrealizowano dotychczas 21 zalecen NIK, a 15 jest w trakcie realizacji.

Prezes Zarzadu TVP S.A. oraz dyrektorzy oddziatdéw terenowych spotki w
Bydgoszczy, Gdafisku i Poznaniu zglosili zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskow
zawartych w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do tych jednostek. Czg$¢
zastrzezen zostala uwzgledniona, przy czym zastrzezenia zgloszone przez obecnie
urzg¢dujacego i bylego Prezesa Zarzadu TVP S.A. zostaly rozpatrzone przez Kolegium
Najwyzszej 1zby Kontroli.

W zwiazku ze skala stwierdzonych nieprawidlowosci w gospodarowaniu
srodkami publicznymi, Najwyzsza Izba Kontroli postanowita skierowaé¢ do prokuratury
zawiadomienie o podejrzeniu popelienia przez niektorych pracownikow spotki

przestgpstwa niegospodarnos$ci oraz o dzialaniach na szkode spoiki.
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