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charakterystyka kontroli

I. CZESC OGOLNA

. CHARAKTERYSTYKA KONTROLI

Temat:

Numer:

Inicjator:

Rodzaj:

Cel:

Zakres
terytorialny:

Zakres
podmiotowy:

Realizacja wybranych zadan w zakresie ochrony
srodowiska przez organy samorzadu terytorialnego
P /96 /075

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
Planowa: ujeta w planie kontroli NIK na 1996 rok

Ocena pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci'

dziatan podejmowanych przez organy gmin w celu

zmniejszenia ucigzliwosci 1 degradujacego wptywu $ciekow

i odpadow komunalnych na §rodowisko, w tym:

o realizacji inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska przed
zanieczyszczeniem $ciekami i odpadami komunalnymi;

e sprawowania przez organy gmin nadzoru nad przestrzeganiem
wymogow ochrony §rodowiska
w dziatalno$ci komunalnych zaktadéw wodociagow
1 kanalizacji oraz zaktadow utrzymania czystosci
i sktadowania odpadow;

e wykorzystania srodkéw gminnych funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej;

e gospodarczego korzystania ze $rodowiska przez komunalne
zaktady wodociagdw 1 kanalizacji oraz zaklady utrzymania
czystosci 1 skladowania odpadow.

» wojewodztwo kieleckie
e wojewoOdztwo tarnobrzeskie

e 8 Urzedoéw Miast i Gmin
e 5 komunalnych zakladéw wodociagéw i kanalizacji

1

w mysl art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz. U.z 1995 r. Nr 13, poz. 59, zm. wyn. z Dz. U. z 1996 r. Nr 64, poz. 315, Dz. U. z 1996
r. Nr 89, poz. 402 )



charakterystyka kontroli

Tematyka:

e 6 komunalnych zaktadéw utrzymania czystosci

i sktadowania odpaddow.

Szczegdlowy wykaz jednostek objetych kontrola stanowi zalacznik
nr 2 do informacji.

. w Urzedach Miast i Gmin:

status prawny infrastruktury:
~ odprowadzania i oczyszczania $ciekow bytowo-
gospodarczych: komunalne oczyszczalnie sciekow
i urzadzenia kanalizacyjne,
~ sktadowania odpadow bytowo-gospodarczych:
komunalne sktadowiska odpadow;
organizacja i finansowanie inwestycji:
~ ochrony wod powierzchniowych i podziemnych
przed zanieczyszczeniem,
~ ochrony srodowiska przed odpadami;
nadzor organéw gmin nad przestrzeganiem wymogoéw ochrony
srodowiska przez komunalne zaktady:
~ wodociagéw i kanalizacji,
~ utrzymania czysto$ci i sktadowania odpaddw;
kontrola i nadzér organd6w gmin nad przestrzeganiem przepisow
ochrony §rodowiska.

. w komunalnych zakladach wodociagow i kanalizacji:

status prawny szczego6lnego korzystania z wod,

przestrzeganie warunkéw pozwolen wodnoprawnych;
zachowanie zasad postgpowania w strefach ochronnych ujec
wody;

opracowanie i wdrazanie zaktadowego programu racjonalizacji
gospodarki wodno-$ciekowej;

przekazywanie wojewodom informacji stanowiacych podstawg
do ustalenia optat za szczegolne korzystanie

z wod;

regulowanie optat za pobor wody i wprowadzanie $ciekow do
wod lub do ziemi;

regulowanie kar pienigznych za nieprzestrzeganie warunkow
szczegbdlnego korzystania z wod.



charakterystyka kontroli

Okres objety
kontrolg:

Czas kontroli:

. w komunalnych zakladach utrzymania czystosSci

i skladowania odpadow:
status prawny sktadowisk odpadéw komunalnych;
stan infrastruktury i sposob eksploatacji sktadowisk;
przestrzeganie ~ wymogdéw  ochrony  $rodowiska  przed
zanieczyszczeniem odpadami komunalnymi;
organizacja usuwania odpadow komunalnych, w tym:
~ uwzglednienie selektywnej zbiorki odpaddéw
o charakterze surowcow wtornych,
~ postepowanie z odpadami niebezpiecznymi
1 szczegoblnie szkodliwymi dla srodowiska;
naktady inwestycyjne na usprawnienie organizacji usuwania i
sktadowania odpadéw komunalnych.

01.01.1994. - 30.06.1996.

IV kwartal 1996

Realizacja zadan zwiazanych z ochrona $rodowiska przez organy samorzadu

terytorialnego nie byta uprzednio przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.>

Najwyzsza Izba Kontroli zasiggala informacji w 167 gminach w kraju w toku

przeprowadzonych z wlasnej inicjatywy w latach 1994 - 1995 kontroli zadan zwiazanych z

ochrona wod powierzchniowych przed zanieczyszczeniem oraz z gospodarka odpadami
( kontrole nr 18A /94 136A/94).



ochrona srodowiska przed zanieczyszczeniem odpadami komunalnymi

2. SYNTEZA USTALEN KONTROLI I OCENA KONTROLOWANEJ
DZIALALNOSCI

2.1. Gospodarowanie zasobami oraz ochrona wod podziemnych
i obszarow ich zasilania

2.1.1. Komunalne zaktady wodociagow 1 kanalizacji dokonywaty poboru wod
podziemnych i eksploatowaty urzadzenia do ujmowania wody
W znacznej mierze niezgodnie z podstawowymi zasadami prawa wodnego,
dopuszczajacymi szczegolne korzystanie z wod 1 eksploatacje urzadzen wodnych
wylqcznie na podstawie waznych pozwolen wodnoprawnych.’

W przypadku 3 sposréd 18 zbadanych uje¢ wod podziemnych zaklady
komunalne pobieraty wode i eksploatowaly urzadzenia wodne na podstawie
pozwolen wodnoprawnych waznych w pelnym przedziale czasu obj¢tym kontrola.

Czas trwania poboru wod podziemnych i/ lub / eksploatacji urzadzen wodnych
bez wymaganych prawem pozwolen wodnoprawnych obejmowat okres od sze$ciu
miesigcy do szesciu lat. ( str 25 -27)

Fakty te $wiadcza o uchybieniu spoczywajacej na zarzadzajacych zakladami
powinnos$ci zapewnienia zgodnego z prawem funkcjonowania zaktadow oraz o
niedostatecznej staranno$ci w sprawowaniu nadzoru przez zarzady gmin i wlasciwe
organy przedsigbiorstw 1 spotek komunalnych korzystajacych z wod nad
przestrzeganiem prawa wodnego.

2.1.2. Ustawowy obowiazek zapobiegania nieuzasadnionym stratom wody® byt
realizowany w zakladach objetych kontrola w zakresie ograniczonym do usuwania
awarii wodociagowych i niezbednych konserwacji urzadzen wodnych.

Zaledwie jeden zaklad opracowatl i wdrazal program minimalizacji strat wody w
sieciach wodociagowych. W wyniku realizacji czg$ci zalozen tego programu w
latach 1994 - 1995 straty wody uzdatnionej ograniczono do
13 % (str28)

> art. 20 ust. 1121 art. 21 ust. 1 w zwiazku z art. 53 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 pazdziernika
1974 r. - Prawo wodne, zwanej w dalszej tresci ustawq - Prawo wodne

( pozycja nr 3 wykazu podstawowych aktow normatywnych, stanowiacego zatacznik nr 3 do
informacji ).

art. 41 ust. 2 ustawy - Prawo wodne w zwiazku z art. 18 i art. 2 ust. 1 1 2 ustawy

z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i kszattowaniu $rodowiska, zwanej w dalszej tresci

ustawq o ochronie Srodowiska ( pozycje nr 3 1 2 wykazu aktéw normatywnych )



ochrona srodowiska przed zanieczyszczeniem odpadami komunalnymi

Inne podstawowe obowiazki zwiazane z dokonywaniem poboru wod
podziemnych, wynikajace z samej ustawy - Prawo wodne, jak i zasadnicze warunki
korzystania z wod okreSlone w udzielonych zaktadom pozwoleniach
wodnoprawnych zostaty w znacznej mierze dopetnione przez wigkszos$¢ objetych
kontrola komunalnych zaktadow wodociagéow i kanalizacji. ( str 28 - 30 )

2.1.3. Tereny ochrony bezposredniej 18 sposrod 21 studni wchodzacych

w sktad 13 uje¢ wod podziemnych poddanych ogledzinom w toku kontroli oraz
urzadzenia stuzace do ujmowania wody byty utrzymane zgodnie

z wymogami prawa’ oraz w nalezytym stanie technicznym i sanitarnym.
(str31-32)

2.1.4. W grupie 18 uje¢ wod podziemnych objetych kontrola strefy ochronne 7
uje¢, ktore ustanowiono przed 31 grudnia 1991 r. to jest przed dniem wejScia w
zycie rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Les$nictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych
zrodet i uje¢ wody® nie zostaly dostosowane do wymogdéw okreslonych w
rozporzadzeniu, mimo uptywu wyznaczonego terminu z dniem 31 grudnia 1996 r. ’

Wnhiosek ztozony w tej sprawie przez jeden sposrod skontrolowanych zaktadow
komunalnych zostal rozpatrzony odmownie z powodu nieadekwatnej w ocenie
wlasciwego organu jakos$ci projektu technicznego, majacego stanowi¢ podstawe do
ustanowienia stref ochronnych w mys$l zasad przyjetych w powolanym
rozporzadzeniu. ( str 30 - 31)

2.1.5. Ustawowa norma zakazujaca sktadowania w strefach ochronnych uje¢ wody
odpadow, ktére moga zanieczyszczaé¢ wody® zostala naruszona w jednym
przypadku. ( str 34 pkt 2.1.3.7.)

§ 4 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 5
listopada 1991 r. w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych zrodet

1 uje¢ wody ( pozycja nr 16 wykazu aktow normatywnych )

pozycja nr 16 wykazu aktow normatywnych

wbrew postanowieniu § 13 tegoz rozporzadzenia

art. 60 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo wodne w zwiazku z art. 21 ustawy o ochronie srodowiska



ochrona srodowiska przed zanieczyszczeniem odpadami komunalnymi

2.2. Sprawowanie ochrony srodladowych wod powierzchniowych przed
zanieczyszczeniem Sciekami komunalnymi

2.2.1. Objete kontrola komunalne zaktady wodociagéw i kanalizacji stale lub
okresowo nie przestrzegaty podstawowych wymogow ochrony wéd, wprowadzajac
do wod Scieki 1 / lub / eksploatujac urzadzenia oczyszczalni bez pozwolen
wodnoprawnych oraz zanieczyszczajac wody S$ciekami nie odpowiadajacymi
wymaganym warunkom.” ( str 35 - 39 )

2.2.2. Zarzady wszystkich gmin objgtych kontrola realizowaty inwestycje stuzace
ochronie wod przed zanieczyszczeniem $ciekami bytowo-gospodarczymi. ( str 40 -
45)

Udziat srodkéw wiasnych gmin w finansowaniu inwestycji byt zgodny
z wymogami prawa, odpowiadajac zasadom okreslonym w art. 21 ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin.'’ ( str 46 )

2.2.3. Zarzady miast i gmin podejmujace inwestycje budowy oczyszczalni §ciekow
poczawszy od 1990 r. spelily materialno-prawne wymogi zwiazane z faza
przygotowania inwestycji, uzyskujac decyzje witasciwych organéw w sprawach:
ustalenia lokalizacji inwestycji,'' pozwolenia na budowe oraz pozwolenia
wodnoprawnego uprawniajacego do wprowadzania do wod $ciekdw oczyszczonych
i wykonania urzadzen zabezpieczajacych wody przed zanieczyszczeniem. ( str 41 -
42)

Dotacje z budzetu panstwa na pokrycie czgsci kosztow realizacji inwestycji zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

to jest warunkom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i1 Lesnictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkow,
jakim powinny odpowiada¢ $cieki wprowadzane do wod lub do ziemi ( Dz. U. Nr 116, poz. 503
), zatacznik nr 2 do rozporzadzenia wyznaczajacy najwyzsze dopuszczalne wartosci
wskaznikow zanieczyszczen w $ciekach wprowadzanych do wod / do ziemi lub warunkom
ustalonym w pozwoleniach wodnoprawnych w oparciu o przepisy tego rozporzadzenia

pozycja nr 12 wykazu podstawowych aktow normatywnych

ustalenie lokalizacji inwestycji objetych kontrola nastapito pod rzadami ustawy

z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym ( pozycja nr 4 wykazu podstawowych

aktow normatywnych )



ochrona srodowiska przed zanieczyszczeniem odpadami komunalnymi

Nierzetelnos$¢ zarzadow gmin w dopetnieniu powinnosci inwestorskich, prowadzaca
do naruszenia prawa budowlanego stwierdzono w dwu przypadkach. ( str 46 )

2.2.4. Efekty ekologiczne inwestycji oddanych do uzytku polegaty na:

~ poddaniu procesom oczyszczania $ciekow uprzednio nie oczyszczanych,

~ zwigkszeniu udzialu $ciekow oczyszczanych wobec ogolnej ilosci $ciekow
doptywajacych do oczyszczalni w wyniku wzrostu przepustowosci urzadzen
oczyszczalni,

~ zmniejszeniu tadunkoéw zanieczyszczen w $ciekach wprowadzanych do wod w
stopniu  odpowiadajacym  wskaznikom  okreslonym w  pozwoleniach
wodnoprawnych lub w stopniu przewyzszajacym zatozone efekty oczyszczania w
nastgpstwie zastosowania nowszych technologii. ( str 43 )

Efekty te nie zniweluja jednakze presji $ciekow komunalnych na wody, bedacej
skutkiem znacznej i rosnacej dysproporcji mi¢dzy stopniem

zwodociggowania a stopniem skanalizowania gmin, w szczeg6lno$ci gmin

1 obszarow wiejskich. ( str 45 )

2.3. Regulowanie oplat za szczegolne korzystanie z wod

Komunalne zaktady wodociagow i kanalizacji objgte kontrola
w wigkszosci rzetelnie i w okreslonych przepisami prawa' terminach sporzadzity i
przekazaty wojewodom informacje stanowiace podstawe do ustalenia optat za pobor
wod podziemnych oraz wprowadzanie $ciekow do wod.

Opftaty za szczeg6lne korzystanie z wod zostaly w wigkszosci przypadkéw
uregulowane z dotrzymaniem ustawowego terminu zaplaty.'® ( str 39 - 40 )

2.4. Sprawowanie ochrony sSrodowiska przed zanieczyszczeniem odpadami
komunalnymi

§ 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie oplat za
szczegolne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych ( pozycja nr 17 wykazu podstawowych
aktow normatywnych )

art. 56a ustawy - Prawo wodne



ochrona srodowiska przed zanieczyszczeniem odpadami komunalnymi

2.4.1. Status prawny 6 sposrod 14 skladowisk odpadéw komunalnych objetych
kontrola, w tym jedynie 2 sposrdéd 10 dziesigciu obiektow oddanych do uzytku
przed 1990 r. zostal uregulowany w sprawach ustalenia lokalizacji i wydania
pozwolenia na budowg.

W odniesieniu do zadnego z objetych kontrola sktadowisk oddanych po wejsciu
w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 1980 r. w sprawie
ochrony $rodowiska przed odpadami'® ( to jest po dniu
5 listopada 1980 r. ) nie dopelniono powinnosci uzyskania decyzji organu nadzoru
urbanistyczno-budowlanego w sprawie wyznaczenia skladowiska. Tymczasem
przedmiotem tej decyzji jest okreslenie warunkéw 1 wymagan zapewniajacych w
szczegolnosci  ochrong s$rodowiska oraz interesy wlascicieli, zarzadcow i
uzytkownikéw nieruchomosci sasiadujacych ze sktadowiskiem. ( str 48 - 49 )

2.4.2. Zaden z objetych kontrola zarzadéw gmin ani tez kierownikow zaktadow
komunalnych, przejmujac zalozone w latach 1968 - 1985 sktadowiska odpaddéw bez
dokumentacji $§wiadczacej] o zgodnos$ci z prawem ich lokalizacji, budowy i
eksploatacji, nie zadbat o wyjasnienie rzeczywistego statusu prawnego sktadowiska,
a w razie stwierdzenia bezprawnosci budowy badz uzytkowania obiektu - o
doprowadzenie do legalizacji tegoz uzytkowania w trybie przewidzianym w prawie
budowlanym.

2.4.3. Sposrod 14 sktadowisk objetych kontrola jedynie 4 obiekty, oddane do
uzytku w latach 1992 - 1995, zostaty wyposazone w urzadzenia
1 instalacje zabezpieczajace wody i gleby przed zanieczyszczeniem. ( str 50 )

Brak wyposazenia w urzadzenia i instalacje zabezpieczajace wody
i gleby przed zanieczyszczeniem w przypadku 8 Ilub nieadekwatno$¢ tego
wyposazenia w przypadku 2 sposrod 10 objetych kontrola sktadowisk oddanych do
uzytku w latach 1968 - 1989 uniemozliwia lub znacznie utrudnia zapewnienie
wlasciwej ochrony $rodowiska przed degradacja produktami rozktadu odpadow. (
str 51-57)

2.4.4. Bezprawna lokalizacja i1 eksploatacja sktadowisk odpadéow komunalnych
catkowicie pozbawionych urzqdzen stuzqcych ochronie Srodowiska lub
zaniechanie rozpoznania warunkéw hydrogeologicznych podtozy sktadowisk

' § 314 powolanego rozporzadzenia



ochrona srodowiska przed zanieczyszczeniem odpadami komunalnymi

zlokalizowanych i1 wybudowanych na podstawie decyzji wiasciwych organow
skutkuja wadliwym potozeniem sktadowisk w granicach obszaréw :
~ Glownych Zbiornikéw Woéd Podziemnych Wymagajacych Szczegolnej
Ochrony ( 5 sktadowisk ),
~ charakteryzujacych si¢ najtrudniejszymi warunkami hydrogeologicznymi 1
najmniejszymi zasobami woéd podziemnych, ktore wystepuja w jednej
warstwie wodono$nej o znaczeniu uzytkowym ( 2 sktadowiska ). (str 55 - 56)

Cho¢ oceny wptywu sktadowisk na srodowisko nie zostaty opracowane

w przypadku 12 sposréd 14 obiektéw objetych kontrola, to lokalizacja tych
sktadowisk, brak wurzadzen ochronnych oraz budowa geologiczna warstw
wodonosnych w Kieleckiem 1 Tarnobrzeskiem, decydujaca o charakterze
zbiornikbw ~ wod  podziemnych:  zasilanych przez infiltracj¢ = opadow
atmosferycznych  lub  posrednio  poprzez utwory przepuszczalne Ilub
polprzepuszezalne'> pozwalaja z duzym prawdopodobienstwem wnioskowaé, ze
wody te podlegaja zanieczyszczeniu produktami rozkltadu odpadow.
Zanieczyszczenie to moze za$ doprowadzi¢ do powaznego naruszenia rOwnowagi
przyrodniczej, poglebienia deficytu wody pitnej oraz wzrostu kosztéw uzdatniania
wody.

Oceny wptywu na §rodowisko opracowane tylko dla dwu sktadowisk
wykazaty, ze naruszenia porzadku prawnego w trakcie lokalizacji, budowy i
eksploatacji sktadowisk skutkuja zanieczyszczeniem wod podziemnych produktami
rozktadu odpadow w stopniu kilku-, kilkunasto- lub kilkudziesigciokrotnie
przekraczajacym najwyzsze dopuszczalne normy dla wod pitnych. Ladunki

15

dane o lokalizacji i charakterystyce Gtoéwnych Zbiornikéw Waod Podziemnych Wymagajacych

Szczegodlnej Ochrony - za wydawnictwami:

1. Raport o stanie Srodowiska w wojewodztwie kieleckim w roku 1993, Panstwowa
Inspekcja Ochrony Srodowiska WIOS w Kielcach, Biblioteka monitoringu
srodowiska, Kielce 1994 opr. na podstawie Mapy Gtownych Zbiornikow Wod
Podziemnych w Polsce Wymagajqcych Szczegolnej Ochrony w redakcji prof. A. S.
Kleczkowskiego, Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie, Krakow 1990 oraz
Dokumentacji  hydrogeologicznej zasobow wod podziemnych wojewodztwa
kieleckiego, W. Ginalska-Prokop Przedsigbiorstwo Geologiczne w Kielcach, 1991

2. Stan srodowiska w wojewodztwie tarnobrzeskim w 1994 roku, Panstwowa Inspekcja
Ochrony Srodowiska WIOS w Tarnobrzegu, Biblioteka monitoringu $rodowiska,
Tarnobrzeg 1995



ochrona srodowiska przed zanieczyszczeniem odpadami komunalnymi

zanieczyszczen zawartych w wodach podziemnych wystepujacych w podtozach
tych sktadowisk sa nawet kilku- lub kilkunastokrotnie wyzsze od wskaznikow
ustalonych dla wod powierzchniowych I klasy czystosci. ( str 57 - 58 )

2.4.5. Wyposazenie komunalnych zakladow utrzymania czystosci

i sktadowania odpadéw w specjalistyczne pojazdy do transportu odpadow

oraz sprzet do plantowania i formowania odpadow jest niedostateczne, co ujemnie
wplywa na poprawno$¢ wykonywania zadan zwiazanych 2z usuwaniem
i sktadowaniem odpadow.

Komunalne odpady niebezpieczne'®, ktére ze wzgledu na swoje pochodzenie, sktad
i inne wlasciwosci stanowia zagrozenie dla zycia 1 zdrowia ludzkiego lub
srodowiska byty gromadzone i sktadowane wraz z frakcjami organicznymi i1 innymi
kategoriami odpadow bytowo-gospodarczych.

Ten stan rzeczy jest konsekwencja charakterystycznego nie tylko dla gmin 1
wojewddztw objetych kontrola, lecz dla catego kraju braku koniecznych
systemowych rozwigzan organizacyjnych, jak i braku urzadzen do selektywnego
gromadzenia i unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych.

Surowce wtérne w drodze selektywnej zbiorki odpadow przydatnych do
powtdrnego wykorzystania odzyskiwano w jednej gminie sposrod objetych kotrola,
natomiast segregacj¢ odpadow w celu wyodrgbnienia niektorych surowcow
wtornych prowadzily na terenach sktadowisk trzy zaktady komunalne. ( str 60 - 65)

2.4.6. Powierzchnia zajmowanych przez skladowiska gruntdéw objetych pracami
rekultywacyjnymi oraz rodzaj tych prac sa nieadekwatne dla zapewnienia
rzeczywistej rekultywacji gruntow, zwlaszcza za§ dla powstrzymania procesu
degradacji wod podziemnych produktami rozktadu odpadow, postepujacej takze po
zakonczeniu uzytkowania sktadowisk. ( str 51 pkt 7))

odpady niebezpieczne wyszczegodlnia - w 106 pozycjach - zalacznik do rozporzadzenia Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa

z dnia 3 sierpnia 1993 r. w sprawie ustalenia listy odpadoéw niebezpiecznych

( Dz. U. Nr 76, poz. 362 ). Do odpadow niebezpiecznych zaliczono migdzy innymi:
przeterminowane artykuty spozywcze i pasze, przeterminowane $rodki farmaceutyczne, leki,
chemikalia, kosmetyki, farby i lakiery, opakowania po srodkach fitosanitarnych, zuzyte oleje i

akumulatory elektryczne, baterie, lampy jarzeniowe etc.
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gospodarowanie gminnymi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

2.5. Nadzor organéw gmin nad przestrzeganiem wymogow ochrony
srodowiska przez zaklady komunalne

Rady gmin, pekliace funkcj¢ organdéw zatozycielskich oraz sprawujace biezacy
nadzor, zarzady gmin sprawowaly nadzor i1 dokonywaly oceny dzialalnosci
komunalnych oséb prawnych lub innych jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania zwiazane:

~ z zaopatrzeniem w wod¢ oraz usuwaniem i oczyszczaniem $ciekéw bytowo-

gospodarczych;

~ zutrzymaniem czystosci, usuwaniem i sktadowaniem odpadow
przede wszystkim w sprawach wykonania budzetu i wynikéw finansowych, a takze
jakos$ci ushug §wiadczonych przez te zaktady.

Kontrola ani tez ocena organdéw gmin wykonujacych kompetencje nadzorcze
nie uwzgledniala natomiast kwestii przestrzegania przez zaklady przepisow o
ochronie $rodowiska, w szczeg6dlno$ci: dziatania na podstawie waznych pozwolen
wodnoprawnych, uzyskania pozwolen na uzytkowanie sktadowisk odpadow
komunalnych czy tez dopelienia okreslonych w pozwoleniach warunkow
1 zobowiazan stuzacych ochronie srodowiska.

2.6. Wykonywanie przez organy gmin kompetencji w sprawach ochrony
srodowiska

Sprawowanie ochrony srodowiska przed zanieczyszczeniem $ciekami
i odpadami komunalnymi nalezy uzna¢ za niewystarczajace. Organy gmin nie
wykonywaty bowiem w dostatecznym stopniu stuzacych temu celowi kompetencji,
co nie odpowiada zasadzie rzetelnego dziatania organow administracji publiczne;.
Kompetencje organow gmin do kontroli przestrzegania i stosowania przepisoOw
normujacych wymogi ochrony srodowiska'’ przed zanieczyszczeniem $ciekami i
odpadami komunalnymi pozostaty catkowicie nie wykorzystane w 2 gminach, za$
w pozostatych, poza jednym wyjatkiem, wykonywane byly w ograniczonym
zakresie. ( str 66 - 68 )

"7 wynikajace z art. 91 ustawy o ochronie $rodowiska
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gospodarowanie gminnymi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

2.7. Gospodarowanie gminnymi funduszami ochrony srodowiska
i gospodarki wodne;j.

Zarzady miast i gmin objgte kontrola przeznaczyly $rodki gminnych funduszy
ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej zgodnie z prawem na cele wskazane w art.
88 ustawy o ochronie $rodowiska, przede wszystkim na zadania inwestycyjne
stuzace ochronie wod 1 powietrza.

W roku 1994 zarzady 4, za§ w 1995 zarzady 5 gmin sposrod objetych kontrola
nie finansowaly zadnych wydatkow ze $rodkdw gminnych funduszy ochrony
srodowiska w pierwsze] mierze ze wzglegdu na znikoma wartos¢ kwot
zgromadzonych na rachunkach tych funduszy.

Zrédta wptywow funduszy objetych kontrola nie stanowity dochody, do naliczania i
pobierania ktorych wlasciwe sa organy gmin to jest optaty za usuwanie drzew i
krzewow oraz kary za usunigcie drzew 1 krzewdw bez wymaganego zezwolenia i za
niszczenie lub uszkadzanie roslinnosci.

Wyjatkiem w tej mierze byta jedna gmina, ktéra w 1994 r. dokonata naliczenia
za usunigcie drzew w wysokosci 18.382 zt. ( str. 68 - 69)

Wynikajace z ustawy o ochronie i kszattowaniu $rodowiska'® obowiazki:
przedstawienia do zatwierdzenia radzie gminy zestawienia przychodow

i wydatkéw gminnego funduszu ochrony $rodowiska oraz ogloszenia tego
zestawienia w ogolnie dostgpnym miejscu w sposob zwyczajowo przyjety w gminie
dopehili burmistrzowie 3 gmin.

Ustalenia kontroli uprawniaja do stwierdzenia, iz przestrzeganie wymogow ochrony
srodowiska przez komunalne jednostki organizacyjne dokonujace poboru wod
podziemnych i wykonujace zadania zwiazane z usuwaniem i oczyszczaniem
sciekdw oraz z usuwaniem i sktadowaniem odpadéw jest niedostateczne, a dziatania
podejmowane przez organy gmin, mimo organizacji ustug usuwania odpadow
komunalnych, a takze aktywnego inwestowania w infrastrukturg¢ oczyszczania
scieckbw - niewystarczajace dla zapewnienia ochrony $rodowiska przed
zanieczyszczeniem $ciekami i odpadami komunalnymi.

' art. 88h ust. 3 i 6 powolanej w tresci ustawy
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CZESC OGOLNA uwagi i wnioski

Ten stan rzeczy w istotnej mierze wynika z konieczno$ci likwidacji skutkdéw
wieloletnich zaniedban i naruszen porzadku prawnego w ochronie srodowiska.

3. UWAGI I WNIOSKI

W $wietle ustalen kontroli konieczne jest przyjgcie systemowych rozwigzan
umozliwiajacych organizacjg selektywnej zbiorki odpadow o charakterze surowcow
wtornych oraz organizacjg systemu postgpowania

z komunalnymi odpadami niebezpiecznymi.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony
srodowiska przed szkodliwym wplywem $ciekow i odpadow komunalnych
niezbe¢dne jest:

1. podjecie przez kierownikow komunalnych zaktadow wodociagow
i kanalizacji dziatan umozliwiajacych ztozenie do wlasciwych wojewodow
wnioskow w sprawie dostosowania stref ochronnych uje¢ wody ustanowionych
przed dniem 31 grudnia 1991 r. do wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu z
dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych zrédet i
uje¢ wody;

2. wykonywanie przez organy nadzoru urbanistyczno-budowlanego kompetencji
shuzacych zapewnieniu wykonania i uzytkowania obiektow budowlanych zgodnie
z wymaganiami ochrony s$rodowiska'® w celu ograniczenia niezgodnego z
prawem wprowadzania $ciekow komunalnych do woéd lub do gruntow z
nieruchomo$ci wyposazonych w niewtasciwie wykonane lub niewlasciwie
uzytkowane zbiorniki bezodplywowe;

3. sprawowanie przez organy gmin ochrony wod w drodze wykorzystania
kompetencji, wynikajacych z postanowien art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 24
pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne oraz § 2 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 30 wrzesnia 1980 r. w sprawie ochrony $rodowiska przed
odpadami;

19

wynikajacych z art. 59 ust. 1 i 3 w zwiazku z ust. 4 1 art. 66 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane ( pozycja nr 8§ wykazu podstawowych aktéw normatywnych )
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CZESC OGOLNA uwagi i wnioski

4. doprowadzenie przez zarzady gmin uzytkowania skladowisk odpadow
komunalnych zatozonych bezprawnie badz z naruszeniem prawa do stanu
zgodnego z prawem;

5. podjgcie przez zarzady gmin dziatan umozliwiajacych wylaczenie
z eksploatacji skladowisk odpadow komunalnych, ktorych bezprawna lub
niezgodna z prawem lokalizacja i catkowity brak wyposazenia
w urzadzenia zabezpieczajace S$rodowisko przed zanieczyszczeniem
uniemozliwiaja dopetnienie wymogoéw ochrony $rodowiska niezbednych dla
legalizacji uzytkowania tych obiektow;

6. projektowanie i wykonywanie na gruntach sktadowisk wytaczonych
z cksploatacji zabiegow rekultywacyjnych umozliwiajacych rzeczywiste
przywrocenie rownowagi przyrodniczej, zwlaszcza za$§ powstrzymanie
postepujacej po zamknigciu sktadowisk degradacji wod podziemnych;

7. sprawowanie przez organy gmin i wlasciwe organy komunalnych oso6b prawnych
nadzoru nad przestrzeganiem przepisow o ochronie $rodowiska w dziatalno$ci
komunalnych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania zwiazane z
zaopatrzeniem w wodg, usuwaniem i oczyszczaniem $ciekOw oraz usuwaniem i
skladowaniem odpadow;

8. wykonywanie przez organy gmin kompetencji do naliczania i pobierania oplat za

usuwanie drzew 1 krzewdéw oraz kar za usuni¢cie drzew i krzewow bez
wymaganego pozwolenia.

I. CZESC SZCZEGOLOWA
PODSTAWY PRAWNE OCHRONY SRODOWISKA W GMINIE

1. Regulacja prawna gospodarowania zasobami i ochrony wod srodladowych
przed zanieczyszczeniem.

1.1. Podstawowe kierunki ochrony $rdédladowych wod powierzchniowych
i podziemnych okresla ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
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podstawy prawne gospodarowania zasobami i ochrony wod

i ksztattowaniu rodowiska, zwana w dalszej tresci ustawq o ochronie Srodowiska,*
postugujac si¢ terminami:
~ racjonalnego gospodarowania zasobami wod,
~ zapobiegania i przeciwdziatania naruszaniu rownowagi przyrodniczej,
~ zapobiegania i przeciwdziatania wywotywaniu w wodach zmian
powodujacych ich nieprzydatnos¢ dla ludzi, Swiata roslinnego i zwierzecego
lub dla gospodarki narodowe;j. ( art. 18 w zwiazku z art. 2 ust.1 12 1 art. 3
pkt 1)

Wody podziemne i obszary ich zasilania podlegaja szczegodlnej ochronie,
polegajacej zwlaszcza na niedopuszczaniu do zanieczyszczenia wod oraz
zapobieganiu i przeciwdziataniu szkodliwym wplywom na obszary ich zasilania.
(art. 21)

W kwestiach dotyczacych szczegdtowych zasad gospodarki wodnej i ochrony
wod oraz wihasciwosci organéw administracji publicznej w tych sprawach ustawa
odsyta do przepisow szczegdlnych. ( art. 24 )

1.2. Podstawowym zrodtem szczegotowej regulacji prawnej gospodarowania
zasobami i ochrony wod jest ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo
wodne®', zwana w dalszej tresci prawem wodnym, oraz liczne akty wykonawcze
wydane na jej podstawie.”

Ochrona wod przed zanieczyszczeniem, w mysl definicji zawartej w art. 62
ust. 1 prawa wodnego, polega na zachowaniu lub przywrdceniu stanu czystosci wod
wymaganego przepisami ustawy.

Instytucje ochronne prawa wodnego ( ograniczenie prawa wilasnosci lub innego
prawa rzeczowego na nieruchomosci, ograniczenie korzystania z wod, strefa
ochronna zrédet i uje¢ wody, pozwolenie wodnoprawne, oplata za szczegdlne
korzystanie z wod i urzadzen wodnych i1 inne ) opieraja si¢ na trdjstopniowej
klasyfikacji wod oraz wyrdznieniu trzech podstawowych rodzajow korzystania
z wod: korzystania powszechnego ( art. 47 - 48 ), zwyklego (art. 49 - 52)

20

tekst jednolity: Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 z poézniejszymi zmianami. Wszystkie
wchodzace w zycie w okresie objetym kontrola zmiany podstawowych aktow normatywnych
podano w wykazie podstawowych aktow normatywnych, stanowigcym zatacznik nr 3 do
informacji

21

Dz. U. Nr 38, poz. 230 ze zmianami

22

ponad 20 aktow wykonawczych
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podstawy prawne gospodarowania zasobami i ochrony wod

1 szczegblnego (art. 53 - 57 ). Kazdemu z wymienionych rodzajow korzystania
z wod odpowiada odrebny rodzaj uprawnien wodnych.

W mysl zasady ogodlnej obowiazujacej dla kazdego rodzaju korzystania z waod,
korzystanie to nie moze powodowa¢ marnotrawstwa wody ani wyrzadza¢ szkod
(art. 41 ust. 1).

Szczegodlne korzystanie z wod jest sposobem korzystania
reglamentowanego, wykraczajacego poza korzystanie powszechne i zwykte i jako
takie dozwolone jest wyfqcznie na podstawie pozwolenia wodnoprawnego - decyzji
administracyjnej wydanej przez wilasciwy organ administracji publicznej ( art. 20
ust. 1 1 art. 53 ust. 1 i 2 ) i przy dotrzymywaniu warunkéw okreslonych
pozwoleniem ( art. 20 - 34).

Szczegdlnym korzystaniem z wod jest:

~ pobor wod powierzchniowych i podziemnych,

~ wprowadzanie Sciekow do wod lub do ziemi,

~ gromadzenie Sciekow i odpadow na gruntach przybrzeznych.

Przykladowe wyliczenie innych przypadkéw reglamentowanego korzystania z wod
zawiera art. 53 ust. 2 prawa wodnego.

Pozwolenie wodnoprawne na szczego6lne korzystanie z wod jest rdwnoczesnie
pozwoleniem na wykonanie stluzacych do tego urzadzen ( art. 53 ust. 3 ).

Eksploatacjaurzadzen wodnych stuzqcych do ujmowania wody
podziemnej oraz urzqdzen zabezpieczajqcych wody przed zanieczyszczeniem
wymaga pozwolenia wodnoprawnego, jezeli jest wymagane pozwolenie na
wykonanie takich urzadzen.

Pozwolenie wodnoprawne wydaje si¢ na czas oznaczony na podstawie operatu
wodnoprawnego™ po przeprowadzeniu rozprawy wodnoprawnej z udzialem
bieglych (‘art. 21 ust. 1, art. 31 ust. 1 i ust. 4 pkt 3 i art. 37 pkt 1).

Organ wtasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego na pobdr wody moze
ustanowi¢ strefe¢ ochronna ujecia wody podziemnej lub powierzchniowe;.
Na obszarze strefy ochronnej obowiazuja z mocy samej ustawy i na podstawie
postanowien zawartych w pozwoleniu nakazy, zakazy i ograniczenia
w uzytkowaniu gruntdéw lub korzystaniu z wod ( art. 59 i art. 60 ust. 112).

*  lub na podstawie projektu urzadzen wodnych, jezeli projekt ten odpowiada wymaganiom

operatu ( art. 31 ust. 2 ustawy - Prawo wodne ). Wymagania, jakim powinien odpowiadac
operat wodnoprawny okresla zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 26 stycznia 1976 r. ( M. P.
Nr 6, poz. 32)
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podstawy prawne gospodarowania zasobami i ochrony wod

Szczegolowe zasady ustanawiania stref ochronnych zrédet i uje¢ wody ustala
rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa
z dnia 5 listopada 1991 r.**
Realizacji zasady szczegdlnej ochrony wod podziemnych, sformutowane;j
w ustawie o ochronie srodowiska ( art. 21 ) stuza dyrektywy zawarte w art. 23
ust. 1, art. 25 ust. 1 i art. 42 ust.1 prawa wodnego.

1.3. Do obowiazkow zakladow korzystajacych z wod natozonych na mocy same;j
ustawy nalezy:

~ rejestrowanie uje¢ wod podziemnych we wlasciwym urzedzie wojewodzkim

oraz przeprowadzanie okresowych obserwacji wydajnosci ujecia wody
(art. 42 ust. 3);

~ dokonywanie pomiardéw ilosci pobranej wody oraz ilosci i jakosci

odprowadzanych $ciekow ( art. 57 );

~ budowa, utrzymanie i eksploatacja urzadzen zabezpieczajacych wody przed

zanieczyszczeniem ( art. 63 ust. 1).

Dokonywanie pomiarow ilosci pobranej wody oraz ilosci, stanu i skladu
odprowadzanych $ciekdw, co jest ustawowym obowiazkiem zakladoéw
korzystajacych z wod, umozliwia stosowanie odpowiednich $rodkéw prawnych
majacych stuzy¢ racjonalnej gospodarce wodnej, do ktorych naleza:

~ oplaty za szczeg6lne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych ( 56 - 56b ),

~ ograniczenie korzystania z wod (art. 105 ),

~ przekazywanie nadwyzek wody ( art. 44 ),

l

kary pienigzne za naruszanie warunkow, jakim powinny odpowiadac $cieki
wprowadzane do wod lub do ziemi (art. 130 - 130c¢ ).

1.4. Podstawa systemu reglamentacyjno - ochronnego w zakresie ochrony wod
przed zanieczyszczeniem jest klasyfikacja czystosci $rodladowych wod
powierzchniowych, oparta na kryteriach gospodarczego przeznaczenia waod. Jest to

* Dz U. Nr 116, poz. 504
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podstawy prawne ochrony Srodowiska przed odpadami

trdjstopniowa klasyfikacja ustalona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkéw, jakim powinny
odpowiadaé §cieki wprowadzane do wéd lub do ziemi.”

1.5. Ochrona wod nie wyczerpuje si¢ w przepisach ustawy o ochronie srodowiska

i ustawy - Prawo wodne, lecz regulowana jest takze w ustawie z dnia 4 lutego

1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze,*® ktora okresla zasady i warunki ochrony
wod podziemnych w zwiazku z wykonywaniem prac geologicznych

i wydobywaniem kopalin ( art. 1 pkt 3 ), projektowanie i wykonywanie prac
geologicznych polegajacych na poszukiwaniu i rozpoznawaniu zasobow wod
podziemnych ( art. 6 pkt 4 1 5 1 przepisy dziatu II rozdziat 1 ustawy ), funkcje
dokumentacji hydrogeologicznej i wymogi, jakim dokumentacja ta powinna
odpowiada¢ ( art. 42 ), uwzgledniajace migdzy innymi: ustalanie zasobow wod
podziemnych ( art. 42 ust. 1 pkt 1 ) oraz okreslanie warunkéw hydrologicznych

w zwiazku z projektowaniem inwestycji mogacych zanieczysci¢ wody podziemne
(art. 42 ust. 1 pkt 2 lit. "d" ) i1 ustanawianiem stref ochronnych zbiornikéw wod
podziemnych ( art. 42 ust. 1 pkt 2 lit. " £" i ust. 3 pkt 4 ). Udokumentowane zasoby
wod podziemnych w granicach ich projektowanych stref ochronnych uwzglednia si¢
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ( art. 48 ).

2. Regulacja prawna ochrony srodowiska przed odpadami.

Podstawowym zrodlem prawa ochrony srodowiska przed odpadami jest ustawa
o ochronie §rodowiska ( art. 53 - 58 ) i przepisy wydane na jej podstawie:

1. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 1980 r. w sprawie
ochrony $rodowiska przed odpadami i innymi zanieczyszczeniami oraz
utrzymania czystosci i porzadku w miastach i wsiach,”’ zwane w dalszej
tresci rozporzqdzeniem w sprawie ochrony srodowiska przed odpadami,

2. rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa z dnia 3 sierpnia 1993 r. w sprawie ustalenia listy odpadow
niebezpiecznych;*®

25

Dz. U. Nr 116, poz. 503. Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 62 ust. 314
pkt 1 ustawy - Prawo wodne

% Dz U. Nr 27, poz. 96

* Dz U. Nr 24, poz. 91

* Dz U. Nr 76, poz. 362

18



podstawy prawne ochrony Srodowiska przed odpadami

3. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie oplat za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian.*’

Pomocnicza rolg spetniajq takze inne akty prawne, zwlaszcza ustawa z dnia
7 lipca 1994 1. o zagospodarowaniu przestrzennym’’ oraz ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. prawo budowlane,’' regulujac zasady wydawania decyzji o lokalizacji
i 0 pozwoleniu na budowg sktadowiska odpadow.

Konstrukcja ustawy zaklada przestrzeganie nastepujacych zasad, majacych na
celu ochrong srodowiska przed uciazliwosciami i zagrozeniami zwigzanymi
z odpadami:

~ powszechnego obowiazku ochrony srodowiska przed odpadami
1 zanieczyszczeniami, adresowanego do osob fizycznych i prawnych oraz
organOw administracji publicznej (art. 53 - art. 58 i art. 106 ust.1 pkt 5 );

~ preferowania technologii bezodpadowych lub matoodpadowych oraz
gospodarczego wykorzystania odpadéw ( art. 9, art. 53 - 55, art. 64, art. 66
pkt 418, art. 68 ust. 2);

~ reglamentowanego sposobu gromadzenia lub likwidacji odpadow ( art. 54,
art. 54aiart. 110 ust. 1 pkt 3 );

~ utrzymywania porzadku i1 czysto$ci w miastach i wsiach ( art. 56 i art. 57
ustawy oraz § 10 - § 16 rozporzadzenia w sprawie ochrony srodowiska przed
odpadami );

~ egzekwowania zaostrzonych wymogow ochrony srodowiska w sprawach
dotyczacych odpadoéw niebezpiecznych, obejmujacego m.in. zakaz
bezzbiornikowego sktadowania tych odpadow w wyrobiskach gorniczych
(art. 53a - art. 53f);

~ whasciwej eksploatacji sktadowisk odpadow ( § 6 rozporzadzenia w sprawie
ochrony §rodowiska przed odpadami ).

Zastosowanie innych form postgpowania z odpadami jak likwidacja,
unieszkodliwianie, gromadzenie lub wylewanie dozwolone jest jedynie wobec tych
odpadow, ktorych nie mozna wykorzysta¢ gospodarczo oraz w miejscach na ten cel
wyznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego ( art. 54 ).

¥ Dz U. Nr 133, poz. 638
Dz U. Nr 89, poz. 415
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Dz. U. Nr 89, poz. 414 ze zmianami
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zadania gminy i kompetencije jej organow w sprawach ochrony srodowiska

Pojecie gospodarczego wykorzystania odpadow zostato skonkretyzowane jako
wykorzystanie do celow produkcyjnych, rekultywacji, zagospodarowania terenu,
nawozenia gleby lub do likwidacji szkod gorniczych ( § 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie ochrony §rodowiska przed odpadami ).

Ocena mozliwos$ci gospodarczego wykorzystania odpaddéw rozpoczyna si¢ od
wytworcy. Podlega ona weryfikacji w trybie nadzoru urbanistyczno - budowlanego
przy wydawaniu decyzji w sprawie wyznaczenia skladowiska odpadow ( § 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie ochrony §rodowiska przed odpadami ).

3. Zadania gminy i kompetencje jej organow w sprawach ochrony srodowiska.

3.1.Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym,** zwana w dalszej
tresci ustawq samorzqdowq, przyjmujac zasade domniemania wlasciwosci gminy

w sprawach dotyczacych spotecznosci samorzadowej okresla, ze do zakresu
dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie
zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Jezeli ustawy nie stanowia
inaczej, rozstrzyganie w tych sprawach nalezy do gminy (art. 6 ust. 1 12).

Sprawy ochrony §rodowiska uzyskaly w ustawie samorzadowe;j
status spraw zwiazanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej 1 jako takie naleza do zadan wlasnych gminy. Ustawowy katalog
zadan wiasnych gminy w sferze szeroko poj¢tej ochrony srodowiska obejmuje
w szczegolnosci sprawy:

~ Yadu przestrzennego i gospodarki terenami;

~ wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania

sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i urzadzen sanitarnych,
wysypisk i utylizacji odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczna i cieplna;

~ zieleni komunalnej i zadrzewien (art. 7 ust. 1 pkt 1,31 12).

Ustawy okreslaja, ktére z zadan wiasnych gminy maja charakter obowiazkowy
(‘art. 7 ust. 2 ). Tym samym, o obligatoryjnym charakterze zadan z zakresu ochrony
srodowiska oraz o odpowiadajacych tym zadaniom kompetencjach organow gminy
przesadzaja przepisy prawa materialnego, w szczegdlnosci:

~ ustawa o ochronie Srodowiska,

~ ustawa - Prawo wodne,
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jednolity tekst: Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zmianami.
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zadania gminy i kompetencije jej organow w sprawach ochrony srodowiska

ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody;>

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze;””

ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym’>, a poczawszy
od 1 stycznia 1995 r. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
plrzestlrzennym;36

ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych®’,

a poczawszy od 25 marca 1995 r. ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych;®

ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych
w ustawach szczeg6lnych pomigdzy organy gminy a organy administracji
rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw’’, zwana w dalszej tresci ustawq
kompetencyjng;

ustawa z dnia 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji
ogblnej;*

ustawa z dnia 10 maja 1990 r. - przepisy wprowadzajace ustawe

o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych,*'
zwana w dalszej tresci przepisami wprowadzajqcymi ustawe samorzqdowq.

3.2. Ustawa o ochronie $rodowiska® formutuje ogodlne zasady i zakres zadan

organow gmin w sferze ochrony $rodowiska ( lub jego komponentow

przyrodniczych ). W odniesieniu do $rodowiska w ujeciu kompleksowym zadania

organOw gmin w rozumieniu tejze ustawy polegaja na:

~

zapewnieniu ochrony srodowiska w oparciu o zasady podane w art. 66
ustawy w drodze wspotdzialania z organami administracji rzadowej

1 jednostkami organizacyjnymi;

zapewnieniu, wespol z organami administracji rzadowej, warunkoéw
niezbednych do realizacji przepisow o ochronie srodowiska na terenie

33
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36
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ccccccac

. Nr 114, poz. 492 ze zmianami

. Nr 27, poz. 96

.z 1989 1. Nr 17. poz. 99 ze zmianami
. Nr 89, poz. 415

. Nr 11, poz. 79 ze zmianami

. Nr 16, poz. 78

. Nr 34, poz. 198 ze zmianami

. U. Nr 21, poz. 123 ze zmianami

Dz. U. Nr 32, poz. 190 ze zmianami

w brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 16 i art. 26 ustawy kompetencyjnej
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zadania gminy i kompetencije jej organow w sprawach ochrony srodowiska

objetym wilasciwoscia organéw gmin oraz przez podlegle im i nadzorowane
jednostki organizacyjne ( art. 90 ust. 1 );

~ sprawowaniu, wspoélnie z organami administracji rzadowej, kontroli
przestrzegania przepisOw o ochronie srodowiska na terenie objetym
wlasciwoscia organdéw gmin ( art. 91 );

~ zapewnieniu warunkow organizacyjnych i technicznych niezbednych dla
ochrony §rodowiska przed odpadami oraz dbatosci o utrzymanie porzadku
i czystosci na terenie objetym whasciwoscia tych organdw ( art. 56 ). **

3.3. Do podstawowych - pozostajacych w dyspozycji organow gmin - $rodkow

prawnych ochrony $rodowiska, a szczegdlnie dystrybucji przestrzenia

1 ksztattowania tadu przestrzennego, naleza:

~ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
(art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym
w zwiazku z art. 1 pkt 25 lit. " £ " ustawy kompetencyjnej oraz art. 7 i art. 8 ust.
1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym ),

~ decyzjaowarunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu (art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym ).
Odpowiednikiem tej decyzji pod rzadem obowiazujacej do 31 grudnia 1994 r.
ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym byladecyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji(art. 42 ust. 2
w zwiazku z art. 1 pkt 25 lit. "m" ustawy kompetencyjne;j ).

Znaczenie 1 funkcje planow zagospodarowania przestrzennego w dziedzinie
ochrony $rodowiska wskazuja przepisy ogolne ustawy o ochronie srodowiska ( art.
5 - 7)) oraz przepisy okreslajace obowiazki i zadania z zakresu ochrony $rodowiska
w dziatalno$ci inwestycyjnej, adresowane do inwestordéw, projektantow
1 wykonawcoOw robdt oraz organdéw administracji publicznej ( art. 68 - 70 a ).

Do podstawowych elementéw sozologicznych wymagajacych uwzglednienia
w planach zagospodarowania przestrzennego, ustawa o ochronie srodowiska zalicza
migdzy innymi kompleksowe rozwiazania probleméw zabudowy miast i wsi, ze
szczegOlnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania Sciekow,
skladowania i unieszkodliwiania odpadow ( art. 6 ust. 4 ).

# Tre$¢ tego zadania zostata oméwiona w rozdziale 3.4.
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zadania gminy i kompetencije jej organow w sprawach ochrony srodowiska

Przy lokalizacji inwestycji uwzglednia si¢ wymagania ochrony $rodowiska
wynikajace z planéw zagospodarowania przestrzennego oraz przepisOw o ochronie
srodowiska ( art. 69 ust. 1).

Plany te oraz rozstrzygnigcia decyzji ustalajacych lokalizacj¢ inwestycji winny
ponadto odzwierciedla¢ ograniczenia w zagospodarowaniu terenow wskazane
w art. 73 ust. 1 ustawy o ochronie $rodowiska.** Przepis ten wprowadza miedzy
innymi z a k a z budowy lub rozbudowy obiektow wptywajacych szkodliwie na
srodowisko na obszarach wymagajacych szczegdlnej ochrony, jak: parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, tereny
uzdrowisk, miejscowosci turystyczno - wypoczynkowe, obszary, na ktérych
znajduja si¢ zrodta zaopatrzenia w wode ( art. 73 ust. 1 pkt 1).

3.4. Zadania organdw gminy w sprawach ochrony $rodowiska przed odpadami
okresla ustawa o ochronie srodowiska wyznaczajac im obowiazek: "zapewnienia
warunkdéw organizacyjnych i technicznych niezbgdnych dla ochrony $rodowiska
przed odpadami i dbatosci o utrzymanie porzadku i czysto$ci na terenie objetym ich
wlasciwoscia" ( art. 56 ).

Tre$¢ obowiazku nalozonego na organy gmin w mys$l art. 56 jednolitego tekstu
ustawy o ochronie $rodowiska rozwija rozporzadzenie w sprawie ochrony
srodowiska przed odpadami, zobowiazujac organy gmin do:

~ uwzgledniania w projektach planow zagospodarowania przestrzennego zadan

w zakresie ochrony §rodowiska przed odpadami i innymi zanieczyszczeniami
oraz utrzymania porzadku i czystosci;

~ zapewnienia ochrony wdd, powierzchni ziemi i powietrza atmosferycznego

przed zanieczyszczeniem przy wykorzystaniu, transporcie, gromadzeniu
i unieszkodliwianiu odpadow;

*0d czasu uchwalenia ustawy o ochronie $rodowiska ustanowiono liczne akty normatywne,

ktére wprowadzily ochrong obszarow wskazanych w art. 73,

w szczegolnosci: ustawe z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody, ustawe z dnia 7
lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przetrzennym, ustaw¢ z dnia 7 lipca 1994 r. - prawo
budowlane ( Dz. U. Nr 89, poz. 414 ), ustawe z dnia 27 pazdziernika

1994 r. o autostradach ptatnych ( Dz. U. Nr 127, poz.627 ), rozporzadzenie MOSZNIL z dnia
5 listopada 1991 r. w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych zrodet

i uje¢ wody ( Dz. U. Nr 116, poz. 504 ).

Nowe przepisy maja pierszenstwo przed przepisami art. 73 ustawy o ochronie srodowiska.
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pobor wod podziemnych i eksploatacja urzqdzen wodnych przez zaktady komunalne

~ zapewnienia budowy i prawidtowej eksploatacji sktadowisk odpadow
komunalnych i urzadzen do unieszkodliwiania odpadow oraz urzadzen
kanalizacyjnych i komunalnych oczyszczalni §ciekdw;

~ okre$lenia zadan i zapewnienie wykonywania obowiazkéw przez komunalne
przedsigbiostwa oczyszczania;

~ ustalania czgstotliwosci, zasad 1 sposobu usuwania odpadéw i innych
zanieczyszczen z terenoOw nieruchomosci, ulic, placow i drog publicznych
w miastach 1 wsiach o zwartej zabudowie;

~ inicjowania i organizowania powszechnej zbiorki odpadow, zwlaszcza
pokonsumpcyjnych, w celu gospodarczego ich wykorzystania ( § 2 ust. 2 ).

3.5. W celu ochrony $rodowiska wodnego organ gminy moze nakaza¢ wykonanie
niezbednych urzadzen zabezpieczajacych wodg przed zanieczyszczeniem badz
zabroni¢ wprowadzania $ciekéw do wody w razie stwierdzenia, ze wlasciciel gruntu
wprowadza do wody S$cieki nienalezycie oczyszczone ( art. 49 ust. 2 prawa
wodnego w zwiazku z art. 1 pkt 14 lit. "b" ustawy kompetencyjnej ). Kompetencja
ta znajduje zastosowanie w przypadkach zwykfego korzystania z wdd, ktorego istote
okresla art. 49 prawa wodnego.

Dla zapobiezenia wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi w sposob
niezorganizowany lub dla ukrécenia takiej praktyki, organ gminy moze ponadto
natozy¢ obowiazek podiaczenia obiektow budowlanych na koszt witascicieli do
komunalne;j sieci kanalizacji sanitarnej biegnacej wzdluz ulicy, przy ktorej obiekty
te sa usytuowane ( § 2 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony $rodowiska
przed odpadami ).

2. ISTOTNE USTALENIA KONTROLI

2.1. GOSPODAROWANIE ZASOBAMI I OCHRONA WOD
PODZIEMNYCH I OBSZAROW ICH ZASILANIA

2.1.1. Stan prawny poboru wod podziemnych.

Szczegolne korzystanie z wod polegajace na poborze wod podziemnych

i eksploatacji urzadzen stuzacych do ujmowania wody bylo w znacznej mierze
niezgodne z prawem, jako ze zaden z objgtych kontrola komunalnych zaktadow
wodociagdéw i kanalizacji nie dysponowat uprawnieniami wodnymi przyznanymi na
podstawie pozwolen wodnoprawnych, ktérych wazno$¢ - w odniesieniu do kazdego
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pobor wod podziemnych i eksploatacja urzqdzen wodnych przez zaktady komunalne

z eksploatowanych uje¢ wody - obejmowataby okres od 1 stycznia 1994 r. do 30
czerwca 1996 r. to jest caty przedzial czasu poddany kontroli.
Pobor wody i eksploatacja urzadzeh wodnych na podstawie pozwolen
wodnoprawnych waznych w petnym przedziale czasu objetym kontrola
mialy miejsce w przypadku 3 sposrod 18 uje¢ wod podziemnych zarzadzanych
przez komunalne zaktady wodociagow i kanalizacji.
Do grupy tej nalezaty ujecia wod podziemnych potozone:
1. w Bodzentynie - eksploatowane dla potrzeb odbiorcow wody
z wodociagu Wzdoly przez Komunalny Zaktad Wodociagoéw, Kanalizacji
i Remontow w Bodzentynie;
2. w Zreczu - eksploatowane przez Miejski Zaktad Wodociagow, Kanalizacji
1 Energetyki Cieplnej w Chmielniku;
3. ujgcie awaryjne w Chmielniku - w zarzadzie zaktadu wymienionego
w pkt 2.

Fakt ten n i e oznacza jednakze dopelienia przez uzytkownikéw ujeé
wszystkich zobowiazan wynikajacych z postanowien prawa wodnego
i nalozonych w pozwoleniach wodnoprawnych.*’

2.1.1.1. Status prawny zbadany w odniesieniu do 18 uje¢ wodd podziemnych
wykazat poprawe wedlug stanu na dzien 30 czerwca 1996 r.: zaktady dysponowaty
bowiem pozwoleniami wodnoprawnymi na pobdr wody z 14 wujeé oraz
pozwoleniami na eksploatacj¢ urzadzen stuzacych do ujmowania wody w
przypadku 12 ujec.

2.1.1.2. Czas trwania bezprawnego korzystania z wod polegajacego na
dokonywaniu poboru wody i / lub / eksploatacji urzadzen wodnych bez pozwolen
wodnoprawnych przekraczat okres od sze$ciu do osiemnastu miesiecy ( 1 - 3 ) lub
obejmowat caty przedziat czasu poddany kontroli ( 4 ).

1) wujecia: Studzieniec I i Studzieniec II eksploatowane przez Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Tarnobrzegu.

2) ujecia: Radzikow 1 i Radzikéw II eksploatowane przez Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Staszowie Sp. z 0.0. Gminy Staszow.

3) ujecie w Kurozwekach - Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w

Staszowie Sp. z 0.0. Gminy Staszow.

* vide pkt 2.1.3.4. dotyczacy przestrzegania zasad postepowania w strefach ochronych uje¢ wody
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4) cztery sposrod szesciu uje¢ eksploatowanych przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Annopolu. W tym przypadku bezprawno$¢ szczegélnego korzystania z
wod utrzymywata si¢ de facto od czasu przejecia przez Gming wiasnosci uje¢ wody o
nieuregulowanym - w wigkszosci - statusie prawnym od poprzedniego uzytkownika w
sierpniu 1990 r. Niedoprowadzenie poczawszy od tej daty poboru wody i eksploatacji
urzadzen wodnych do stanu zgodnego z prawem bylo w znacznej mierze konsekwencja
zaniedbania dokladnego wyznaczenia zakresu obowiazkow i odpowiedzialnosci kierownika
Zaktadu i pracownikow Urzedu Miasta i Gminy w sprawach zwiazanych
z uzyskiwaniem pozwolen wodnoprawnych, czego przejawem byl migdzy innymi brak
jednoznacznego upowaznienia w tym zakresie w treSci pelnomocnictwa udzielonego

kierownikowi Zaktadu przez Zarzad Gminy.

Bezprawnos$¢ poboru wod podziemnych i/ lub / eksploatacji urzadzen wodnych
wynikala z faktow:
~ przejecia przez gminy wlasnosci uje¢ wody o nieuregulowanym statusie
prawnym od poprzednich uzytkownikoéw i niedoprowadzenia korzystania z
wod do stanu zgodnego z prawem od daty przejecia,
~ nieuzyskania pozwolen wodnoprawnych we wlasciwym czasie to jest przed
uplywem terminu waznos$ci uprzednio udzielonych pozwolen.
Ten stan rzeczy byt konsekwencja:
~ nieprecyzyjnego wyznaczenia zakresu odpowiedzialnosci i obowiazkow
zwigzanych z uzyskiwaniem pozwolen wodnoprawnych;
~ niewlasciwego wykorzystania czasu przeznaczonego na dopelnienie
powinnosci niezbednych dla uzyskania pozwolenia wodnoprawnego;
~ nieuwzglednienia w budzetach gmin i zaktadow komunalnych wydatkéw na
opracowanie operatow wodnoprawnych, stanowiacych podstawe do ztozenia
wniosku o wydanie pozwolenia wodprawnego.
2.1.2. Wykonywanie = obowiazkow  zwigzanych ze  szczegdlnym
korzystaniem z wod podziemnych.

2.1.2.1. Realizacja  wynikajacego z  ustawy  obowiazku  zapobiegania
nieuzasadnionym stratom wody*® sprowadzala sic w wickszosci zaktadow do
usuwania awarii wodociagowych.

Jedynie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tarnobrzegu opracowato

i wdrazalo program minimalizacji strat wody w sieciach wodociagowych, obejmujacy:

46

vide przypis 4
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1. ustalenie stopnia szczelno$ci urzadzen do rozprowadzania wody i analiz¢ rozbioréw wody

na podstawie badan, przeprowadzonych we wspdlpracy z Regionalnym Zarzadem

Gospodarki Wodnej w Krakowie;
2. plan systematycznego ograniczania strat wody w drodze:
~ zmniejszenia nielegalnego poboru wody,
~ zwigkszenia doktadno$ci pomiaru zuzycia wody przez jej odbiorcow,
~ uzyskania pemej kontroli nad poborem wody z sieci hydrantowej
w wypadkach pozarow,

~ zmiany trybu rozliczania zuzycia wody.

W wyniku realizacji czgsci zalozen tegoz programu oraz sprawnego usuwania awarii

ograniczono straty wody uzdatnionej do 17 % w 1995 r., a nastgpnie do 13 % w 1996 1.

Dziatania shuzace nalezytemu utrzymaniu urzadzen wodnych i ograniczaniu strat wody w

Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staszowie Sp. z 0.0. Gminy Staszéw

oraz w Miejskim Zakladzie Wodociagow, Kanalizacji i Energetyki Cieplnej w Chmielniku

obejmowaty:

renowacje¢ studni glebinowej ( Staszow ) lub modernizacje urzadzen stuzacych do ujmowania

wody ( Chmielnik );

wymiang odcinkéw sieci wodociagowej o tacznej dlugosci 1.388 m ( Staszow );
sukcesywnie prowadzone opomiarowanie gospodarstw domowych ( Chmielnik );

wymiang hydrantow nadziemnych na podziemne w miejscach szczegdlnie narazonych

nielegalny pobor wody ( Chmielnik ).

na

2.1.2.2. Komunalne zaklady wodociagéw 1 kanalizacji w przewazajacej mierze

dopetnily podstawowe obowiazki natozone na mocy samej ustawy - Prawo wodne,

do ktorych nalezy:

~

~

rejestrowanie uje¢ wod podziemnych we wlasciwym urzedzie wojewodzkim,

prowadzenie okresowych obserwacji wydajnosci uje¢ wody i dokumentowania

wynikow pomiaréw w ksiazkach eksploatacji studni,

dokonywanie pomiaroéw ilosci pobranej wody oraz ilosci i1 jakosci $ciekow

wprowadzanych do wod.

Zaniedbanie obowiazku rejestracji badz odtworzenia kart rejestracyjnych pigciu sposrod
szesciu eksploatowanych uje¢ wod podziemnych stwiedzono w Zaktadzie Gospodarki

Komunalnej i Mieszkaniowej w Annopolu.

Zatozenia 1 prowadzenia ksiazek eksploatacji zaniechano w odniesieniu do pigciu uje¢ wod

podziemnych w Annopolu oraz czterech to jest wszystkich eksploatowanych studni
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pobor wod podziemnych i eksploatacja urzqdzen wodnych przez zaktady komunalne

wchodzacych w skfad trzech uje¢ w Komunalnym Zaktadzie Wodociagéw, Kanalizacji i

Remontow w Bodzentynie.

Wbrew natozonemu w pozwoleniu wodnoprawnym obowiazkowi wynikajacemu ze
szczegolnej koniecznosci obserwacji wody w ujeciach polozonych w sasiedztwie
kopalnictwa siarki, Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

w Tarnobrzegu zaniedbato w drugim potroczu 1995 r. wykonywania i dokumentowania
pomiarow dynamicznego poziomu zwierciadta wody w dwu studniach glebinowych

wchodzacych w sktad ujgcia Studzieniec .Y

2.1.2.3. Okreslone w pozwoleniach wodnoprawnych warunki korzystania
z wod dotyczace:
~ poboru wody nie przekraczajacego wyznaczonych ilosci;
~ utrzymywania urzadzen stluzacych do ujmowania wéd podziemnych
w nalezytym stanie technicznym i sanitarnym
byly w wigkszo$ci przestrzegane.

e Zaktady zobowigzane pozwoleniami wodnoprawnymi do prowadzenia badan
jakos$ci wody obowiazku tego na ogot dopetniaty.
Badania jako$ci wody pobieranej z urzadzen zaopatrzenia w wodg
prowadzito nadto Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalne;j
i Mieszkaniowej w Staszowie Sp. z o0.0. Gminy Staszow, cho¢
wykonywania tychze badan nie uwzgledniaty zobowiazania natozone
w pozwoleniach wodnoprawnych.

2.1.3. Przestrzeganie zasad postepowania w strefach ochronnych ujeé
wod podziemnych

2.1.3.1. Z tresci pozwolen wodnoprawnych udzielonych zaktadom objetym kontrola
wynika, ze strefy ochronne uj¢¢ wod podziemnych zostaty w kazdym przypadku
ustanowione na wnioski zaktadow korzystajacych z wéd: zaktadow komunalnych
uzytkujacych ujgcia w badanym przedziale czasu lub ich poprzednikow.

* na co wskazuje brak zapisow potwierdzajacych wykonanie tychze pomiaréw w dwu sposrod

czterech ksiazek eksploatacji sprawdzonych w losowej probie kontrolnej.
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przestrzeganie zasad postepowania w strefach ochronnych ujec wod podziemnych

Z kompetencji do wnioskowania o ustanowienie stref ochronnych uje¢ wody nie
korzystaly natomiast w zakresie objetym kontrola wtasciwe terytorialnie organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

W S$wietle przepisow prawa stanowiacych o zawartosci wniosku

w sprawie ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody,” za zlozenie

takiego wniosku nie mozna wuzna¢ wypowiedzi przedstawiciela

Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Kielcach,

wnoszacego w trakcie rozprawy wodnoprawnej "uwage dotyczaca

koniecznos$ci ustanowienia strefy ochrony posredniej", powotana

w uzasadnieniu udzielonego w imieniu Wojewody Kieleckiego

w 1988 r. pozwolenia wodnoprawnego na pobdr wody i eksploatacje

urzadzen ujgcia wod podziemnych Wzdoty w gminie Bodzentyn.
Zawarte w tresci tego pozwolenia zobowiazanie uzytkownika ujgcia do

opracowania projektu strefy ochrony posredniej nie zostatlo wykonane (

vide rowniez pkt 2.1.3.6. ).

2.1.3.2. Strefy ochronne 7 sposrod 14 uje¢ wod podziemnych zostaly ustanowione
przed 31 grudnia 1991 r. to jest przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 5 listopada
1991 r. w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych zrodet i uje¢ wody.*

Wbrew dyspozycji®® zawartej w powolanym rozporzadzeniu strefy te nie
zostaly dostosowane do wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu, mimo uptywu
wyznaczonego terminu z dniem 31 grudnia 1996 r.

Jedyny wniosek ztozony przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Tarnobrzegu w sprawie uaktualnienia zasad wykonania stref
ochronnych w mysl przepiséw powolanego rozporzadzenia zostal rozpatrzony przez
Wojewodg Tarnobrzeskiego odmownie wskutek uznania negatywnego stanowiska
rzeczoznawcy opiniujacego projekt techniczny stref ochronnych ujg¢ wody.

Wojewoda Tarnobrzeski orzekt w 1996 r. o odmowie ustanowienia stref ochronnych uje¢

wod podziemnych Studzieniec 1 i1 Studzieniec II w oparciu o projekt techniczny

przedstawiony przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w

*§ 11 obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 marca

1965 r. w sprawie ustanawiania stref ochronnych ujec¢ i zrodet wody ( Dz. U. Nr 13, poz. 93 ze

zmianami )
49

pozycja nr 16 wykazu aktow normatywnych

50

§ 13 rozporzadzenia
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przestrzeganie zasad postepowania w strefach ochronnych ujec wod podziemnych

Tarnobrzegu w pazdzierniku 1995 r. W uzasadnieniu decyzji wskazano na rangg ujec i
skomplikowane warunki hydrogeologiczne obszaru ich zasilania, w $wietle ktorych
wykazane przez bieglego z listy rzeczoznawcow MOSZNIL braki, btedy koncepcyijne i
metodyczne przedtozonego projektu dyskwalifikuja go jako podstawe ustanowienia stref

ochronnych.

2.1.3.3. Strefy ochrony bezposrednie]j zostaly ustanowione dla
poszczego6lnych studni wchodzacych w sktad 14 sposrod 18 uje¢ wod podziemnych.

Cztery ujgcia (eksploatowane bezprawnie zardéwno przez poprzedniego, jak i
obecnego ich uzytkownika: Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Annopolu) nie zostaty objete ochrona w drodze ustanowienia i wykonania stref
ochronnych. ( vide réwniez pkt 2.1.1.2.))

Whnioski w sprawie ustanowienia stref ochrony bezposredniej ztozyly zaklady
korzystajace z wod: komunalne zaktady wodociagoéw i kanalizacji lub zarzady gmin
w odniesieniu do 9 uje¢ oraz poprzedni uzytkownicy w przypadku 5 ujec.

2.1.3.4. Grunty terendw ochrony bezposredniej 21 studni wchodzacych
w sktad 13 uje¢ wody poddanych ogledzinom w toku kontroli byty zgodnie
z wymogami prawa’' uzytkowane wylacznie do celow zwiazanych
z eksploatacja urzadzen wodnych, utrzymane w czystosci, ogrodzone, oznaczone
tablicami informujacymi o wujgciu wody 1 o zakazie wstgpu o0sOb nie
upowaznionych.

Zapewniono rowniez konieczne odprowadzanie wod opadowych tak, aby nie
przenikaty do obudowy studni.

Ogrodzenia i oznakowania terenu ochrony bezposredniej wbrew obowiazkowi wynikajacemu z
pozwolenia wodnoprawnego zaniedbal Komunalny Zaktad Wodociagow, Kanalizacji i
Remontéw w Bodzentynie w przypadku studni nr III / 1 wchodzacej w sktad ujgcia Bodzentyn
L.

Nienalezyte utrzymanie terendw ochrony bezposredniej stwierdzono w przypadku trzech
studni glebinowych, wchodzacych w sktad ujecia Studzieniec II, uzytkowanych przez
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tarnobrzegu.

Zaniedbania te zostaty usunigte w trakcie kontroli NIK.

' § 4 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 5

listopada 1991 r. w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych zrodet

i uje¢ wody
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przestrzeganie zasad postepowania w strefach ochronnych ujec wod podziemnych

W bezposrednim sasiedztwie gruntéw ochrony bezposredniej dwu uje¢ wod podziemnych w
Natalinie i w Opoce, eksploatowanych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Annopolu, stwierdzono zabudowania gospodarstw rolnych oraz zbiorniki na $cieki i odpady
bytowo-gospodarcze, ktdére moga wywiera¢ niekorzystny wptyw na jako$¢ wody w migjscu jej
ujecia i/ lub / w obszarze zasilania.

Jednocze$nie zaktad zarzadzajacy ujeciami zaniedbal wykonania badan pozwalajacych na
ustalenie, czy wystgpujace w obszarze strefy ochronnej obiekty i urzadzenia stwarzaja
niebezpieczenstwo zanieczyszczenia wod podziemnych. Tymczasem wykonywanie analiz
fizykochemicznych i bakteriologicznych wody surowej czerpanej z ujecia w Opoce i wody w
sieci wodociagowej ( oraz przekazywanie wynikow badan organowi udzialajacemu
pozwolenia wodnoprawnego ) nalezalo do okreslonych w pozwoleniu warunkéw korzystania z
wod. Obowiazek ten zostal zaniedbany, jak podniesiono w wyjasnieniu, z powodu niedoboru

srodkow na finansowanie badan.

2.1.3.5.Strefy ochrony pos§redniej ustanowiono dla 8 sposrod 18 ujec
wod podziemnych objetych kontrola ( 6 - w Kieleckiem i 2 -
w Tarnobrzeskiem ), przy czym strefy ochrony posredniej 3 uje¢ na Kielecczyznie
zostaly ustanowione na wnioski zlozone przez obecnych uzytkownikéw -
komunalne zaktady wodociagdéw 1 kanalizacji lub przez zarzady gmin w okresie od
1 stycznia 1994 r. do 30 czerwca 1996 r.

Strefy ochrony posredniej 5 uje¢ wody zostaly ustanowione na wnioski
poprzednich uzytkownikow.

2.1.3.6. Opracowanie projektu i ztozenie wniosku o ustanowienie strefy ochrony
posredniej ujecia wody bylo przedmiotem zobowiazania natozonego w
pozwoleniach wodnoprawnych wydanych w latach 1988 -1989 na rzecz dwu
uprawnionych: Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w
Staszowie oraz Naczelnika Gminy Bodzentyn.

Zobowiazania te pozostaty nie dopetnione do czasu zakonczenia kontroli, mimo
uplywu wyznaczonych w pozwoleniach terminow.

Spoczywajace na Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staszowie
zobowiazanie do zlozenia wniosku o ustanowienie stref ochrony posredniej uje¢ wod
podziemnych w Radzikowie I i Radzikowie II w terminie do 31 marca 1990 r. nie zostato
wykonane do 31 stycznia 1994 r. to jest daty uptywu terminu wazno$ci pozwolenia wskutek
przygotowania projektu nie speliajacego oczekiwanych wymogéw w opinii Panstwowego

Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego. Negatywna opinia tego organu spowodowala
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przestrzeganie zasad postepowania w strefach ochronnych ujec wod podziemnych

przekazanie projektu strefy do poprawy. Zmiany wniesione do projektu nie uzyskaty z kolei

aprobaty Zarzadu Miasta i Gminy Staszow.

Zobowiazanie to pozostalo nie wykonane przez poprzednich uzytkownikéw ujecia wod
podziemnych Wzdoly w gminie Bodzentyn ani tez przez Komunalny Zaklad Wodociagow,
Kanalizacji i Remontéw w Bodzentynie, ktory poczawszy od 1 stycznia 1995 r. przejal
uprawnienia wodne przyznane w pozwoleniu wydanym przez Wojewodg Kieleckiego w 1988

T.

Zobowiazanie Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w
Staszowie do wystapienia z wnioskiem o ustanowienie strefy ochrony posredniej
nie zostalo podtrzymane w nowym pozwoleniu wodnoprawnym, udzielonym przez
Wojewode Tarnobrzeskiego w zwiazku z wygasnigciem wazno$ci uprzedniego
pozwolenia, naktadajacego ten obowiazek.

2.1.3.7. Teren zewngtrzny ustanowionej w 1994 r. strefy ochrony posredniej ujgcia
wod podziemnych w Suchowoli, eksploatowanego przez Miejski Zaktad
Wodociagoéw, Kanalizacji i Energetyki Cieplnej w Chmielniku, obejmuje swym
zasiggiem - znajdujace si¢ w odlegtosci 500 m od studni gigbinowej - gminne
sktadowisko odpadéw komunalnych zatozone i uzytkowane bezprawnie od 1968 r.

2.1.3.8. Wewnetrzne 1 zewngtrzne tereny ochrony posredniej uje¢ wod
podziemnych byly z reguly otoczone uzytkami rolnymi.

Sprawowanie przez uprawnione organy kontroli przestrzegania - natozonych w
decyzjach o ustanowieniu stref ochronnych - zakazéw i ograniczen w stosowaniu
nawozow sztucznych i chemicznych $rodkéw ochrony roslin w uprawie gruntow
potozonych w granicach stref ochrony posredniej nie bylo przedmiotem
prezentowanej kontroli NIK.

2.1.3.9. Koszty odszkodowan na rzecz wlascicieli gruntow za szkody poniesione w
zwiazku z wprowadzeniem niezbgdnych dla ochrony wod ograniczen w
uzytkowaniu gruntow potozonych w obrgbie stref ochronnych uje¢ wody obciazyty
sposrod zakltadéw komunalnych objetych kontrola jedynie Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tarnobrzegu, ktérego wydatki na ten
cel w latach 1994 - 1995 wyniosty 42.756 zt.
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przestrzeganie zasad postepowania w strefach ochronnych ujec wod podziemnych

Koszty obciazajace Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

w Tarnobrzegu w latach 1994 - 1995:

~ odszkodowania:
nalezne: 42.070 zt
wyplacone: 40.814 zt
~ naleznosci za wyszacowanie warto$ci odszkodowan: 1.942 7zt

2.2.  OCHRONA WOD POWIERZCHNIOWYCH PRZED
ZANIECZYSZCZENIEM SCIEKAMI KOMUNALNYMI

2.2.1. Przestrzeganie wymogow ochrony wod przez komunalne zaklady
wodociagow i kanalizacji

2.2.1.1. Stan prawny wprowadzania Sciekow do wod.
Wszystkie objete kontrola komunalne zaklady wodociagobw 1 kanalizacji,
wprowadzajac $cieki do wod dziataly stale lub okresowo z naruszeniem
podstawowej zasady prawa wodnego, dopuszczajacej szczegélne korzystanie z
akwenow wylqcznie na podstawie waznego pozwolenia wodnoprawnego.
Permanentna bezprawno$¢ wprowadzania $ciekow do wodd, stwierdzona w
Przedsigbiorstwach Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tarnobrzegu i
Staszowie wynikata z niemoznosci uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, bedacej
konsekwencja braku mozliwosci spelnienia wymogoéw ochrony wod to jest
oczyszczenia S$ciekow w stopniu odpowiadajacym prawnie dopuszczalnym
normom.” Przyczyna takiego stanu rzeczy byly z kolei nie zrealizowane w
zaplanowanych terminach zamierzenia inwestycyjne: budowy komunalnej
oczyszczalni $ciekbw w  Tarnobrzegu oraz modernizacji funkcjonujacej
oczyszczalni w Staszowie, ktorej sprawno$¢ technologiczna nie zapewniala

2 okre$lonym w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow

Naturalnych i1 Lesnictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkow,
jakim powinny odpowiada¢ $cieki wprowadzane do wod lub do ziemi ( Dz. U. Nr 116, poz. 503
), a przed 31 grudnia 1991 r. - w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 1987 r. w
sprawie klasyfikacji wod, warunkow, jakim powinny odpowiada¢ $cieki oraz kar pienigznych za
naruszanie tych warunkéw ( Dz. U. Nr 42, poz. 248 1z 1990 r. Nr 42, poz. 244 )
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przestrzeganie wymogow ochrony wod przez zaktady wodociggow i kanalizacji

osiagniccia wskaznikow zanieczyszczen uznanych w przepisach prawa’ za
najwyzsze dopuszczalne normy.

Do podjecia tych inwestycji zobowiazane zostaly na podstawie pozwolen
wodnoprawnych  udzielonych w latach  80-tych o6wczesne panstwowe
przedsigbiorstwa wodociagéw 1 kanalizacji, przeksztalcone nastgpnie w
przedsigbiorstwa komunalne.

Relizacje inwestycji przejelty organy reaktywowanego w 1990 r. samorzadu
terytorialnego.

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Tarnobrzegu bezprawnie
wprowadza $cieki do wod Wisty poczawszy od 1987 r. wskutek nieukonczenia inwestycji
budowy oczyszczalni $cickow rozpoczgte] w 1987 r., przejgtej przez Zarzad Miasta
Tarnobrzega, a nastgpnie czasowo wstrzymanej w 1995 r. w celu zastosowania rozwigzan
technologicznych umozliwiajacych spetnienie wymogoéw ochrony wod po zmianie przepisow
w tej materii dokonanej w 1995 r. Termin zakonczenia robot budowlano-montazowych przy

budowie komunalnej oczyszczalni Sciekow zostat zaplanowany na 30 grudnia 1998 >

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Staszowie Sp. z 0.0. Gminy
Staszoéw bezprawnie wprowadza $cieki do wod rzeki Czarnej Staszowskiej

i eksploatuje urzadzenia do oczyszczania §ciekow poczawszy od 1 stycznia

1993 r. w nastgpstwie niepowodzenia zamierzenia inwestycyjnego zaktadajacego rozbudowe
komunalnej oczyszczalni $ciekow. Realizacja tej inwestycji w terminie do 31 grudnia 1992 r.
byta przedmiotem zobowigzania wynikajacego z pozwolenia wodnoprawnego udzielonego w
grudniu 1984 r. Panstwowemu Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowe;j,

ktoérego nastepca prawnym jest obecnie funkcjonujaca spétka Gminy.

Bezprawna eksploatacj¢ urzadzen do oczyszczania §ciekow w przedziale czasu
dluzszym niz dwu i polletni okres objety kontrola prowadzily wskutek wskazanej
wyzej przyczyny: Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Staszowie 1 Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Annopolu.

Komunalny Zaklad Wodociagéw, Kanalizacji i Remontow w Bodzentynie
zaniedbat uzyskania pozwolenia na eksploatacj¢ urzadzen przyjetej do uzytku nowe;j
oczyszczalni $ciekow.

3 zafacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i

Le$nictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkow, jakim
powinny odpowiadac $cieki wprowadzane do wod lub do ziemi

> wedhug informacji przekazanej w toku kontroli przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega
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przestrzeganie wymogow ochrony wod przez zaktady wodociggow i kanalizacji

W przypadku Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Annopolu
oraz Komunalnego Zaktadu Wodociagoéw, Kanalizacji i Remontow w Bodzentynie
bezprawno$¢ eksploatacji urzadzen oczyszczajacych $cieki miata charakter
pierwotny 1 staty, utrzymujac si¢ od daty wyznaczonej na uzyskanie pozwolenia
wodnoprawnego uprawniajacego do eksploatacji urzadzen do czasu uptywu terminu
wazno$ci pozwolenia na wprowadzanie do wod $ciekéw oczyszczonych
i wykonanie urzadzen oczyszczalni. Takze po tym terminie zaklady te
kontynuowaly eksploatacje urzadzen bez pozwolenia wodnoprawnego.

Taki stan rzeczy jest szczegdlnie razacy w przypadku Komunalnego Zaktadu
Wodociagoéw, Kanalizacji i Remontdow w Bodzentynie, potozonego w otulinie
Swietorzyskiego Parku Narodowego, obszaru szczegélnej ochrony $rodowiska.

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Annopolu eksploatuje urzadzenia
oczyszczajace sScieki bez pozwolenia wodnoprawnego poczawszy od 1990 r. Osadniki
ziemne projektowane jako urzadzenia tymczasowe wykonano na podstawie pozwolenia
wodnoprawnego wydanego w 1988 r. na rzecz Naczelnika Gminy Annopol. Nalozone we
wzmiankowanym pozwoleniu zobowiazanie do sporzadzenia operatu wodnoprawnego i
ztozenia wniosku o pozwolenie na eksploatacje osadnikow pozostalo niedopelione do
wyznaczonego na dzien 31 grudnia 1995 r. terminu uptywu wazno$ci pozwolenia
wodnoprawnego ani tez do czasu zakonczenia kontroli. Tymczasem organ udzielajacy
pozwolenia dopuscit funkcjonowanie osadnikow do 31 grudnia 1995 r. to jest do czasu
ukonczenia inwestycji rozbudowy 1 modernizacji oczyszczalni docelowe;.

Finalizacja tej inwestycji ma nastapi¢ w terminie do 31 grudnia 1997 r>’

Komunalny Zaktad Wodociagow, Kanalizacji i Remontow w Bodzentynie nie uzyskat
pozwolenia  wodnoprawnego na eksploatacje urzadzen mechaniczno-biologicznej
oczyszczalni sciekow typu Aeromeander do 31 lipca 1995 1. to jest

do dnia wygasnigcia pozwolenia udzielonego w 1992 r. i uprawniajacego do wprowadzania
oczyszczonych $ciekow do wod rzeki Psarki oraz do wykonania urzadzen oczyszczalni. Stan
bezprawnosci eksploatacji urzadzen i poczawszy od 1 sierpnia 1995 r. wprowadzania
sciekow do wod trwat bedzie do czasu uzyskania nowego pozwolenia wodnoprawnego, do
czego Zaktad zostat zobowigzany - w terminie do 31 marca 1997 r. - przez Wojewodzkiego

Inspektora Ochrony Srodowiska w Kielcach.

> wedlug informacji udzielonej w trakcie kontroli przez Burmistrza Gminy i Miasta Annopol
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2.2.1.2. Skutki finansowe wprowadzania do wod Sciekow nie odpowiadajacych
wymaganym warunkom. Wskutek przekraczania dopuszczalnych fadunkow
zanieczyszczen zawartych w $ciekach wprowadzanych do wod, Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska w Tarnobrzegu wymierzyt za lata 1994 - 1995 kary
o wartosci:

- 1.118 zt - Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Annopolu,

- 26.581 zt - Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w
Staszowie,

- 121.024 zt - Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Tarnobrzegu. Kary ze wzgledu na brak wyposazenia tego Przedsigbiorstwa w
urzadzenia zabezpieczajace wody przed zanieczyszczeniem obciazyly budzet
Miasta Tarnobrzega.’®

Terminy platnosci kar nalozonych na Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Staszowie oraz na Miejski Zaklad Wodociagéw, Kanalizacji i
Energetyki Cieplnej w Chmielniku zostaty przez Wojewodzkich Inspektorow
Ochrony Srodowiska odroczone z uzasadnieniem wskazujacym na realizacje
inwestycji budowy oraz rozbudowy i modernizacji oczyszczalni, ktorych oddanie
do uzytku zapewni¢ miato usunigcie przyczyn wymierzenia kar.>’

Wskutek sukcesywnie skladanych wnioskow Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Staszowie termin platnosci zobowigzan z tytulu kar odraczano w latach
1992 - 1996 pigciokrotnie. Ostateczny termin odroczenia zaplaty kar natozonych w facznej
kwocie 40.717 zl zostat wyznaczony na dzien 24 lutego 1997 r. Wniosek o prolongatg takze
i tego terminu platno$ci, uargumentowany brakiem wplywu Przedsigbiorstwa na
dotrzymanie terminu ukonczenia budowy oczyszczalni, ktorej inwestorem jest Gmina,
Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Tarnobrzegu rozpatrzyt odmownie, nie

znajdujac faktycznych i prawnych przestanek pozytywnego dla strony rozstrzygnigcia.

Kara w kwocie 342 zt odroczona na wniosek Miejskiego Zaktadu Wodociagow, Kanalizacji
1 Energetyki Cieplnej w Chmielniku zostata nastgpnie anulowana wskutek doprowadzenia
przez Zarzad Gminy do likwidacji naruszenia porzadku prawnego dzigki oddaniu do uzytku
zmodernizowanej oczyszczalni komunalnej i uzyskaniu nowego pozwolenia wodnoprawnego

na wprowadzanie oczyszczonych $ciekow do wod.

% stosownie do art. 130 ust. 5 ustawy - Prawo wodne

7 na podstawie art. 130c ust. 1 i 2 w zwiazku z ust. 4 ustawy - Prawo wodne
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2.3. REGULOWANIE OPLAT ZA SZCZEGOLNE KORZYSTANIE
Z WOD

2.3.1. Informacje stanowiace podstawg¢ do wustalenia optat za szczegdlne
korzystanie z wod: pobor wod podziemnych oraz wprowadzanie $ciekow do wod
zostaly w przewazajacej mierze sporzadzone rzetelnie, wykazujac zgodno$¢ z
dokumentami zrodtowymi.

Przeciwstawny przyktad stanowia natomiast informacje przedtozone Wojewodzie
Tarnobrzeskiemu przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

w Staszowie za lata 1994 - 1995, w ktorych wykazano pobér wody o 333.540 m3 to jest o
8,7 % nizszy od wynikajacego z raportéw produkcji wody.

2.3.2. Informacje te zostaly ztozone przez wszystkie objete kontrola zaklady do 31
stycznia roku nast¢pujacego po roku sprawozdawczym lub kwartalnie to jest w
terminach ustalonych w przepisach prawa.’®

2.3.3. Ustawowego terminu zaplaty zobowiazan z tytulu optat za szczegdlne
korzystanie z wod™ nie dotrzymaty: Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Tarnobrzegu oraz Zaklad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Annopolu.

Stopniowe wnoszenie optat przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Tarnobrzegu, prowadzace do pigcio- lub szesciomiesigcznego
przekroczenia termindéw zaplaty nastapito wskutek ograniczonej plynnosci
finansowej Przedsigbiorstwa wynikajacej z nieterminowego regulowania przez
dhuznikow zaktadu zobowiazan za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekdw.

Stosowane przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

w Tarnobrzegu $rodki i sankcje: wezwania do zaptaty i naliczanie odsetek za zwloke okazaty

si¢ bezskuteczne wobec uporczywych dhuznikow, w szczegoélnosci spotdzielni

mieszkaniowych, ktore wbrew postanowieniom umow, okreslajacych 7- lub 14-dniowy
termin zaplaty, dopuszczaly do kilkumiesigcznej zwloki w regulowaniu zobowiazan za
$wiadczone przez Przedsigbiorstwo ustugi.

Naleznos$ci Przedsigbiorstwa z tego tytulu wyniosty 533.094 zt wedlug stanu na dzien 31

grudnia 1994 r. 1 801.645 zt wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1995 r.,

58

vide przypis 15

** art. 56a ustawy - Prawo wodne
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przekraczajac warto$¢ oplat za szczegdlne korzystanie z wod, naliczonych za lata 1994 -
1995 w kwotach odpowiednio: 312.295 zt oraz 436.761 zt.

2.4. DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ ORGANY GMIN
DLA POPRAWY STANU CZYSTOSCI wOD
POWIERZCHNIOWYCH

2.4.1. Inwestycje sluzgce ochronie wod przed zanieczyszczeniem Sciekami
komunalnymi.

2.4.1.1. Inwestycje budowy (6) lub rozbudowy i modernizacji (2) oczyszczalni
sciekow komunalnych realizowaly zarzady 8 miast i gmin, ktorych dzialalnos¢ w
tym zakresie zostala objeta kontrola.
Kontrole przeprowadzone w komunalnych zaktadach wodociagéw i kanalizacji $wiadcza, ze
inwestycje budowy badz rozbudowy oczyszczalni $ciekow prowadzil w latach 1994 - 1996
takze Zarzad Miasta Tarnobrzega oraz Zarzad Miasta i Gminy Annopol.

e Zarzady 5 Miast i Gmin: Buska Zdroju, Chmielnika, Janowa Lubelskiego,
a takze Annopola i Tarnobrzega kontynuowaly inwestycje podjgte przez inne
organy i jednostki organizacyjne w latach 1987 - 1990.%°
Do uzytku w okresie objetym kontrola oddano 6 sposréd 8 realizowanych
inwestycji:
~ mechaniczno-biologiczne oczyszczalnie $ciekdw o przepustowosci:
w Busku Zdroju: 7.400 m3/d,
we Wloszczowej: 4.000 m3/d,
w Majdanie Krolewskim: 600 m3/d;
~ biologiczna oczyszczalni¢ typu LEMNA w Rakowie o przepustowosci 330 m3/d,;
~ zmodernizowane oczyszczalnie mechaniczno-biologiczne o  zwigkszonej
przepustowosci:
w Chmielniku: z 800 m3/d do 1.600 m3/ d - wzrost o 800 m3/d;

60

w Busku Zdroju - przez Rejonowa Dyrekcje Rozbudowy Miast i Osiedli Wiejskich
w Kielcach;

w Janowie Lubelskim - przez Wojewddzka Dyrekcje Inwestycji w Tarnobrzegu

( inwestor zastgpczy );

w Annopolu - przez Naczelnika Gminy Annopol;

w Tarnobrzegu - przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

w Tarnobrzegu
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w Janowie Lubelskim: z 1.920 m3/d do 8.105 m3/d - wzrost 0 6.185 m3/d.

Mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia Sciekow w Opatowie zostala przekazana do
rozruchu technologicznego w sierpniu 1996 r.

2.4.1.2. Zarzad Miasta i Gminy Opatéw oraz zarzad Gminy Majdan Krélewski,
podejmujac inwestycje budowy oczyszczalni $ciekéw komunalnych w latach 1990 -
1992 uzyskaly decyzje wlasciwych organéw w sprawach: ustalenia lokalizacji
inwestycji’, pozwolenia na budowe oraz pozwolenia wodnoprawnego
uprawniajacego do wprowadzania do wdd $ciekoOw oczyszczonych i wykonania
urzadzen zabezpieczajacych wody przed zanieczyszczeniem.

Zarzad Miasta i Gminy Staszow dopetnit powinnosci inwestorskich uzyskujac pozwolenie

na budowe¢ komunalnej oczyszczalni $ciekow oraz pozwolenie wodnoprawne na

wprowadzanie oczyszczonych $ciekow do wod 1 wykonanie urzadzen oczyszczalni.
Jednakze decyzja o ustaleniu lokalizacji oczyszczalni - inwestycji Miasta

i Gminy Staszow zostala wydana przez Burmistrza Staszowa w lipcu 1990 roku z

naruszeniem art. 27a k.p.a. to jest wbrew zasadzie wylaczenia organu gminy od

zatatwiania spraw, w ktorych strong jest gmjna.62

Ustalenie lokalizacji i wydanie pozwolen na budowg oczyszczalni $cickow

w Busku Zdroju i Janowie Lubelskim miato miejsce w latach 1985 - 1987.

2.4.1.3. Wydatki poniesione na realizacj¢ 8 objetych kontrola inwestycji budowy,
rozbudowy i1 modernizacji oczyszczalni $ciekow komunalnych>X< oraz zrddla ich
finansowania w okresie od 1 stycznia 1994 r. do 30 czerwca 1996 r. byly
nastgpujace:

o' ustalenie lokalizacji inwestycji objetych kontrola nastapito pod rzadami ustawy

z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym ( pozycja nr 4 wykazu podstawowych
aktow normatywnych )
% art. 27a k.p.a. wprowadzony nowela z dnia 24 maja 1990 r. ( Dz. U. Nr 34, poz. 201)
obowiazywal od 27 maja 1990 r. do 5 grudnia 1994 r., tracac moc na podstawie art. 25 pkt 3
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych ( Dz. U. Nr

122, poz. 593).
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Kieleckie Tarnobrzeskie
WYDATKI RAZEM /zt/ 6.117.855 12.493.715
liczba % liczba %
gmin udzial gmin udzial
. budzety gmin - $rodki wlasne 4 25,4 - 86,7 4 14,8 - 35,8
. dotacje z budzetu Wojewody 2 0,0-17,2 1 253
. dotacje Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa 0 0,0 1 21,6
. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j 3 13,3-41,8 3 37,5 - 80,4
. Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
5.1. pozyczki 9,2 - 44,4 19.4 - 40,1
5.2. dotacje 0,0 3 1,7-8,1
5.3. pozyczki i dotacje ogdlem 9,2 -44,4 2 |323-425
. Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j 1 0,9 2 0,9-1,3
. kredyty bankowe - inne niz
za posrednictwem NFOSiGW 1 16,4 0 0,0
. $rodki mieszkancéw Gmin:
Spoteczne Komitety Budowy 1,9-2,0 0,0
. darowizny zaktadéw pracy 0,01-2,2 0,0

Zarzad Miasta i Gminy Wloszczowa oraz zarzad Gminy Rakow realizowaly budowy

oczyszczalni $ciekow wraz z budowami sieci kanalizacji sanitarnej

w ramach jednego zadania inwestycyjnego.

2.4.1.4. Wykonane przez Wojewodzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska badania

zanieczyszczen zawartych w $ciekach odprowadzanych

z oczyszczalni oddanych do uzytku wykazaly wartosci wskaznikow :

~ réwne lub nizsze od wyznaczonych w pozwoleniach wodnoprawnych poza

jednym wyjatkiem:
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przekroczenie najwyzszej dopuszczalnej wartosci wskaznika BZTs = 30,0 mgOp/dm?

odnotowano w przypadku oczyszczalni w Majdanie Krolewskim, gdzie wskaznik ten osiagnat

poziom 38,0 mgOo/dm3 (63)

rowne lub nizsze od wskaznikow, ktore beda obowiazywac poczawszy od 2000

1. dzigki zastosowaniu technologii umozliwiajacych redukcje zanieczyszczen

zwiazkami biogennymi:

o BZT{®) < 15,0 mgO,/dm3: w oczyszczalniach w Busku Zdroju,
Chmielniku, Wloszczowie 1 Janowie Lubelskim;

o fosforu ogélnego < 1,5 mgP/dm3: w oczyszczalniach w Busku Zdroju,
Chmielniku i Janowie Lubelskim.

Stopien oczyszczenia $ciekdw w oczyszczalni w Janowie Lubelskim umozliwil uzyskanie
zezwolenia Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska na gospodarcze wykorzystanie

osadow sciekowych do nawozenia traw i zieleni.

2.4.1.5. Inwestycje budowy sieci kanalizacji sanitarnej realizowaty zarzady

6

sposrod 8 gmin objetych kontrola. Efekty rzeczowe, wydatki i zrédla

finansowania inwestycji w okresie od 1 stycznia 1994 r. do 30 czerwca

1996 r. przedstawia zestawienie:

63

64

65

raport Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska WIOS w Tarnobrzegu z badan $ciekow Nr
241-2/96 2 31.10.1996.

dla $ciekow miejskich i innych o podobnym sktadzie wprowadzanych do wod

w ilosciach wiekszych niz 2.000 m3/d - w mysl § 14 rozporzadzenia Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 5 listopada 1991 r.

w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkow, jakim powinny odpowiada¢ $Scieki wprowadzane do
wad lub do ziemi

pigciodobowe biochemiczne zapotrzebowanie na tlen
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Kieleckie Tarnobrzeskie
liczba gmin realizujacych inwestycje 4 2
1. Miasto i Gmina 3 1
Busko Zdrgj Janoéw Lubelski
Chmielnik
Wioszczowa
2. Gmina 1 1
Rakow Majdan Krélewski
EFEKTY RZECZOWE OGOLEM
1. kolektory sanitarne i przytacza /mb/ 19.223 8.624
2. skanalizowane nieruchomosci 240 117
2.1. w miastach 61 31
2.2. we wsiach 179 86
WYDATKI OGOLEM /zL/ 2.342.017 1.796.516
zrodha finansowania™ liczba % liczba %
gmin udzial gmin udzial
1. budzet gminy 4 |51,7-80,6| 2 |23,7149,7
2. budzet gminy w 100 % 1 100 0 0,0
3. dotacje z budzetu Wojewody 1 9,6 2 10,2150,3
4. dotacje z Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa 0 0,0 1 9,7
5. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 0 0,0 1 38,5
6. Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 2 38,3138,7 1 4.4
7. Gminne Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 1 3,9 0 0,0
8. Fundusz Pracy™* 0 0,0 5,8
9. wplaty mieszkancow gmin 2 1,8119,4 1 7,8

% udzial poszczegdlnych zrodet finansowania dotyczy budow sieci kanalizacji

sanitarnej jako odrebnych zadan inwestycyjnych ( por. pkt 2.4.1.3.).

Efekty rzeczowe natomiast uwzgledniaja takze kanalizacje sanitarnag wybudowana wraz

z oczyszczalniami $cieckow w ramach jednego zadania inwestycyjnego ( w Rakowie i

we Wioszczowej ).
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Ze srodkow Funduszu Pracy zrefundowano czg$¢ kosztow wynagrodzen bezrobotnych

zatrudnionych w ramach rob6t publicznych przy budowie sieci kanalizacji sanitarnych.

2.4.1.6. Efekty inwestycji budowy sieci wodociagowych i kanalizacji sanitarnej.
Wzrost stopnia zwodociaggowania gmin objetych kontrola w Kieleckiem w okresie
od 1 stycznia 1994 r. do 30 czerwca 1996 r. wahat si¢ od 4,4% ( Wtoszczowa ) do
12,7% ( Busko Zdro6j ). Tymczasem inwestycje budowy sieci kanalizacji sanitarnej
prowadzone, z wyjatkiem gminy Rakéw, wytacznie w granicach miast przyczynity
si¢ do wzrostu stopnia skanalizowania o minimum 2% ( Busko Zdr¢j ), maximum
za$ 0 7,2% ( Chmielnik ).

Jedynie w gminie Rakéw liczba skanalizowanych gospodarstw® zwigkszyla si¢
z 5 do 184 w wyniku budowy sieci kanalizacji sanitarnej o tacznej dtugosci 10.409
mb, podczas gdy efekty budowy rozdzielczej sieci wodociagowej o dtugosci 3.400
mb przyczynia si¢ do wzrostu stopnia zwodociagowania gminy po oddaniu do
uzytku przytaczy wodociagowych.

Inwestycje budowy wodociagdéw w gminach objetych kontrola w_Tarnobrzeskiem
spowodowaly w tym samym przedziale czasu wzrost stopnia zwodociagowania wsi
rzedu od 1,7% ( Staszéw ) do 10,0% ( Opatow ). Jedynie w Majdanie Krolewskim
rownolegle prowadzona budowa sieci kanalizacji sanitarnej o tacznej dtugosci 3.785
mb przyczynita si¢ do wzrostu stopnia skanalizowania wsi o 3,7 %.

2.4.1.7. Wykonawcy robot budowlano-montazowych realizowanych w ramach
inwestycji stuzacych ochronie srodowiska zostali wytonieni w wyniku przetargow
rozpisanych przez zarzady Miast i Gmin w wigkszos$ci przed 1 stycznia 1995 r. to
jest w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamowieniach publicznych.®’

Przewodniczacy Zarzadu Miasta Staszowa uzyskat w lipcu 1996 r. postanowienie Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych w sprawie zatwierdzenia wyboru trybu negocjacji z
zachowaniem konkurencji przy udzielaniu zamowienia publicznego na kontynuacjg
budowy oczyszczalni $ciekéw dla Miasta Staszowa po aprobowanym przez Radg Miejska
odstapieniu od umowy z dotychczasowym wykonawca z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy.

66

wynikajaca z liczby wybudowanych przytaczy do kolektoréw sanitarnych

67

pozycja nr 15 wykazu podstawowych aktow normatywnych
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Wyboru wykonawcy robot budowlano-montazowych przy budowie kanalizacji sanitarnej o
warto$ci szacunkowej powyzej 20.000 ECU w Majdanie Krolewskim dokonano w

listopadzie 1995 r. w trybie przetargu nieograniczonego.

2.4.1.8. Zarzady miast i gmin korzystajace z dotacji z budzetow Wojewodow

w finansowaniu inwestycji budowy badz rozbudowy i modernizacji oczyszczalni
sciekow przeznaczyly z dochodow wilasnych gmin $rodki w kwotach
odpowiadajacych proporcjom ustalonym w art. 21 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin.®® Tym samym taczne kwoty dotacji z budzetu
panstwa przyznanych na dofinansowanie tych inwestycji w latach 1994 - 1996 nie
przekroczyty 50 % ich wartosci kosztorysowych. Udziat dotacji udzielonych w
pierwszym roku realizacji inwestycji byt za$ nizszy niz 80 %, a w kazdym kolejnym
roku dotowania - nizszy niz 120 % $rodkéw wydatkowanych na ten cel z budzetow
gmin.

Zarzady gmin, zaciagajac w Narodowym badz Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej pozyczki na finansowanie inwestycji w kwotach
przekraczajacych corocznie ustalana wielko$¢ dziatalty - zgodnie z zasada
ustanowiona w ustawie samorzadowej®’ - na podstawie upowaznien udzielonych
przez rady gmin w odrgbnych uchwatach.

2.4.1.9. Nierzetelna realizacja powinnosci inwestorskich prowadzita do naruszenia

prawa budowlanego poprzez:

~ podjecie i wykonanie bez pozwolenia na budowe® robét budowlano-
montazowych przy budowie kolektoréw sanitarnych o tacznej dtugosci 983 m w
Majdanie Krolewskim w 1993 r.;

~ dopuszczenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Chmielnik do koncowego
rozliczenia finansowego robot przy budowie kolektoréw sanitarnych
o tacznej dhugosci 880 m w Chmielniku w latach 1994 - 1995 mimo, ze
wykonawca robdt nie wywiazat si¢ z obowiazku sporzadzenia inwentaryzacji
powykonawczej.”!

68

pozycja nr 12 wykazu podstawowych aktow normatywnych
% art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 10
7 wbrew zasadzie wyrazonej w art. 28 ust. 1 obowiazujacej wowczas ustawy z dnia 24
pazdziernika 1974 r. - Prawo budowlane ( pozycja nr 7 wykazu podstawowych aktoéw
normatywnych )

"' 7z naruszeniem przepisu art. 43 ust. 113 w zwiazku z art. 57 ust. 1 pkt 5 i ust. 4 ustawy z dnia

7 lipca 1994 1. - Prawo budowlane ( pozycja nr 8 wykazu podstawowych aktow normatywnych
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2.5. OCHRONA SRODOWISKA PRZED ZANIECZYSZCZENIEM
ODPADAMI KOMUNALNYMI

2.5.1. Status prawny skladowisk odpadow komunalnych
Wyniki kontroli zgodno$ci z prawem lokalizacji, budowy i oddania do uzytku 14

sktadowisk odpadéw komunalnych obrazuje zestawienie:

Kieleckie Tarnobrzeskie

skladowiska oddane do uzytku:

przed po przed po
1990 r. 1990 r. 1990 r. 1990 r.*
4 3 6 1
polozenie sktadowiska: 1. Suchowola: | 1. Dobrowoda: | 1. Janéw Krzatka:
miejscowos¢: GMINA CHMIELNIK | BUSKO ZDROJ | Lubelski: MAJDAN
2. Konskie: 2. Borszowice: [ JANOW KROLEWSKI
KONSKIE SEDZISZOW LUBELSKI
3. Janik: 3. Wiloszczowa- | 2. Nisko:
KUNOW Kepny Lug: NISKO
4. Rakow: WLOSZCZOWA [ 3.0patow:
RAKOW OPATOW

4. Pocieszka:
STASZOW
5. Julianow:
OZAROW

6. Piotrowice:

ZAWICHOST
decyzja o ustaleniu 2 3 3 1
lokalizacji sktadowiska Janik Dobrowoda Julianéw Krzatka
Konskie Wioszczowa Piotrowice
Borszowice Pocieszka

). Pod rzadami uprzednio obowiazujacego prawa budowlanego spoczywajacy na inwestorze
obowiazek zapewnienia wykonania inwentaryzacji powykonawczej wskazywat § 18 ust. 11 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r.
w sprawie rodzajow 1 zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych 1 czynnosci

geodezyjnych obowiazujacych w budownictwie ( Dz. U. Nr 8, poz. 47 ).

45



status prawny sktadowisk odpadow komunalnych

opracowanie 1 3 3 1
dokumentacji projektowej Janik Dobrowoda Janow Krzatka
Wioszczowa Lubelski
Borszowice Julianow
Pocieszka
Kieleckie Tarnobrzeskie
sktadowiska oddane do uzytku:
przed po przed po
1990 r. 1990 r. 1990 r. 1990 r.
decyzja o udzieleniu 1 3 1** 1
pozwolenia na budowe Janik Dobrowoda Pocieszka Krzatka
Wioszczowa
Borszowice
opracowanie projektu 1 2
strefy ochronne;j Janik Dobrowoda 0 0
Borszowice
decyzja o ustanowieniu 1 1
strefy ochronnej™** Janik Dobrowoda 0 0
decyzja o wyznaczeniu
sktadowiska™*** 0 0 0 0

Hk

Hekck

sekoksk

to jest przed lub po dacie przejgcia zadan przez organy reaktywowanego samorzadu
terytorialnego

zgodno$¢ budowy i oddania do uzytku sktadowiska w Piotrowicach - Las Czyzowski
w gminie Zawichost, wylaczonego z eksploatacji w 1994 r. nie jest mozliwa do
jednoznacznego ustalenia z powodu niezachowane;j

w komplecie dokumentacji

wydana na podstawie art. 71 ustawy o ochronie $rodowiska decyzja wojewody w
sprawie ustanowienia strefy, ktorej zadaniem jest ochrona §rodowiska przed ujemnym
oddziatywaniem sktadowiska

decyzja organu nadzoru urbanistyczno-budowlanego wydana na podstawie
§ 3 rozporzadzenia RM z dnia 30 wrzes$nia 1980 r. w sprawie ochrony $rodowiska
przed odpadami.

Przepis ten nie miat zastosowania do sktadowisk: w Suchowoli pod Chmielnikiem,

Konskich, Janowie Lubelskim, Nisku, Opatowie i Piotrowicach - Las Czyzowski
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oddanych do uzytku przed wejsciem w zycie tego rozporzadzenia to jest przed dniem

5 listopada 1980 r.

2.5.2. Wyposazenie skladowisk odpadow komunalnych objetych kontrola

w urzadzenia shuzace ochronie sSrodowiska

Kieleckie Tarnobrzeskie
1. ekranizacja podtoza Dobrowoda Majdan
Borszowice Krélewski
Kepny Lug
2.odprowadzanie odciekdw wysypiskowych
2.1. drenaz pod ztozem Dobrowoda Majdan
Borszowice Krélewski
Kepny Lug
2.2. rowy opaskowe Janik X
3. odprowadzanie biogazu Borszowice™ X
4.brodzik dezynfekcyjny do odkazania kot Janik Nisko™**
pojazdow opuszczajacych sktadowisko Borszowice Majdan
Busko Zdréj Krolewski
5.piezometry do obserwacji wptywu Janik Nisko Julianow
sktadowiska na wody podziemne i gleby Konskie
Borszowice
6.urzadzenia do wazenia i sortowania odpadow
X X

jak wynika z ogledzin przeprowadzonych w trakcie kontroli, kominki wentylacyjne

przewidziane w projekcie technicznym sktadowiska

w Borszowicach nie zostaty wykonane.

** brodzik dezynfekcyjny na terenie sktadowiska w Nisku byt - jak wykazaly ogledziny -
w zlym stanie technicznym

2.5.3. Dzialania podejmowane przez organy gmin dla

srodowiska przed zanieczyszczeniem odpadami komunalnymi

ochrony

Obowiazek zapewnienia warunkow organizacyjnych i technicznych niezbgdnych
dla ochrony $rodowiska przed odpadami oraz dbato$ci o utrzymanie czystosci i
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dziatania organow gmin dla ochrony srodowiska przed odpadami komunalnymi

porzadku, wynikajacy z ustawy o ochronie $rodowiska’”, Zarzady 8 Miast i Gmin

objetych kontrola realizowaly poprzez:

Kieleckie Tarnobrzeskie
1. utrzymywanie funkcjonowania gminnego
sktadowiska odpadéw - przy pomocy:
1.1. Urzedu Gminy X Majdan Krolewski
1.2. komunalnych jednostek organizacyjnych Busko Zdroj Janéw Lubelski
Chmielnik Opatoéw
Rakow Staszow
Wioszczowa
2. dokonanie rozbudowy sktadowisk w okresie od
1990 r. X Opatow
3. budowe nowych sktadowisk w okresie od 1990 r. Busko Zdréj | Majdan Krolewski
Wioszczowa
4. wykonanie piezometrow obserwacyjnych Busko Zdro; Nisko™
i prowadzenie lokalnego monitoringu wod Wioszczowa Ozarow™
podziemnych i gleb w celu ustalenia wptywu Sedziszow™
sktadowiska na §rodowisko
5. wykonanie badan wody w studniach na gruntach Busko Zdro; Opatow
potozonych w sasiedztwie sktadowiska Wioszczowa Zawichost™
6. opracowanie projektu rekultywacji gruntow Konskiel
zajmowanych przez skladowisko Sedziszow Opatow
7. rekultywacja gruntow sktadowiska lub jego czgsci Opatow
wylaczonej z uzytkowania X Zawichost
7.1. powierzchnia gruntéw objetych rekultywacja: Opatow:
m? / % ogolnej powierzchni skladowiska X 5200 m2/ 11,8
Zawichost:
10.000 m2 / 100
7.2. rodzaj wykonanych prac rekultywacyjnych X Opatow:

pokrycie ziemia,
obsianie trawa?2
Zawichost:

pokrycie ziemia

72

art. 56 ustawy
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dziatania organow gmin dla ochrony srodowiska przed odpadami komunalnymi

Kieleckie Tarnobrzeskie
8.zapewnienie prowadzenia:
8.1. kontroli stanu sanitarno-porzadkowego Chmielnik Janow Lubelski
gminy Wioszczowa Opatow
Staszow
8.2. usuwania odpadow gromadzonych Chmielnik || Janoéw Lubelski3
bezprawnie w miejscach na ten cel Wioszczowa Opatow
nie przeznaczonych
9. uwzglednienie lokalizacji nowego sktadowiska / Janéw Lubelski
punktow sktadowania odpadéw komunalnych w Busko Zdr6j | Majdan Krolewski
Miejscowych Planach Og6lnych Chmielnik Opatow
Zagospodarowania Przestrzennego Gmin Staszow
10.wykonanie badan hydrogeologicznych obszaru
wyznaczonego pod sktadowisko Busko Zdro; Opatow
w MPOZP
11.wyjasnienie statusu prawnego sktadowiska
przejetego przez gming bez dokumentacji
swiadczacej o zgodnosci z prawem jego X X
lokalizacji, budowy i oddania do uzytku
12.doprowadzenie do legalizacji uzytkowania
sktadowiska / gminnych punktéw gromadzenia
odpaddéw w trybie przewidzianym w prawie X Nisko%
budowlanym
13.uchwalenie przez rad¢ gminy - w okresie objetym | Sedziszow™
kontrolq - zasad gospodarowania odpadami Wioszczowa | Janéw Lubelski
komunalnymi Staszow
14.wprowadzenie selektywnego gromadzenia
odpaddéw o charakterze surowcow wtdrnych:
14.1. uwzglednienie zasad selektywnego Ostrowiec Sw.
gromadzenia odpadow w uchwatach rad gmin g Staszow
Wioszczowa
14.2. selektywna zbiorka odpadow Ostrowiec Sw.
g X
14.3. segregacja odpadoéw na sktadowisku Busko Zdr6j | Majdan Krolewski
Sedziszow*
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dziatania organow gmin dla ochrony srodowiska przed odpadami komunalnymi

na podstawie ustalen kontroli w komunalnych zakladach utrzymania czystosci i

sktadowania odpadéw

Jak wynika z ustalen kontroli w Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w
Konskich, na zlecenie Zarzadu Miasta i Gminy Konskie opracowana zostala w 1994 r.
dokumentacja ( w stadium koncepcji ) rekultywacji sktadowiska, natomiast w 1995 r.
uwzgledniajaca  rekultywacje  dokumentacja  geologiczna  okres$lajaca  warunki
hydrogeologiczne i geologiczno-inzynierskie podloza funkcjonujacego i projektowanego
skladowiska w zwiazku z planowanym zamknigciem i rekultywacja czgsci sktadowiska
uzytkowanego od 1972 r. oraz jego rozbudowa na sasiadujacych grun‘[ach.73

Nie wykonano zaplanowanych na jesien 1996 r. nasadzen drzew i krzewdéw na objgtych

rekultywacja gruntach sktadowiska w Opatowie.

Urzad Miasta i Gminy w Janowie Lubelskim dysponowat ewidencja nielegalnych
wysypisk odpadoéw, sporzadzona na podstawie kontroli przeprowadzonych przez
pracownikow Urzgdu wraz z funkcjonariuszami Strazy Miejskiej i doprowadzit w

okresie objgtym kontrola do likwidacji 8 sposrod 14 zlokalizowanych wysypisk.

Przewodniczacy Zarzadu Miasta i Gminy Nisko zobowiazany w 1994 r. postanowieniem
kierownika Urzgdu Rejonowego do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie skladowiska
zalozonego bezprawnie w 1970 r. nie doprowadzit do legalizacji uzytkowania tego
obiektu wskutek w pierwszej mierze nieuwzglednienia wydatkow na ten cel w budzecie
Miasta oraz wskutek koniecznosci ustalenia praw wilasnosci do czesci gruntow
zajmowanych przez sktadowisko.

Wydatki z budzetu Miasta poniesione na projekty techniczne i badania stuzace
opracowaniu niezbednej w tym celu oceny wplywu tego obiektu na srodowisko wyniosty
24.636 zk.

73

Dokumentacja geologiczna okreslajqca warunki hydrogeologiczne i geologiczno-
inzynierskie podfoza pod rozbudowe oraz zamkniecie i rekultywacje sktadowiska
odpadow komunalno-przemystowych w rejonie ul. Spacerowej w Konskich, S. Stec

Przedsigbiorstwo Geologiczne w Kielcach, Kielce czerwiec 1995
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wptyw sktadowisk odpadow komunalnych na wody podziemne

2.5.4. Wplyw skladowisk odpadow na jakos¢ wod podziemnych.

2.5.4.1. Wysypiska odpadow komunalnych oddane do uzytku
i eksploatowane bez jakichkolwiek urzadzen stuzacych ochronie srodowiska:
o zalozone bezprawnie: ~ w Suchowoli pod Chmielnikiem w 1968 r.,
w Rakowie w 1985 r.,
w Nisku w 1970 r.,
» zlokalizowane w drodze decyzji wlasciwego organu, lecz wybudowane
i uzytkowane bez wymaganych prawem pozwolen:
w Konskich w 1972 r.,
w Julianowie w gminie Ozaréw w 1980 r.
zostaty umiejscowione bez uprzedniego rozpoznania warunkow
hydrogeologicznych w poeksploatacyjnych wyrobiskach kamienia wapiennego ( w
Suchowoli ), piasku ( w Konskich i1 Julianowie ) lub gliny
( w Nisku ) na podlozach utworzonych w gléwnej mierze z utworow
przepuszczalnych, sprzyjajacych infiltracji nie kontrolowanych odciekow
zawierajacych produkty rozktadu odpadow.

2.54.2. Nie wyposazone w urzadzenia zabezpieczajace S$rodowisko przed
zanieczyszczeniem i bez ustalenia warunkéw hydrogeologicznych oddano do
uzytku, zlokalizowane i wybudowane na podstawie decyzji wlasciwych organdw,
wysypisko odpadéw komunalno-przemystowych polozone na gruntach wsi Janik w
gminie Kunéw, przeznaczone dla Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego oraz gmin:
Bodzechow i Kunow.
Wyposazenie wysypiska zostato uzupelione w trakcie eksploatacji

w row opaskowy 1 zbiornik do odprowadzania i gromadzenia odciekow
wysypiskowych.

2.5.4.3. Warunki hydrogeologiczne nie zostaly zbadane takze w przypadku
sktadowiska odpadéw usytuowanego w poeksploatacyjnym wyrobisku gliny w
Kepnym Lugu we Wloszczowej, ktorego lokalizacjg ustalono

i pozwolenie na budowe wydano w latach 1986 - 1989. (7

Infrastruktura sktadowiska przyjetego do uzytku przez Zarzad Miasta

i Gminy Wloszczowy w 1992 r. obejmuje stuzaca ochronie wod i1 gruntow
ekranizacj¢ podtoza folig kalendrowana i drenaz do odprowadzania odciekow.

™ na wniosek Rejonowej Dyrekeji Inwestycji w Kielcach
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2.5.4.4. Zaniechanie rozpoznania warunkow hydrogeologicznych podiozy tak
sktadowisk nielegalnych i pozbawionych infrastruktury niezbg¢dnej dla ochrony
srodowiska ( ppkt 1), jak i sktadowisk o uregulowanym -
w sprawach lokalizacji i budowy - statusie prawnym ( ppkt 2 ), skutkuje ich
potozeniem w granicach obszarow :
e Glownych Zbiornikow Wod Podziemnych Wymagajacych Szczegdlnej
Ochrony””:
1. Kofiskie, Nisko, Ozarow’®, Staszow’’, Zawichost'®;
2. Kepny Lug we Wioszczowej'’, Borszowice w gminie Sedziszow™;

e 0 najtrudniejszych warunkach hydrogeologicznych i najmniejszych zasobach
wod podziemnych, charakteryzujacych si¢ wystgpowaniem jednej warstwy
wodonosnej o znaczeniu uzytkowym:

1. Suchowola w gminie Chmielnik,
2. Dobrowoda w gminie Busko Zdro;.

Sktadowisko odpadéw komunalnych w Nisku znajduje si¢ w obszarze Glownego
Zbiornika Wéd Podziemnych o nazwie DQbica—Staszc')w—Rzeszc')w.81 Odpady sktadowane
sa bezposrednio na dnie sktadowiska potozonego na piaszczysto-zwirowych osadach
czwartorzedowych doliny Sanu w odlegtosci 650 - 850 m od uje¢ wod podziemnych. Z
badan hydrogeologicznych poprzedzajacych opracowanie oceny oddzialywania
skladowiska na $rodowisko™” wynika, ze eksploatacja uje¢ wody wymusza przeptyw wod
w kierunku od sktadowiska do studni glgbinowych, a zwigkszony pobdr wody stwarza
niebezpieczenstwo zanieczyszczenia calej warstwy wodonos$nej produktami rozkladu

odpadow.

75

vide przypis 18
7 GZWP nr 420 o nazwie Wierzbica - Ostrowiec

7 GZWP nr 423 o nazwie Staszow

" GZWP nr 422 o nazwie Romanéwka

7 GZWP nr 408 o nazwie Niecka Miechowska NW
% GZWP nr 409 o nazwie Niecka Miechowska SE
8 GZWP nr 425

% Ocena oddzialywania na srodowisko naturalne wysypiska odpadow komunalnych
w Nisku, opr. zesp. Przedsigbiorstwo Naukowo-Techniczno-Wdrozeniowe "Silex"

w Krakowie, Krakow lipiec 1996
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Sktadowisko odpadéw komunalno-przemystowych w Konskich lezy w granicach obszaru
Glownego Zbiornika Wod Podziemnych Konskie.”” Budowa geologiczna podtoza
sktadowiska tworzy charakterystyczne "okno hydrogeologiczne" umozliwiajace
bezposrednia infiltracje wod powierzchniowych poprzez przepuszczalne utwory
czwartorzedowe do wod jurajskich, stanowiacych glowny uzytkowy poziom wodonosny
w rejonie Konskich. Nadto warunki geologiczne tego obszaru powoduja przemieszczanie
si¢ zanieczyszczen pochodzacych ze sktadowiska w kierunku komunalnego ujecia wod

podziemnych w Modliszewicach.*®

Sktadowisko w Suchowoli pod Chmielnikiem znajduje si¢ w obrgbie obszaru zasilania
zrodliska w Zreczu, a nadto w strefie ochrony posredniej zewngtrznej ujgcia wod
podziemnych w Suchowoli, zaopatrujacego mieszkancoéw gmin: Chmielnik i Busko Zdrd;.
Wody podziemne czerpane sa z jedynej warstwy wodonos$nej o znaczeniu uzytkowym

wystepujacej w obszarze Zapadliska Przedkarpackiego.

2.5.4.5. Sktadowiska nie wyposazone w urzadzenia zabezpieczajace Srodowisko
przed zanieczyszczeniem lokalizowano takze w granicach obszarow o cennych
walorach przyrodniczych i1 krajobrazowych, uznanych w po6zniejszym okresie za
obszary szczegodlnej ochrony srodowiska: parki krajobrazowe i obszary chronionego
krajobrazu.®

Bezprawnie zatozone skfadowisko odpadéw w Rakowie znajduje si¢ w otulinie Cisowsko-
Orlowinskiego Parku Krajobrazowego. Odpady zanieczyszczaja rowniez obrzeza zbiornika
retencyjnego w Chanczy na rzece Czarnej Staszowskiej, polozonego w granicach
Chmielnicko-Szydtowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.

Uprzedni zarzadca sktadowiska, jak i organy gminy przejmujacej wtasno$¢ tego obiektu
nie podjely po dacie utworzenia parku krajobrazowego dziatan majacych na celu

doprowadzenie korzystania ze srodowiska do stanu zgodnego z prawem.

Bezprawnie zatozone sktadowisko w Suchowoli w gminie Chmielnik znajduje si¢

w granicach Chmielnicko-Szydtowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.

¥ GZWP nr 411
% wedtug dokumentacji powotanej w przypisie 79
% Parki Krajobrazowe Goér Swictokrzyskich ustanowione uchwala Nr XXVIII / 279 / 88
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Kielcach z dnia 10 czerwca 1988 .
Obszary chronionego krajobrazu - ustanowione rozporzadzeniem Nr 12/95 Wojewody

Kieleckiego z dnia 29 wrzesnia 1995 r. (Dz.Urz. Wojewodztwa Kieleckiego Nr 21, poz. 145)
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Sktadowisko odpadow w Janiku w gminie Kunéw lezy w granicach Obszaru Chronionego

Krajobrazu Doliny Kamienne;.

2.5.4.6. Bezprawna lokalizacja i budowa sktadowisk w Konskich i w Nisku oraz
zaniechanie rozpoznania warunkoéw hydrogeologicznych i oddanie do uzytku
sktadowiska w Janiku bez wyposazenia sluzacego ochronie S$rodowiska
spowodowaty zanieczyszczenie wod podziemnych wystepujacych w podtozach tych
sktadowisk organicznymi i chemicznymi produktami rozkladu odpadéw, co
stwierdzono w wyniku badan hydrogeologicznych przeprowadzonych w latach 1993
- 1996.

Wykonane w roku 1993 1 1995 analizy fizyko-chemiczne wod pobranych
z piezometrow usytuowanych wokot sktadowiska w Konskich wykazaty, ze zawarto$¢
zelaza, kadmu, otowiu i manganu w wodach utworéw czwartorzedowych i jurajskich,
stanowigcych wspdlny kompleks wodonosny, przekraczata kilku-, kilkunasto- Iub
kilkudziesigciokrotnie najwyzsze prawnie dopuszczalne normy, jakim powinna odpowiadac
woda do picia.86 Analizy te potwierdzity nadto wystgpowanie w obu poziomach
wodonosnych zanieczyszczen nie normowanych dla wod pitnych: fosforanow, zawiesin,
fenoli i boru w stgzeniach kilku- lub kilkunastokrotnie przekraczajacych wskazniki
ustalone dla wod powierzchniowych I klasy czystosci A

Degradujacy wpltyw sktadowiska na wody podziemne zostal uznany przez autoréw

88
oceny  za besprzeczny.

Wody w utworach czwartorzedowych stanowiacych podtoze sktadowiska w Nisku,
szczegolnie wody pobrane z piezometrow zainstalowanych w centralnej czgsci tego obiektu

sa - jak podaje opracowana w 1996 r. ocena oddziatywania sktadowiska na §rodowisko

% w mys$l zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spoleczne;j

z dnia 31 maja 1977 r. w sprawie warunkow, jakim powinna odpowiada¢ woda do picia i na
potrzeby gospodarcze ( Dz. U. Nr 18, poz. 72, z 1990 r. Nr 35, poz. 205 ).
7 wskaznik ChZT ( chemiczne zapotrzebowanie na tlen ) przekroczony 2-krotnie,

wskaznik zawartos$ci fosforanow: przekroczony 2- do 15-krotnie
¥ Ocena wplywu sktadowisk odpadow przemystowych, komunalnych i odpadéw pltynnych
na jakos¢ wod podziemnych m. Konskie, opr. zesp. Instytut Gospodarki Przestrzennej i
Komunalnej Zaktad Infrastruktury Komunalnej Miast i Wsi

w Warszawie, Warszawa, kwiecien 1996
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wptyw sktadowisk odpadow komunalnych na wody podziemne

wodnogruntowe - silnie zanieczyszczone pod wzgledem fizykochemicznym i
bakteriologicznyrn.89

Eksploatacja sktadowiska w Janiku niewlasciwie zlokalizowanego i oddanego do uzytku w
1988 r. bez urzadzen shuzacych ochronie srodowiska spowodowata zanieczyszczenie wod

podziemnych w stopniu przekraczajacym normy dopuszczalne dla wod pitnych.90

2.5.4.7. Badania hydrogeologiczne podiozy skladowisk w Kepnym kLugu we

Wiloszczowej i w Dobrowodzie na terenie gminy Busko Zdr6j wykazaty

. o, . . L . - . 91
zanieczyszczenie wod podziemnych, ktérego zrodtami sa w ocenie autoréw badan

zwiazki chemiczne i organiczne z tak i lasoéw ( we Wloszczowej ) 1 $cieki bytowo-

gospodarcze z gospodarstw rolnych ( w Dobrowodzie ).

Nie stwierdzono natomiast bezposredniego wptywu sktadowisk na jakos¢ wod

podziemnych.

W przypadku sktadowiska w Dobrowodzie wskazano jednakze na trudnosci

zwiazane z interpretacja wynikow badan.

Pierwszy cykl badan”> wod podziemnych z piezometrow wykonanych w otoczeniu

sktadowiska w Kepnym f.ugu wykazat niska jakos$¢ i zanieczyszczenie tych wod: kwasowy

odczyn, zwigkszona metno$¢ i zapotrzebowanie na tlen, ponadnormatywna zawarto$¢
niektorych metali i lokalnie zanieczyszczenie bakteriologiczne, ktore to cechy wod autorzy
sprawozdania z badan wiaza z obecno$cia substancji organicznych i chemicznych

pochodzacych z pobliskich tak i lasow.

89

90

91

92

analizy bakteriologiczne i fizyko-chemiczne z oznaczeniem metali cigzkich wod pobranych z 6
piezometrow wykonata Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Tarnobrzegu w
1996 r.
sprawozdanie z badan geologicznych wykonanych w ramach monitoringu lokalnego wod
podziemnych, dr inz. W. Przybytowicz Ustugi Naukowe i Techniczne "Front"
w Kielcach, czerwiec 1996
vide przypisy 98 i 99
Lokalny monitoring srodowiska dla oceny wplywu wysypiska smieci w Kepnym Lugu
na wody podziemne w rejonie Wioszczowy. Sprawozdanie nr 1 z wykonania sieci
monitoringowej, Przedsigbiorstwo Geologiczne w Kielcach, 1993.
Lokalny monitoring wod podziemnych w rejonie wysypiska odpadow komunalnych dla
Wioszczowej w Kepnym Lfugu. Sprawozdanie nr 2 za lata 1994 - 1995, Przedsigbiorstwo
Naukowo-Techniczne "Ekoterra" w Kielcach, 1996

Wyniki badan za postanowieniami dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu

Wojewodzkiego w Kielcach, opiniujacego pozytywnie powotane wyzej sprawozdania.
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Bardzo wysokie zanieczyszczenie wod w 5 piezometrach usytuowanych na terenie
sktadowiska w Dobrowodzie, wynikajace z analiz wykonanych w 1993 r., sktonito autorow
badan’> do wnioskowania, iz ze wzgledu na przypowierzchniowe wystgpowanie wody
nalezy zmodyfikowa¢ metodyke badan.

Przekroczenie stezen azotandéw i azotynow w wodach pobranych ze studni potozonych
w poblizu sktadowiska wskazuje wedlug autorow badan na zanieczyszczenie $ciekami
bytowo-gospodarczymi.

W sprawozdaniu z badan podkreslono trudnosci zwiazane z interpretacja wynikow
analiz - zwlaszcza w odniesieniu do wod pochodzacych z piezometrow - w zwiazku z

utrudnionym poborem prob w wyznaczonych miejscach.

2.5.4.8. Stopien zanieczyszczenia wod podziemnych w podtozach sktadowisk
odpadow komunalnych w Suchowoli pod Chmielnikiem i w Rakowie nie zostat
ustalony.
Zarzad Miasta i Gminy Chmielnik nie zlecit do czasu zakonczenia kontroli NIK
opracowania oceny wplywu nielegalnego sktadowiska odpadow na $rodowisko, mimo
wykazanego w Miejscowym Planie Ogdélnym Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
zagrozenia, jakie dla czystosci wod podziemnych powoduje wadliwa lokalizacja i

eksploatacja tego obiektu.

Opracowania takiej oceny nie zlecal ani tez likwidacji sktadowiska w Rakowie potozonego
w otulinie Cisowsko-Ortowinskiego Parku Krajobrazowego - obszaru szczegoélnej ochrony

srodowiska - nie dokonat Zarzad Gminy Rakow.

2.5.5. Przestrzeganie wymogow ochrony Srodowiska przez komunalne
zaklady utrzymania czystosci i skladowania odpadow.

Realizacja obowiazkéw zwiazanych z zapewnieniem ochrony S$rodowiska przed
zanieczyszczeniem odpadami bytowo-gospodarczymi przez objete kontrola
komunalne zaktady utrzymania czystosci 1 sktadowania odpadow przedstawiata si¢
nastepujaco:

93

badania wykonane przez Ushugi Naukowo-Techniczne "Front" w Kielcach przy wspotudziale
Politechniki Swietokrzyskiej i Terenowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Busku Zdroju.
Wyniki badan na podstawie protokoléw kontroli Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska
WIOS w Kielcach z lat 1994 - 1995.
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Kieleckie Tarnobrzeskie
doprowadzenie do legalizacji wysypisk
zatozonych i eksploatowanych bezprawnie X Niskol
wykonanie badan hydrogeologicznych podtoza Ostrowiec Sw. Nisko
skladowiska w trakcie eksploatacji Konskie Ozardw
prowadzenie lokalnego monitoringu wod Ostrowiec Sw. Nisko
podziemnych i gleb Konskie Ozarow
Sedziszow
opracowanie oceny wptywu sktadowiska Konskie Nisko
na srodowisko
eksploatacja wysypiska:
1. opracowanie instrukcji eksploatacji Ostrowiec Sw. Nisko
Konskie Ozarow
Sedzisz6w? Zawichost
2. przestrzeganie ustalonych w instrukcji Ostrowiec Sw. Nisko®
zasad postgpowania z odpadami Konskie3 Zawichost* 13
Sedziszow4
3. prowadzenie ewidencji ilo$ci i rodzaju Ostrowiec Sw. Nisko?
przyjmowanych odpadow® Koriskie
Sedziszow
Kieleckie Tarnobrzeskie
_odzyskiwanie surowcow wtornych:
1. selektywna zbidrka odpadow:
1.1. program Ostrowiec Sw. X
Sedziszow
1.2. realizacja programu Ostrowiec Sw. ---
2. sortowanie odpadow na sktadowisku Sedziszow Majdan
Busko Zdro6j* Krolewski™

3. rodzaje odzyskiwanych surowcow wtornych

zlom metali,
szkto,
makulatura,

tekstylia

zlom metali,

szklo

sktadowanie odpadow niebezpiecznych

Busko Zdroj8

Ostrowiec Sw.9

Niskol0

opracowanie projektu rekultywacji gruntéw
zajmowanych przez sktadowisko

Konskiell
Sedziszowl2
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wykonanie zabiegéw rekultywacyjnych X Zawichost
usprawnienia organizacji usuwania Koriskiel3
i sktadowania odpadow Ostrowiec X
Sw.14

zakupy $rodkow trwalych:

1. finansowane ze $rodkéw wlasnych zaktadow!1s Konskie

Ostrowiec Sw. Nisko
Sedziszow
2. finansowane z budzetu gminy Sedziszow X

na podstawie ustalen kontroli w Urzedach Miast i Gmin

Kierownik Miejskiego Zakladu Komunalnego w Nisku nie doprowadzit do legalizacji
uzytkowania skladowiska odpadow komunalnych, do czego zostal zobowiazany
zarzadzeniem pokontrolnym Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w 1994 .

Zobowiazanie do doprowadzenia uzytkowania tego sktadowiska do stanu zgodnego
z prawem zostalo nalozone réwniez na Burmistrza Niska postanowieniem kierownika

Urzedu Rejonowego w Nisku w 1994 r.

Brak instrukcji eksploatacji skladowiska w Borszowicach zarzadzanego przez Zaktad
Ushug Komunalnych w Se¢dziszowie. Zasady postgpowania z odpadami okreslal projekt
techniczny, technologia skiadowania odpaddéw oraz tymczasowy regulamin pracy

zatwierdzony przez Burmistrza Miasta Sedziszow.

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. o. w Konskich nie wykonywato
obowiazkoéw stuzacych odzyskiwaniu surowcoéw wtdrnych, przewidzianemu w instrukcji

eksploatacji sktadowiska .

Zarzadzajacy skladowiskiem w Borszowicach Zaktad Ustug Komunalnych

w Sedziszowie zaniedbat:

~ przestrzegania ustalonych w projekcie technicznym zasad izolowania odpadow
warstwami materiatow inertnych;

~ systematycznego uzupehiania roztworu $rodkoéw odkazajacych w  brodziku
dezynfekcyjnym.

Zaniedbania w wykonywaniu dezynfekcji odpadoéw oraz innych zabiegdw stuzacych

utrzymaniu odpowiednich warunkéw higieniczno - sanitarnych stwierdzono takze w

Miejskim Zaktadzie Komunalnym w Nisku oraz w Zakfadzie Gospodarki Komunalnej i

Mieszkaniowej w Zawichoscie.
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Gminne punkty gromadzenia odpadow w Chrapanowie 1 Zawichoscie

w gminie Zawichost pehity funkcje sktadowisk docelowych poczawszy od

1995 r. w wyniku wylaczenia z eksploatacji skitadowiska w Piotrowicach - Las
Czyzowski. Utrzymujace si¢ w tym stanie rzeczy warunki skladowania odpadow byly
sprzeczne z zasadami wyznaczania i uzytkowania sktadowisk, przewidujacymi w mysl §§

3, 4 16 rozporzadzenia w sprawie ochrony srodowiska przed odpadami migdzy innymi:

l

uzyskanie decyzji w sprawie wyznaczenia skladowiska odpadow,

l

prowadzenie ewidencji przyjmowanych odpadow,

l

uzytkowanie sktadowiska w sposdb zapewniajacy ochrong srodowiska
1 odpowiednie warunki higieniczno-sanitarne.

Eksploatujacy punkty gromadzenia odpaddéw Zaklad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Zawichoscie zaniedbat przy tym obowiazki wynikajace z normy art. 71
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, wymagajacej uzyskania
pozwolenia organu nadzoru urbanistyczno-budowlanego na zmiang sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego.

Na terenie punktow spalano odpady na powierzchni ziemi - wbrew zasadom
bezpieczenstwa pozarowego oraz wbrew zakazowi ustanowionemu w § 8

rozporzadzenia w sprawie ochrony srodowiska przed odpadami.

Zaden z kontrolowanych zakladow nie byl wyposazony w urzadzenia do wazenia i
sortowania odpadéw. Ewidencje ilo$ci i rodzaju przyjmowanych odpadéw prowadzono

na podstawie oceny szacunkowe;.

Niesystematycznie prowadzona ewidencja odpadow przyjmowanych na skfadowisku w
Nisku wykazywata niespojnos$¢ z rachunkami wystawionymi przez zarzadcg sktadowiska
- Miejski Zaktad Komunalny.

Z ustalen kontroli przeprowadzonej w Urzgdzie Miasta i Gminy w Busku Zdroju wynika,
ze ziemia zanieczyszczona produktami ropopochodnymi, nalezaca do kategorii odpadow
niebezpiecznych, zostata zlozona na skladowisku komunalnym w Dobrowodzie w
wyodrgbnionej kwaterze o podlozu uszczelnionym geomembrang po uzyskaniu przez
wytworce tych odpadéw - Centralg Produktow Naftowych Dyrekcja Okrggowa w
Kielcach zezwolenia Wojewody Kieleckiego na  6-miesigczne  skltadowanie
zanieczyszczonej ziemi w celu jej oczyszczenia z zastosowaniem technologii
umozliwiajacej pdzniejsze gospodarcze wykorzystanie zneutralizowanych odpadow.
Jednakze w wyniku sukcesywnego aneksowania umowy zawartej przez Miejsko-

Gminny Zaklad Komunalny w Busku Zdroju zarzadzajacy skladowiskiem w
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10

Dobrowodzie z wytworca ziemi zanieczyszczonej produktami ropopochodnymi, czas
skladowania tych odpadow ponad dwukrotnie przekroczyl 6-miesigczny okres
wyznaczony w zezwoleniu na ich zlozenie na skladowisku komunalnym i

unieszkodliwienie.

Instrukcja eksploatacji sktadowiska w Janiku dopuszczata skladowanie podlegajacych
optatom odpadéw przemystowych zaliczonych do II i IV grupy94. Niektore z nich
naleza do odpadow niebezpiecznych, n.p. osady pofermentacyjne z oczyszczalni
sciekow, wycofane z obrotu $rodki ochrony roslin IV 1 V klasy toksycznosci i
opakowania po tych $rodkach, odpadyz przemystu mleczarskiego, odpady z ferm
hodowlanych.

Na sktadowisku odpadéw komunalnych w Nisku skladowano nalezace do kategorii
odpadéw niebezpiecznych odpady z rzezni 1 przemystu migsnego oraz wytwarzane przez
zarzadzajacy sktadowiskiem Miejski Zaktad Komunalny zuzyte oleje, filtry, akumulatory,

zaolejone trociny i1 czySciwo widkiennicze.

11

12

Ze wzgledu na postepujace zanieczyszczenie wod w utworach  jurajskich

niekontrolowanymi odciekami ze skladowiska w Konskich, przenikajacymi przez "okno

hydrogeologiczne" w jego podlozu ( vide pkt 2.5.4.4. ), koncepcja zamknigcia i

rekultywacji sktadowiska’ przewidywata dwa rozwiazania:

1. przemieszczenie odpadow ze skladowiska do nowej kwatery z ekranizowanym dnem,
drenazem 1 odwodnieniem, uszczelnienie podioza na obszarze "okna
hydrogeologicznego" funkcjonujacego skladowiska oraz wykonanie drenazu i
odwodnienia.

2. pozostawienie odpadow na gruntach obecnego sktadowiska, wyréwnanie

1 pokrycie powierzchni czaszy skfadowiska oraz wykonanie drenazu opaskowego.

Projekt techniczny sktadowiska w Borszowicach przewiduje zabiegi rekultywacyjne w
toku eksploatacji, polegajace na izolowaniu powierzchniowych warstw odpadéw ziemig i
obsiewaniu ich trawa oraz lesny kierunek rekultywacji po zakonczeniu uzytkowania
obiektu.

94

95

wedhug zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1993 r.
w sprawie optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian (
pozycja nr 18 wykazu podstawowych aktow normatywnych )

opracowana przez Arke Konsorcjum Poznan
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3 . . C . .
Harmonogram usuwania odpadow komunalnych opracowany w Przedsigbiorstwie

14

15

Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0 w Konskich w 1996 r. zakladal czgstotliwos¢

$wiadczenia ushug dwu- lub trzykrotnie nizsza od ustalonej w uchwalonym przez Radg

Miejska regulaminie zasad usuwania odpaddéw. Zarzad Przedsigbiorstwa uznajac za

zasadne dostosowanie czgstotliwosci wykonywania ustug do rzeczywistych w jego opinii

p

otrzeb, nie wystapit jednakze do wiasciwego organu Gminy o wprowadzenie zmian w

obowiazujacym regulaminie.

Zaktad Oczyszczania Miasta Sp. zo.o. w Ostrowcu Swigtokrzyskim wprowadzit

nastgpujace zasady organizacji usuwania odpadow:

~

komputerowy rejestr rozliczen i umoéw o $wiadczenie ustug usuwania odpadow z
wilascicielami i zarzadcami nieruchomosci ( 4.339 umow w 1996 r. );

codzienne potwierdzanie odbioru odpadéw;

wprowadzenie akordowego systemu pracy zaldg usuwajacych odpady;

zastosowanie wlasnego wzoru pojemnika SM - 07 umozliwiajacego skrocenie czasu
usuwania odpadéw z terendw nieruchomosci;

prowadzenie selektywnej zbiorki surowcéw wtoérnych w 10 punktach Miasta

Ostrowca Swigtokrzyskiego.

Trzy komunalne zaktady utrzymania czystosci i skladowania odpadow objete kontrola w

Kieleckiem sfinansowaly w latach 1994 - 1996 zakupy $rodkow trwatych o warto$ci

og6tem 299.034 zt, w tym:

pojazdy do transportu odpadow: 192.647 zi,
sprzgt zmechanizowany do plantowania odpadow: 10.904 zt,
sprzet do rozdrabniania surowcow wtérnych%: 79.988 zi,
pojemniki na odpady: 15.495 71,
w tym:

pojemniki do selektywnej zbiorki
SUrowcow wtérnych97: 4.970 zt.

Sposréd trzech komunalnych zaktadéw utrzymania czystosci 1 sktadowania odpadow

objetych kontrola w_Tarnobrzeskiem wydatki ze $rodkéw wiasnych ponosit Miejski

Zaktad Komunalny w Nisku, ktory dokonat zakupu pojemnikow na odpady o wartosci
13.437 zk.

96

97

wylacznie Zaktad Oczyszczania Miasta Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim

wylacznie Zaktad Ustug Komunalnych w Sedziszowie
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2.6. Sprawowanie przez organy gmin Kkontroli i nadzoru nad
przestrzeganiem przepisOw o ochronie Srodowiska przed
zanieczyszczeniem $ciekami i odpadami komunalnymi.

Pracownicy 6 sposrod 8 urzeddéw miast i gmin objetych kontrola, dziatajac w
imieniu 1 z upowaznienia organow gmin, prowadzili kontrole sprawdzajace:
~ przestrzeganie wynikajacego z ustawy - Prawo wodne”® zakazu wprowadzania
sciekdw nienalezycie oczyszczonych do wdd przez wiascicieli gruntéw, na
ktérych wody te wystepuja;
~ wykonywanie przez wiascicieli, zarzadcow 1 uzytkownikoéw nieruchomosci
okreslonego w ustawie o ochronie $rodowiska” obowiazku utrzymania
porzadku i czystosci
oraz wydawali decyzje na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy - Prawo wodne
zabraniajace wilascicielom gruntdow wprowadzania do wod $Sciekow nienalezycie
oczyszczonych lub nakazujace wykonanie urzadzen zabezpieczajacych wody przed
zanieczyszczeniem.
Z upowaznienia i w imieniu burmistrzow i wojtow 5 sposrod 8 miast
1 gmin objetych kontrola wydano w okresie od 1 stycznia 1994 r. do
30 czerwca 1996 r. 54 decyzje nakazujace wiascicielom gruntu - na podstawie art.
49 wust. 2 ustawy - Prawo wodne - wykonanie niezbednych urzadzen
zabezpieczajacych wody znajdujace si¢ na tym gruncie przed zanieczyszczeniem
badz decyzje =zabraniajace wprowadzania S$ciekéw do wod w  przypadku
stwierdzenia, ze $cieki te sa nienalezycie oczyszczone.
Liczba wydanych decyzji jest zdecydowanie niewystarczajaca
w $wietle stwierdzonej przez pracownikéw urzedow gmin czestotliwosci
i skali zanieczyszczania wod przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych wody te

Wystepuja.

Kontroli takich nie prowadzono ani tez decyzji w sprawach zwyklego korzystania z wod
nie wydawano w Urzgdach Gmin w Rakowie i w Majdanie Krolewskim

z powodu, jak uzasadniono, braku skarg mieszkancow.

Organy gmin nie zadbaly roéwniez o zapobieganie lub powstrzymywanie
praktyki niezgodnego z prawem wprowadzania $ciekow do gruntdw i urzadzen
kanalizacji burzowej poprzez nakladanie obowiazku podlaczenia obiektow

% art. 49 ust. 2 ustawy - Prawo wodne

% art. 57 ust. 112 pkt 1 - 4 ustawy o ochronie srodowiska
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budowlanych na koszt wiascicieli do komunalnej sieci kanalizacji sanitarnej
biegnacej wzdtuz ulicy, przy ktorej obiekty te sa usytuowane.'” Nie wydano
bowiem ani jednej decyzji nakazujacej podtaczenie obiektow budowlanych na koszt
ich wlascicieli do urzadzen komunalnej sieci kanalizacyjnej biegnacej wzdtuz ulicy,
przy ktorej obiekty te sa usytuowane.'"'

Obowiazek ten w drodze uchwaly wprowadzita natomiast Rada Miejska
Wiloszczowy sposrod 3 miast i gmin, ktorych rady uchwalaty
w omawianym przedziale czasu zasady postgpowania ze statymi 1 cieklymi

odpadami komunalnymi.

Uczestniczacy w kontrolach prowadzonych w miastach funkcjonariusze Strazy
Miejskich naktadali grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia przeciwko
srodowisku.

Stopien aktywnos$ci organdw gmin w sprawowaniu kontroli i nadzoru
w sprawach ochrony srodowiska w okresie od 1 stycznia 1994 r. do

30 czerwca 1996 r. obrazuja nastgpujace liczby :

Kieleckie Tarnobrzeskie

liczba | liczba || liczba liczba

ogélem | gmin | ogdélem | gmin

kontrole przestrzegania wymogoéw ochrony
srodowiska przed zanieczyszczeniem $ciekami

1 odpadami komunalnymi 469* 2 106 3

' na mocy upowaznienia wynikajacego z przepisu § 2 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 30 wrzesnia 1980 r. w sprawie ochrony $rodowiska przed odpadami i innymi

zanieczyszczeniami oraz utrzymania czystosci i porzadku

w miastach i wsiach, zwanego w dalszej tresci rozporzqdzeniem w sprawie ochrony

srodowiska przed odpadami ( pozycja nr 21 wykazu podstawowych aktow normatywnych )
""" na podstawie § 2 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 1980 r. w
sprawie ochrony $rodowiska przed odpadami i innymi zanieczyszczeniami

oraz utrzymania porzadku w miastach i wsiach
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kontrola organow gmin nad przestrzeganiem przepisow o ochronie srodowiska

Kieleckie Tarnobrzeskie

liczba | liczba | liczba liczba

ogélem | gmin | ogélem | gmin

decyzje administracyjne wydane na podstawie:

1. art. 49 ust. 2 ustawy - Prawo wodne 43 3 11 2
2. art. 57 ust. 112 pkt 1,2 14 ustawy
o ochronie §rodowiska 0 0 ] ** 10

3. § 2 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie

ochrony $rodowiska przed odpadami 0 0 0 0

grzywny nalozone przez Straze Miejskie za
wykroczenia przeciwko $§rodowisku g7H* 2 116 2

whnioski skierowane do kolegiow do spraw
wykroczen 5 2 0 0

w tym Urzad Miasta i Gminy we Wloszczowej - 442 kontrole,
Urzad Miasta i Gminy w Chmielniku - 27 kontroli

** Urzad Miasta i Gminy w Staszowie

>X<>X<>X<Urzatd Miasta i Gminy we Wloszczowej: grzywny nalozono na 83 sprawcow, Urzad

Miasta i Gminy w Chmielniku: grzywny nalozono na 4 sprawcow.

2.7.  Gospodarowanie gminnymi funduszami ochrony srodowiska
i gospodarki wodne;j.

Srodki gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wydatkowano
zgodnie z prawem na cele wskazane w art. 88 ustawy

o ochronie §rodowiska.

Zarzady 8 Miast i Gmin objgtych kontrola lokowaly wptywy na rachunkach bez ich
wykorzystania badz finansowaty ze srodkow funduszy wydatki na niektore sposrod
dopuszczonych ustawa cele :

Kieleckie Tarnobrzeskie

Liczba gmin

Ip. Ip.
1994 | 1995 | 1996 | 1994 | 1995 | 1996

edukacja i propagowanie dziatan

proekologicznych 1 1 0 0 0 0
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Kieleckie Tarnobrzeskie

Liczba gmin

Ip. Ip.
1994 | 1995 | 1996 | 1994 | 1995 | 1996

wspomaganie systemow kontrolno-
pomiarowych §rodowiska

zadania inwestycyjne
i modernizacyjne razem:

1. ochrona wod

2. ochrona powietrza

3. gospodarka wodna

i ochrona przed powodzia

urzadzanie i utrzymanie terendw
zieleni, parkow wiejskich itp

gospodarcze wykorzystanie
i sktadowanie odpadow

inne cele ustalone przez rad¢ gminy

srodki do dyspozycji
w cato$ci nie wykorzystane

e Minimalne i maksymalne kwoty wplywow z poszczegdlnych zrodet zasilajacych

rachunki Funduszy w urzedach gmin objgtych kontrola oraz minimalne i

maksymalne kwoty $rodkow do dyspozycji i wydatkow na wyodrebnione cele

obrazuje zatacznik nr 1 do informacji.

III. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO
I DZIALANIA PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

1. W zwiazku z kontrola zasiggano informacji w nastepujacych jednostkach:

1.1. w Urzedach Miast:

w Urzedach Miast i Gmin:

w Ostrowcu Swietokrzyskim

w Tarnobrzegu;
w Annopolu,

w Konskich,

w Nisku,

w Sedziszowie,
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w Zawicho$cie.

1.2. w komunalnych jednostkach organizacyjnych:

~

Miejskim Zakladzie Wodociagdéw, Kanalizacji i Energetyki Cieplnej w
Chmielniku,

Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j

w Chmielniku,

Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j

w Janowie Lubelskim,

Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j

w Opatowie.

1.3. w Urzedzie Rejonowym w Jedrzejowie.

1.4. w terenowych przedstawicielstwach centralnych organéw administracji

publiczne;j:

~

~

~

Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Kielcach,

Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Tarnobrzegu,
Terenowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Staszowie.

1.5. w publicznych zaktadach opieki zdrowotne;j:

~

~

Zespole Opieki Zdrowotnej Szpital §w. Lukasza w Konskich,
Przychodni Rejonowej w Zawichoscie.

Zastrzezen co do ustalen zawartych w protokotach kontroli Przewodniczacy

Zarzadow Miast i Gmin i kierownicy komunalnych jednostek organizacyjnych

nie skladali.

Nie odnotowano odmowy podpisania protokotu kontroli.

Z prawa do ztozenia dodatkowych wyjasnien Przewodniczacy Zarzadéw Miast

1 Gmin 1 kierownicy komunalnych jednostek organizacyjnych nie korzystali.

Narady pokontrolne w celu omdéwienia ustalen kontroli i wynikajacych stad

wnioskow przeprowadzono w 18 jednostkach objetych kontrola.
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6.

Wystapienia pokontrolne Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
skierowata do:

o kierownikow kontrolowanych jednostek,
o wiasciwych organéw samorzadowych:
Burmistrza Miasta i Gminy Annopol,
Burmistrza Miasta i Gminy Zawichost;
o wiasciwych organoéw panstwowych:
Wojewody Kieleckiego,
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Kielcach,
Kierownika Urzg¢du Rejonowego w Jedrzejowie.

W wystapieniach skierowanych do Przewodniczacych Zarzadow Miast i Gmin
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach wniosta o:
~ wykonywanie wtasciwych organom gmin kompetencji stuzacych

sprawowaniu ochrony $rodowiska przed zanieczyszczeniem S$ciekami i
odpadami komunalnymi;
sprawdzenie sposobu realizacji obowiazkéw nalozonych w decyzjach
wydanych na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r.
- Prawo wodne;
sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw o ochronie
srodowiska przez komunalne zaklady wodociagoéw 1 kanalizacji oraz
zaktady utrzymania czystosci i sktadowania odpadow, w szczeg6lnosci za$
sprawdzenie 1 oceng¢ wykonania przez kierownikow tych jednostek
obowiazkow w sprawach:
- uregulowania stanu prawnego poboru wody i eksploatacji uje¢ wod
podziemnych;
- doprowadzenia uzytkowania skladowisk 1 gminnych punktéw
gromadzenia odpadoéw komunalnych do stanu zgodnego z prawem,;
opracowanie oceny wpltywu komunalnego sktadowiska odpadéw na
srodowisko oraz podjgcie - w oparciu o wyniki tej oceny - dzialan
zapewniejacych ochrong srodowiska, a zwlaszcza wod podziemnych przed
postepujaca degradacja;
wlasciwe zagospodarowanie funkcjonujacego skladowiska odpadow
komunalnych do czasu wytaczenia tego obiektu z eksploatacji oraz
dokonanie wyboru rozwigzan umozliwiajacych przyszie sktadowanie
odpadow zgodnie z wymogami ochrony srodowiska.

67



POSTEPOWANIE KONTROLNE I DZIALANIA PODJETE PO KONTROLI

7.1.

7.2.

Whnioski pokontrolne przedstawione w wystgpieniach NIK do kierownikow

komunalnych zaktadow wodociagéw i kanalizacji dotyczyly w szczegdlnosci:

~ podjecia - w porozumieniu z Zarzadami Gmin - dziatan majacych na celu
uzyskanie wymaganych pozwolen wodnoprawnych na pobor wod
podziemnych i eksploatacj¢ urzadzen do ujmowania wody;

~ zalozenia 1 prowadzenia ksiag eksploatacji dla kazdej z uzytkowanych
studni;

~ rzetelnego realizowania warunkoéw i1 zobowiazan zawartych w udzielonych
zaktadom pozwoleniach wodnoprawnych;

~ opracowania 1 wdrozenia programu racjonalizacji gospodarowania
zasobami wod podziemnych, w tym zwlaszcza zapobiegania stratom wody.

Do kierownikdéw komunalnych zaktadow utrzymania czystosci

i sktadowania odpadéw wnioskowano mi¢dzy innymi w sprawach:

~ doprowadzenia do legalizacji uzytkowania skladowiska odpadow
komunalnych;

~ zastosowania urzadzen i zabiegow technicznych majacych na celu
powstrzymanie postgpujacego  zanieczyszczenia wod  podziemnych
produktami rozktadu niewtasciwie sktadowanych odpadow;

~ prowadzenia monitoringu woéd podziemnych i gruntbw w otoczeniu
sktadowiska w sposob rozstrzygnigty w decyzji Wojewody;

~ przestrzegania przyjetych w instrukcjach eksploatacji sktadowisk zasad
postepowania z odpadami w celu zapewnienia wilasciwych warunkéw
sanitarnych i ochrony $rodowiska przed zanieczyszczeniem.

Zastrzezen co do ocen, wnioskéw i1 uwag zawartych w wystapieniach
pokontrolnych NIK kierownicy jednostek kontrolowanych oraz organy
panstwowe i samorzadowe nie wnosity.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach zawiadomita Komisje
Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Budzetowej przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach o stwierdzeniu w toku kontroli
faktow $wiadczacych o naruszeniu dyscypliny budzetowej z art. 57 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe, polegajacym na
zaniechaniu naliczenia nalezno$ci budzetu gminy z tytutlu kary umownej za
opOznienie przez wykonawce robdt budowlanych o 231 dni terminu
wykonania przedmiotu umowy.
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10. Przewodniczacy Zarzadow Miast i Gmin oraz kierownicy komunalnych
jednostek organizacyjnych ztozyli informacje wskazujace na satysfakcjonujace
wykonanie wnioskdw zawartych w wystapieniach pokontrolnych NIK badz na
podjecie dziatan majacych na celu ich realizacje.

Wojewoda Kielecki w nawiazaniu do wystapienia pokontrolnego NIK
wyjasnit  przyczyny  sporadycznego nakladania w  pozwoleniach
wodnoprawnych na uzytkownikéw uje¢ wod podziemnych obowiazku
wystapienia z wnioskiem o ustanowienie strefy ochronnej ujgcia wody.

Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Kielcach, realizujac wniosek
pokontrolny NIK, przeprowadzil kontrolg funkcjonowania skladowiska
odpadéw komunalnych w Suchowoli oraz zarzadzeniem pokontrolnym
zobowiazal Burmistrza Miasta 1 Gminy Chmielnik do wusunigcia
nieprawidtowosci w eksploatacji sktadowiska oraz do podjecia dziatan
majacych na celu rozwiazanie problemu gospodarki odpadami, wskazujac w
uzasadnieniu na nieuregulowany status prawny skladowiska, jak i
prawdopodobienstwo niewtasciwej jego lokalizacji. Nadto Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska wszczat postgpowanie w sprawie wymierzenia
kary pienigznej za sktadowanie odpadéw komunalnych w miejscu na ten cel
nie przeznaczonym.

Kierownik Urzedu Rejonowego w Jedrzejowie, wykorzystujac ustalenia NIK
przedstawione w  wystapieniu  pokontrolnym, wszczal postgpowanie
dowodowe, w wyniku ktérego ustalit wykonanie bez pozwolenia na budowe
robot budowlano-montazowych na gruntach skladowiska odpadow
komunalnych w Borszowicach, bedacym wlasnoscia Miasta i Gminy
Sedziszéw. W oparciu o zebrane dowody kierownik Urzedu Rejonowego
nakazal w drodze decyzji dokonanie rozbidrki budowli wzniesionych bez
pozwolenia na budowe¢ oraz w drodze postanowienia nalozyt obowiazek
wykonania oceny technicznej budynku wzniesionego w 1993 r. bez
wymaganego pozwolenia.

Rzecznik Dyscypliny Budzetowej wlasciwy w zakresie dziatania Komisji
Orzekajacej w sprawach o Naruszenie Dyscypliny Budzetowej przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach przedstawil Przewodniczacemu
Komisji wniosek o ukaranie burmistrza jednej z gmin objgtych kontrola jako
winnego  naruszenia  dyscypliny  budzetowej przedstawionego w
zawiadomieniu NIK.
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Kielce, dnia 30 czerwca 1997 r.
Dyrektor Delegatury
Najwyzszej [zby Kontroli
w Kielcach

Tadeusz Poddebniak
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Otrzymuja:
Wojewoda Kielecki
Wojewoda Tarnobrzeski
Przewodniczacy Sejmiku Samorzadowego Wojewodztwa Kieleckiego
Przewodniczacy Sejmiku Samorzadowego Wojewodztwa Tarnobrzeskiego
Przewodniczacy Rad Miejskich: w Busku Zdroju,
w Chmielniku,
we Wiloszczowej,
w Janowie Lubelskim,
w Opatowie,
w Staszowie;
Przewodniczacy Rad Gmin: w Rakowie,

w Majdanie Krolewskim.

Wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli Jacek Uczkiewicz

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska i Budownictwa NIK
Dyrektor Departamentu Informacji i Analiz Systemowych NIK
Dyrektor Departamentu Planowania i Koordynacji NIK

opracowala:

doradca ekonomiczny w Delegaturze NIK w Kielcach

Elzbieta Terelak

sktad komputerowy:

dor. ek. Elzbieta Terelak

Projekt informacji przedstawiono Dyrektorowi T. Poddgbniakowi: 24.04.1997.;
po uwzglednieniu propozycji zmian - 13.05.1997

po uwzglednieniu uwag Wiceprezesa J. Uczkiewicza - 25.06.1997
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