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I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Kontrola nadzoru Ministra Spraw Zagranicznych nad funkcjonowaniem instytutow
polskich za granica zostala podjgta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli, jako kontrola
planowa.

Kontrola zostala przeprowadzona w instytutach polskich w Londynie, Moskwie, Pradze,
Sztokholmie, Wiedniu oraz w Ministerstwiec Spraw Zagranicznych. Wykaz
skontrolowanych jednostek stanowi zatacznik nr 1 do informacji.

Kontrolg przeprowadzit Departament Handlu Zagranicznego i Stuzby Zagranicznej
Najwyzszej Izby Kontroli.

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci instytutow polskich za granica oraz nadzoru
Ministra Spraw Zagranicznych nad funkcjonowaniem tych placowek. Kontrola objeto
organizacj¢ dziatania instytutoéw polskich za granica, ich gospodarkg finansowa oraz
realizacj¢ zadan programowych a takze nadzér Ministra Spraw Zagranicznych w tym
zakresie w latach 1995-1996 (3 kwartaty). W kontroli Instytutu Kultury Polskiej w
Londynie uczestniczyta - zgodnie z art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli' - Inspekcja Shuzby Zagranicznej Ministra Spraw
Zagranicznych.

W instytutach polskich za granica kontrole zostaly rozpoczgte 6 wrzesnia 1996 r. i
zakonczone w dniu 4 grudnia 1996 r. Kontrola w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
zostala przeprowadzona w okresie od dnia 13 listopada 1996 r. do dnia 18 grudnia 1996 r.

Tematyka kontroli obejmowala przede wszystkim prawidtlowos$¢ organizacji
dzialania instytutow polskich za granica, przestrzeganie zasad prowadzenia gospodarki
finansowej, materiatlowej i rachunkowosci, zgodnos¢ realizacji zadan programowych z
celami tworzenia tych placowek, a takze prawidlowos¢ prowadzonej dziatalnosci
handlowe;j.

'Dz.U. z 1995 r. Nr 13, poz. 59 ze zm.
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W Ministerstwie Spraw Zagranicznych badano w szczegodlnos$ci organizacje dziatalno$ci

instytutow, w tym prawidlowos¢ uregulowan prawnych, oddzialywanie na kierunki

dziatalnos$ci instytutow polskich, prawidtowos¢ wazniejszych wydatkow oraz skuteczno$¢

nadzoru Ministra Spraw Zagranicznych nad dziatalnoscia tych jednostek.

2. Synteza ustalen kontroli

2.1. Wydatki budzetowe na dziatalno$¢ instytutow polskich za granica wyniosty w 1995 r.

2.2.

8.546 tys. zt (plan - 8.844 tys. zl), a w okresie 3 kwartatow 1996 r. - 7.182 tys. zt
(plan roczny - 10.064 tys.zt). W poszczegdlnych instytutach wydatki te
uksztattowaty si¢ w 1995 r. w granicach 250-400 tys. zt w 4 placowkach, 450-800
tys. zt w 7 placowkach oraz powyzej 1 mlnzt w 2 placowkach. W okresie 3
kwartatow 1996 r. wydatki te wahaly si¢ od 200-300 tys. zt w 2 placowkach, 300-
600 tys. zt w 9 placowkach oraz powyzej 900 tys. zt w 2 instytutach.

Z ustalen kontroli wynika, ze instytuty prowadzity gospodarke finansowa na ogot
prawidlowo. W szczegolnosci instytuty nie przekroczyly wyznaczonych przez MSZ
limitow wydatkow budzetowych na dziatalno$¢. Stwierdzono przypadki
nieprzestrzegania wymogoéw formalnych przy wydatkowaniu oraz sporzadzaniu i
akceptacji dowodow ksiggowych.

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze niektore instytuty polskie za granica
korzystaly z pomocy finansowej udzielanej przez sponsoréw krajowych i
zagranicznych. Mozliwos¢ Kkorzystania z tej pomocy byla usankcjonowana
zarzadzeniami Ministra Spraw Zagranicznych dotyczacych utworzenia, struktury
organizacyjnej i zakresu dzialania poszczegolnych instytutoéw. Natomiast Minister
Spraw Zagranicznych nie okreslit zasad dysponowania i rozliczania sig instytutow ze
srodkow uzyskanych od sponsorow (str. 14-17).

Ustalenia kontroli wykazaly, ze instytuty polskie za granica - w ramach
przydzielonych $rodkow budzetowych - wykonywaly prawidlowo swoje
podstawowe zadania: upowszechnianie wiedzy o Polsce, popularyzowanie dorobku
kultury 1 nauki polskiej, przyczynianie si¢ do rozwoju wspotpracy migdzy Polska a
panstwami przyjmujacymi. Wlasciwe tez byly formy realizacji tych zadan.
Podstawowymi formami dziatalnosci informacyjnej byly spotkania dyskusyjno-
informacyjne o tematyce historyczno-spolecznej oraz na temat sytuacji biezacej,
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2.3.

2.4.

udzial polskich referentow w imprezach miejscowych a takze publikowanie
informacji o Polsce oraz eksponowanie w witrynach materiatdw informacyjnych o
Polsce. Dla popularyzacji dorobku kultury i nauki polskiej instytuty organizowaty
imprezy (koncerty i recitale muzyczne, prezentacje teatralne, projekcje filmowe,
spotkania autorskie pisarzy 1 poetdw, wystawy, dyskusje i odczyty) promujace
literature, muzyke, sztuki plastyczne, film i teatr a takze nauke polska. W 1995 r.
instytuty zorganizowaty ponad 800 tego rodzaju imprez. W imprezach uczestniczyto
od kilkudziesigciu do stukilkudziesigciu 0s6b zaréwno z miejscowej Polonii jak i
obywateli panstw przyjmujacych, co sprzyjalo nawiazywaniu kontaktow i
wspoOlpracy z panstwami przyjmujacymi.

Ponadto instytuty prowadzily biblioteki i czytelnie. Systematycznie tez byty
organizowane i prowadzone kursy jezyka polskiego (str. 17-19).

Krytyczne uwagi kontroli dotycza dziatalnosci handlowej 1 gospodarczej
prowadzonej przez instytuty polskie w Pradze i Moskwie. Dziatalnos¢ ta w
kontrolowanych  jednostkach  prowadzona byla z naruszeniem umow
mi¢dzyrzadowych dotyczacych tworzenia 1 dziatalnosci tych placowek.
Stwierdzono, ze Instytut Polski w Pradze upowazniony jedynie do sprzedazy dobr
kultury, rozszerzyt samowolnie asortyment sprzedawanych artykutléw na towary
komercyjne (m.in. obuwie, wyroby dziewiarskie). Instytut ten przyjmowat do sklepu
towary, ktore nie zostalty poddane odprawie celnej. Natomiast Instytut Polski w
Moskwie podjat w 1994 r. dziatalnos¢ gospodarcza (wynajem pomieszczen), chociaz
zgodnie z umowa migdzyrzadowa mogt prowadzi¢ sprzedaz dobr kultury (str. 19-
20).

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w dziataniu MSZ, w zakresie tworzenia
podstaw prawnych dla funkcjonowania instytutow polskich za granica 1 ich
organizacji. Ustalono, ze Minister Spraw Zagranicznych od 1 wrzesnia 1994 r. do 22
listopada 1996 r. nie okreslit zadan dla Departamentu Promocji i Informacji. Uwagi
kontroli dotycza réwniez aktualnej regulacji prawnej instytutow polskich za granica.
Sposrod 15 instytutow, 3 instytuty (w Londynie, Sztokholmie i Wiedniu) dziataly w
oparciu o nieaktualne zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych, 1 instytut
(w Paryzu) - bez zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych, a 3 instytuty
(w Bratystawie, Moskwie i Pradze) na podstawie nieaktualnych umoéw i porozumien
mig¢dzyrzadowych (str. 21).
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Z ustalen kontroli wynika, ze problemem w zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania instytutow polskich za granica byly braki kadrowe. W grudniu
1996 r. faktyczne zatrudnienie pracownikéw etatowych i ryczattowych bylo nizsze w
porownaniu do planu odpowiednio o 16% i 24% (str. 21-22).

2.5. Instytuty polskie za granica wspotdziatalty z ambasadami polskimi w prowadzeniu
dziatalno$ci programowej, handlowej 1 gospodarczej. Z ustalen kontroli wynika, ze
wspotpraca ta migdzy Instytutem Polskim w Sztokholmie a Ambasada RP w
Sztokholmie nie byta prawidlowa (str. 22).

2.6. Stwierdzono ponadto, ze ustalenia Inspektoratu Stuzby Zagranicznej Ministra Spraw
Zagranicznych nie byly w petni wykorzystywane do eliminowania nieprawidtowosci
w innych placowkach niz kontrolowane (str. 23).

3. Uwagi i wnioski

3.1. Uwagi i wnioski skierowane do Ministra Spraw Zagranicznych

W $wietle ustalen kontroli, Minister Spraw Zagranicznych organizowal biezaca
dziatalno$¢ instytutow polskich za granica i sprawowal nadzor nad ich dzialaniami.
Stwierdzono jednak, ze zaniedbania lub opieszato$§¢ spowodowaty, iz zardwno stan
organizacyjno-prawny instytutow polskich za granica, jak i ich biezaca dziatalno$¢ oraz
sprawowanie nadzoru wymagaja - zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli - podjgcia w tym
zakresie dzialan usprawniajacych. Uwzgledniajac ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli w wystapieniu do Ministra Spraw Zagranicznych wniosta o podjecie dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczeg6lnosci o
realizacj¢ nastgpujacych wnioskéw pokontrolnych:

1/ znowelizowanie zarzadzen dotyczacych dziatalnosci i struktury organizacyjnej
instytutow polskich za granica, a takze opracowanie 1 wydanie zarzadzenia
regulujacego zasady dziatalno$ci Instytutu Polskiego w Paryzu;

2/ dokonanie przegladu umoéw migdzyrzadowych dotyczacych tworzenia i1 dziatania
instytutow polskich za granica w celu dostosowania ich ustalen do aktualnych celow i
zadan instytutow;

3/ wyegzekwowanie od dyrektorow instytutow polskich opracowania organizacyjnych
regulaminéw wewngtrznych instytutow;
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4/

5/

6/

opracowanie i wdrozenie jednolitych zasad dysponowania dewizowym funduszem na
dziatalno$§¢ programowa w instytutach, w tym dyscyplinujacych dyrektorow
instytutow w zakresie wydatkowania §rodkow;

opracowanie zasad korzystania z pomocy sponsoréw na dzialalno$¢ programowa
instytutoéw oraz dokumentowania i rozliczania uzyskanych srodkows;

wykorzystanie we wszystkich jednostkach ustalen i wnioskow pokontrolnych
Inspektoratu Stuzby Zagranicznej MSZ z przeprowadzonych kontroli celem
eliminowania powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci.

3.2. Whnioski skierowane do instytutow objetych kontrola

W celu usprawnienia organizacji i biezacej dziatalnosci instytutow polskich za

granica Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do

dyrektorow instytutéw objetych kontrola wnioskowata m.in. o:

opracowanie lub aktualizacj¢ zakreséw obowiazkow pracownikow instytutow (IP w
Sztokholmie, IP w Wiedniu),

uporzadkowanie gospodarki materiatowej i inwentarzowej (IKP w Londynie),

opracowanie systemu ewidencji i gromadzenia dokumentow dotyczacych dziatalnosci
instytutu oraz zasad wspotpracy z innymi jednostkami, zwtaszcza z ambasada RP oraz
sponsorami (IP w Sztokholmie),

przestrzeganie obowiazujacych zasad klasyfikacji wydatkow na dzialalnos$¢
programowa oraz zasad gospodarnosci i celowosci w dysponowaniu $rodkami
budzetowymi i §rodkami uzyskanymi od sponsoréw (IP w Sztokholmie),

zaktualizowanie umow o prace z pracownikami miejscowymi (IP w Moskwie),

planowanie zadan programowych z odpowiednim zabezpieczeniem ich realizacji
poprzez wczesniejsze uzgodnienia z tworcami i wykonawcami (IP w Moskwie),

przestrzeganie zasad prowadzenia rachunkowosci i skorygowanie btednych zapisow
ksiggowych (IP w Moskwie).
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II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego

Podstawe prawna funkcjonowania instytutow polskich za granica okresla przede
wszystkim norma prawa migdzynarodowego. W dniu 19 grudnia 1954 r. zostala
sporzadzona w Paryzu Europejska Konwencja Kulturalna, ktéra weszta w zycie w
stosunku do Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dnia 16 listopada 1989 r.>. Z preambuty
niniejszej konwencji wynika m.in., ze pozadane jest nie tylko zawieranie dwustronnych
kulturalnych uméw pomiedzy cztonkami Rady, lecz réwniez prowadzenie polityki
wspolnych dziatan majacych na celu ochrong i popieranie rozwoju kultury europejskie;j.
W  stosunkach pomigdzy poszczegdlnymi panstwami norma ta uzupelniana jest
postanowieniami porozumien dwustronnych.

W S$wietle postanowien norm prawa wewngtrznego dziatalno$¢ merytoryczna i
funkcjonowanie instytutow polskich za granica podlega Ministrowi Spraw Zagranicznych
- art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o urzedzie Ministra Spraw Zagranicznych® .

Z tredci art. 2 pkt 5 ww. ustawy wynika, iz do zakresu dziatania Ministra Spraw
Zagranicznych nalezy w szczego6lnosci propagowanie celow i zasad polityki zagranicznej
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w kraju i1 za granica oraz prowadzenie i
koordynowanie dziatalnosci informacyjnej o Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej za
granica.

Zakres dziatania Ministra Spraw Zagranicznych okre§la rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 31 maja 1974 r. w sprawie szczegoélowego zakresu dziatania Ministra
Spraw Zagranicznych”.

Z tredci § 2 pkt 5 tego rozporzadzenia wynika, iz Minister Spraw Zagranicznych
m.in. w celu zapewnienia zgodnosci z interesami Panstwa i generalng linig jego polityki
sprawuje w tym zakresie ogdlny nadzor i koordynuje - za posrednictwem kierownikow
urzedow dyplomatycznych - dziatalno$¢ wszystkich polskich placowek za granica. § 15
z kolei stanowi, ze Minister Spraw Zagranicznych opracowuje projekty i wydaje akty
prawne w powierzonym zakresie dziatania.

?Dz.U. 2 1990 r. Nr 8, poz. 44 i 45.
*Dz.U. Nr 21, poz. 115, zm. Dz.U. z 1984 r. Nr 9, poz. 34.
*Dz.U. Nr 21, poz. 121, zm. Dz.U. z 1984 r. Nr 44, poz. 230.
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Zgodnie z trescia §43 pkt7 Regulaminu Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Nr 24 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22
listopada 1996 r.°, Minister Spraw Zagranicznych powierzyt Departamentowi Promocji i
Informacji nadzor nad dziatalnos$cia instytutow polskich za granica. Departament ten m.in.
okresla kierunki, nadzoruje i ocenia dziatalnos$¢ instytutow polskich. Z § 12 pkt 9 ww.
regulaminu wynika, iz Departament (jako komodrka organizacyjna MSZ) - stosownie do
wlasciwosci planuje 1 dysponuje wydzielonymi srodkami budzetowymi oraz nadzoruje ich
wlasciwe wykorzystanie przez polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy
konsularne i instytuty polskie.

Dziatalno$¢ finansowa instytutow polskich za granica reguluje zarzadzenie Nr 11
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 1981 r. w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
finansowej, materiatowej i rachunkowosci w polskich placowkach za granica’. Z § 1
ust. 1 ww. zarzadzenia wynika, iz przepisy dotycza zasad opracowywania i wykonywania
planow finansowych organizacji obstugi kasowej, rachunkowos$ci oraz prowadzenia
gospodarki materiatowej w polskich placowkach i innych polskich jednostkach za granica.
Ponadto instytuty obowiazuje prawo budzetowe’, ktore ustala ogdlne zasady i tryb
gromadzenia zasobow pienigznych objetych budzetem panstwa i budzetami gmin oraz
przeznaczania tych zasobow na finansowanie zadan wynikajacych z funkcji panstwa i
gmin, a takze ustala formy organizacyjno-prawne jednostek realizujacych zadania objgte
budzetem panstwa i budzetami gmin.

W zakresie prowadzenia rachunkowosci do instytutoéw polskich za granica, jako
samodzielnych jednostek organizacyjnych MSZ, ma réwniez zastosowanie ustawa z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci® (art. 2 ust. 1 pkt 5).

Tworzenie instytutoOw polskich za granica odbywato si¢ na zasadzie wzajemnosci.

W dniu 14 czerwca 1972 r. w Wiedniu zostala podpisana umowa migdzy Polska
Rzeczpospolita Ludowa a Republika Austrii o wspolpracy kulturalnej i naukowej .
Zarzadzeniem Nr 16 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 14 wrzesnia 1974 r. w sprawie
utworzenia, struktury organizacyjnej i zakresu dziatania Instytutu Polskiego w Wiedniu z
dniem 5 czerwca 1974 r. utworzono Instytut Polski w Wiedniu'® (§ 1). Z treéci § 2 ww.

> Informator MSZ z 1996 r. Nr 135.

% nie publikowane.

"Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 ze zm.

¥ Dz.U. Nr 121, poz. 591.

' Dz.U. 21973 r. Nr 29, poz. 161 i 162.
" Informator MSZ z 1974 r. Nr 62.
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zarzadzenia wynika m.in., iz zadaniem Instytutu jest krzewienie wiedzy o Polsce,
wszechstronne informowanie miejscowego spoleczenstwa o osiagnigciach Polski w
dziedzinie zycia politycznego, spotecznego, gospodarczego, naukowego i kulturalnego.
Instytut Polski stanowi samodzielna jednostke¢ organizacyjna. Dziatalnoscia Instytutu
kieruje Departament Informacji i Wspotpracy Kulturalnej MSZ, ktoremu Instytut
przedktada do zatwierdzenia roczne plany pracy, sktada sprawozdania i okresowe notatki
oraz przesyla informacje i dezyderaty dotyczace swej dziatalnosci (§ 3). Instytut pod
wzgledem politycznym i organizacyjnym podlega bezposrednio nadzorowi Ambasadora
PRL w Austrii (§ 3). Z tresci § 5 ww. zarzadzenia wynika, iz Instytutem kieruje dyrektor,
mianowany przez Ministra Spraw Zagranicznych. Dyrektor reprezentuje Instytut wobec
wladz 1 instytucji panstwa przyjmujacego. Dziatalno$¢ Instytutu finansowana jest z
budzetu Ministra Spraw Zagranicznych przy wspotudziale finansowym zainteresowanych
instytucji wspotpracujacych (§ 8).

W dniu 7 listopada 1978 r. w Londynie zostata podpisana Konwencja migdzy
Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Pétnocnej Irlandii o wspotpracy w dziedzinie kultury, o$wiaty i
nauki''. Art. 7 tej Konwencji stanowi, ze kazda z umawiajacych si¢ Stron bedzie, w
granicach ustaw i innych przepisow obowiazujacych na jej terytorium, utatwia¢ w swoim
kraju dzialalno$¢ instytucji kulturalnych drugiej Strony, a w szczego6lnosci dziatalnosc
Instytutu Kultury Polskiej w Londynie oraz Instytutu Brytyjskiego w  Warszawie.
Minister Spraw Zagranicznych zarzadzeniem Nr 16 z dnia 19 listopada 1975 r. w sprawie
struktury organizacyjnej i zakresu dzialania Instytutu Kultury Polskiej w Londynie'
okreslit strukture organizacyjna tego Instytutu. Z tresci § 1 wynika m.in., ze zadaniem
Instytutu jest krzewienie wiedzy o Polsce, wszechstronne informowanie miejscowego
spoleczenstwa o osiagnigciach Polski w dziedzinie Zycia politycznego, spotecznego,
kulturalnego i naukowego. § 2 ww. zarzadzenia wskazuje, ze Instytut Kultury Polskiej
stanowi samodzielna jednostk¢ organizacyjna. Dziatalnoscia Instytutu kieruje
Departament Informacji i Wspotpracy Kulturalnej MSZ, ktéremu Instytut przedktada do
zatwierdzenia roczne plany pracy, sktada sprawozdania i okresowe notatki oraz przesyta
informacje i dezyderaty dotyczace swej dzialalnosci. Instytut pod wzgledem politycznym
1 organizacyjnym podlega bezposrednio nadzorowi Ambasadora PRL w Wielkiej Brytanii
(§ 2). Instytutem kieruje dyrektor mianowany przez Ministra Spraw Zagranicznych.
Dyrektor reprezentuje Instytut wobec wiladz i instytucji brytyjskich (§ 4). § 7 tego

"'Dz.U. 21979 r. Nr 20, poz. 114, 115.
2 Informator MSZ z 1975 r. Nr 67.
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zarzadzenia stanowi, ze dziatalnos¢ Instytutu finansowana jest z budzetu Ministra Spraw
Zagranicznych.

Zarzadzeniem Nr 21 z dnia 22 grudnia 1973 r. w sprawie utworzenia, struktury
organizacyjnej i zakresu dziatania Instytutu Polskiego w Sztokholmie" Minister Spraw
Zagranicznych z dniem 1 maja 1974 r. utworzyt Instytut Polski w Sztokholmie. Zgodnie z
trescia § 2 ww. zarzadzenia zadaniem Instytutu m.in. jest krzewienie wiedzy o Polsce
wszechstronne informowanie miejscowego spoleczenstwa o osiagnigciach Polski w
dziedzinie zycia politycznego, spotecznego, gospodarczego i kulturalnego oraz rozwijanie
i poglebianie przyjaznych stosunkow polsko-szwedzkich. Instytut Polski stanowi
samodzielng jednostk¢ organizacyjna. Dziatalnoscia Instytutu kieruje Departament
Informacji i Wspotpracy Kulturalnej MSZ, ktoremu Instytut przedktada do zatwierdzenia
roczne plany pracy, sktada sprawozdania i okresowe notatki oraz przesyla informacje i
dezyderaty, dotyczace swej dzialalnosci. Instytut podlega bezposrednio nadzorowi
Ambasadora PRL w Szwecji pod wzgledem politycznym 1 organizacyjnym (§ 3).
Dzialalnos¢ Instytutu finansowana jest z budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
przy wspotudziale finansowym zainteresowanych instytucji wspotpracujacych (§ 7).
Nadto z §4 1 § 5 tego zarzadzenia wynika, iz Instytut posiada dzialowa strukturg
organizacyjna.

Instytut Polski w Pradze powstat na podstawie zawartej umowy z dnia 10 grudnia
1982 r. migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Czechostowackiej
Republiki Socjalistycznej o dziatalnosci Osrodkéw Informacji i Kultury'®. Z art. 1 ww.
umowy wynika, iz Umawiajace si¢ Strony beda na zasadzie wzajemnosci wszechstronnie
popiera¢ dziatalno$¢ na terytorium swego Panstwa Osrodkow Informacji i Kultury
drugiego Panstwa 1 ich filii. Bezposredni nadzér nad dziatalnoscia Osrodkow Panstwa
wysylajacego sprawuje Ambasador tego Panstwa (art. 2 ust. 2), zas Osrodkiem kieruja
dyrektorzy mianowani przez Panstwo wysylajace (art. 2 ust. 3). Z tredci art. 3 wynika, iz
funkcje osrodkoéw polegaja m.in. na rozszerzeniu i poglgbieniu stosunkéw przyjazni
mi¢dzy obu Panstwami i ich narodami, zwtaszcza w dziedzinie kulturalnej, naukowej i
gospodarczej, propagowaniu kultury i nauki swego kraju oraz upowszechnianiu jego
dorobku. Art. 13 ust. I ww. umowy stanowi, ze Osrodki moga tez prowadzi¢, na zasadzie
wzajemnosci, sprzedaz detaliczng dobr kultury swego kraju w celu popularyzowania jej w
Panstwie przyjmujacym. W dniu 16 wrzesnia 1991 r. zawarto umowe¢ migdzy Rzadem

13 Informator MSZ z 1973 r. Nr 59.
' nie publikowana
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Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej o
wspbtpracy kulturalnej i naukowej'”, w ktérej w art. 20 zapisano, iz Umawiajace sie
Strony stwarza¢ beda warunki dla dziatalnosci os$rodkéw kultury 1 informacji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Czeskiej i Stowackiej Republiki oraz popiera¢ beda
tworzenie ich filii. Minister Spraw Zagranicznych zarzadzeniem Nr 7 z dnia 9 lutego
1994 r. w sprawie zakresu dziatalnosci i struktury organizacyjnej Instytutu Polskiego w
Pradze'® w § 1 Os$rodkom Informacji i Kultury Polskiej w Pradze nadat nazwe Instytutu
Polskiego. Z tresci § 2 wynika, ze zadaniem Instytutu jest m.in.: upowszechnianie wiedzy
o Polsce, popularyzowanie dorobku kultury i nauki polskiej, popieranie wspolpracy
miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Czeska w dziedzinie kultury i nauki. Instytut
stanowi samodzielna jednostke¢ organizacyjna Ministerstwa Spraw Zagranicznych (§ 5).
Instytutem kieruje dyrektor mianowany przez Ministra Spraw Zagranicznych (§ 6 ust. 1).
Dyrektor reprezentuje Instytut wobec witadz i instytucji czeskich oraz moze okreslac i
zmienia¢ struktur¢ Instytutu w porozumieniu z Dyrektorem Departamentu Polityki
Kulturalnej i Naukowej (§ 6 ust. 2 i ust. 5). § 8 ww. zarzadzenia stanowi, ze nadzoér nad
dziatalnoscia Instytutu sprawuje dyrektor Departamentu Polityki Kulturalnej i Naukowe;j
MSZ, ktéremu dyrektor Instytutu przedstawia do zatwierdzenia plany roczne i kwartalne
oraz sktada sprawozdanie i okresowe notatki, a takze przesyla biezace informacije,
dotyczace dziatalnosci Instytutu (§ 8 ust. 1). W sprawach politycznych i protokolarnych
Instytut podlega ogdlnemu nadzorowi Ambasadora RP w Pradze (§ 8 ust. 2). Dziatalnos$¢
Instytutu finansowana jest z budzetu MSZ przy wspotudziale finansowym
zainteresowanych instytucji wspotpracujacych, a takze z wptywow ze sprzedazy (§ 9).

Umowa z dnia 9 lutego 1988 r. zawarta migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej a Rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o utworzeniu i
dziatalnosci Osrodka Informacji i Kultury Polskiej w Zwiazku Radzieckim'’ powotano
Osrodek Informacji i Kultury Polskiej w ZSRR z siedziba w Moskwie (art. 1). Z tresci
art. 2 ww. umowy wynika, ze celem i zadaniem O$rodka m.in. jest ,,przyczynianie si¢ do
umacniania tradycyjnej przyjazni i wszechstronnej wspolpracy miedzy PRL i ZSRR,
szerokie zaznajamianie spoteczenstwa radzieckiego z polityka wewnetrzna 1 zagraniczng
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, osiagnigciami w rozwoju polskiej kultury i sztuki,
o$wiaty, nauki i techniki”. Ze strony Polskiej ogolny nadzér nad Osrodkiem bedzie
sprawowa¢ Ambasador PRL w ZSRR (art. 3). Z treéci art. 6 wynika, iz Osrodek m.in.

" Dz.U. 2z 1992 1., poz. 184, 185.
' Informator MSZ z 1994 r. Nr 130.
' nie publikowana
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moze prowadzi¢ punkt sprzedazy ludowych wyrobow pamiatkarskich, dziet sztuk
plastycznych, gazet, czasopism. Zarzadzeniem Nr 6 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
9 lutego 1994 r. w sprawie zakresu dziatalnosci i struktury organizacyjnej Instytutu
Polskiego w Moskwie'® Osrodkowi Informacji i Kultury Polskiej w Moskwie nadano
nazwe Instytut Polski w Moskwie (§ 1). Zadaniem Instytutu jest upowszechnianie wiedzy
o Polsce, popularyzowanie dorobku kultury i nauki polskiej, popieranie wspolpracy
migdzy Rzeczpospolita Polska a Federacja Rosyjska w dziedzinie kultury i nauki oraz
przyczynianie si¢ do rozwoju i poglebiania przyjaznych stosunkdow polsko-rosyjskich (§ 2
ust. 1). Z tresci § 5 ww. zarzadzenia wynika, ze Instytut stanowi samodzielna jednostke
organizacyjna Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Instytutem kieruje dyrektor
mianowany przez Ministra Spraw Zagranicznych. Dyrektor reprezentuje Instytut wobec
wladz i instytucji rosyjskich (§ 6 ust. I i ust. 2). Dyrektor Instytutu moze okreslac i
zmienia¢ struktur¢ Instytutu w porozumieniu z Dyrektorem Departamentu Polityki
Kulturalnej i Naukowej (§ 6 ust.5). § 8 ww. zarzadzenia wskazuje, ze nadzor nad
dziatalnoscia Instytutu sprawuje dyrektor Departamentu Polityki Kulturalnej i Naukowe;j
MSZ, ktéremu dyrektor Instytutu przedstawia do zatwierdzenia plany roczne i kwartalne
oraz sktada sprawozdania i okresowe notatki oraz przesyta biezace informacje dotyczace
dziatalnos$ci Instytutu. W sprawach politycznych i protokolarnych Instytut podlega
og6lnemu nadzorowi Ambasadora RP w Moskwie (§ 8 ust. 2). Dzialalno$¢ Instytutu
finansowana jest z budzetu MSZ przy wspotudziale finansowym zainteresowanych
instytucji wspolpracujacych, a takze z wptywow ze sprzedazy (§ 9).

Stan prawny 1 zakres dziatania ww. Instytutow polskich za granica (5) zostat
szerzej omowiony, gdyz dzialalnos¢ tych instytutow byta przedmiotem przeprowadzonej
kontroli. Dziatalno§¢ pozostatych 9 Instytutow polskich za granica (nie begdacych
przedmiotem kontroli) zostata uregulowana w nastgpujacy sposob:

- Instytut Polski w Diisseldorfie dziata na podstawie zawartej w dniu 10 listopada 1989 r.
umowy migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Republiki
Federalnej Niemiec o wzajemnym utworzeniu i dziatalno$ci Instytutow Kultury i
Informacji Naukowo-Technicznej'® oraz zarzadzenia Nr2 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 11 stycznia 1993 r. w sprawie utworzenia, zakresu dziatalnosci i
struktury organizacyjnej Instytutu Polskiego Diisseldorfie®,

13 Informator MSZ z 1994 r. Nr 130.
' nie publikowana
20 [nformator MSZ z 1993 r. Nr 128.
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- Instytut Polski w Rzymie funkcjonuje na podstawie zawartego w dniu 21 czerwca
1985 r. Porozumienia migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem
Republiki Wtoskiej w sprawie polskich instytutow we Wloszech i instytutow kultury
wloskiej w Polsce®' oraz zarzadzenia Nr 6 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 19
lutego 1993 r. w sprawie zakresu dziatalnos$ci i struktury organizacyjnej Instytutu
Polskiego w Rzymie™,

- Instytut Polski w Lipsku dziala na podstawie zarzadzenia Nr 20 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 7 lipca 1993 r. w sprawie zakresu dziatalnosci i struktury
organizacyjnej Instytutu Polskiego w Lipsku®’,

- Instytut Polski w Berlinie dziala na podstawie Zarzadzenia Nr 21 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 7 lipca 1993 r. w sprawie zakresu dziatalnosci i struktury
organizacyjnej Instytutu Polskiego w Berlinie®,

- Instytut Polski w Minsku - dziata na podstawie zawartego w dniu 23 czerwca 1992 r.
Traktatu migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Biatorusi o dobrym sasiedztwie i
przyjaznej wspolpracy”’ oraz zarzadzenie Nr 3 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 8
lutego 1994 r. w sprawie utworzenia, zakresu dziatalnosci i struktury organizacyjnej
Instytutu Polskiego w Minisku®,

- Instytut Polski w Bratystawie dziala na podstawie zawartej w dniu 10 grudnia 1982 r.
umowy migedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem
Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej (art. 1 ust. 3) i umowy z dnia 16 wrzesnia
1991 r. zawartej migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Czeskiej i
Stowackiej Republiki Federacyjnej o wspodlpracy kulturalnej i naukowej (art. 20) oraz
zarzadzenia Nr 4 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 9 lutego 1994 r. w sprawie
zakresu dzialalno$ci i struktury organizacyjnej Instytutu Polskiego w Bratystawie®’,

- Instytut Polski w Budapeszcie dziala na podstawie zawartej w dniu 13 pazdziernika
1992 r. umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Wegierskiej o wspolpracy kulturalnej i naukowej™ oraz zarzadzenie Nr 5 Ministra

*! nie publikowana

22 Informator MSZ z 1993 r. Nr 128.

2 Informator MSZ z 1993 r. Nr 129.

2* Informator MSZ z 1993 r. Nr 129.

¥ Dz.U. 21993 r. Nr 118, poz. 527 i 528.
26 Informator MSZ z 1994 r. Nr 130.

" Informator MSZ z 1994 r. Nr 130.

% Dz.U. 21993 r. Nr 123, poz. 552 i 553.
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Spraw Zagranicznych z dnia 9 lutego 1994 r. w sprawie zakresu dzialalnosci i struktury
organizacyjnej Instytutu Polskiego w Budapeszcie®,

- Instytut Polski w Sofii dziala na podstawie zawartej w dniu 25 lutego 1993 r. umowy
mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Butgarii o wspolpracy
kulturalnej 1 naukowej30 i zarzadzenia Nr 8 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 9
lutego 1994 r. w sprawie zakresu dziatalnos$ci i struktury organizacyjnej Instytutu
Polskiego w Sofii’',

- Instytut Polski w Wilnie - dziata na podstawie zawartego w dniu 26 kwietnia 1994 r.
Traktatu migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Litewska o przyjaznych stosunkach
i dobrosasiedzkiej wspotpracy’” i zarzadzeniem Nr 34 Ministra Spraw Zagranicznych z
dnia 21 grudnia 1995r. w sprawie utworzenia, zakresu dzialalnosci i struktury
organizacyjnej Instytutu Polskiego w Wilnie™,

- Instytut Polski w Paryzu dziala na podstawie zawartego w dniu 19 lipca 1979r.
Porozumienia migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Republiki
Francuskiej w sprawie Instytutow Polskich we Francji i Instytutow Francuskich w
Polsce®. Minister Spraw Zagranicznych nie wydal zarzadzenia regulujacego
szczegotowo dzialalnos¢ i strukture organizacyjna Instytutu Polskiego w Paryzu.

2. Uwarunkowania organizacyjne i ekonomiczne

W latach 1995-1996 funkcjonowato 15 instytutow polskich za granica. Instytuty te
dzialaly na terytoriach 13 panstw: Niemiec - w Berlinie, Diisseldorfie i Lipsku, Czech - w
Pradze, Anglii - w Londynie, Francji - w Paryzu, Butgarii - w Sofii, Austrii - w Wiedniu,
Biatorusi - w Minsku, Litwy - w Wilnie, Stowacji - w Bratystawie, Szwecji - w
Sztokholmie, Rosji - w Moskwie, Wegier - w Budapeszcie i Wtoch - w Rzymie. Instytuty
polskie za granica stanowily samodzielne jednostki organizacyjne Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Nadzor nad ich dziatalnoscia sprawowal Minister Spraw Zagranicznych.

2 Informator MSZ z 1994 r. Nr 130.
39 Dz.U. Nr 124, poz. 565 i 566.

3! Informator MSZ z 1994 r. Nr 130.
2 Dz.U. 21995 1. Nr 15, poz. 711 72.
33 Informator MSZ z 1995 r. Nr 133.
3% nie publikowane
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Na terenie panstwa przyjmujacego instytuty polskie podlegaly ogdélnemu
nadzorowi Ambasadora RP w danym kraju w zakresie spraw politycznych, protokotu
dyplomatycznego oraz uwzgl¢dniaty w swej dziatalnosci elementy planu pracy Ambasady
w dziedzinie informacji, kultury i nauki. Odmienny sposob i zakres wspotpracy
instytutow polskich za granica z ambasadami polskimi dotyczyt placowek powotanych w
latach 1973-1975, tj. instytutow polskich w Londynie, Sztokholmie i Wiedniu. Zgodnie z
wydanymi wowczas zarzadzeniami MSZ, instytuty te podlegaty bezposrednio nadzorowi
ambasadora pod wzgledem politycznym i organizacyjnym i dzialaly w ramach przyj¢tego
przez ambasadg planu pracy w dziedzinie informacji, propagandy, kultury i nauki.

Sposrod 15 instytutow, 6 dziatalo w obiektach stanowiacych wlasnos¢ Skarbu
Panstwa (placowki w Londynie, Moskwie, Paryzu, Sztokholmie, Sofii i Wiedniu), 2 - w
pomieszczeniach polskich ambasad ale bez wyodrebnienia biur i innych lokali do ich
dyspozycji (IP w Minsku i IP w Wilnie), a 7 pozostalych - w obiektach wynajmowanych
lub dzierzawionych (placowki w Berlinie, Bratystawie, Budapeszcie, Diisseldorfie,
Lipsku, Pradze i Rzymie), w tym 2 z tych instytutow korzystalty z wynajetych
pomieszczen bezplatnie na zasadzie wzajemnosci (instytuty w Bratystawie i Pradze). Z
ww. 13 instytutow (bez placowek w Minsku i Wilnie), 2 instytuty dysponowatly obiektami
o powierzchni uzytkowej mniejszej niz 500 m’ (IP w Diisseldorfie - 460 m ilIPw
Lipsku - 230 m?), 8 instytutow posiadato obiekty wicksze, w tym IP w Berlinie zajmowat
budynek o powierzchni 2.200 m”, IP w Sztokholmie - 1.835 m”, w Bratystawie - 1.091 m”
i IP w Pradze - ponad 1.100 m*. W odniesieniu do 3 pozostatych instytutow (w Paryzu,
Sofii i Moskwie) MSZ nie posiadato danych o wielkosci powierzchni pozostajacych w ich
dyspozycji.

Bardziej szczegdtowe informacje o instytutach polskich za granica zawiera
zatacznik nr 2 do niniejszej informacji.

3. Istotne ustalenia kontroli

3.1. Gospodarka finansowa i materialowa

W latach 1995-1996 dziatalno$¢ instytutow polskich za granica byta finansowana
ze $rodkow budzetu panstwa - czgs$¢ 32 - Ministerstwo Spraw Zagranicznych, rozdziaty:

- 9121 ,,Placéwki zagraniczne” - w zakresie wydatkow osobowych, swiadczen, wydatkow
rzeczowo-administracyjnych i jednorazowych,
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- 9122 ,Wspolpraca naukowo-techniczna z zagranica” - w zakresie finansowania
dziatalno$ci programowe;.

Wydatki budzetowe ogdtem na dziatalnos$¢ Instytutow wyniosty:

-w 1995r. - 8.546 tys. zt 1 stanowily 96,6% w stosunku do planu na ten rok (8.844
tys. zt); wydatki te w poréwnaniu do wydatkbow MSZ na wszystkie placowki
zagraniczne (165.280 tys. zt) stanowity 5,2% (wg 5,3%),

- w okresie 3 kwartatow 1996 r. - 7.182 tys. zt i stanowity 71,4% planu na ten rok (10.064
tys. zt); planowane na 1996 r. wydatki na dzialalno$¢ instytutow stanowity 4,4%
planowanych wydatkow na wszystkie placowki zagraniczne MSZ (227.856 tys. z}).

Wydatki na dziatalno$¢ poszczegolnych instytutow wahaty sig:

- w 1995 r.: od 250-400 tys. zt w 4 placowkach (IP w Bratystawie, Moskwie, Pradze i
Sofii), 450-800 tys.zt w 7 placowkach (IP w Sztokholmie, Budapeszcie, Paryzu,
Londynie, Wiedniu, Rzymie i Diisseldorfie) oraz ponad 1 mln zt w 2 placéwkach (IP w
Lipsku - 1.197 tys. zt, IP w Berlinie - 2.098 tys. z}),

- w okresie 3 kwartatow 1996 r.: od 200-300 tys. zt w 2 placowkach (IP w Bratystawie i
IP w Moskwie), od 300-600 tys. zt w 9 placowkach (IP w Budapeszcie, Diisseldorfie,
Londynie, Paryzu, Pradze, Rzymie, Sofii, Sztokholmie i Wiedniu).

Wydatki na dziatalnos¢ programowa (zaliczane do rozdziatu 9122 ,,Wspotpraca
naukowo-techniczna z zagranica”) w ogolnych wydatkach na instytuty polskie za granica
stanowity w 1995 r. - 9,8% (plan - 10,7%), a w okresie 3 kwartatow 1996 r. - 16,6%
(plan - 13,3%). W kwotach bezwzglednych wydatki te wyniosty w 1995 r. - 840 tys. zt
(950 tys.zt), a za 3 kwartaly 1996 r. - 765,5 tys. zt (1.340,4 tys. zt). Wydatki na
dziatalno$¢ programowa obejmowaly rozne rodzaje wydatkow, a m.in. na koszty
organizacji koncertow muzycznych, projekcji filmowych, thumaczen, organizacji wystaw,
koszty prowadzenia kursow jezyka polskiego, koszty pobytu i honorariow gosci, koszty
spotkan i kontaktow.

W poszczegdlnych instytutach wielko§¢ zrealizowanych wydatkéw na dziatalnosé
programowa wahata si¢ w 1995 r. od 35 tys. zt w Instytucie Polskim w Sofii do 156 tys. zt
w Instytucie Polskim w Lipsku, przy czym wydatki w granicach 40-60 tys. zt wystapity w
7 placowkach (w IP w Moskwie, Bratystawie, Wiedniu, Pradze, Budapeszcie,
Sztokholmie 1 Paryzu). W okresie 3 kwartatow 1996 r. wydatki na dziatalno$¢
programowa wahatly si¢ od 18 tys. zt w Instytucie Polskim w Bratystawie do 97 tys. zt w
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Instytucie Polskim w Berlinie, przy czym wydatki w granicach 30-50 tys. zt wystapity w
6 placowkach (IP w Sofii, Minsku, Pradze, Budapeszcie, Moskwie i Sofii).

Sposréd 5 instytutéw polskich objetych kontrola, tylko w Instytucie Polskim w
Sztokholmie stwierdzono naruszenia zasad prowadzenia gospodarki finansowej,
materiatowej i rachunkowosci okreslonych w ww. zarzadzeniu nr 11 Ministra Finansow z
dnia 3 lutego 1981 r. Migdzy innymi:

- W 1995 r. Instytut ten wydat ze §rodkéw budzetowych 27,3 tys. koron szwedzkich na
zorganizowanie wystawy malarstwa. Z objetych kontrola 6 faktur na sumeg 25,0 tys.
koron szwedzkich, 5 faktur stanowiacych podstawe wyptaty 23,8 tys. koron szwedzkich
nie spetniato wymogow okreslonych § 13 ww. zarzadzenia Nr 11 Ministra Finanséw z
dnia 3 lutego 1981 r. w sprawie zasad prowadzenia gospodarki finansowej, materiatowe;j
i rachunkowosci w polskich placowkach za granica. Na zadnej fakturze nie powotano
umowy, oferty lub zamowienia stanowiacego podstawe zaptaty. Dokumentow takich nie
odnaleziono réwniez w aktach Instytutu. Brak powyzszych dokumentow ograniczat
mozliwo$¢ sprawdzenia dowodow wyptaty pod wzgledem merytorycznym i
rachunkowym, co nalezalo do obowiazkow kierownika placowki i1 glownego
ksiggowego, stosownie do postanowien § 16 ww. zarzadzenia Ministra Finansow. Na
2 fakturach dotyczacych wyptaty 14,8 tys. koron szwedzkich za druk kart
wernisazowych nie zostata zamieszczona ich cena jednostkowa, a ilo§¢ dostarczonych
kart poprawiona (z 2.000 szt. na 1.000 szt.) bez zmiany ogoélnej sumy naleznosci. Mimo,
ze tak sporzadzone faktury nie spelniaty wymogow okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zostaly zrealizowane i wprowadzone do
ksiag rachunkowych.

- Brak nalezytego udokumentowania wydatkow wykazata réwniez kontrola optat
pocztowych. Ponoszac wydatki na ten cel w kwocie 88,4 tys. koron szwedzkich w
1995 r. 163 tys. koron szwedzkich w okresie 3 kwartalow 1996 r. Instytut nie posiadat
ewidencji przesylek umozliwiajacej sprawdzenie prawidlowosci rachunkéw za ushugi
pocztowe. Specyfikacje przesylek pocztowych wystawiane przez Instytut nie byly
opatrzone zadnym podpisem, mimo ze dla urzedu pocztowego dokumenty te stanowity
podstawe do naliczenia naleznej oplaty i wystawienia rachunku.

Kontrola w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wykazala ponadto, ze
Departament Promocji i Informacji akceptowal bez uwag sprawozdania z wykonania
zadan programowych Instytutu Polskiego w Paryzu mimo tkwiacych w nich oczywistych
bledow.
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Na przyktad:

- w II potroczu 1995 r. wydatki zwigzane z przyjeciami i spotkaniami (m.in. na zakup
alkoholu) Instytut ten ksiggowatl nie tylko na przeznaczonym do ich ewidencji subkoncie
,Przyjecia 1 spotkania”, ale takze na innych subkontach jak ,Inne wydatki”,
,Organizacja imprez” - przeznaczonych do grupowania wydatkow o innym charakterze.

Praktyka ta miata na celu nieprzekroczenie limitu wyznaczonego dla wydatkow na
przyjecia i spotkania. Mimo tak oczywistych nieprawidlowosci, Departament Promoc;ji i
Informacji zaakceptowat sprawozdanie Instytutu Polskiego w Paryzu.

Dziatalno$¢ programowa niektorych instytutow polskich za granica byta wspierana
rowniez $rodkami pozabudzetowymi, uzyskiwanymi od sponsorow krajowych i
zagranicznych. Tego rodzaju $rodki uzyskaty: Instytut Polski w Pradze (W 1995r. -
6.730 dolaréw amerykanskich i w 1996 r. - 10.349 dolarow amerykanskich), Instytut
Polski w Moskwie (1996 r. - 3,2 tys. dolarow amerykanskich), Instytut Polski w
Wiedniu (1995 r. - 76 tys. szylingdbw austriackich, 1996 r. - 15,2 tys. szylingow
austriackich) oraz Instytut Polski w Sztokholmie (1995-1996 - 121 tys. koron
szwedzkich), Minister Spraw Zagranicznych nie okre$lit zasad dokumentowania
przychodu sSrodkow uzyskiwanych od sponsordow, dysponowania i rozliczania si¢ z
tych $rodkow przez instytuty polskie za granicg. Brak ten sprzyjal powstawaniu
nieprawidtowosci w wykorzystywaniu tych srodkow. Nieprawidlowosci w tym zakresie
stwierdzono w Instytucie Polskim w Sztokholmie. W Instytucie tym w 1995 r. wyptacono
jednemu z pracownikow 13 tys. koron szwedzkich, ze $rodkow otrzymanych z Instytutu
Szwedzkiego w Sztokholmie, na koszty wystawy grafiki. Pracownik nie przedstawit
rachunkow lub innych dowodow, dokumentujacych wydatkowanie otrzymanych srodkow.
Mimo to ww. wyplate zaksiggowano jako wykorzystanie srodkéw sponsora.

Wykaz wydatkéow budzetowych ogotem, z uwzglednieniem kwot przeznaczonych
na dziatalno$¢ programowa, poniesionych w latach 1995-1996 (3 kwartaty) na utrzymanie
instytutoOw za granicq zawiera zalacznik nr 30 do niniejszej informacji.

3.2. Dzialalno$¢ programowa

Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 1995-1996 (3 kwartaly) - w ramach
przydzielonych srodkow - instytuty wykonywaty prawidtowo swoje podstawowe zadania:
upowszechnianie wiedzy o Polsce, popularyzowanie dorobku kultury i nauki polskiej oraz
przyczynianie si¢ do rozwoju wspotpracy migdzy Polska a krajem przyjmujacym.
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Podstawowymi formami dziatalnosci informacyjnej instytutow polskich za granica
byly spotkania dyskusyjno-informacyjne, a takze upowszechnianie otrzymanych z MSZ
opracowan problemowych, publikowanie w broszurach programowych instytutow
informacji o waznych imprezach migdzynarodowych odbywajacych si¢ w kraju
(konkursy, kongresy, festiwale, wystawy, itp.), rozdawnictwo informacji o Polsce, jej
kulturze, nauce, turystyce a takze informowanie o terminach spotkan dyskusyjno-
informacyjnych poswigconych Polsce i tematom waznym dla panstwa przyjmujacego. Z
ustalen kontroli wynika, ze ww. formy dziatalnosci informacyjnej stosowane byly we
wszystkich instytutach objetych kontrola. Ze sprawozdan pozostalych instytutow
zlozonych w MSZ wynikato, ze podobne sposoby upowszechniania wiedzy o Polsce, w
latach 1995-1996 (3 kwartaly) stosowaty rowniez inne instytuty polskie za granica. Ze
sprawozdan tych wynika, ze szczegdlna popularnoscia cieszyly si¢ spotkania dyskusyjno-
informacyjne o tematyce historyczno-spotecznej (gromadzity one przecigtnie 80 0sob, a
dyskusje trwaty po kilka godzin).

W 1995 r. instytuty polskie za granica zorganizowaly lacznie 136 wyktadow,
spotkan i1 konferencji, 159 wystaw informacyjnych, a takze szereg imprez cyklicznych lub
okolicznosciowych. Z analizy planow (programow) dziatania instytutéw na rok 1996 i
kwartalnych sprawozdan z ich dziatalnosci (do czasu zakonczenia kontroli NIK brak byto
sprawozdan za 1996 r.) wynikalo, ze w okresie 3 kwartalow 1996 r. instytuty polskie za
granica kontynuowaty w podobny sposob dziatalnos¢ informacyjna, a stosowane formy
jej realizacji byly analogiczne jak w 1995 r. Dziatalno$¢ informacyjna instytutow byta
Scisle powiazana z upowszechnianiem dorobku kultury i nauki polskiej, a takze
promowaniem nowych osiagnie¢ polskich w tych dziedzinach. Podstawowe formy
realizacji polegaly na organizowaniu réznego rodzaju imprez, jak koncerty i recitale
muzyczne, spotkania pisarzy i poetow polskich, wystaw artystycznych, dyskusji i
odczytow na tematy naukowe, prezentacji teatralnych i projekeji filmowych. W 1995 r.
instytuty polskie za granica zorganizowaly 174 imprezy muzyczne, 23 prezentacje
teatralne 1 291 projekcji filmowych.

Instytuty polskie za granica realizowaly zadania programowe we wspolpracy z
urzgdami 1 instytucjami panstw przyjmujacych oraz miejscowa Polonia. W imprezach
organizowanych przez instytuty uczestniczyli obywatele panstw przyjmujacych (m.in.
politycy, dziennikarze, przedstawiciele kultury i nauki). Wedlug sprawozdan instytutow w
niektorych imprezach uczestniczyto 100-200 oséb, a wystawy artystyczne i informacyjne
ogladaty tysiace osob (brak doktadnych danych).
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W 1995 r. instytuty polskie za granica zorganizowaty tacznie ponad 800 imprez, w
tym 174 koncerty i recitale muzyczne, 131 wykladow i spotkan oraz konferencji z
przedstawicielami kultury 1 nauki polskiej, 194 wystaw informacyjnych i plastycznych, a
takze inne imprezy cykliczne lub okolicznosciowe.

Z analizy planow (programéw) dziatania instytutow na rok 1996 i kwartalnych
sprawozdan wynikato, ze w okresie 3 kwartatéw 1996 r. placowki te upowszechniaty
dorobek kultury i nauki polskiej rowniez w 1996 r., a stosowane formy i zakres ich
realizacji byly analogiczne jak w 1995 r.

Na przyktad:

- Instytut Polski w Pradze planowal na okres 3 kwartatdéw 1996 r. zorganizowanie 85
roznych imprez, w tym 14 koncertow i recitali muzycznych, 4 prezentacje teatralne, 34
projekcje filmowe, 15 spotkan i wyktadow z przedstawicielami kultury i nauki polskiej
oraz 18 wystaw plastycznych. Imprezy te zostaty zrealizowane;

- Instytut Polski w Moskwie zrealizowal w okresie 3 kwartatow 1996 r. ponad 70 r6znych
imprez, w tym 15 koncertow i recitali muzycznych, ponad 40 projekcji filmowych, 10
spotkan 1 wyktadow z przedstawicielami kultury i1 nauki polskiej i rosyjskiej oraz 7
wystaw plastycznych.

Ponadto instytuty polskie za granica prowadzily biblioteki 1 czytelnie.

Systematycznie tez byty organizowane i prowadzone kursy jezyka polskiego.

Dziatalno$¢ instytutow polskich za granica tworzyla zatem rowniez warunki do
nawiazywania kontaktow z obywatelami panstw przyjmujacych. Sprzyjalo to rozwojowi
wspoOlpracy z panstwami przyjmujacymi.

3.3. Dzialalnos$¢ handlowa (gospodarcza)

Sposrod objetych kontrola 5 instytutow, 2 prowadzity - oprocz dziatalnosci
programowej - dodatkowo dziatalnos¢ handlowa (Instytut Polski w Pradze) oraz
gospodarcza, polegajaca na wynajmie jednostce gospodarczej pomieszczen (Instytut
Polski w Moskwie).

Instytut Polski w Pradze upowazniony umowa z dnia 10 grudnia 1982 r.
mi¢dzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Czechoslowackiej
Republiki Socjalistycznej o dzialalnosci Osrodkéw Informacji i Kultury (przypis 14)
jedynie do sprzedazy dobr kultury rozszerzyl samowolnie prowadzona dzialalnos¢
handlowa o sprzedaz towarow typowo komercyjnych jak meble, bizuteria zlota i
srebrna, artykuly dziewiarskie, obuwie i rozne artykuly ze skory. Udzial powyzszych
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towarow - w okresie 3 kwartalow 1996 r. w ogolnej sprzedazy wynosil ok. 61%.
Dyrektor handlowy organizowal dostawy towardw bez zawierania umoéw kupna lub
zamowien uwzgledniajacych rodzaj zamawianego towaru, ilo$¢, cen¢ zakupu, zasad
przyjmowania i uznawania reklamacji. Przyktadem moze tu by¢ wspotpraca handlowa
Instytutu z firma ,,Kruk z Poznania.

- W latach 1995-1996 (3 kwartaty) przyjmowane byly kolejne dostawy bizuterii bez
zamowien okreslajacych ilo$¢ i1 rodzaj zamawianego wyroby. Instytut przyjmowat do
sklepu towary bez odprawy celnej.

- Firma ,,Martex” z Warszawy dostarczyta w 1996 r. konfekcje o wartosci 2.006 USD
z pomini¢ciem odpraw celnych.

- Firma ,,Kruk” z Poznania, ktora w lipcu 1996 r. wwozac na terytorium Czech dla
potrzeb wtasnych bizuteri¢ o wartosci 4.231 USD w celu uniknigcia cta na deklaracjach
celnych wskazata Instytut jako odbiorce ww. towarow.

Efektem tak prowadzonej dziatalnosci handlowej byto utrzymywanie wysokich zapasow
towaro6w 1 zwiazane z tym narastanie zobowiazan wobec dostawcoéw, co ostatecznie
doprowadzito do strat i likwidacji przez MSZ dzialalnosci handlowej w Instytucie
Polskim w Pradze.

Instytut Polski w Moskwie, wspolnie z Ambasada RP w Moskwie, podpisat - za zgoda
MSZ - umowe¢ w dniu 22 lutego 1994 r. ze Spotka Akcyjna ,,Hawetka” z Krakowa na
prowadzenie w pomieszczeniach dzialalno$ci gastronomicznej i handlowej. Zgodnie z
umowa, na okres 7 lat (do 2001 r.) odstapiono od pobierania czynszu w zamian za
remont, adaptacje i wyposazenie wynajmowanych pomieszczen, a zrealizowana przez
S.A. ,Hawelka” nadwyzka finansowa z prowadzonej dziatalno$ci gastronomicznej i
handlowej w wynajg¢tych pomieszczeniach miata by¢ w uzgodnionych proporcjach
dzielona pomigdzy umawiajace si¢ strony. Nadzor nad wykonaniem tej umowy miat
sprawowac Instytut Polski w Moskwie. Zgodnie z zarzadzeniem nr 6 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 9 lutego 1994 r. (przypis 18) Instytut Polski w Moskwie moze
wynajmowac pomieszczenia podmiotom gospodarczym, jednakze zarowno dziatalnos¢ ta
jak 1 przepisy ww. zarzadzenia pozostaja w sprzeczno$ci z ustaleniami umowy z dnia 8
lutego 1988 r. zawartej miedzy Odwczesnym rzadem Polski a rzadem b. ZSRR (przypis
17). Umowa ta upowaznia Instytut Polski w Moskwie do prowadzenia punktu sprzedazy
ludowych wyroboéw pamiatkarskich, dziet sztuk plastycznych, gazet, czasopism, ksiazek,
ptyt 1 innych wyrobow kulturalnych oraz do prowadzenia kawiarni. Ponadto kontrola
wykazata, ze Instytut Polski w Moskwie nie sprawowal w latach 1995-1996 (3 kwartaty)
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zadnego nadzoru nad wykonaniem ww. umowy z 22 lutego 1994 r. Instytut ten nie
otrzymal tez ze S.A. ,Hawelka” Zzadnych $rodkow z tytulu wypracowanego zysku za
1995 r.

3.4. Organizacja dzialalnos$ci instytutow polskich za granicg i ich kadry

We wrzesniu 1994 r. zarzadzeniem nr 18 Ministra Spraw Zagranicznych
zlikwidowane zostaty: Departament Polityki Kulturalnej i Naukowej - sprawujacy
dotychczas nadzor nad dzialalnoscia instytutow polskich za granica - oraz Departament
Prasy i Informacji a utworzony Departament Promocji i Informacji. Nowopowstaty
Departament Promocji i Informacji miat - do czasu przygotowania zmian w regulaminie
organizacyjnym MSZ - funkcjonowa¢ bez formalnie ustalonego zakresu dziatan.

Dopiero zarzadzeniem nr 24 z dnia 22 listopada 1996 r. Minister Spraw
Zagranicznych nadat regulamin MSZ. W regulaminie tym ustalono, ze Departament
Promocji i Informacji okresla kierunki, nadzoruje i ocenia dzialalnos¢ instytutow polskich
za granica.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie tworzenia podstaw prawnych
funkcjonowania instytutow polskich za granica i ich organizacji. Stwierdzono, ze niektore
uregulowania prawne byly nieprawidlowe lub nieaktualne. Dotyczylo to zarzadzen o
utworzeniu, strukturze organizacyjnej i zakresach dziatania instytutow w Londynie,
Sztokholmie 1 Wiedniu, w ktorych zawarto - oprocz postanowienia mowiacego, ze
instytutem kieruje jego dyrektor - réwniez ustalenie wg ktorego instytutem kieruje
dyrektor departamentu MSZ, nadzorujacego dzialalnos¢ instytutéw polskich za granica.
Natomiast Instytut Polski w Paryzu dzialal bez =zarzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych w sprawie utworzenia struktury organizacyjnej i zakresu dziatania. Instytut
ten dziatat w oparciu o porozumienie rzadowe z 19 lipca 1979 r. (przypis 34).

Nowelizacji wymagaja niektore zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z
uwagi na dezaktualizacj¢ lub nieprawidlowos¢ ich przepisow, m.in. struktura
organizacyjna Instytutu Polskiego w Sztokholmie, okreslona zarzadzeniem nr 21 MSZ z
dnia 22 grudnia 1973 r. w sprawie utworzenia struktury organizacyjnej i zakresu dziatania
Instytutu Polskiego w Sztokholmie (przypis 13) ulegla dezaktualizacji bowiem Instytut nie
prowadzi dziatalnosci handlowej ani tez nie posiada struktury dziatowej - wymienionych
w § 41§ 5 ww. zarzadzenia.
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W 13 instytutach polskich za granica pracowato 140 osob na 130,25 etatach i
ryczattach. W 2 pozostatych instytutach: w Minsku i Wilnie nie zatrudniano personelu, a
obowiazki dyrektoréw tych instytutow wykonywali pracownicy ambasad polskich.
Sposrod ogdtu zatrudnionych, 106 osob (96,25 etatow i ryczattow) wykonywato zadania
podstawowe (programowe), a 34 osoby prowadzily dzialalnos¢ handlowa w instytutach w
Bratystawie, Budapeszcie, Pradze i Sofii.

Liczba o0so6b zatrudnionych w poszczegolnych instytutach wahata si¢ od 4
pracownikow w IP w Rzymie do 23 pracownikow w IP w Sofii, przy czym w 9
instytutach zatrudniano 7-15 osob (placowki w Berlinie, Bratystawie, Budapeszcie,
Diisseldorfie, Lipsku, Londynie, Moskwie, Sztokholmie i Wiedniu).

Wykorzystanie planowanych (przyznanych) etatow i ryczaltéw na dziatalnosé¢
podstawowa (programowa) bylo niepelne. Zatrudniono bowiem pracownikéw na 31
etatach (wraz z 3 etatami na dzialalno$¢ handlowa), tj. 84% planowanych (37), na 21
ryczattach krajowych, tj. 76% planu (27,5) oraz na 47,25 ryczaltach miejscowych, tj. 91%
(52). W Instytucie Polskim w Moskwie w okresie od 16 czerwca 1995 r. do 24 czerwca
1996 r. nie bylo obsadzone stanowisko dyrektora. Ponadto w Instytucie tym nie
dokonywano zmian w umowach o pracg z pracownikami miejscowymi w punkcie
dotyczacym stawek wynagrodzen, mimo ze stawki te od wielu lat byty zmieniane (rosty w
zwiazku z wystepujaca w Rosji inflacja).

W Instytucie Polskim w Sztokholmie dokonano w maju 1996 r. podwyzki o 25%
wynagrodzen pracownikow miejscowych. Nie zmieniono jednak umoéw o prace,
okreslajac w nich nowe stawki wynagrodzen. Pracownicy miejscowi nie zostali
poinformowani na piSmie o podwyzce, a jedynym tego dowodem byly listy ptac z maja
1996 r. Podobnie bylo w przypadku odwotania jednej z pracownic ze stanowiska
sekretarki 1 powierzenia jej obowiazkow w zakresie katalogowania zbiorow
bibliotecznych Instytutu oraz biezacej obstugi placowki. W tym zakresie nie dokonano
Zmian w umowie o pracg.

Krytycznie nalezy oceni¢, ujawniony w Instytucie Polskim w Pradze fakt
postugiwania si¢ przez ponad pottora roku paszportem dyplomatycznym przez
wicedyrektora ds. handlowych, po odwotaniu go ze stanowiska II sekretarza Ambasady
RP w Pradze i pozbawienia tym samym statusu dyplomaty.
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3.5. Wspolpraca instytutow polskich z ambasadami polskimi

Instytuty polskie wspotdziatalty z ambasadami polskimi w opracowywaniu swoich
rocznych planow dziatalnosci, informowaly o terminach organizowanych imprez,
konsultowaty listy os6b zapraszanych na imprezy (spotkania, seminaria) organizowane
przez te placowki. Ambasady wspieraly starania instytutow o pozyskanie sponsorow,
udostepniaty sale, partycypowaly w czesci wydatkow badz wykonywatly w ramach
organizacji wspolnych imprez niektére czynno$ci, m.in. drukowanie i rozsylanie
zaproszen. Ustalenia w tym zakresie nie dotycza Instytutu Polskiego w Sztokholmie.
W latach 1995-1996 kierownictwo Instytutu nie wspolpracowalo w ww. zakresie
z Ambasada RP w Sztokholmie.

3.6. Kontrola instytutow przeprowadzona przez MSZ.

W latach 1995-1996 Inspektorat Stuzby Zagranicznej Ministra Spraw
Zagranicznych przeprowadzil kontrolg 4 instytutow polskich (w Budapeszcie, Lipsku,
Pradze i Sztokholmie). Zalecenia pokontrolne z tych inspekcji dotyczyly m.in.
uaktualnienia regulaminu organizacyjnego jednego instytutu, zataczania protokotu
ostatniej kontroli finansowo-gospodarczej do protokotu zdawczo-odbiorczego dyrektora i
gl. ksiggowego Instytutu, przestrzegania przepisow ww. zarzadzenia Nr 11 Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 1981 r. (przypis 6) oraz odebrania od pracownikow
prowadzacych magazyny stosownych deklaracji o odpowiedzialnosci materialne;.
Zalecenia te zostaly przekazane tylko jednostkom skontrolowanym. Ustalen kontroli nie
wykorzystano do eliminowania nieprawidlowosci w innych placowkach niz
kontrolowane.

III. POSTEPOWANIE KONTROLNE I DZIALANIA PODJETE PO
ZAKONCZENIU KONTROLI

W instytutach polskich za granica kontrole zostaly rozpoczgte w dniu 6 wrzesnia
1996 r. i zakonczone w dniu 4 grudnia 1996 r. Kontrola w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych zostata przeprowadzona w okresie od dnia 13 listopada 1996 r. do dnia 18
grudnia 1996 r. Wszystkie protokoty kontroli zostaty podpisane bez zastrzezen.
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W instytutach polskich objetych kontrola oraz w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych - zgodnie z art. 58 ustawy o NIK - odbyly si¢ narady pokontrolne, na
ktérych oméwiono nieprawidtowosci i wnioski pokontrolne.

Z ustalen kontroli wynika, ze Instytut Polski w Sztokholmie wydatkowal w
badanym okresie 188,2 tys. koron szwedzkich z naruszeniem obowiazujacych przepisow
finansowo-ksiggowych, w tym 175,2 tys. koron szwedzkich ze srodkow budzetowych i 13
tys. koron szwedzkich ze §rodkow pozabudzetowych.

Do Dyrektorow Instytutow polskich za granica, w ktorych przeprowadzono
kontrole, skierowano wystapienia pokontrolne. Do Ministra Spraw Zagranicznych
skierowano wystapienie pokontrolne omawiajace ustalenia kontroli w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych oraz w instytutach polskich za granica. Kierownicy jednostek
kontrolowanych nie zglosili zastrzezen do wystapien i wnioskow pokontrolnych.
Z odpowiedzi Ministra Spraw Zagranicznych na wystapienie pokontrolne wynika, ze
podjat on realizacje wszystkich wnioskéw pokontrolnych NIK.

p.o. Dyrektor Departamentu
Gospodarki i Integracji Europejskie;j

(Janusz Gradowski)
Akceptuje:
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
(Jacek Uczkiewicz)
Warszawa, 1997-06-06
Zatwierdzam:
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

(Janusz Wojciechowski)

Warszawa, 1997-06-12
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