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Zatacznik nr 1



1. CZESC OGOLNA
1.1. Charakterystyka kontroli

W okresie od wrze$nia do grudnia 1996 r. Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzita z inicjatywy wlasnej, planowana kontrol¢ realizacji przez organy
administracji rzadowej i samorzadowej zadan zwiazanych z ochrong zasobow wod
podziemnych (nr kontroli P/96/037).

Celem kontroli byto dokonanie oceny dzialan, podejmowanych przez organy
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz podmioty gospodarcze, w
zakresie: przestrzegania przepisOw o ochronie wod podziemnych, racjonalnego
gospodarowania wodami podziemnymi, rekonstrukcji uje¢ wod podziemnych, a takze
likwidacji nieczynnych otworéw studziennych.

Na terenie wojewddztwa szczecinskiego kontrole w powyzszym zakresie
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzila w okresie od
pazdziernika do grudnia 1996 r., obejmujac czynno$ciami kontrolnymi tacznie 14
jednostek, z czego: 4 terenowe organy administracji rzadowej ogolnej, 3 organy gmin,
3 zaklady wodociagowe podlegle gminom uzytkujace ujecia komunalne oraz 4 innych
uzytkownikéw wod podziemnych. Kontrola objeto przedmiotowa dziatalnos¢
wymienionych jednostek w okresie od 1 stycznia 1994 r. do 30 czerwca 1996 r.
Szczegolowy wykaz  jednostek objetych  kontrolg na teremie wojewodztwa
szczecinskiego stanowi zalqcznik nr 1 do informacyi.

1.2. Tematyka kontroli
Tematyka kontroli ww. jednostek przewidywata m.in. zbadanie:

1. W Urzedzie Wojewodzkim, dziatalnos¢ Wojewody w zakresie:
- rozeznania o ilo$ci studni i1 uj¢¢ wod podziemnych,
- wydawania pozwolen wodnoprawnych i gospodarowania zasobami wod,
- ustanawiania stref ochronnych uje¢ i ochrony wod podziemnych przed nadmierna
eksploatacja 1 zanieczyszczeniem,
- ustalania i egzekwowania optat za pobor wod,
- wspotpracy w przedmiotowym zakresie z organami kontroli,

2. . W Wojewodzkiej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej, w zakresie:

- planowania i realizacji nadzoru nad warunkami sanitarno - higienicznymi urzadzen
do zaopatrzenia ludnosci w wodg z uje¢ wod podziemnych,

- stwierdzonych naruszen wymagan higienicznych i zdrowotnych wod podziemnych,

- wspbtpracy w przedmiotowym zakresie z Urzgdem Wojewodzkim i WIOS,




3. W Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska, w zakresie:

- kontroli przestrzegania warunkow ustalonych w pozwoleniach wodno - prawnych na
pobdr wod podziemnych, i egzekwowania realizacji wydanych decyzji i zarzadzen,

- podejmowania dziatan w zakresie zapobiegania zagrozeniom zanieczyszczenia wod
podziemnych,

- wspotpracy w przedmiotowym zakresie z Urzgdem Wojewddzkim i PIS,

4. W Urzedzie Rejonowym, w zakresie:
- ustanawiania stref ochronnych zrodet,
- kontroli realizacji warunkéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych,

5. W urzedach gmin, w zakresie:

- posiadania komunalnych uje¢ wod podziemnych,

- posiadania pozwolen wodnoprawnych na pobor wod podziemnych i eksploatacje
urzadzen wodociagowych, i realizacji warunkoéw okreslonych w tych pozwoleniach,

- zabezpieczenia wod podziemnych na terenie gminy przed zanieczyszczeniem,

- zamieszczenia w planach zagospodarowania przestrzennego ustanowionych stref
ochronnych uje¢ wod podziemnych,

- rozeznania o ilosci studni 1 uje¢ na terenach objgtych wlasciwos$cia gmin,

6. W zaktadach wodociagowych, zaktadach przemystowych i u innych uzytkownikéw
wod podziemnych, w zakresie:

- posiadania pozwolen wodnoprawnych na pobor wod podziemnych i eksploatacje
urzadzen wodociagowych, i realizacji warunkéw okreslonych w tych pozwoleniach,

- stanu techniczno - sanitarnego studni i ujg¢ wod podziemnych,

- prawidlowosci wykazywania poboru wod i dokonywania optat z tego tytutu,

- posiadania studni nieczynnych i podlegajacych likwidacji,

- realizacji wnioskéw pokontrolnych wydanych w wyniku kontroli WIOS i PIS.

1.3. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze w latach 1994 - 1996 (do 30.06), na terenie
wojewddztwa szczecinskiego, dziatalno$¢ kontrolowanych jednostek w zakresie
ochrony $rodowiska, koncentrowala si¢ gtowne na ochronie wod powierzchniowych,
gospodarce odpadami i ochronie atmosfery. W dziatalnos$ci tej nie przywiazywano
nalezytej uwagi do =zagadnien ochrony wod podziemnych, ktéorych zasoby
eksploatowane byly czgsto z naruszeniem obowiazujacych przepisow. Organy
administracji publicznej nie posiadaly wymaganej przepisami znajomos$ci biezacego
stanu eksploatacji oraz potrzeb w zakresie ochrony przed zanieczyszczeniem zasobdw
wod podziemnych, znajdujacych si¢ na terenach objetych swoja wlasciwoscia. Nie
posiadano dostatecznej znajomosci lokalizacji i ilosci uje¢ wod podziemnych i ich
aktualnych uzytkownikow.

Wydziat Ochrony Srodowiska i Nadzoru Budowlanego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie (Wydziat OSiNB) - zajmujacy si¢ w imieniu Wojewody, zagadnieniami
ochrony woéd podziemnych, w tym rejestracja uje¢ tych wod, nie posiadat
udokumentowanej biezacej znajomosci i ewidencji ilosci oraz lokalizacji studni wod



podziemnych i ich uzytkownikdéw, na terenie wojewodztwa. Prowadzona w Wydziale
OSiNB Urzedu dokumentacja o urzadzeniach hydrogeologicznych jak i ewidencja
wydanych pozwolen wodnoprawnych na pobor wod podziemnych i eksploatacje
urzadzen wodociagowych, rowniez nie pozwalala na ustalenie aktualnej ilosci studni i
uje¢ wod podziemnych oraz ilosci i rodzajow podmiotéw uzytkujacych te urzadzenia
wodne. Dane dotyczace ilosci i lokalizacji urzadzen wodnych, ewidencjonowane w
tych dokumentach, nie byly ze soba zgodne (str. 10 informacji).

Terenowe organy administracji rzadowej og6lnej, nie przeprowadzaty kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow i zalecen dotyczacych racjonalizacji zuzycia
oraz ochrony zasobéw wod podziemnych. W badanym okresie nie przeprowadzano
kontroli stanu formalno - prawnego uje¢ wod podziemnych, a kontrole prawidlowosci
eksploatacji wod podziemnych prowadzono w ograniczonym zakresie, w ramach
kontroli podstawowych obejmujacych wszystkie elementy zagrozenia §rodowiska lub
kontroli sprawdzajacych w zakresie gospodarki wodno - Sciekowej (str. 15 informacji).

Stwierdzono rowniez brak wlasciwej wspdipracy i wymiany informacji w
zakresie znajomosci stanu faktycznego i stwierdzonych nieprawidtowosci, pomigdzy
Wojewoda, organami samorzadowymi a organami majacymi uprawnienia kontrolne w
tym zakresie. Brak udokumentowania tej wspdtpracy uniemozliwial m.in. ustalenie
rzeczywistego stanu i rozmiaru istniejacych nieprawidtowosci oraz potrzeb w zakresie
eksploatacji 1 ochrony zasobéw wod podziemnych na terenie wojewodztwa (str. 16
informacji).

Uzytkownicy uje¢ wod podziemnych, w przewazajacych przypadkach
zainteresowani byli przede wszystkim zapewnieniem ciaglosci dostaw wody pitnej 1 na
cele socjalno - produkcyjne, przykladajac mniejsze znaczenie do przestrzegania
obowiazkow 1 zalecen w zakresie utrzymania wlasciwego stanu techniczno -
sanitarnego uje¢ i ochrony zasobow tych wod. Wykorzystujac brak nalezytej kontroli
w tym zakresie, eksploatowano zasoby wod podziemnych czgsto w sposob niezgodny
z obowiazujacymi przepisami. Wigkszo$¢ z uzytkownikow tych uj¢é nie posiadala
wymaganych pozwolen wodnoprawnych na pobdr wod i eksploatacje urzadzen
wodociagowych oraz nie przestrzegala sposobu i terminu wykonania zaréwno
obowiazkow ustawowych jak i zalecen okreslonych w wydanych przez Wojewode
pozwoleniach na pobor wod oraz decyzjach ustalajacych strefy ochronne ujgé (str. 17
informacji).

Stwierdzano rowniez nieprzestrzeganie obowiazkéw dotyczacych terminu,
sposobu i ewidencjonowania pomiardw okresowych obserwacji wydajnosci studni.
Informacje dotyczace ilosci pobranej wody i kierunkéw jej zuzycia, skladane
Wojewodzie przez podmioty uzytkujace te zasoby, czesto nie byly zgodne ze
stwierdzonym stanem faktycznym, powodujac m.in zanizanie wielko$ci opftat
wnoszonych na rzecz funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (str. 20
informacji).

Jak wynika z ustalen kontroli, stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci
nie spowodowaty jednak udokumentowanego pogorszenia jakosci wod podziemnych
na terenie wojewodztwa, a prowadzony nadzor sanitarny, nad ujeciami wod
podziemnych i urzadzeniami wodociagowymi, zapewnial zachowanie wlasciwe]
jako$ci wody pitnej, pobieranej z tych zasobow (str. 18 informacji). Stwierdzono



rowniez pozytywne efekty dziatan podjetych w celu racjonalizacji zuzycia wody,
powodujace zmniejszajacy si¢ pobor wod podziemnych (str. 24 informacji).

1.4. Uwagi i wnioski

Z catoksztattu ustalen kontroli wynika, ze prowadzona eksploatacja zasobow
wod podziemnych na terenie wojewodztwa szczecinskiego, odbywata si¢ w badanym
okresie z naruszeniem obowiazujacych przepisow. Wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz ich negatywnych skutkow wymaga podjgcia, przez organy
administracji publicznej i uzytkownikow zasobow wod podziemnych, szeregu dziatan
w prowadzonej dziatalnosci tych jednostek.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli
Delegatur¢ w Szczecinie do kierownikéw kontrolowanych jednostek, opisujacych
stwierdzone ustalenia oraz uwagi i wnioski, wskazywano na potrzebg usunigcia tych
nieprawidtowosci, migdzy innymi poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

- uzupehienie i uaktualnienie ewidencji zrédet, studni i uje¢ wod podziemnych oraz
ich uzytkownikow na terenie wojewodztwa,

- podjecie dziatan w celu wyegzekwowania przez wszystkich uzytkownikow wod
podziemnych posiadania pozwolen wodnoprawnych na pobdér wod i eksploatacje
urzadzen wodociagowych,

- egzekwowanie od uzytkownikow uje¢ wod podziemnych nalezytej realizacji
obowiazkow nalozonych na nich pozwoleniami wodnoprawnymi 1 decyzjami
ustalajacymi strefy ochronne ujec,

- utrzymywanie wtasciwego stanu techniczno - sanitarnego uje¢ wod podziemnych,

- egzekwowanie terminowego skladania przez uzytkownikow informacji o poborze
wod podziemnych oraz ich skuteczniejsza weryfikacje, w celu ustalenia rzeczywistej
wielko$ci poboru tych wod i kierunkow jej zuzycia, bedacej podstawa ustalenia optat z
tego tytulu,

- skuteczniejszej 1 udokumentowanej wspotpracy Wojewody i organdw kontroli oraz
przeprowadzanie systematycznych kontroli na terenie wojewddztwa w zakresie
zabezpieczenia wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i nadmierna eksploatacja.

2. CZESC SZCZEGOLOWA
2.1. Charakterystyka stanu prawnego

Podstawowe zagadnienia obejmujace kontrolowana problematyke ochrony i
eksploatacji zasobéw wod podziemnych regulowane byly gldwnie nastgpujacymi
aktami prawnymi:

- ustawg z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (tekst jedn.
Dz.U. Nr 49, poz. 196 z pdzn. zm.) - zwana w dalszej czg$ci niniejszej informacji
,,ustawa o ochronie srodowiska”,

- ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 38, poz. 230 z p6zn.
zm.) - zwang dalej ,,prawem wodnym”,



- ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96)
zwang dalej ,,prawem geologicznym”,

- ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U.
Nr 77, poz. 335) - zwana dalej ,,ustawa o PIOS”,

- ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. Nr 12,
poz. 49 z p6ézn. zm.) - zwana dalej ,,ustawa o PIS”,

Ponadto problematyke ta regulowaty rowniez migdzy innymi;

- rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z
dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych zrodet i
uje¢ wody (Dz.U. Nr 116, poz. 504) - zwane dalej w informacji ,,rozporzadzeniem o
strefach ochronnych”,

- zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 18 sierpnia 1978 r. w sprawie rejestracji i
prowadzenia obserwacji uj¢¢ wod podziemnych (M.P. Nr 29, poz. 107) - zwane dalej
,,yozporzadzeniem o rejestracji i obserwacji ujec”

Wedhug najwazniejszych ogdlnych zasad sformutowanych powotanymi aktami
normatywnymi, wody podziemne przeznaczone sa przede wszystkim na zaspokojenie
potrzeb ludnosci, i1 korzystanie z tych wod nie moze powodowac¢ ich marnotrawstwa.
Wody te podlegaja ochronie, polegajacej m.in. na regionalnym gospodarowaniu ich
zasobami, zapobieganiu lub przeciwdziataniu naruszania rownowagi przyrodniczej
oraz niedopuszczaniu do wywotania zmian powodujacych ich nieprzydatnos¢ dla
ludzi, $wiata roslinnego i zwierzecego lub gospodarki wodne;.

Wszystkie wody na obszarze kraju stanowia wlasno$¢ Panstwa, za wyjatkiem
wod stojacych oraz wod w rowach i studniach nalezacych do wiascicieli gruntéw, na
ktérych si¢ znajduja. Wody podziemne objete sa tzw. korzystaniem zwyklym i
szczegolnym. Korzystanie zwykte jest uprawnieniem przystugujacym wiascielowi
gruntu do korzystania z wtlasnej studni, dla zaspokojenia potrzeb witasnych i
gospodarstwa domowego oraz indywidualnego gospodarstwa rolnego, bez
konieczno$ci uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego. Natomiast korzystaniem
szczegodlnym z wod podziemnych - wymagajacym pozwolenia wodnoprawnego jest
korzystanie, wykraczajace poza korzystanie zwykle.

Pozwolenie wodnoprawne - wydawane po przeprowadzeniu rozprawy
wodnoprawnej, upowaznia do szczegdlnego korzystania z wody 1 eksploatacji
urzadzen wodnych, stluzacych do ujmowania wody 1 jej zabezpieczenia przed
zanieczyszczeniem. Pozwolenia te - sporzadzane na podstawie operatow
wodnoprawnych, w oparciu o przepisy kodeksu postepowania administracyjnego -
wydaja gléwnie wojewodowie oraz w szczegdlnych przypadkach kierownicy urzedow
rejonowych.

Ochrona zasobow wod podziemnych polega gtownie na tworzeniu stref
ochronnych zrodet oraz stref ochronnych ujgé¢, ustanawianych z urzedu przez organ
wydajacy pozwolenie, lub na wniosek panstwowej inspekcji sanitarnej lub
uzytkownika.

Uzytkownicy uj¢¢ zobowiazani sa do przestrzegania wymogdéw ustawowych
oraz obowiazkoéw 1 ograniczen okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych, i
decyzjach ustanawiajacych strefy ochronne. Podmioty zobowigzane sa m.in. do
dokonywania pomiardéw ilo$ci pobieranej wody, a pomiary te wykorzystywane sa do



okresowych analiz gospodarki wodnosciekowej i podejmowania dzialan stuzacych
racjonalnej gospodarce wodnej. Jednocze$nie ilo$¢ pobranej wody jest podstawa
ustalenia optat z tego tytutu, bedacych dochodami funduszow ochrony srodowiska i
gospodarki wodne;.

Sposob przestrzegania tych obowiazkéw 1 zalecen podlega kontroli organdow
administracji publicznej, do ktérych naleza:
- terenowe organy administracji rzadowej ogélnej - w tym: Wojewoda, Kierownicy
urzedow rejonowych, Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, Wojewodzki
Panstwowy Inspektor Sanitarny oraz organy gmin dziatajace w ramach zadan
zleconych i powierzonych,
- organy gmin dziatajace w ramach zadan wilasnych.

2.2. Zadania i kompetencje terenowych organow administracji rzqdowej,
organow gmin i uiytkownikow wod podziemnych

Podstawowe zadania i kompetencje nalozone na kontrolowane organy
administracji publicznej w zakresie ochrony zasobdéw wod podziemnych, dotyczyly:

Wojewody i wynikaly z:
1/ ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska
- kontrolowanie przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie $rodowiska na
terenie wojewodztwa (art. 91),
- pobieranie optat za szczegdlne korzystanie ze srodowiska , w tym za pobdr wod
podziemnych (art. 86, ust. 1, w zwiazku z art. 56, ust. 1 ustawy Prawo wodne)
2/ ustawy Prawo wodne
- rejestrowanie uje¢ wod podziemnych (art. 42, ust. 3),
- wydawanie pozwolen wodnoprawnych na szczego6lne korzystanie z wod (art. 55),
- ustanawianie stref ochronnych uje¢ wody (art. 59, ust. 2 1 3),
3/ ustawy o panstwowej inspekcji ochrony srodowiska
- uzgadnianie planéw kontroli PIOS na terenie wojewodztwa, zadanie w
uzasadnionych przypadkach, przeprowadzenie kontroli nie objetej planem kontroli
oraz zadanie informacji o wynikach kontroli

Kierownika urze¢du rejonowego i wynikaty z:
1/ ustawy Prawo wodne
- ustanawianie stref ochronnych zrédet (art. 59 ust. 2)

Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska i wynikaty z:
1/ ustawy o panstwowej inspekcji ochrony srodowiska
- udzial w postgpowaniu dotyczacym lokalizacji inwestycji uciazliwych dla
srodowiska i inne zadania dotyczace kontroli ochrony wod (art. 2),
- wydawanie zarzadzen pokontrolnych, decyzji administracyjnych, wszczynanie
egzekucji (art. 121 13),
2/ ustawy Prawo wodne
- wzywanie zakladow do usunigcia zaniedban w zakresie gospodarki wodnej (art. 28
ust.1),




- wymierzanie kar za pobor wod w ilosci wigkszej niz ustalona (art. 130 ust),

Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego i wynikaly z:
1/ ustawy o panstwowej inspekcji panstwowej
- kontrola przestrzegania przepisow okre$lajacych wymagania higieniczne i zdrowotne,
w szczeg6lnosci dotyczace srodowiska, w tym wody (art. 4 pkt. 1),
- przedstawianie Wojewodzie raz w roku oceny stanu sanitarnego i sytuacji
epidemiologicznej wojewodztwa , wspoOtpraca z wojewoda i informowanie go o
wynikach kontroli obiektow o podstawowym znaczeniu (art. 16),
- pobieranie prébek wody do badan (art. 25 ust.1 pkt. 4 w zw. z art. 36 ust. 2),
- wydawanie decyzji nakazujacych usunigcie, w ustalonym terminie, uchybien (art. 27
ust. 1) oraz zawiadamianie o uchybieniach w dzialalnosci danej jednostki jej
kierownictwo, organ nadzorujacy lub Wojewodg (art. 30),
2/ ustawy Prawo wodne
- wnioskowanie o ustanowienie stref ochronnych uj¢¢ wody (art. 59 ust. 3),
- kontrolowanie jako$ci wody pobieranej z urzadzen zaopatrzenia w wodg (art. 106),

organy gmin dzialajace w ramach zadan wlasnych i wynikaly z:
1/ ustawy Prawo wodne
- zadanie od zaktadow pracy szczegdtowych informacji oraz dokumentacji zwiazanej z
gospodarka wodna (art. 9),
2/ ustawy o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska
- nakazywanie wykonania niezbednych urzadzen zabezpieczajacych wode przed
zanieczyszczeniem lub zabranianie wprowadzania Sciekow do wody (art. 49 ust. 2),
- zapewnienie warunkow niezbgdnych do realizacji przepisow o ochronie srodowiska i
sprawowanie kontroli przestrzegania tych przepisow na terenie objetym wilasciwoscia
gminy (art. 901 91),
3/ ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89,
poz. 414)
- ustalanie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego szczegdtowych
warunkéw zagospodarowania terenow (art. 10 ust. 1 pkt. 8),
4/ ustawy prawo geologiczne i gérnicze
- uwzglednianie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
udokumentowanych z16z woéd podziemnych w granicach ich projektowanych stref
ochronnych (art. 48).

Natomiast podstawowe obowiazki i zadania naloZzone na uzytkownikow ujeé
wod podziemnych, wynikaty migdzy innymi z:
1/ ustawy Prawo wodne
- korzystanie z wod nie moze powodowa¢ marnotrawstwa wody ani wyrzadza¢ szkod
(art. 41 ust. 2),
- wody podziemne przeznaczone s3 przede wszystkim na zaspokojenie potrzeb
ludnosci (art. 42 ust.1),
- korzystanie z wod wykraczajace poza korzystnie powszechne i zwykle oraz
eksploatacja urzadzen wodnych wymaga pozwolenia wodnoprawnego (art. 20 ust. 1 1
2),
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- uzytkownicy obowiazani sa do udzielania organom administracji rzadowej i organom
gminy szczegdtowych informacji i udostgpnienia dokumentéw dotyczacych gospodarki
wodnej oraz rejestrowania, w urzedach wojewodzkich, uje¢ wod podziemnych (art. 17
142 ust, 3 oraz art. 121),

- uzytkownicy obowiazani sa do dokonywania pomiaréw ilo$ci pobieranej wody oraz
wnoszenia oplat za pobor tych waod (art. 57, art. 56 1 104),

2/ ustawy o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska

- kierownik jednostki organizacyjnej zobowiazany jest organizowac prace w sposob
zapewniajacy ochrong srodowiska (art. 67)

3/ rozporzadzenia o rejestracji i obserwacji ujec

- przed rozpoczeciem eksploatacji studni nalezy dokonac jej zarejestrowania (§ 2.1),

- uzytkownik zobowiazany jest do prowadzenia okresowych obserwacji wydajnosci
studni tj. pomiaréw poziomu zwierciadta wody i wydajnosci studni i wpisywania
wynikow pomiarow w ksiazkach eksploatacji studni (§3),

2.3. Istotne ustalenia kontroli
2.3.1. Ewidencja uj¢¢ wod podziemnych

Ustalenia przeprowadzonych kontroli nie pozwolity na ustalenie rzeczywistej i
aktualnej ilosci oraz lokalizacji ujg¢ wod podziemnych na terenie wojewddztwa
szczecinskiego, jak tez ilosci 1 rodzajow podmiotéw uzytkujacych te zasoby..
Cze$ciowe 1 niepelne dane, dotyczace ilosci i lokalizacji eksploatowanych jak i
nieczynnych urzadzen wodnych, jakimi dysponowaty kontrolowane jednostki, byly
niejednorodne, a prowadzone ewidencje nie byly ze soba zgodne. Nieznajomos$¢
wymienionych zagadnien stwierdzono zard6wno w organie rejestrujacym te ujecia i
wydajacym pozwolenia na ich eksploatacjg, w organach samorzadowych - na terenie
ktorych byly one zlokalizowane, jak réwniez i w organach kontrolujacych
przestrzeganie przepisoéw o ochronie zasobow wod podziemnych.

Wedtug danych znajdujacych si¢ w Wydziale Ochrony Srodowiska i Nadzoru
Budowlanego Urzedu Wojewodzkiego w formie tzw. ,,zestawien uje¢”, na terenie
wojewodztwa zaewidencjonowano 763 ujecia skladajace si¢ z 1416 studni wod
podziemnych, natomiast wedlug zbiorczej ewidencji kart rejestracyjnych studni,
prowadzonej roéwniez w tym Wydziale - w wojewddztwie byto 1840 studni. Wedtug
nieudokumentowanych pisemnych wyjasnien, ztozonych w toku kontroli NIK przez
pracownikow tego Wydzialu, na terenie wojewddztwa znajduje si¢ okoto 800 uje¢ wod
podziemnych, sktadajacych sie z 2400 studni. Jednoczesnie Wydziat OSiNB Urzedu,
w toku kontroli NIK, wykorzystywat wydruk komputerowy sporzadzony 30
pazdziernika 1995 r. przez Rejonowy Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie,
wedhug ktorego w wojewddztwie zaewidencjonowanych bylo 1011 wuje¢ wod
podziemnych jedno i wielostudziennych.. Pomimo tych rozbieznosci ilosciowych, nie
podjeto dziatan w celu ustalenia rzeczywistego ich stanu.

Prowadzona w Wydziale OSiNB Urzedu ewidencja uje¢ wod podziemnych, w
formie tzw. ,,zestawienia uj¢¢” obejmowatla studnie wod podziemnych, wykonane na
terenie 54 gmin i miast do 1988 r. a w 3 gminach (Kozielice, Lipiany i Lobez)
posiadajacych zaewidencjonowane 54 ujecia, nie okreslono ilosci istniejacych i
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uzytkowanych studni. Natomiast wedlug zbiorczej ewidencji kart rejestracyjnych
studni prowadzonych w tym Wydziale, na dzien 25 pazdziernika 1996 r. wykazano
1840 studni zlokalizowanych na terenie 52 gmin i miast wojewodztwa. Karty
rejestracyjne studni nie ujmowaly zadnej studni wod podziemnych zlokalizowanych na
terenie gmin Brojce i Kozielice. Wedlug wyzej wymienionej ewidencji ujeé, w tych
dwoch gminach znajdowaly si¢ lacznie 24 ujecia, w tym na terenie gminy Brojce
zlokalizowanych byto 15 uje¢ sktadajacych si¢ z 29 studni wod podziemnych.

Jednoczesnie w zbiorczych kartach rejestracyjnych studni, prowadzonych w

Wydziale OSiNB, nie ujeto czesci studni wod podziemnych, na eksploatacje ktorych,
w badanym okresie Wydziat ten wydal pozwolenia wodnoprawne.
Dotyczylo to migdzy innymi: wujgcia we wsi Warnik (gm. Kotbaskowo),
eksploatowanego przez Wojewodzki Zaktad Konserwacji Urzadzen Melioracyjnych w
Goleniowie oraz czg$ci studni zlokalizowanych na ujgciu zakladowym
Przedsigbiorstwa Potowdéw Dalekomorskich 1 Ustug Rybackich ,,Odra”> w
Swinoujsciu.

Nie wykazanie w wymienionej ewidencji powyzszych studni, na ktérych
eksploatacje, w badanym okresie, wydano pozwolenia wodnoprawne, $wiadczy o
niewlasciwej wspotpracy organizacyjnej i braku nalezytego przeptywu informacji
pomiedzy poszczegblnymi stanowiskami organizacyjnymi w Wydziale OSiNB
Urzedu, zajmujacymi sig¢ tymi zagadnieniami.

Wymieniony brak udokumentowanego biezacego rozeznania Wydzialu OSiNB
Urzedu o ilosci i lokalizacji studni oraz ujgciach wod podziemnych jak i wymienione
rozbieznosci tych danych, spowodowany byl migdzy innymi faktem, iz podczas
rejestracji dokumentacji hydrogeologicznej i wodnoprawnej poszczeg6élnych ujec, nie
dokonywano rzetelnej i biezacej ewidencji tych obiektow. Pomimo, ze regulamin
organizacyjny Urzedu Wojewoddzkiego, nakladal na Wydzial OSiNB obowiazek
prowadzenia rejestracji uje¢, to jednak zadnemu z pracownikdw, w zakresach
czynnosci, nie przydzielono takiego zadania. Wymieniona powyzej niepetna ewidencja
ujeé i studni, prowadzona byla do czasu kontroli NIK, w Wydziale OSiNB bez
przypisania takiego obowiazku konkretnemu pracownikowi.

Powyzsze dane Urzedu Wojewddzkiego byly niezgodne z ewidencja
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie, wedtug ktorej na
koniec 1995 r. na terenie wojewodztwa znajdowato sig¢ 987 uje¢ wod podziemnych.
Natomiast wedlug rozeznania Wojewodzkiej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w
Szczecinie, na koniec 1995 r. na terenie wojewddztwa, Terenowe Stacje Sanitarno -
Epidemiologiczne zarejestrowaly jako czynne lacznie 935 wodociagow publicznych,
zakladowych i lokalnych oraz 181 studni publicznych i1 zakladowych. Ponadto na
koniec 1995 r. w wojewodztwie znajdowato sig¢ 435 nieczynnych obiektow wodnych -
253 wodociagow oraz 182 studni publicznych 1 zakladowych. W toku kontroli
ustalono, ze ww. dane nie w petni odzwierciedlaty stan rzeczywisty, i tak np. TSSE w
Szczecinie, w ewidencji na koniec 1995 r. wykazywata 125 wodociagoéw i1 139 studni,
podczas gdy w sprawozdaniu sporzadzonym w tej Stacji, wykazano 75 wodociagoéw i
89 studni.

Urzad Rejonowy w Pyrzycach, nie wydawal decyzji ustalajacych strefy
ochronne zroédet wod podziemnych, gdyz nie posiadal udokumentowanego rozeznania
ich wystgpowania na terenie objetym jego wiasciwoscia. Nie prowadzono kontroli
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przestrzegania warunkéw  ustalonych pozwoleniami wodnoprawnymi przez
uzytkownikéw uje¢ wod podziemnych, m.in. z powodu braku rozeznania ich ilosci i
lokalizacji. Dziatalno$¢ tego Urzgdu w badanym okresie, skoncentrowana byla na
ochronie wodd powierzchniowych, zanieczyszczeniu s$rodowiska odpadami i
gospodarce lesne;.

Brak wiasciwej wspotpracy wymienionych jednostek - odpowiedzialnych za
przestrzeganie przepisow o ochronie srodowiska na terenie wojewodztwa - powodowat
ze dane ewidencyjne, nie byly konfrontowane ze soba oraz nie podejmowano dziatan
w celu ich uzupetnienia i1 uaktualnienia. Uniemozliwilo to ustalenie rzeczywistej ilosci
ujec 1 studni wod podziemnych oraz ich uzytkownikow na terenie wojewodztwa.

Kontrolowane organy gmin w wojewodztwie szczecinskim réwniez nie
posiadaly rozeznania lokalizacji i ilo$ci uzytkownikéw innych (oprocz komunalnych)
uje¢ wod podziemnych na obszarach objetych swoja wlasciwoscia. W badanym
okresie urzedy te nie podejmowaty udokumentowanych staran w celu ustalenia tych
uzytkownikéw. Urzedy Gmin w Policach, Kamieniu Pomorskim i Stargardzie
Szczecinskim, nie posiadaly udokumentowanej znajomosci ilosci i lokalizacji studni
wod podziemnych wykorzystywanych na terenach swoich gmin jak i nie posiadaty
rowniez rozeznania ilosci i rodzaju uzytkownikow tych wod. Uniemozliwialo to
biezaca znajomo$¢ stanu eksploatacji uje¢ jak i wynikajacych z tego ewentualnych
zagrozen dla jakosci zasobow wod podziemnych.

Urzad Miasta w Stargardzie Szczecinskim, dysponowat danymi dotyczacymi 33
instytucji 1 jednostek gospodarczych wykorzystujacych ujecia woéd podziemnych
zlokalizowane na terenie miasta. Dane te, od czasu ich uzyskania w 1992 r. nie byly
weryfikowane i uaktualniane. Jak ustalono w toku kontroli NIK, na dzien 30 czerwca
1996 r. na terenie miasta zlokalizowanych i wykorzystywanych byto 45 uje¢ wod
podziemnych..

Urzad Miasta w Kamieniu Pomorskim nie posiadat rowniez udokumentowane;j
znajomosci ilosci 1 lokalizacji uj¢¢ wod podziemnych na terenie miasta i gminy.
Dopiero w czasie trwania kontroli NIK ustalono, ze na terenie objgtym witasciwoscia
tego Urzedu, 25 uje¢ eksploatowanych byto przez 10 uzytkownikow.

Brak znajomosci ilosci i lokalizacji innych uzytkownikow ujeé stwierdzono
rowniez w Urzedzie Gminy w Policach, ktéry jednoczesnie w posiadanym planie
zagospodarowania przestrzennego nie posiadal uwzglednionych uje¢  wod
podziemnych na swoim terenie oraz sposobu eksploatacji ich terendw ochronnych, w
tym m.in. uj¢¢ eksploatowanych przez Zaktady Chemiczne ,,Police” i Szpital.

Powyzszy brak rozeznania ilosci i lokalizacji uj¢¢ wod podziemnych oraz
znajomos$ci ich uzytkownikow na terenach objetych wlasciwoscia tych organdw,
Swiadczy o nienalezytym wykonywaniu przez ograny administracji publicznej
ustawowych uprawnien w tym zakresie oraz niedocenianiu znaczenia ochrony
zasobow wod podziemnych dla obecnych i przysztych ich uzytkownikow.

W toku kontroli ustalono rowniez, ze Spotka Akcyjna ,,Wiskord” nie posiadata
udokumentowanej znajomosci aktualnej ilosci studni, uzytkowanych na zaktadowym
ujeciu wody podziemnej. Ewidencja §rodkow trwatych Spotki, na dzien 12.11.1996 r.
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wykazywata ogotem 16 studni w uktadzie 3 lewarow, a wg. spisu z natury na dzien
24.08.1995 r. wykazano ujecie wody glebinowej jako 4 lewary (bez wyszczeg6lnienia
ilosci studni). Natomiast podczas ogledzin dokonanych podczas kontroli, na ujgciu
zaktadowym Spoétki stwierdzono tacznie 52 studnie z tego: 37 zlikwidowanych, 2
nieczynnych i 13 czynnych (z tego 7 eksploatowanych jako 2 ciagi lewarowe oraz 6
studni glgbinowych).

2.3.2. Stan formalno - prawny uje¢ wod podziemnych

W latach 1994 - 1996 (do 30.06) Wydziat OSiNB Urzedu, w imieniu
Wojewody wydal 76 decyzji w sprawie pozwolen wodnoprawnych na pobor lacznie
5,8 tys. m’ wod podziemnych na godzing i eksploatacje sieci wodociagowej. Sposob
prowadzenia przez Wydziat OSiNB Urzedu Wojewodzkiego ewidencji wydanych
pozwolen wodnoprawnych, wylacznie tylko w formie ,,ksiggi wodnej” - wymagane;j
ustawa, nie pozwalatl na okreslenie aktualnego stanu formalno - prawnego uje¢ wod
podziemnych na terenie wojewodztwa, a szczegdlnie ustalenie lokalizacji i ilosci ujeé
eksploatowanych bez pozwolen wodnoprawnych. Wydziat ten nie posiadat réwniez
danych pozwalajacych na ustalenie ilosci studni i uje¢ wod podziemnych, bedacych w
zwyklym korzystaniu, nie wymagajacym pozwolenia na ich eksploatacjg.

W toku kontroli ustalono, ze czg$¢ uzytkownikoéw, w tym rdwniez ujeé
komunalnych, nie posiadato stosownych pozwolen na ich eksploatacje i pobor wod
podziemnych. Pomimo ze Wydziat OSiNB Urzedu Wojewoddzkiego przyjmowat od
tych uzytkownikow okresowe informacje dotyczace poboru wod i naliczal im optaty z
tego tytulu, to jednak pracownicy tego Wydziatu nie podejmowali staran w celu
ustalenia stanu formalno - prawnego eksploatowanych ujeé. Nie podejmowano tez
udokumentowanych dziatan, w celu wyegzekwowania od tych podmiotéw posiadania
takich pozwolen.

Wedtug Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie na
terenie wojewodztwa na koniec 1995 r. uzytkownicy 737 ujec tj. 74,7 % ogoéhu (987
ujec) nie posiadali pozwolen wodnoprawnych na pobdér wod i eksploatacje urzadzen
wodociagowych.

Ujecie komunalne w Kamieniu Pomorskim, eksploatowane przez
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Spotka z o.0. nie posiadato pozwolenia
wodnoprawnego na pobdr wod podziemnych i eksploatacj¢ urzadzen wodociagowych.
Uzytkownik tego ujgcia (PGKM) jak i jego wlasciciel - Urzad Miasta i Gminy w
Kamieniu Pom. blednie przyjmowali decyzje Glownego Geologa Wojewddzkiego
zatwierdzajaca dokumentacj¢ hydrogeologiczna ustalajaca zasoby, jako pozwolenie
wodnoprawne na pobor wod i eksploatacje urzadzen wodociagowych. Ponadto,
pomimo ze decyzja ta wydana byta na okres przejsciowy - do konca czerwca 1996 r. -
do czasu kontroli NIK, nie podj¢to staran w celu jej uaktualnienia.

Na terenie dziatania Urzedu Miasta w Stargardzie Szczecinskim, 34
uzytkownikéw uje¢ tj. 71 % ich ogodtu, nie posiadalo pozwolen wodnoprawnych na
pobor wod podziemnych i eksploatacj¢ urzadzen wodociagowych.

Wojewodzki Zaktad Konserwacji Urzadzen Melioracyjnych w Goleniowie,
uzytkujacy, na koniec czerwca 1996 r. na terenie 45 gmin wojewodztwa
szczecinskiego tacznie 222 wujecia sktadajace si¢ z 433 studni, pozwolenia
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wodnoprawne posiadat tylko dla 25 uje¢ 1 53 studni wod podziemnych tj. odpowiednio
11,2 % 112,2 % eksploatowanej ich ilosci.

Gospodarstwa Rolne Skarbu Panstwa w Dobrej Szczecinskiej i Zabowie,
uzytkujace tacznie 147 hydroforni z 267 ujeciami wod podziemnych, przejgtych po
zlikwidowanych przedsigbiorstwach gospodarki rolnej, posiadaty aktualne pozwolenia
wodnoprawne tylko dla 36 hydroforni tj. 24,5 % ogétu. Pomimo, ze termin waznosci
czesci z tych pozwolen uptynat w latach 1990 - 1991, to jednak uzytkownicy nie
podejmowali staran w celu ich uaktualnienia.

Kontrolowane terenowe organy administracji rzadowej ogolnej, w badanym
okresie nie podejmowaty udokumentowanych dzialan w celu wyegzekwowania od
tych uzytkownikow posiadania pozwolen wodnoprawnych, ktore okreslatyby
obowiazujace zalecenia majace na celu racjonalizacj¢ poboru i ochrong zasobow wod
podziemnych.

2.3.3. Realizacja obowigzkow nalozonych pozwoleniami wodnoprawnymi

Warunki pozwolen wodnoprawnych, wydawanych przez Wojewodg na pobor
wod podziemnych i eksploatacj¢ urzadzen wodociagowych, zawieraty szereg nakazow
i obowiazkow, naktadanych na uzytkownikéw uje¢ tych wod, zmierzajacych do
racjonalizacji poboru i ochrony zasobéw wdd podziemnych.

W badanym okresie, zobowigzano m.in. 5 uzytkownikow uje¢ - do likwidacji
nieczynnych studni, 9 - do zamontowania wodomierzy, 3 - do utworzenia zamknigtego
obiegu wod wykorzystywanych na cele produkcyjne, 8 - do likwidacji zagrozen w
strefach ochronnych oraz 5 - do modernizacji technologii uzdatniania wody. W celu
ochrony eksploatowanych zasobow tych wdd, zobowiazywano rowniez uzytkownikoéw
58 uje¢ do utworzenia stref ochronnych, wydajac 31 decyzji ustanawiajacych takie
strefy ochronne. Jednocze$nie uzytkownicy ci zobowiazywani byli od informowania
Wydziatu OSiNB Urzedu Wojewoddzkiego o terminie i sposobie wykonania czesci z
tych obowiazkow. Dotyczyto to m.in.:

- Rozlewni Wod Mineralnych w Kotczewku, ktora decyzja z 08.03.1995 r. na pobor
wod z ujecia zakladowego zobowiazana zostata m.in. do utworzenia, oznakowania i
zagospodarowania strefy ochrony bezposredniej ujgcia, i w terminie do 31.05.1995 r.
przestania do Wydzialu OSiNB Urzedu opracowania dotyczacego wyznaczenia i
zagospodarowania terenu ochrony posredniej tego ujgcia,

- Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji w Swinoujsciu, ktory decyzja wodnoprawna z 28
czerwca 1996. zobowiagzany zostal m.in. do niezwlocznego przestania do Wydziatu:
wynikow jakosci wody surowej i uzdatnionej z ujgcia ,,Karsibor”, i przestania do
15.08.1996r. informacji dotyczacej zamierzen w kierunku poprawy technologii
uzdatniania wody oraz zlikwidowania do 30.09.1996r. wyciekéw z poletek osadowych
zlokalizowanych na obszarze strefy bezposredniej ujecia,

- Przedsigbiorstwa Potowow Dalekomorskich i Uslug Rybackich ,,Odra” w
Swinoujéciu, ktére pozwoleniem wodnoprawnym z 28.06.1996 r. zobowiazane bylo
m.in. do niezwtocznego przestania do Urzedu wynikéw jakosci wod powiazanych z
wydajnoscia studni - nie posiadajacych zweryfikowanych zasobow eksploatacyjnych
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oraz do zainstalowania wodomierzy, oznakowania i zagospodarowania strefy
bezposredniej ujecia.

- Szczecinskiej Stoczni Remontowej ,,Gryfia” w Szczecinie, ktora pomimo natozenia
na nig w 1988 r. obowiazku odprowadzania wod poptucznych z ujecia zaktadowego,
zalecenia tego nie wykonala. W dniu 06.09.1995 r. kolejnym pozwoleniem
wodnoprawnym wydanym ,,Gryfii”, ponownie zobowiazano tego uzytkownika do
wykonania ww. obowiazku okreslonego decyzja z 1988 r.

Wydziat Ochrony Srodowiska i Nadzoru Budowlanego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie nie posiadal znajomosci wykonania przez tych uzytkownikow ww.
obowiazkow okreSlonych wymienionymi decyzjami oraz nie podejmowat
udokumentowanych dziatan w celu ustalenia stanu faktycznego w tym zakresie. Brak
podejmowania takich dziatan spowodowat, ze Wydziat OSiNB Urzedu - dziatajacy w
imieniu Wojewody Szczecinskiego - nie posiadal wlasciwego rozeznania aktualnego
stanu i1 potrzeb w zakresie ochrony zasobow wod podziemnych na terenie
wojewodztwa.

W latach 1994 -1996 (do 30.06) wydano 10 pozwolen wodnoprawnych na
pobér tacznie 752,5 m’ wod podziemnych na godzine (w sezonie letnim i 652,5
m’/godz w pozostatym okresie), z uje¢ nie posiadajacych aktualnych decyzji
zatwierdzajacych eksploatacyjne zasoby wod podziemnych. Z powyzszych 10 decyzji,
w 5 przypadkach Wydziat OSiNB nie zobowiazat uzytkownikow tych ujeé do podjecia
dzialan w celu zatwierdzenia eksploatowanych zasobow, a w jednym przypadku
natozono taki obowiazek - bez okreslenia daty jego wykonania. Bylo to niezgodne z
postanowieniami art. 23, ust. 1 ustawy Prawo wodne, przewidujacej wydanie
pozwolen wodnoprawnych na pobor wod podziemnych, ktorych zasoby nie sa
ustalone, tylko w wyjatkowych przypadkach wraz z zastrzezeniem obowiazku ich
ustalenia.

Jednoczeénie, Wydziat OSiNB Urzedu nie wykorzystywat w sposob
udokumentowany, przestanych do wiadomosci informacji Wojewoddzkiego
Inspektoratu  Ochrony Srodowiska o wynikach przeprowadzonych kontroli
obejmujacych m.in. zagadnienia wykorzystania i ochrony zasobow wod podziemnych
na terenie wojewodztwa. W badanym okresie WIOS przestal do wiadomosci i
wykorzystania przez Urzad Wojewodzki informacje i kopie wydanych decyz;ji,
dotyczacych kontroli przeprowadzonych m.in. w 15 podmiotach uzytkujacych wody
podziemne. W pismach tych zobowiazywano uzytkownikdow do usunigcia
stwierdzonych  nieprawidlowsci, np.; wystapienia o wydanie pozwolen
wodnoprawnych, poprawienia stanu techniczno - sanitarnego ujeé 1 sieci
wodociagowych, oznaczenia i1 ogrodzenia stref ochronnych uje¢ 1 studni oraz
rejestrowania iloéci pobieranej wody. Wydziat nie wystepowal do WIOS o przestanie
informacji o sposobie wykonania przez uzytkownikéw uje¢ wod podziemnych zalecen
pokontrolnych wydanych w wyniku przeprowadzonych kontroli.

W badanym okresie Wojewoda Szczecinski nie wykorzystywal réwniez
mozliwoéci zlecenia Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w
Szczecinie, przeprowadzenia kontroli wykonania obowiazkéw nalozonych na
uzytkownikéw wydanymi pozwoleniami wodnoprawnymi i decyzjami ustalajacymi
strefy ochronne uje¢ wdod podziemnych. Takie uprawnienia Wojewody wynikaja z
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postanowien art. 17 ust. 2 pkt. 1 oraz ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Ochrony
Srodowiska.

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, nie przeprowadzat
kontroli dotyczacych wytacznie zagadnien gospodarowania wodami podziemnymi, w
tym realizacji przez uzytkownikéw obowiazkow ustawowych i zalecen nalozonych na
nich pozwoleniami wodnoprawnymi. Kontrole w tym zakresie prowadzono w ramach
kontroli podstawowych obejmujacych wszystkie elementy zagrozenia $rodowiska lub
kontroli w zakresie gospodarki wodno - $ciekowej. WIOS, przeprowadzajac w
badanym okresie kontrole 298 podmiotéw w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej
tylko w 39 podmiotach tj. 13,1% tej ilosci, kontrolowal rowniez, w ograniczonym
zakresie realizacje zadan dotyczacych ochrony zasobow wod podziemnych.
Laboratorium WIOS w badanym okresie, obciazone gtéwnie monitoringiem wod
powierzchniowych, nie prowadzito badan wdd podziemnych.
W Wydziale OSiNB Urzedu Wojewddzkiego brak bylo tez udokumentowanej
wspotpracy z Panstwowa Inspekcja Sanitarng w zakresie ochrony zasoboéw wod
podziemnych. W badanym okresie, PIS nie informowat Wydzialu o wynikach swoich
kontroli w tym zakresie. Wydzial OSiNB nie wystepowal do Wojewoddzkiej lub
Terenowych Stacji Sanitarno - Epidemiologicznych o informacje dotyczace stanu
sanitarnego wody pobierane z uje¢ wod podziemnych. Roczne oceny stanu sanitarnego
wojewodztwa szczecinskiego, przedktadane przez PIS Wojewodzie, zawieraty tylko
ogo6lne informacje dotyczace tego zagadnienia.

Wojewoda jak i organy gmin nie wykorzystywali uprawnien i obowiazkoéw

wynikajacych m.in. z art. 91 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i
ksztalttowaniu  $rodowiska, nakladajacy = obowiazek sprawowania  kontroli
przestrzegania i stosowania przepisoOw o ochronie srodowiska na terenie objgtym swoja
wlasciwoscia. Organy te, przyjety mylnie, iz kontrola realizacji obowiazkow w tym
zakresie nalezy do Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Kontroli w tym zakresie nie prowadzono, pomimo ze zaréwno Wydzial OSiNB
Urzedu Wojewddzkiego jak 1 poszczegdlne komorki organizacyjne organdéw gmin,
zajmujace si¢ m.in. ochrong §rodowiska, w statutowych zakresach miaty okreslony taki
obowiazek. Rowniez zakresy czynnos$ci zatrudnionych w nich pracownikow nakladaty
na nich - nie egzekwowany - obowiazek prowadzenia takich kontroli i posiadania
odpowiedniego rozeznania w tym zakresie.

W badanym okresie w Wojewodzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w
Szczecinie nie wystgpowata do Wojewody z wnioskami o ustanowienie stref
ochronnych uje¢ wodd podziemnych. W toku kontroli ustalono, ze regulamin
Wojewodzkiej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Szczecinie, nie natozyl na
zadna z komorek organizacyjnych Stacji formalnego obowiazku prowadzenia nadzoru
nad strefami ochronnymi uje¢ wdd podziemnych i wnioskowania o ich ustanowienie.
Ponadto, wymieniony regulamin nie zawierat rowniez formalnego zapisu o wspotpracy
WSSE z Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska, w zakresie wspotdziatania przy
wykonywaniu zadan.



17

Brak udokumentowania wspotpracy Urzedu Wojewddzkiego z wymienionymi
organami kontroli uniemozliwial m.in. ustalenie biezacego stanu nieprawidlowosci i
potrzeb w zakresie ochrony zasobéw waod podziemnych na terenie wojewodztwa.

2.3.4. Stan techniczno - sanitarny uje¢ wod podziemnych

Wedlug rozeznania Wojewodzkiej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w

Szczecinie, w 1994 r. sanitarna ocen¢ jakosci wody, produkowanej przez wodociagi
publiczne i zakladowe, okreslono jako lepsza od krajowej. Na terenie wojewodztwa od
1994 r. wszystkie miasta posiadaly wodociagi publiczne, a latach 1994 -1995
doprowadzono wodg do kolejnych 47 niezwodociagowanych miejscowosci wiejskich.
W okresie letnim, z powodu wzmozonego ruchu turystycznego, wystepowaly
okresowe braki wody m.in. w Miedzywodziu, Swinoujciu i w kilku innych
miejscowosciach nadmorskich. Wyniki badania wody dokonywane przez TSSE w
wojewddztwie szczecinskim wskazuja, ze m.in. w wyniku dziatan podjgtych przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarna, w 1995 r. w poréwnaniu z 1994 r. udzial obiektow
wodnych, w ktorych stwierdzono wtasciwa jako$¢ sanitarng wody, ulegl poprawie i
wynosit odpowiednio 87,4% i 90,0% wodociagdbw oraz 24.2% i 26,5%
kontrolowanych studni publicznych i zaktadowych.
Podczas badan wody z wodociagdéw i studni wod podziemnych w 1995 r. Terenowe
Stacje Sanitarno - Epidemiologiczne na terenie wojewodztwa stwierdzity niewtasciwa
jako$¢ wody (zla, niepewna i zanieczyszczong bakteryjnie) tacznie w 93 wodociagach,
w tym w 65 lokalnych oraz 173 studniach, w tym w 169 (tj. 84,1% ogo6tu) studni
publicznych. W wyniku tych kontroli wydawano zalecenia zmierzajace do usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci, ktérych realizacja byta przez PIS egzekwowana.
Ustalenia kontroli wskazuja, na skuteczno$¢ nadzoru sanitarno - higienicznego
prowadzonego przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng nad tymi obiektami wodnymi, w
wyniku czego woda pobierana do picia z tych uje¢, odpowiadata wymogom
sanitarnym.

Dokonane w toku kontroli NIK ogledziny stanu techniczno - sanitarnego ujgc¢
wod podziemnych wykazaty, ze wigkszo$¢ uzytkownikéw obiektéw wodnych (studni,
hydroforni, urzadzen uzdatniajacych wodg oraz sieci wodociagowych), eksploatowato
te obiekty z gldéwnym nastawieniem utrzymania ciaglosci dostaw wody, czgsto z
pominigciem wykonywania koniecznych remontdéw i biezacej konserwacji, niekiedy
bez utrzymania wlasciwego stanu sanitarnego - technicznego obiektow. Nie
przestrzegano réwniez obowiazkow 1 zalecen wynikajacych z pozwolen
wodnoprawnych i decyzji ustalajacych strefy sanitarne tych ujeé. Np:

- Zaktady Chemiczne ,,Police” w Policach nie posiadaty ustanowionej i wyznaczone;j
strefy posredniej ujecia zaktadowego oraz nie podjely skutecznych staran w zakresie
uwzglednienia tego ujecia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Teren strefy bezposredniej ujgcia nie byl oznaczony cze$¢ rur, glowic i obudowy 5
studni wymagaly oczyszczenia i zabezpieczenia przed korozja, a posadzka w budynku
studziennym wymagata naprawy.

Stwierdzono, ze Urzad Gminy w Policach w planie zagospodarowania przestrzennego
miasta, nie ujal szczegdétowych warunkow zagospodarowania terenu na ktorych
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zlokalizowane byly ujecia eksploatowane przez podmioty na terenie miasta, w tym
ujecia Zaktadow Chemicznych i Szpitala.

- Wojewodzki Zaklad Konserwacji Urzadzen Melioracyjnych w Goleniowie pomimo
uplywu od 1 do 4 lat od daty otrzymania decyzji ustalajacych strefy posrednie 4 uje¢,
nie wykonat tego obowiazku, a 11 z 12 uje¢ objetych ogledzinami nie posiadato
oznaczonych stref bezposrednich. Ponadto na terenie strefy ochrony bezposredniej
ujecia w Dolujach znajdowal si¢ barak mieszkalny, kontener i sktad roéznych
elementow instalacji sanitarnych, natomiast ogrodzenie terenu uj¢cia wody w Lipniku
bylo uszkodzone. Na terenie 8 innych uje¢, budynki hydroforni i urzadzenia do
uzdatniania wody wymagaty odnowienia, prac malarskich i konserwacyjnych.

- Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji w Kamieniu Pom. nie ogrodzit i nie oznaczyt
terenu stref bezposrednich 3 studni zlokalizowanych na terenie komunalnego ujecia
wody. Ponadto budynek stacji pomp wymagatl remontu i prac malarskich.

- Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Policach, uzytkujac tacznie 7 komunalnych ujeé
wod podziemnych, na terenie 4 z tych uje¢ (w: Tanowie, Wegorniku, Trzebiezy i przy
ul. Tanowskiej w Policach) nie oznaczyt terenu ich stref ochrony posredniej. Na ujeciu
w Policach wody opadowe z budynku i utwardzonego placu odprowadzane byly
bezposrednio do gruntu, a pomieszczenie agregatu pradotworczego wymagato
oczyszczenia 1 uporzadkowania.

- Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Stargardzie Szczecinskim nie
oznaczyto w terenie granic strefy ochrony posredniej ujecia komunalnego. Pomimo, ze
na terenie strefy - niezgodnie decyzja Wojewody o ustanowieniu stref ochronnych -
zlokalizowane sa zabudowania mieszkalne, pola uprawne i ogrédki dziatkowe, nie
przeprowadzano kontroli w zakresie realizacji zakazow i nakazéw okreslonych ta
decyzja.

Stwierdzone nieprawidtowosci w utrzymaniu stanu technicznego nie mialy
jednak bezposredniego wptywu na jako$¢ produkowanej wody, decydujac gtownie o
estetyce tych urzadzen i obiektow oraz o stanie sanitarnym poszczego6lnych ujec.
Wigkszo$¢ z powyzszych nieprawidlowosci w stanie techniczno - sanitarnym ujeé wod
podziemnych, zostata w toku kontroli NIK usunigta.

Jednoczesnie obowiazki nalozone przez Wydzial OSiNB Urzedu, na
uzytkownikéw uje¢ wod podziemnych pozwoleniami na pobor wod i eksploatacje
urzadzen wodociagowych, nie zawsze odzwierciedlaly zalecenia dotyczace
zachowania odpowiednich warunkow sanitarnych uje¢, zawarte w operatach
wodnoprawnych, bedacych integralna czgscia tych pozwolen. I tak , np. w pozwoleniu
wydanym dla Rolniczego Kombinatu w Baszewicach, na pobor wod i eksploatacje
urzadzen wodociagowych na ujgciu w OScigeinie, nie uwzgledniono - zalecanego w
operacie - wykonania badania wpltywu istniejacego cmentarza (zlokalizowanego w
obrebie planowanej strefy ochronnej ujecia) na jako$¢ eksploatowanych zasobow
wody.

Obowiazujace przepisy w zakresie eksploatacji i ochrony zasobow wod
podziemnych, nie naktadaja na uzytkownikéow uje¢ wod podziemnych obowiazku
likwidacji studni uznanych za trwale nieczynne lub niesprawne. Wydziat OSiNB
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Urzedu jak i Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska nie posiadaly rozeznania o
ilosci 1 lokalizacji studni nieczynnych i1 wymagajacych likwidacji na terenie
wojewodztwa jak i ich wptywu na jakos$¢ zasobow wod podziemnych.

Wedtug kart rejestracyjnych studni, prowadzonych w Wydziale OSiNB Urzedu, na
terenie wojewddztwa zaewidencjonowano 106 studni zlikwidowanych, natomiast
wykorzystywane w Wydziale zestawienie uje¢ sporzadzone przez Rejonowy Zarzad
Gospodarki Wodnej w Szczecinie, wykazywato 66 uje¢ nieczynnych i 3 zlikwidowane
(bez wyszczegolnienia ilo$ci studni na tych ujeciach).

Przy istniejacym braku regulacji prawnych w tym zakresie, Wojewoda

Szczecinski w wydawanych pozwoleniach wodnoprawnych i decyzjach ustalajacych
strefy ochronne ujg¢ tych wod, nakladat na ich uzytkownikéw, obowiazek wykonania
likwidacji nieczynnych studni wéd podziemnych. Wydziat OSiNB Urzedu (wydajacy
w imieniu Wojewody te pozwolenia) nie posiadat jednak udokumentowanego
rozeznania, sposobu wykonania tych zalecen.
Uzytkownicy uje¢, nie zawsze informowali organ rejestrujacy o zakonczeniu
likwidacji studni i nie zawsze przekazywali do Urzedu stosowna dokumentacje, celem
jej zarchiwowania. Np. Zaktad Wodociagdéw i Kanalizacji w Policach, nie przekazat
do organu rejestrujacego dokumentacji 3 zlikwidowanych w 1991 i 1992 r. studni z
ujecia przy ul. Grzybowej w Policach. co byto niezgodne z postanowieniami § 7, ust.
1, pkt. 5 1 ust. 2 cytowanego zarzadzenia o rejestracji i obserwacji ujec.

Brak likwidacji nieczynnej lub niesprawnej studni lub przeprowadzenie tego
zadania w sposob niestaranny i niewlasciwy, moze powodowac zagrozenie dla jakosci
wod podziemnych pobieranych przez pozostate studnie z tego ujecia.

Podczas kontroli stwierdzono, ze zar6wno Wojewoda - jako organ rejestrujacy i
wydajacy wymienione decyzje, jak i Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w
Szczecinie - jako organ kontrolujacy, nie do$¢ skutecznie i energicznie kontrolowali
sposob wykonania zalecen, dotyczacych likwidacji tych otworéw hydrogeologicznych.
Organy te nie posiadaly tez udokumentowanej znajomosci oddziatywania stanu
technicznego tych studni, na jako$¢ zasobow wod podziemnych.

Cze$¢ z uzytkownikow zobowiazanych do likwidacji studni nie wykonywata
tego zalecenia lub przeprowadzata te czynnosci w sposob niewlasciwy, stwarzajacy
zagrozenia dla zasobow wod podziemnych.

W Spotce Akcyjnej ,,Wiskord” w Szczecinie nie zlikwidowano dwoéch nie
sprawnych i nieczynnych od 1990 r. studni; mimo takiego obowiazku natozonego w
1987 r. pozwoleniem wodnoprawnym. Ponadto, podczas likwidacji 10 studni
prowadzonej w 1972 r. i 1987 r. niedopetniano obowiazku wyjecia z likwidowanych
otworow ok. 250 mb kolumn filtracyjnych i rur - stwarzajac tym samym mozliwo$¢
zanieczyszczenia eksploatowanych zasobow wdd podziemnych. Natomiast podczas
likwidacji w latach 1972-1995 ogétem 37 studni w stosunku do niektorych nie
dopelniono obowiazku dbatosci o trwale oznaczenie w terenie likwidowanych
odwiertow co utrudniato ich lokalizacjg¢. Spotka nie posiadala tez protokotow z
likwidacji 2 studni. Z uwagi na potozenie tych odwiertow - na wysypiskach odpadow
po dekarbonizacji wody i odpadéw wapna po gaszeniu - nieprawidlowosci te nabieraja
wigkszego znaczenia.

Zaktad Konserwacji Urzadzen Wodnych i Melioracyjnych w Goleniowie, na
eksploatowanych ujgciach w Mostach i Wegorzynie nie zlikwidowat 2 nieczynnych
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studni oraz nie posiadat udokumentowanego rozeznania ilosci posiadanych na terenie
wojewodztwa studni nieczynnych, wymagajacych przeprowadzenia renowacji lub
likwidacji.

2.3.5. Rejestracja uje¢ i dokumentowanie poboru wod podziemnych

Do podstawowych obowiazkéow uzytkownikow uje¢ wod podziemnych nalezy
pobdr wody w wielkosciach, okreslonych dokumentacja hydrogeologiczna oraz
pozwoleniami wodnoprawnymi, uwzgledniajacych ochrong zasobow przed ich
nadmierng eksploatacja. Postanowienia art. 57 ustawy Prawo wodne nakladaja na
uzytkownikéw obowiazek dokonywania pomiaréw pobranej wody, ktérych wyniki -
zgodnie z art. 56, ust. 1 tej ustawy - stanowia podstawe do ustalenia optat za
szczegdlne korzystanie z wod oraz stuza do dokonywania okresowych analiz
gospodarki wodne;.

Wyniki kontroli dokonanych u 7 uzytkownikéw wod podziemnych na terenie
wojewddztwa szczecinskiego, wskazuja na niedopelianie przez te podmioty
obowigzkow zwiazanych z badaniem wydajnosci eksploatowanych studni i1 jej
wilasciwym dokumentowaniem. Stwierdzone nieprawidlowosci w tym zakresie
podwazaja wiarygodnos$¢, informacji o ilosci pobranej wody i kierunkach jej zuzycia,
sktadanych Wojewodzie oraz §wiadcza o braku przestrzegania przez uzytkownikow
obowiazkow natozonych zarzadzeniem o rejestracji i obserwacji ujec.

Gospodarstwa Rolne Skarbu Panstwa, w 12 hydroforniach, z 13 objgtych w
toku kontroli ogledzinami, nie prowadzily zadnych pomiaréw poziomu zwierciadla
wody i nie dokumentowaty wydajnosci studni. Natomiast w Wojewddzkim Zaktadzie
Konserwacji Urzadzen Melioracyjnych w Goleniowie nie prowadzono okresowych
obserwacji wydajnosci 8 sposrod 16 studni glebinowych, podlegajacych obowiazkowi
prowadzenia tych obserwacji .

Spotka Akcyjna ,,Wiskord” sposrod 13 czynnych studni, dla 2 nie posiadata kart
rejestracyjnych a dla 2 ksiazek eksploatacji studni. Dla pozostatych 9 posiadano petna
dokumentacje, lecz od 1990 r. nie prowadzono w niej zapiséw dotyczacych pomiarow
lustra wody i1 wydajnosci studni. Dopiero w wyniku kontroli NIK, uzupetniono czgs¢
danych dotyczacych wynikdw pomiaru lustra wody, ktore wczesniej rejestrowano w
dokumentacji wewngtrznej na jednym z wydziatow Spotki.

W Zakladach Chemicznych ,,Police” badania wydajnosci studni i poziomu
dynamicznego lustra wody prowadzono niezgodne z cytowanym zarzadzeniem w
sprawie rejestracji i prowadzenia obserwacji uje¢ wod podziemnych tj. po wlaczeniu
pompy, a nie przed jej wylaczeniem po najdtuzszym okresie jej ruchu. Ponadto w 1995
r. nie prowadzono badan poziomu dynamicznego lustra wody w nie eksploatowanej
studni mimo, ze w tym okresie eksploatowano studnig sasiednia.

Przedsigbiorstwo  Gospodarki Komunalnej w  Kamieniu Pomorskim,
eksploatujace 12 czynnych studni glebinowych, w 6 ksiazkach eksploatacji studni,
dokonywato zapisow pomiaréw bez uwzglednienia poziomu depresji zwierciadta
wody. Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji w Policach nie posiadal i nie prowadzit
ksiazki eksploatacyjnej dla 1 ze studni z ujecia przy ul. Grzybowej , ktora zostata
wlaczona do eksploatacji w 1994 r. Prowadzone przez stuzby Zaktadu okresowe
obserwacje utrwalane byty tylko w pomocniczej ewidencji wewngtrzne;.
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Ponadto, w Miejskim Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej w Stargardzie
Szczecinskim, brak bylo kart rejestracyjnych wszystkich - 21 eksploatowanych studni
ujecia komunalnego. Natomiast w Zakladzie Wodociagéw i1 Kanalizacji w Policach w
1994 r. wiaczono do eksploatacji studnig¢, wybudowana na terenie ujgcia przy ul.
Grzybowej w Policach, dla ktorej nie sporzadzono karty rejestracyjnej przed jej
wiaczeniem do eksploatacji. Brak byto rowniez kart rejestracyjnych 18 studni
przejetych przez ZWiK w wyniku komunalizacji uj¢¢ w 1991 r. co spowodowane byto
m. in. niewlasciwym sposobem przekazywania dokumentacji w czasie powstania
ZWiK. W 1993 i 1995 r. Zaktad dokonat rozbudowy uje¢ wdd podziemnych przy ul.
Grzybowej 1 Mscigcinie w Policach wlaczajac do eksploatacji 4 nowe studnie
glebinowe, ktore nie byly wykazane w pozwoleniu wodnoprawnym dla tych ujec.

2.3.6. Ustalanie oplat za pobor wod podziemnych

Zgodnie z postanowieniami ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska,
Wydzial OSiNB Urzedu, dziatajac w imieniu Wojewody, naliczal i pobierat oplaty za
pobor wodd podziemnych, stanowiace wpltywy funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej. Prowadzony w Urzedzie Wojewodzkim sposob ewidencjonowania
wydanych decyzji naliczajacych optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska, nie
przewiduje mozliwos$ci ustalenia ilosci decyzji i kwoty naliczonych optat wylacznie za
pobor wod podziemnych. Wedlug ustalen dokonanych w toku kontroli NIK, w okresie
od kwietnia 1995 r. do pazdziernika 1996 r. dla 246 uzytkownikow uje¢ wod
podziemnych wystawiono ogotem 338 decyzji ustalajacych optaty za pobér 59 min m’
tych wod w 1995 r. w wysokosci tacznej 2,2 min zi.

W latach 1994 - 1995, z tytutlu optat za korzystanie z wod podziemnych i
powierzchniowych naliczone, przez Wydziat OSiNB optaty wynosity tacznie 19,8 min
zt (po denominacji). Wplywy z tego tytutu wynosilty w tym okresie 15,2 mln zt, co
stanowilo $rednio 76,8 % realizacji wymierzonych optat. Na dzien 30 czerwca 1996r.
z oplatami za pobor w latach 1994 - 1996 wod podziemnych i powierzchniowych
zalegalo 98 podmiotow, na taczna kwote 1,6 min zl. Z powyzszej ilosci, 54 dtuznikow
stanowity gospodarstwa rolne Skarbu Panstwa.

Opisany brak znajomos$ci aktualnej ilosci uzytkownikéw tych wad,
uniemozliwiat ustalenie ilo$ci uzytkownikow nie obcigzonych tymi optatami.
Potwierdzeniem nie obciazania wszystkich uzytkownikow optatami za pobor wod, sa
wyniki kontroli Urzedu Miejskiego w Stargardzie Szczecinskim, podczas ktorej
ustalono, ze na 41 eksploatowanych uje¢ wod podziemnych, 24 podmioty tj. 58 % ich
ilosci, nie byto obciazonych przez Wydziat OSiNB Urzedu optatami za pobér wod w
1995 1.

Jak wynika z ustalen kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Wojewddzkim w
Szczecinie, nie obciazanie wszystkich uzytkownikow optatami za pobor wod
podziemnych spowodowane bylo, oprocz braku ewidencji uzytkownikow, réwniez
m.in. niewlasciwym przeptywem informacji i wspotpracy pomig¢dzy poszczegdlnymi
stanowiskami Wydzialu OSiNB Urzedu - wydajacymi pozwolenia wodnoprawne oraz
naliczajacymi optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska.

W dniu  09.01.1995 r. pracownicy zajmujacy si¢ gospodarka wodna w Wydziale
OSiNB wydali dla Przedsigbiorstwa Produkcyjno - Handlowego ,,World Pack” Spotka
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z 0.0. z Trzeszczyna pozwolenie wodnoprawne na pobdér wod z ujecia zaktadowego.
Natomiast stanowisko zajmujace si¢ w Wydziale OSiNB naliczaniem optat za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska, do lipca 1995 r. nie posiadato informacji o
dziatalnosci i istnieniu Spotki ,,World Pack”. Wedtug rozeznania Wydziatu OSiNB,
Spotka ta dziata od 1992 r. i do lipca 1995 r. nie byta obciazana przez Urzad optatami
za pobor tych wod. Dopiero w dniu 25 lipca 1995 r. stanowisko ds. naliczania optat
Wydziatu otrzymato informacje od ,,World Pack™ Spotki z o0.0. o poborze wod
podziemnych za 1994 r. We wrzesniu 1995 r. Wydzial OSiNB, wedlug wiasnych
wyliczen, naliczyt tej Spotce optaty za lata 1992 - 1994, w tacznej wysokoSci w
tacznej wysokosci 1,3 tys. zt.

Spotka Akcyjna ,,Wiskord” w Szczecinie, z powodu m.in. trudnej
sytuacji finansowej spowodowanej splatami rat wynikajacych z ugody bankowe;,
zalegal z zaplata naliczonych optat za pobor wod podziemnych za lata 1994-1996 (I
potrocze) w kwocie tacznej wynoszacej na dzien 30 czerwca 1996 r. - ponad 1,1 min
zt w kwocie glowne;.

Zgodnie z art. 57 cytowanej ustawy Prawo wodne nakladajacej obowiazek
informowania Wojewody o poborze wody, uzytkownicy uje¢ wod podziemnych
informowali Wydziat OSiNB o ilosci pobranej wody podziemnej. Informacje te,
sktadane w terminach kwartalnych lub rocznych, byly podstawa naliczania optat z
tego tytulu. Czg$¢ z tych informacji, Wydzial otrzymywal z opo6znieniem, np.
informacj¢ o poborze woéd podziemnych za 1994 r. m.in. Rolniczy Kombinat
Spotdzielczy w Baszewicach oraz Spoétka ,,Gryf Plant” ze Szczecina przestaty w
grudniu 1995 r. a Spoétka ,,World Pack” - w lipcu 1995 .

W toku kontroli ustalono, ze Wydzial nie posiadat pelnego rozeznania

prawidlowosci sporzadzania tych informacji w zakresie wykazywania rzeczywistego
poboru wéd podziemnych. Dziatania Wydzialu OSiNB podjete pod koniec 1995 r. jak
i ustalenia kontroli NIK wskazuja, ze cze$¢ uzytkownikow, w informacjach
przestanych do Urzedu, przedstawiata ilosci wody zuzytej, a nie ilosci pobranej - z
uwzglednieniem zuzycia wlasnego i strat w sieci wodociagowe;.
Ustalono np. ze Zakltad Wodociagow i Kanalizacji w Szczecinie w informacjach o
poborze wod w 1995 r. nie wykazat strat w sieci i zuzycia wody na potrzeby wtasne
(plukanie filtrow i sieci wodociagowej), w tacznej ilosci 1,6 mln m® wody tj. ponad 17
% wody pobrane;j.

W toku kontroli ustalono, ze uzytkownicy wod podziemnych, podczas
eksploatacji uje¢ 1 urzadzen wodociagowych nie przywiazywali nalezytej uwagi do
realizacji ustawowych obowiazkéw 1 zalecen okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych, dotyczacych pomiaru ilosci pobranej wody oraz wykazywania
kierunkow jej zuzycia. Podwaza to wiarygodno$¢ informacji przekazywanych do
Urzedu Wojewodzkiego, na podstawie ktorych naliczano oplaty za pobdér wod
podziemnych.

- W Spoéice Akceyjnej ,,Wiskord” w Szczecinie nie zainstalowano wodomierzy na
uzytkowanych studniach glebinowych i na zbiorczych rurociagach lewarowych, co
uniemozliwiato rejestrowanie ilosci pobranej wody. W wyniku ogledzin, dokonanych
w toku kontroli, ustalono ze 7 sposréd 9 =zainstalowanych przeplywomierzy,
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rejestrujacych przeptyw wody ze studni zbiorczej na poszczegdlne dziaty produkcyjne
i gospodarcze, podlaczonych bylo w sposdb nietrwaty do sieci elektryczne;.
Stwierdzono przypadki czasowych wylaczen niektorych z przeptywomierzy,
powodujacych przerwe w rejestrowaniu przeptywu wody. Wskazuje to na mozliwos¢
nierzetelnego sporzadzania informacji i1 sprawozdan w zakresie poboru i
gospodarowania woda glebinowa pochodzaca z ujecia zakltadowego Spoiki, tj.
zanizanie wykazanej ilo$ci poboru wody, na podstawie ktorej ustalane sa optaty za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska. Jednocze$nie Spotka ta nie posiadata systemu
rozliczen ilosci pobranej wody w rozbiciu na poszczegdlne rodzaje i kierunki jej
zuzycia, przez poszczegdlne wydziaty produkcyjne i gospodarcze Spoéiki. Przy
rozliczaniu tego poboru, postugiwano si¢ danymi nie zawsze wynikajacymi z
pomiarow, lecz przyjetymi do rozliczen w sposob szacunkowy, zanizajac wykazywane
zuzycie wody, np. w miesigcach: kwietniu, sierpniu i grudniu 1994 roku tacznie o -
24.233 m3 tj. 0 3,2 % poboru w tym okresie (758.590 m?).

- Zaklady Chemiczne ,,Police”, pomimo sprzedazy wody 31 podmiotom
gospodarczym, w informacjach przekazywanych Urzedowi Wojewodzkiemu w
Szczecinie o wielkosci poboru wody 1 kierunkach jej zuzycia nie wykazywaty faktu i
wielkosci tej sprzedazy. Ustalono, ze Zaklady nie dysponowalty pelnymi
wiarygodnymi informacjami dotyczacymi ilo$ci wody sprzedanej, z uwagi na
niesprawne - nie posiadajace $wiadectw legalizacyjnych - urzadzenia do pomiaru
zuzycia wody przez trzech odbiorcow oraz nie dokonywanie odczytow licznikow
mierzacych zuzycie wody przez cztery inne firmy. Powstale zaniedbania w zakresie
stanu technicznego urzadzen pomiarowych i nie dokonywanie odczytow licznikdéw
spowodowane byly m.in. brakiem wspoldziatania stuzb odpowiedzialnych za odczyty
licznikow oraz sprzedaz wody. Nie dysponujac wiarygodnymi wiasnymi odczytami
zuzycia wody przez odbiorcow, Zaktady Chemiczne dokonywaty obciazen za pobrana
wodg na podstawie informacji uzyskanych od tych firm. Dla przyktadu w I pétroczu
1996 r. Zaktady sprzedaly - wg. wystawionych faktur - 15.654 m3 wody sanitarnej (co
stanowito 3,45 % produkcji tej wody), w tym 9.889 m3 sprzedano dla
Nadodrzanskiego Przedsigbiorstwa Budownictwa Ogodlnego - Holding SA. Natomiast
wg. odczytéw licznikow zainstalowanych w Zaktadach omawiana firma zuzyta 14.303
m3 wody, co moze $wiadczy¢, ze oplaty na rzecz Funduszu Ochrony Srodowiska za
zuzyta przez ww. firme¢ wodeg w ilosci 4.414 m3 uregulowaty Z.Ch. "Police" SA.

- Rolniczy Kombinat Spotdzielczy w Baszewicach, zobowiazany pozwoleniem
wodnoprawnym z 4.05.1994 r. do rejestrowania ilo$ci wody pobranej na podstawie
wskazan wodomierzy, w informacji przestanej do Wydzialu dotyczacej poboru wody
w 1994 r. wykazal roczny pobdor wody z dwoch uje¢ w ilosci tacznej ,,80.000” i
,,18.000” m’, natomiast za 1995 r. wykazano pobor w ilosci odpowiednio ,,60.000” i
,,30.000” m® wody, zuzytej na cele socjalne. W wyniku weryfikacji prawdziwosci
ztozonej informacji, Wydziat ustalit, ze RKS w Baszewicach w 1995 r. na cele
socjalne zuzyt tylko 7.900 m’ wody, a pozostata ilosé 22.100 m’ zuzyt na cele
produkcyjne. Wydzial nie posiada rozeznania czy wykazane przez RKS w
Baszewicach wielkosci obejmuja straty wody i1 zuzycie jej na cele wilasne. Brak
przedstawienia kwartalnego poboru wody jak i wymieniona forma przedstawienia
ilosci wody, moze wskazywa¢ na brak rejestrowania ilosci pobranej wody na
podstawie wodomierzy, i sporzadzanie tych informacji w oparciu o dane szacunkowe.
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Podczas ogledzin 13 hydroforni eksploatowanych przez Gospodarstwa Rolne
Skarbu Panstwa, ustalono ze w 7 z nich byty niesprawne urzadzenia pomiaru wody.

Wojewodzki Zaktad Konserwacji Urzadzen Melioracyjnych w Goleniowie,
eksploatujacy na koniec czerwca 1996 r. lacznie 222 ujgcia wod podziemnych nie
dokonywat pomiaréw ilosci pobranej wody, wykazujac w informacjach
przekazywanych do Urzedu Wojewodzkiego ilosci wody sprzedane;.

Przekazywane do Wydzialu OSiNB Urzedu informacje o poborze wod
podziemnych przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Spotka z o.0. w
Kamieniu Pom. byly zanizone w porownaniu do wielkosci poboru wody zawartych w
rocznych sprawozdaniach GUS nr M-06 o wodociagach i kanalizacji. W latach 1994 -
1995 PGK Spotka z o.0. nie wykazujac ilosci wody zuzytej na potrzeby wiasne i strat
wody w sieci, zanizyla te wielkosci tacznie o ponad 297 tys. m® wody, tj. prawie 14 %
poboru wody wykazanego w sprawozdaniach M-06.

W toku kontroli ustalono tez przypadek odmoéwienia przez Spoéidzielcza
Agrofirme ,,Witkowo” ze Stargardu Szczecinskiego - uzytkownika zaktadowego
ujecia wod podziemnych - ztozenia do Urzedu informacji o poborze tych wod za 1995
r. Powotlujac si¢ na fakt nabycia na wlasno$¢ terenow na ktorych zlokalizowane byto
to ujecie, uzytkownik stwierdzit, ze wody te sa przedmiotem tzw. zwyklego
korzystania przystugujacego wiascicielowi, za ktore Skarbowi Panstwa nie naleza si¢
optaty. Do zakonczenia kontroli NIK przeprowadzane rozprawy wodnoprawne nie

rozstrzygngly tego sporu.

Podczas kontroli nie stwierdzono udokumentowanego przekraczania, w

badanym okresie przez uzytkownikow, ilosci poboru wody ponad wielkosci ustalone w
decyzjach zatwierdzajacych zasoby i pozwoleniach wodnoprawnych wielkosci.
Stwierdzone przypadki przekraczania wielkosci poboru ponad dozwolone wielkos$ci
mialy incydentalny charakter, nie majacy wigkszego znaczenia dla racjonalizacji
zuzycia 1 ochrony zasobow wod podziemnych. I tak: na ujeciu w Dobropolu,
uzytkowanym przez Wojewddzki Zaktad Konserwacji Urzadzen Melioracyjnych w
Goleniowie, przy zezwoleniu na dobowy pobor w ilosci nie wigkszej niz 135 m’,
stwierdzono ze pobor ten w 1995 r. wynosit 149 m® a w I pétroczu 1996 r. - 156 m’.
Ustalono, ze przekroczenia wielko$ci poboru wynikaty m.in. z przylaczenia nowych
odbiorcoOw poprzednio zaopatrywanych z innego ujecia, bez uzyskania stosownej
aktualizacji posiadanego pozwolenia wodnoprawnego.
Natomiast dokumentacja Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Spotka z 0.0. w
Kamieniu Pom. eksploatujacego ujecie komunalne skladajace si¢ z 12 czynnych
studni, wykazywata przekroczenie poboru wody przez 2 studnie. Wedtug 9 zapisow w
ksiazce eksploatacji studni, wielko$¢ godzinowego poboru, w badanym okresie
przekraczata o 3 do 7 m® wielkosci ustalone dokumentacija hydrogeologiczna (na 42 m’
/godz.). Ponadto zapisy w ksiazkach eksploatacji 3 studni, dotyczace poziomu lustra
wody, wykazywaly ze podczas 24 pomiardéw, poziom ten byl nizszy od poziomu
ustalonego dokumentacja techniczna, co $wiadczy o czasowej nadmiernej eksploatacji
tych studni.
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2.3.7. Ochrona zasobow wod podziemnych

Stwierdzona w toku kontroli malejaca tendencja wielkosci poboréw wod
podziemnych w badanych latach, wynikala m. in. ze =zmniejszajacego si¢
zapotrzebowania odbiorcéw wody z uje¢ komunalnych.

Wedlug danych ZWiK w Policach przy rocznym poborze wédd z ujec
komunalnych wynoszacym 3,8 min m3 w 1994 r. i 3,1 mln m3 w 1995 r.
sredniodobowy pobor wodd podziemnych w  porownaniu z przydzielonymi
wielko$ciami wynosit 44,3 % w 1994 1. , 36,2 % w 1995 r. Natomiast w [ péiroczu
1996 r. $rednio dobowy pobor stanowit 33,1 % wielkos$ci przyznanej pozwoleniami
wodnoprawnymi. Wprowadzenie w Policach w 1994 r. 1 1995 r. systemu rozliczen za
dostawy wody na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych (wodomierzy)
instalowanych u indywidualnych odbiorcow, spowodowalo zmniejszajace si¢ w
badanym okresie zuzycie wody na cele komunalne z 97,5 % ogo6lnego poboru w 1994
r. do 92,5 % w I potroczu 1996r. Wskazuje to m.in. na pozytywne oddziatywanie
przyjetego systemu rozliczen, na racjonalizacj¢ zuzycia wod podziemnych.

W I potroczu 1996 r., w poréwnaniu do 1994 r., liczba odbiorcow wody, z ujeé
eksploatowanych przez Wojewodzki Zaktad Konserwacji Urzadzen Melioracyjnych w
Goleniowie zwigkszyta si¢ o 4.981 (tj. o 20,4 %) przy wzroscie sprzedazy wody w
skali roku 0 0,2 mln m3 (4. o 3,6 %), co moze $wiadczyé o zmniejszajacym sig
zapotrzebowaniu na wodg, spowodowanym m.in. racjonalizacja zuzycia wody przez
odbiorcow. Jednocze$nie pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz liczba odbiorcow wody z
uje¢ WZKUM, odprowadzajacych $cieki do kanalizacji w I poétroczu 1996 r. wynosita
3.081 i byta wyzsza o 1.988 (tj. o 182 %) od liczby odbiorcéw w 1994 r. Tym samym
ilo§¢ $ciekow odprowadzanych do $rodowiska, w sposob kontrolowany poprzez
instalacje kanalizacyjne 1 oczyszczalnie, wykazywata tendencje wzrostowe i wynosita
220 tys. m3 w 1994 1., 410 tys. m3 w 1995 1. i 264 tys. m3 w I potroczu 1996 r. co
stanowito odpowiednio 3,9 %, 6,9 % 1 9,2 % ogo6lnej ilosci wody sprzedanej w tym
czasie przez tego uzytkownika. Swiadczy to o zmniejszajacym si¢ w badanym okresie,
zanieczyszczeniu Srodowiska odprowadzanymi §ciekami, majacym pozytywny wpltyw
na jakos$¢ zasobow wod podziemnych.

Pozwolenia wodnoprawne wydawane na pobor wod podziemnych i eksploatacje
urzadzen wodociagowych, zawieraly zalecenia dotyczace racjonalizacji zuzycia tych
wod, np. zmniejszenia zuzycia wody na cele produkcyjne. Wydziat Ochrony
Srodowiska i Nadzoru Budowlanego Urzedu Wojewodzkiego nie posiadat
udokumentowanego rozeznania o sposobach wykonania tych zalecen.

W toku kontroli ustalono, ze, w pozwoleniu wodnoprawnym, wydanym dla
Urzedu Miasta i Gminy w Trzebiatowie na pobdr wody z ujecia w Robach, Wydzial
OSiNB nie zobowiazal uzytkownika do podjecia dziatan w celu wykorzystywania
catosci wod podziemnych wyplywajacych z tego ujecia. Woda z tego ujecia,
stanowiacego studnig artezyjska o wydajnosci 32,0 m’ na godzing, nie wymaga
uzdatnienia przed spozyciem. Wedlug UMiG w Trzebiatowie roczny poboér wody z
tego ujecia w 1995 r. wynosil 14.456 m’ tj. $rednio 1,65 m’ wody na godzine, co
wskazuje na wykorzystanie tylko 5,2 % wody wyptywajacej z tej studni. Nadmiar nie
wykorzystywanej wody - zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym - odprowadzany byt
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do pobliskiego rowu melioracyjnego, powodujac bezproduktywne zmniejszenie
zasobow wod podziemnych.

3. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO 1 DZIALANIA
PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

W toku kontroli, na podstawie art. 29, ust. 2, litera f ustawy z dnia 23 grudnia
1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 1995 r. Nr 13, poz. 59 z pdzn. zm.),
pobierano informacje w:

- Terenowych Stacjach Sanitarno - Epidemiologicznych, dotyczace stanu sanitarnego
uje¢ wod podziemnych na terenach objetych wlasciwoscia kontrolowanych gmin,

- Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Szczecinie, dotyczacej ilosci ujec
wod podziemnych na terenie Gminy Stargard Szczecinski,

- Wydziale Ochrony Srodowiska i Nadzoru Budowlanego Urzedu Wojewoddzkiego w
Szczecinie, dotyczacej ilosci uzytkownikdow wod podziemnych na terenie Gminy
Stargard Szczecinski objetych oplatami za pobor wod w 1995 r. oraz ilosci i lokalizacji
zrédet wod podziemnych na terenie objetym wiasciwoscia Urzedu Rejonowego w
Pyrzycach.

Podczas ogledzin ujecia Dotuje, eksploatowanego przez Wojewodzki Zaktad
Konserwacji Urzadzen Melioracyjnych w Goleniowie, stwierdzono mozliwos¢
zanieczyszczenia wod podziemnych, poprzez zlokalizowanie na terenie strefy
bezposredniej studni baraku mieszkalnego 1 skladowanie elementow instalacji
sanitarnych i urzadzen. W wyniku poinformowania, na podstawie art. 51 ustawy o
NIK, Dyrektora WZKUM o wymienionej nieprawidtowosci, w toku kontroli strefa
ochrony bezposredniej zostata uporzadkowana.

Dziatania kontrolne prowadzone w opisanych jednostkach organizacyjnych,
dotyczace przedmiotowej kontroli, zakonczone zostaly przez NIK Delegaturg w
Szczecinie w grudniu 1996 r. Wszystkie protokoty kontroli zostaly podpisane przez
kierownikow jednostek kontrolowanych.

Wojewoda Szczecinski, na podstawie art. 55 ust. 1 1 art. 56 ust. 1 ustawy o NIK zglosit
zastrzezenia do protokétu kontroli Urzedu Wojewodzkiego, ktore w czeéci zostaly
uwzglednione.

Wystapienia pokontrolne skierowane zostaly do kierownikow wszystkich
jednostek kontrolowanych oraz czg$¢ z nich przestana zostala do wykorzystania i
wiadomosci Wojewody, organdw gmin oraz Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska i Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie.

W wystapieniach tych przedstawiono oceng kontrolowanej dziatalno$ci jednostek oraz
uwagi i wnioski zmierzajace do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Adresaci wystapien pokontrolnych, nie zglosili zastrzezen do ocen i uwag w
nich zawartych.

Ustalenia kontroli nie wuzasadnialy konieczno$ci przedstawienia w
wystapieniach pokontrolnych ocen wskazujacych na niezasadno$c zajmowania
stanowiska lub pelienia funkcji przez osoby odpowiedzialne za powstanie
stwierdzonych nieprawidlowosci. Po zakonczeniu kontroli w Spoélce Akcyjnej
,,Wiskord” w Szczecinie, Zarzad Spotki odwotat dwie osoby z zajmowanych
stanowisk kierowniczych.



Opracowat:
glowny specjalista kp
Igor Steinmetz
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zatacznik nr 1 do informacji

Zestawienie jednostek z wojewodztwa szczecinskiego objetych
kontrola realizacji przez organy administracji rzadowej i samorzadowej
zadan zwigzanych z ochrong zasobow wod podziemnych.

1 Urzad Wojewddzki w Szczecinie

2 Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie

3 Wojewddzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Szczecinie

4 Urzad Rejonowy w Pyrzycach

5 Urzad Miejski w Kamieniu Pomorskim

6 Urzad Miejski w Stargardzie Szczecinskim

7 Urzad Gminy w Policach

8 Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Spoétka z 0.0. w Kamieniu Pomorskim
9 Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Stargardzie Szczecinskim.
10 Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji w Policach

11 ,,Wiskord” Spoétka Akcyjna w Szczecinie

12 Zaktady Chemiczne ,,Police” w Policach

13 Wojewoddzki Zaktad Konserwacji Urzadzen Melioracyjnych w Goleniowie

14 Agencja Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa Oddziat Terenowy w Szczecinie



