I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Temat Funkcjonowanie = systeméw  szkolenia 1 egzaminowania

kierowcow, wydawania praw jazdy i dopuszczania pojazdow do

ruchu drogowego

Numer P/96/062

Rodzaj Kontrola koordynowana

Inicjator Inicjatywa wlasna NIK

Cel i tematyka Dokonanie analizy i oceny dzialalno$ci osrodkow szkolenia

1 egzaminowania kierowcow oraz stacji kontroli pojazdow,

dopuszczajacych pojazdy do ruchu drogowego, ze szczegdInym uwzglednieniem:

jakosci ustug $wiadczonych przez osrodki szkolenia i stacje kontroli pojazdow,
przygotowania organizacyjnego 1 technicznego do prowadzenia dziatalno$ci
(szkoleniowej, egzaminacyjnej, kontroli technicznej pojazdoéw),

kwalifikacji wyktadowcow, instruktoréw 1 pracownikow wykonujacych badania
diagnostyczne pojazdow,

wplywu jakosci wykonywanych ustug na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Celem kontroli byta rowniez ocena dziatalno$ci organdw administracji publicznej w

zakresie:

nadzoru nad sprawami zwigzanymi ze szkoleniem kierowcow i1 dopuszczaniem pojazdow
do ruchu,

prawidlowosci wydawania praw jazdy i dowodow rejestracyjnych pojazdow,
zabezpieczenia praw jazdy i dowodow rejestracyjnych przed ich podrabianiem oraz
kradzieza blankietow.



Termin czerwiec - grudzien 1996 r.

przeprowadzenia

kontroli

Okres

objety kontrolg 1994 - 1996 .

Jednostki Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej,
kontrolowane 29 urzedow wojewodzkich, 46 urzedow rejonowych,

46 urzedow miast 1 gmin, 61 stacji kontroli pojazdow,
34 os$rodki szkolenia kierowcow, 26 wojewddzkich osrodkéw egzaminowania. Wykaz
skontrolowanych jednostek stanowi zatacznik do Informacji (czg$¢ A).

Uczestnicy Departament Transportu, Zeglugi i Lacznosci (jako jednostka
kontroli koordynujaca) oraz delegatury NIK w: Bialymstoku,

Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Koszalinie,
Krakowie, todzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i

Zielonej Gorze.

Wykorzystanie Kontrole dorazne przeprowadzone na zlecenie NIK w trybie
ustalen innych art. 12 pkt. 3 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia
organéw kontroli 23 grudnia 1994 r.! przez organy kontroli wojewodow w

prywatnych stacjach kontroli pojazdéw oraz osrodkach szkolenia
kierowcow. Wykaz 133 jednostek objetych kontrola stanowi zalacznik do Informacji
(cze$¢ B). Wykorzystano takze wyniki kontroli pojazdéw szkoleniowych przeprowadzanych
przez funkcjonariuszy Policji ruchu drogowego.

Reprezentatywnos¢
badan

Badania kontrolne objely:

- 45% osrodkoéw egzaminowania kierowcow,
- 10% osrodkow szkolenia kierowcow,
- 20% okregowych stacji kontroli pojazdow,

- 12% stacji kontroli technicznej pojazdow.

1 Dz U. 21995 r. Nr 13, poz. 59,z 1996 r. Nr 64, poz. 315 1 Nr 89, poz. 402, z 1997 r. Nr 28, poz. 153.



2. Synteza ustalen kontroli

2.1. Wyniki kontroli wykazaly generalnie zla sytuacj¢ w skontrolowanej dziedzinie.
Szkolenie na kursach nauki jazdy oraz egzaminowanie kierowcoOw nie przygotowywato ich do
bezpiecznego uczestnictwa w ruchu drogowym. Kierowcy z niedostatecznymi umiejetno$ciami
1z niewielka praktyka w prowadzeniu pojazdéw (w wieku do lat 24) byli corocznie sprawcami
okoto 25% wszystkich wypadkoéw drogowych spowodowanych przez kierujacych pojazdami.

Nierzetelnie wykonywano réwniez kontrole stanu technicznego pojazdow (w stacjach
kontroli pojazdow), wskutek czego dopuszczano do ruchu drogowego pojazdy stwarzajace
zagrozenie dla bezpiecznego poruszania si¢ po drogach. Zly stan techniczny pojazdéow byt

przyczyna okoto 2% ogotu wypadkéw drogowych (opis str. 23 127).

2.2. Najstabiej dziatajacym ogniwem w procesie nadawania uprawnien do kierowania
pojazdami, byly osrodki nauki jazdy. W co drugim z nich wydawano zaswiadczenia o
ukonczeniu kursu, mimo niepelnego zrealizowania programu szkolenia (tematyki i liczby
godzin lekcyjnych). W co trzecim osrodku rozpoczynano czgs¢ praktyczna szkolenia (jazdy)
bez wymaganego przepisami przygotowania teoretycznego z zakresu techniki prowadzenia
pojazdu i znajomosci przepisow ruchu drogowego (opis str. 23 ).

W 15% skontrolowanych o$rodkéw nauki jazdy nie dostosowano wyposazenia
dodatkowego pojazdow szkolnych oraz placow manewrowych do wymogoéw stawianych
przepisami. Rowniez sale wykladowe 1 pojazdy szkoleniowe w tych osrodkach nie
odpowiadaly wymogom prawa (opis str. 24125 ).

Potwierdzeniem tej wysoce niepokojacej sytuacji w osrodkach szkolenia byly wyniki
przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Policji w II polowie grudnia 1996 r. kontroli
pojazdéw uzywanych do praktycznej nauki jazdy. W ponad 40% skontrolowanych pojazdach
stwierdzono réznego typu nieprawidlowosci (opis str. 27 ).

Rownie niepokojacym bylo zatrudnianie w osrodkach szkolenia, wykladowcoéw i
instruktorow nie posiadajacych odpowiedniego przeszkolenia i wymaganych uprawnien.
Wirod skontrolowanych w koficu 1996 r. przez Policjg 1 542 0s6b prowadzacych praktyczna
naukg jazdy po drogach publicznych 3% nie posiadato jakichkolwiek uprawnien (opis str. 28 ).

2.3. Lepiej niz osrodki szkolenia - aczkolwiek takze niewystarczajaco - przygotowane
byly do spemiania swych funkcji osrodki egzaminowania kierowcoéw. Nieprawidlowosci
polegaly na nieprzygotowaniu do jazd egzaminacyjnych samochodow (w 20%
skontrolowanych os$rodkéw), placow manewrowych (w 11%) lub tez niezapewnieniu
wlasciwych pomieszczen osobom oczekujacym na egzaminowanie (w 8% osrodkow).

Istotnymi mankamentami w pracy os$rodkéw egzaminacyjnych bylo takze

niezabezpieczenie protokoldow egzaminacyjnych przed zniszczeniem lub podrobieniem (w 18%



poddanych kontroli o$rodkéw), niewyznaczanie egzaminu w ciagu 30 dni od zlozenia
dokumentow (w 11% o$rodkéw) oraz nierzetelne prowadzenie ewidencji 0s6b
zakwalifikowanych do egzaminu, co umozliwialo m.in. poddawanie egzaminom 0so6b, ktore nie
ukonczyly 17 lat lub odbyly kursy w osrodkach szkolenia kierowcodw nie znajdujacych sig w

ewidencji wojewody (w 11% osrodkow).

2.4. Z kolei ustalenia dokonane w 61 stacjach kontroli pojazdéw wskazuja, ze 58 z nich
bylo niedostatecznie przygotowanych do wypehiania swych funkcji. Niepokojacym zjawiskiem
bylo niewykonywanie wszystkich wymaganych prawem czynno$ci kontrolnych w badanych
pojazdach i mimo to dopuszczanie ich do ruchu drogowego. Sytuacja ta byla wynikiem
niewyposazenia stacji we wszystkie niezb¢dne do przeprowadzania kontroli przyrzady i
urzadzenia oraz uzywanie nieatestowanych przyrzadéw kontrolno-pomiarowych. Ten wysoce
niekorzystny stan poglebiany byt nierzetelnym wykonywaniem badan, w tym nawet
potwierdzaniem wykonania kontroli bez badania technicznego pojazdu (opis str. 14121 ).

Tylko w I poétroczu 1996 r. funkcjonariusze Policji zatrzymali 199 081 dowodow
rejestracyjnych, poniewaz pojazdy te nie nadawaly si¢ do ruchu drogowego.

Wymienione nieprawidlowosci dotyczyly takze kontroli technicznej pojazdow
uzywanych do przewozu materialdw niebezpiecznych i autobuséw, co bylo zjawiskiem
szczegblnie groznym.

Stacje kontroli pojazdéow nie byly takze organizacyjnie i technicznie przygotowane do
prowadzenia dziatalno$ci. Nie spehialy one w szeregu przypadkéw wymagan dot. stanu
sanitarnego (doprowadzenie wody, wentylacja) wyposazenia kanatlow 1 stanowisk
przegladowych w urzadzenia umozliwiajace przeprowadzenie wszystkich czynnosci
kontrolnych (opis str. 14 ).

Znaczna cze$¢ stacji (co S5 ze skontrolowanych) prowadzita dzialalnos¢ bez
upowaznienia wojewody. Najwigksze natg¢zenie tego zjawiska mialo miejsce na poczatku
1996 r. (opis str. 18).

Niepokojacym bylo to, ze wymienione niedomagania odnosily si¢ takze do stacji o

rozszerzonym zakresie dziatania, tzn. okr¢ggowych stacji kontroli pojazdow.

2.5. Istotna przyczyna nieprawidlowosci w funkcjonowaniu zaréwno osrodkow
szkolenia 1 egzaminowania kierowcow, jak tez stacji kontroli pojazdow byl niewystarczajacy

nadzor nad ich funkcjonowaniem ze strony wojewodow.



Przede wszystkim wojewodowie nie wykonywali kontroli w wymienionych podmiotach,
co prowadzilo do nierespektowania prawa i poczucia bezkarno$ci za wynikajace z tego stanu
skutki (opis str. 16, 17 i 31 ). Migdzy innymi z tej przyczyny 20% skontrolowanych stacji
kontroli pojazdoéw prowadzito dzialalno$¢ bez wymaganego prawem upowaznienia wojewody.

Najwigcej nieprawidlowosci w zakresie szkolenia i egzaminowania kierowcow
(w 8 sposréd 29 skontrolowanych urzedow wojewddzkich) stwierdzono w tych
wojewoddztwach, w ktorych osoby odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru nad os$rodkami
szkolenia badZz egzaminowania, byly w nich zatrudnione w charakterze instruktora lub
egzaminatora. Nie byly takze przestrzegane przez wojewodoéw obowiazki wynikajace z
rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 10 marca 1992 r. w sprawie uzyskiwania uprawnien do
kierowania pojazdami i uprawniefn instruktorow, wykladowcow, egzaminatorow oraz w
sprawie szkolenia i egzaminowania - dotyczace dokonywania we wszystkich wojewodztwach
oceny pracy egzaminatorOw oraz egzekwowania zwrotu imiennych pieczatek od o0sob,
z ktorymi nie przedtuzono umowy o przeprowadzanie egzamindéw (opis str. 31 132).

Z kolei podstawowymi przejawami braku nadzoru wojewodow nad stacjami kontroli
pojazdow - oprécz niewykonywania corocznych kontroli w zakresie przestrzegania warunkow
upowaznienia do badan - bylo wydawanie upowaznien stacjom, ktore nie spelialy wymagan
technicznych 1 organizacyjnych wymaganych przepisami, a takze wydawanie upowaznien bez
sprawdzenia przygotowania stacji do kontroli pojazdow oraz nieegzekwowanie zwrotu
pieczatek po cofnigciu lub wygasnigciu waznos$ci upowaznienia (opis str. 17118 ).

Nieegzekwowanie zwrotu pieczatek sprzyjalo zjawisku przerabiania lub podrabiania

zaréwno praw jazdy, jak i dowodow rejestracyjnych pojazdow (opis str. 19 ).

2.6. Wyniki kontroli wskazuja, ze system wydawania praw jazdy i dowodow
rejestracyjnych byt nieszczelny, bowiem mozliwe bylo wejscie w tatwy sposéb w posiadanie
wymienionych dokumentéw w wyniku przestgpstwa. Stwierdzono dwie zasadnicze przyczyny
tego stanu. Po pierwsze - uzywane dokumenty byly tatwe do sfalszowania. Mimo kilkuletnich
czynnosci, nieskuteczne okazaly si¢ prace nad wprowadzeniem nowych, trudnych do
podrobienia wzorow blankietow praw jazdy, dowoddw rejestracyjnych i tablic rejestracyjnych
(opis str. 39). Po drugie - pomieszczenia w ktorych przechowywano niewypehione blankiety
omawianych dokumentow, czgsto w iloSciach znacznie przekraczajacych potrzeby, byly
niezabezpieczone przed wlamaniem. W rezultacie blankiety te byly przedmiotem kradziezy
oraz nielegalnego handlu i to wraz z kompletami pieczgci shuzacych do ich , legalizacji”  (opis
str. 34).

2.7. Bariera sprawnego funkcjonowania systemu szkolenia i egzaminowania kierowcow
oraz dopuszczania pojazdow do ruchu drogowego bylo nieaktualizowanie lub wydawanie z

duzym opo6znieniem przez Ministra TiGM podstawowych zarzadzen, programéw i instrukcji



dotyczacych omawianej problematyki, stosownie do zmian w aktach wyzszego rzedu.
Dotyczylo to tak waznych przepisow, jak: program szkolenia kursowego w zakresie
przeprowadzania badan technicznych pojazdow, zarzadzenie z 1995 r. w sprawie zakresu i
sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzordéw stosowanych przy tym
dokumentow, decyzja z 1996 r. dotyczaca programu szkolenia dla pracownikéw stacji kontroli
pojazdow wykonujacych badania instalacji gazowych zainstalowanych w samochodach, czy tez
zarzadzenia z 1983 r. w sprawie szczegdlowych przepisow w zakresie rejestracji i ewidencji

pojazdéw (opis str. 43 ).

2.8. W toku kontroli (w 3 skontrolowanych urz¢dach wojewddzkich) stwierdzono
rowniez nieprawidlowe wydatkowanie w 1994 r. srodkdéw pochodzacych z optat za egzaminy.
Zamiast bowiem na dziatalno$¢ zwiazana z egzaminowaniem, pieniadze te zgromadzone na
rachunku $rodka specjalnego wydatkowano na zakupy inwestycyjne. Bylo to dzialanie
nielegalne, pozostajace w sprzeczno$ci z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia

8 maja 1991 r. w sprawie srodkow specjalnych jednostek budzetowych (opis str. 41 ).

2.9. Negatywnie na sprawno$¢ omawianego systemu wplywaly uchybienia w pracy
organdéw administracji publicznej dot. wydawania praw jazdy i dowodow rejestracyjnych oraz
wycofywania pojazdow z ruchu drogowego. W co 3 ze skontrolowanych urzedow
stwierdzono m.in. tego rodzaju nieprawidlowosci, jak wydawanie praw jazdy i dowodow
rejestracyjnych bez uzyskania niezbgdnych, wymaganych odpowiednimi przepisami danych
dot. daty pierwszej rejestracji pojazdu, dotychczasowego numeru rejestracyjnego pojazdu,
numerow silnika badz nadwozia, kategorii posiadanego dotychczas prawa jazdy lub kategorii
prawa jazdy, o ktére wnioskodawca wystapil. Ponadto urzedy przy wydawaniu decyzji nie
pobieraly os$wiadczen dotyczacych ewentualnego zatrzymania prawa jazdy lub orzeczenia
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych (opis str. 34 135 ).

Z kolei w sprawach tego wymagajacych nie wydawano decyzji administracyjnych.
Dotyczylo to takich spraw, jak zatrzymanie prawa jazdy osobom ukaranym zakazem
prowadzenia pojazdow mechanicznych, skierowanie o0sob prowadzacych pojazdy na
sprawdzenie kwalifikacji w razie wnioskow ztozonych przez Policjg, zatrzymanie dowodu
rejestracyjnego w razie wycofania pojazdu z ruchu na stale oraz nieuchylanie decyzji o
rejestracji pojazdu w przypadku wycofania go z ruchu.

Gros wyszczegdlnionych nieprawidlowosci stwierdzono w urzedach gminnych, ktore
przejely od organow rzadowej administracji ogolnej zadania okreslone w ustawie prawo o
ruchu drogowym, lecz nie byly do tego przygotowane organizacyjnie i kadrowo.
Odpowiedzialno$¢ za powyzszy stan spoczywa takze na kierownikach urzedow rejonowych,

bowiem nie sprawdzali oni (w co 4 ze skontrolowanych urzedow) wywiazywania si¢ gmin z



przyjetych obowiazkow 1 nie podejmowali w razie konieczno$ci dzialanh usprawniajacych
(opis str. 36).

Powazne nieprawidlowosci stwierdzono w dopuszczaniu do ruchu pojazdow
uprzywilejowanych, uzywanych na podstawie zezwolen wydawanych przez wojewodow.
Powszechnie - wbrew obowiazujacym przepisom - wojewodowie nadawali status pojazdow
uprzywilejowanych samochodom bedacym w dyspozycji zwiazkow zawodowych, partii
politycznych, agencji ochrony, urzedow pocztowych, bankdéw, osdb prywatnych itp.
To negatywne zjawisko potggowane bylo uzywaniem pojazdéw uprzywilejowanych bez
zezwolen, w tym w celu unikania kontroli drogowej, a nawet popehiania przestgpstw.
Sposréd skontrolowanych przez Policje w latach 1995-1996 1 628 pojazdow uzywajacych
sygnalow ostrzegawczych, w ktore wyposazone sa pojazdy uprzywilejowane, w 119
przypadkach kierowcy nie posiadali zezwolenia, a 199 pojazdow bylo niewlasciwie
wyposazonych i oznakowanych (opis str. 37 1 38).

Nieprawidlowosci stwierdzono takze w dziatalnosci Komisji Weryfikacji kandydatow na
egzaminatoroOw, dzialajacej przy Ministrze TiGM. Minister TiGM nie wydal wymaganej
prawem decyzji o podjeciu finansowania prac Komisji w formie $rodka specjalnego. Komisja
nierzetelnie dokumentowala swa dzialalno$¢, co uniemozliwialo ustalenie zasadnosci
pobierania wynagrodzenia przez osoby uczestniczace w jej pracach. Ponadto w planie
finansowym na 1995 r. zawyzono stan srodkéw obrotowych (w stosunku do normatywu) na

koncie $rodka specjalnego i nadwyzki nie odprowadzano do budzetu panstwa (opis str. 42).
3. Uwagi i wnioski

3.1. Obok nieprawidlowosci 1 zaniedban przedstawionych w poprzednich punktach
Informacji, przyczyna niesprawnego funkcjonowania systemow szkolenia i egzaminowania
kierowcow, wydawania praw jazdy oraz dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego bylo
takze nieskuteczne, w zasadzie niezmieniane od kilku lat prawo regulujace omawiana
problematyke. Nie bez wplywu na powyzsza sytuacj¢ mialy dlugotrwate, trwajace bowiem od
1992 r., prace nad przygotowaniem i uchwaleniem nowej ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Przedmiotowa ustawa przyjeta zostata przez Sejm w dniu 25 kwietnia 1997 r. Przepisy nowe;j
ustawy przewiduja zastosowanie mechanizméw, ktdre moga zapobiec powstawaniu
nieprawidlowosci ujawnionych w toku kontroli. Stuzy¢ temu beda takie rozwiazania, jak:

- szkolenie o0so6b, ubiegajacych si¢ o wuprawnienia do kierowania pojazdami
mechanicznymi, wylacznie w jednostkach uprawnionych przez kierownika rejonowego
urzedu rzadowej administracji ogdlnej,

- sprawowanie nadzoru nad szkoleniem kierowcoOw przez kierownikéw urzedow

rejonowych rzadowej administracji ogolne;j,



utworzenie wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego z zadaniem prowadzenia
egzamindw panstwowych w  zakresie wszystkich kategorii prawa jazdy
(z wyjatkiem T) przez egzaminatoréw zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
utworzenie centralnej ewidencji 0sob posiadajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami,

kierowanie na dodatkowe badania pojazdow, w razie uzasadnionego przypuszczenia,
Ze zagrazaja bezpieczenstwu ruchu,

utworzenie aktualnej ewidencji wlascicieli i posiadaczy pojazdow,

wprowadzenie karty pojazdu,

wydawanie zezwolen na uzywanie pojazdow uprzywilejowanych przez Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji oraz wprowadzenie przepisow karnych w sprawie

odpowiedzialno$ci za uzywanie wymienionych pojazdow bez zezwolen.

3.2. Wyniki kontroli powinny by¢ pomocne przy tworzeniu przepiséw wykonawczych

do nowej ustawy prawo o ruchu drogowym, szczegdlnie za§ rozporzadzen Ministra TIGM w

takich sprawach, jak:

szczegdlowe wymagania w stosunku do stacji kontroli pojazdow przeprowadzajacych
badania techniczne, wzory dokumentéw zwiazanych z uzyskaniem upowaznienia do
ich przeprowadzania oraz wzdr upowaznienia,

szczegblowe wymagania w stosunku do diagnostéw, programu szkolenia i wzoréw
dokumentow zwigzanych z uzyskaniem uprawnienia do wykonywania badan,

zakres 1 sposob prowadzenia badan technicznych pojazdow oraz wzory dokumentow
przy tym stosowanych,

warunki 1 tryb rejestracji pojazdoéw, wzory dowodu rejestracyjnego, tablic
rejestracyjnych oraz innych tablic i oznakowan, w ktdre zaopatruje si¢ pojazd,
warunki 1 tryb prowadzenia centralnej ewidencji wlascicieli i posiadaczy pojazdow,
szczegotowe czynnosci organow w sprawach zwiazanych z wydawaniem uprawnien
do kierowania oraz wzory dokumentow w tych sprawach,

wzory dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze

ich opis.

3.3. Ustalenia kontroli uzasadniaja roéwniez podjgcie przez administracj¢ rzadowa

dziatan zmierzajacych do:

1. Zaktualizowania przez Ministra TiGM ,,Programu szkolenia kursowego w zakresie
przeprowadzania badan technicznych pojazdow”.

2. Wydania przez Ministra TiGM decyzji o podjgciu finansowania dziatalnosci Komisji
Weryfikacyjnej w formie $rodka specjalnego 1 opracowania nowych zasad

funkcjonowania tej Komisji.



3. Wprowadzenia skutecznych zabezpieczen blankietéw dowodow rejestracyjnych i
praw jazdy przed mozliwoscia ich kradziezy i falszowania.

4. Okreslenia zasad zamawiania blankietow dowodow rejestracyjnych i praw jazdy
uniemozliwiajacych nadmierne gromadzenie tych dokumentow przez wydajace je
urzedy.

5. Wprowadzenia zaré6wno przez Ministra TiGM, jak i wojewodoéw nadzoru nad
jednostkami realizujacymi zadania w zakresie funkcjonowania systemu szkolenia i
egzaminowania kierowcow, wydawania praw jazdy i dopuszczania pojazdow do
ruchu drogowego, w tym poprzez przeprowadzanie bezposrednich kontroli.

Szczegdtowe wnioski pokontrolne dotyczace dzialalnosci skontrolowanych podmiotow,

zawarte zostaly w wystapieniach pokontrolnych.?

II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Stan prawny w zakresie kontrolowanej dzialalnosci

Przepisy ogolne 1.1. Podstawowe przepisy okre$lajace, kto moze by¢

kierowca oraz warunki jakim powinny odpowiada¢ pojazdy
dopuszczone do ruchu, zostaty okreslone w dziatach III i IV ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. -
Prawo o ruchu drogowym, zwanej dalej ustawa 3.

Obowiazujace prawo o ruchu drogowym zostato uchwalone w 1983 r. Od tego czasu
bylo wielokrotnie nowelizowane, przy czym najistotniejsze zmiany wprowadzone zostaty
ustawa z dnia 27 lipca 1991 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym®*. Ta obszerna
nowelizacja wprowadzila szereg postanowien, ktore mialy poprawi¢ bezpieczenstwo ruchu na
drogach. Zostaly wprowadzone rowniez nowe warunki w zakresie szkolenia kierowcow i
przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz zostat okreslony podzial kompetencji
pomigdzy organami administracji panstwowej. Powyzsze zmiany zostaly uwzglednione w
tek$cie jednolitym ogloszonym w Dzienniku Ustaw z 1992 r. Nr 11, poz. 41. Zmiany
wprowadzone do ustawy po ogloszeniu tekstu jednolitego nie mialy znaczenia dla
kontrolowanej problematyki.

Obowiazujaca ustawa okre$la ogdélne zasady rejestracji 1 ewidencji pojazdow
(rozdziat 2), okresy i terminy badan technicznych pojazdéw (rozdz. 3) oraz okresla warunki

uzyskania uprawnien do kierowania pojazdami i kwalifikacje jakim powinni odpowiada¢

2 Wnioski NIK i ich realizacja zostaty oméwione w cz. I1I niniejszej Informacji.
3J4.DzU. 21992 r. Nr 11, poz. 41, Nr 26, poz. 1141 z 1995 r. Nr 104, poz. 515.
4 Dz.U. Nr 73, poz. 321.
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wyktadowcy, instruktorzy i egzaminatorzy (rozdz. 4). Szczegdlowe zasady okreslaja przepisy

wykonawcze wydane na podstawie upowaznienia ustawy.

Rejestracja 1.2. Zasady rejestracji pojazdoéw reguluja art. 59-63 ustawy.

pojazdow Natomiast szczegélowe warunki okresla rozporzadzenie Ministra
TiGM z dnia 14 kwietnia 1993 r. w sprawie rejestraciji,

ewidencji 1 o0znaczenia pojazdow?, wydane na podstawie art. 63 ust. 1 pkt 1 13 ustawy.

Rozporzadzenie to wprowadzito wiele nowych uregulowan, nie wystgpujacych w
poprzednim stanie prawnym®. Okres$laja one warunki, od spehienia ktorych uzaleznione jest
zarejestrowanie pojazdu.

Wprowadzony zostal obowiazek przedkladania przez wilasciciela pojazdu pisemnego
wniosku o zarejestrowanie pojazdu. Rozporzadzenie okreslito wzoér wniosku oraz jego
zawarto$¢ informacyjna. Przedlozenie wniosku rozpoczyna procedurg administracyjna
zwiazang z zarejestrowaniem konkretnego pojazdu. Do wniosku powinny by¢ dotaczone - w
zaleznosci od sytuacji - takie dokumenty, jak np. oryginal dowodu wilasnosci pojazdu, jezeli
pojazd byl zarejestrowany, takze ostatni dowod rejestracyjny, zaswiadczenie z badania
technicznego pojazdu. W rozporzadzeniu wprowadzono przepisy dyscyplinujace strony
uczestniczace w procesie rejestracji pojazdow. W przypadkach wymagajacych zlozenia
dodatkowych dokumentéw lub sprawdzenia danych zawartych w dokumentach zloZzonych
wraz z wnioskiem, organ rejestracyjny rejestruje pojazd warunkowo, wydajac pozwolenie
czasowe na okres do 30 dni, ktére moze by¢ przedtuzone o 14 dni. W razie koniecznosci
ustalenia prawa wlasnosci pojazdu na drodze postgpowania sadowego, pozwolenie wydaje si¢
na okres do 1 roku. Ta ostatnia mozliwo$¢ obowiazuje od 5 lipca 1995 r.7.

Rozporzadzenie ustalito zasady dotyczace wydawania tablic rejestracyjnych. Tablice

rejestracyjne powinny odpowiada¢ wymaganiom okre$lonym w obowiazujacej normie i
podlegaja legalizacji. Tablice powinny by¢ wydawane wylacznie przez organ rejestracyjny lub
jednostke przez niego uprawniona.
Rejestracji pojazdow dokonuje, na wniosek wiasciciela, wlasciwy ze wzgledu na jego miejsce
zamieszkania kierownik rejonowego urzedu rzadowej administracji ogélnej (art. 59 ust. 3).
Wyjatki od tej zasady zostaly wymienione w art. 59 ust. 4,8 1 9. Do kompetencji kierownika
rejonowego urzedu rzadowej administracji ogolnej nalezy réwniez wycofywanie pojazdow z
ruchu (art. 62 ust. 1).

5Dz.U. Nr 37, poz. 164 z 1995 r. Nr 68, poz. 350 i Nr 122, poz. 593; z 1996 r. Nr 104, poz. 482.

6 Przed wejsciem w zycie rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1993 r. obowiazywaty w tym zakresie dwa
rozporzadzenia: rozporzadzenie MK z dnia 29 grudnia 1983 r. (Dz.U. z 1984 r. Nr 1, poz. 2) i rozporzadzenie
Ministra TiGM z dnia 15 maja 1991 r. (Dz.U. Nr 57, poz. 245).

7 Na podstawie uzupetnienia § 6 rozporzadzenia przez dodanie ust. 3 i 4 rozporzadzeniem Ministra TiGM z
dnia 9 czerwca 1995 r. (Dz.U. Nr 68, poz. 350) zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 14 kwietnia 1993 r.
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Badania
techniczne

pojazdow 1.3. Warunki i zakres badan technicznych pojazdéw ustalaja:

¢ rozdz. 3 (art. 64 - 68) ustawy,

¢ rozporzadzenie Ministra TiGM z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie warunkéw technicznych
1 badan pojazdow®, wydane na podstawie art. 58 ust. 1 pkt. 1 i art. 67 pkt 1 ustawy;

¢ zarzadzenie Ministra TiGM z dnia 12 pazdziernika 1995 r. w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzania badan technicznych pojazdow oraz wzoréw stosowanych przy tym
dokumentow?®. Zarzadzenie to obowiazuje od 13 grudnia 1995 r., z wyjatkiem przepisow
§ 9, dotyczacych atestacji przyrzadow 1 wurzadzen kontrolnych, ktore zaczely
obowiazywa¢ od 1 lipca 1996 r. Do czasu wejScia w zycie tego zarzadzenia -

obowiazywalo zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 12 grudnia 1983 r.10

W kontroli - z uwagi na okres nia objgty - najwazniejsze znaczenie mialy przepisy ustawy
1 rozporzadzenia z dnia 1 lutego 1993 r. Rozporzadzenie to bylo wielokrotnie nowelizowane.
Najistotniejsze zmiany zostaty w nim wprowadzone rozporzadzeniami z dnia 18 pazdziernika
1994 r. (Dz.U. Nr 116, poz. 557) 1 z 11 kwietnia 1995 r. (Dz.U. Nr 45, poz. 236). Ta ostatnia
zmiana weszta w zycie 29 maja 1995 r.
Badania techniczne pojazdéw przeprowadzaja stacje kontroli pojazdow upowaznione
przez wojewodg, ktory rdwniez sprawuje nad nimi nadzor (art. 66).
Do przeprowadzenia badan technicznych pojazdow moga by¢ upowaznione jednostki,
ktore:
¢ spehiaja wymagania techniczne i organizacyjne okreslone w zafaczniku nr 7 do
rozporzadzenia,
¢ dysponuja pracownikami o odpowiednich kwalifikacjach okreslonych w § 591 § 60

rozporzadzenia.

Upowaznienie moga otrzymac:
¢ stacje kontroli pojazdow o podstawowym zakresie badan technicznych,

¢ okregowe stacje kontroli pojazdéw o rozszerzonym zakresie badan technicznych.
Zakres prowadzonych badan przez te stacje okresla § 57 ust. 3 rozporzadzenia.

Szczegdlowe wymagania techniczno-organizacyjne, jakim powinny odpowiadaé stacje
kontroli pojazdow zostaly okreslone w zalaczniku nr 7 rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia
11 kwietnia 1995 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych i badan
pojazdow.

8 J.t. Dz.U. 2 1996 r. Nr 155, poz. 772.
9 MP Nr 63, poz. 695.
10 Opublikowane w Dz.TiZK Nr 20, poz. 148.
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Szkolenie specjalistyczne pracownikow stacji kontroli pojazdéow powinno by¢
przeprowadzone w uprawnionych przez Ministra TiGM jednostkach i wedlug programu przez

niego zatwierdzonego.

Szkolenie 1.4. Warunki ubiegania si¢ o uprawnienia do kierowania
kierowcow pojazdami okre$laja przepisy dziatu IV ustawy (art 69-78)

Natomiast zasady szkolenia i egzaminowania tych osdb zostaty
ustalone w rozporzadzeniu Ministra TiGM z dnia 10 marca 1992 r. w sprawie uzyskiwania
uprawnien do kierowania pojazdami i uprawnien instruktorow, wyktadowcow, egzaminatoréw
oraz w sprawie szkolenia i egzaminowania!!, wydane na podstawie art. 84 ust. 1 w zwiazku z
art. 82 ust. 1 pkt 5 oraz art. 83 ust. 1 pkt 719 ustawy.

Rozporzadzenie to, w odniesieniu do szkolenia, reguluje zagadnienia dotyczace celu i
miejsca prowadzenia szkolenia 0s6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami,
zakresu programowego tego szkolenia, wymagan w stosunku do oséb uprawnionych do jego
prowadzenia oraz spraw o charakterze porzadkowym (prowadzenie dokumentacji, wydawanie
zaswiadczen o ukonczeniu kursu). Rozporzadzenie ustala zasadg, iz szkolenie o0s6b
ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami odbywa si¢ w osrodkach szkolenia
lub szkofach, ktorych ewidencjg¢ prowadzi wojewoda. Ewidencja ta ma charakter porzadkowy i
umozliwia wojewodom sprawowanie nadzoru przewidzianego w art. 82 ust. 4 Prawa o ruchu
drogowym. Rozporzadzenie wskazuje, iz szkolenie powinno odbywac si¢ wedlug programow
przewidzianych dla poszczegdlnych kurséw. Programy kurséw na poszczegoélne kategorie
prawa jazdy oraz wzory zaswiadczen potwierdzajacych ukonczenie szkolenia okreslaja
odpowiednio zataczniki nr 1 12 do rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 73 ustawy, panstwowe egzaminy sprawdzajace
kwalifikacje 0so6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami przeprowadzane sa
przez egzaminatoréw. Egzamin ten skfada si¢ z czg$ci teoretycznej i praktycznej oraz obejmuje
sprawdzenie znajomosci z:

¢ prawa o ruchu drogowym,
¢ techniki kierowania i obstugi pojazdow,

¢ zasad udzielania pomocy przedlekarskie;.

Egzamin przeprowadzany jest w osrodku egzaminowania wiasciwym ze wzgledu na
wojewddztwo, w ktorym zamieszkuje lub w uzasadnionych przypadkach - wojewddztwo, w
ktorym dana osoba przebywa. Do uzasadnionych przypadkéw czasowego pobytu zalicza si¢ w

szczegbInosci miejsce:

11Dz U. Nr 33, poz. 146; z 1994 r. Nr 76, poz. 346.
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pobierania nauki w szkole,
odbywania czynnej stuzby wojskowej i jej form rownorzednych oraz shuzby
zastepczej, z wyjatkiem zawodowej shuzby wojskowe;,

¢ pobytu cudzoziemca.

Zgode na zlozenie egzaminu poza miejscem stalego zamieszkania wydaje kierownik
urzedu rejonowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce czasowego pobytu osoby ubiegajacej si¢ o
uprawnienia do kierowania pojazdem.

Powyzsze zasady zostaly wprowadzone rozporzadzeniem zmieniajacym z dnia 21
czerwca 1994 r. (Dz.U. 76, poz. 346). Rozporzadzenie to wprowadzito szereg istotnych zmian
w zakresie przeprowadzania egzamindéw, przygotowania pojazdow egzaminacyjnych i
obowiazkéw w tym zakresie wlasciwych kierownikow urzgdow rejonowych.

Warunki, w jakich powinny by¢ przeprowadzane egzaminy, okresla instrukcja
stanowiaca zalacznik nr 3 do rozporzadzenia.

Za sprawdzenie kwalifikacji os6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania
pojazdami pobierane sa opflaty, ktorych wysoko$¢ zostata okreslona w rozporzadzeniu
Ministra TiGM z dnia 15 pazdziernika 1992 r. w sprawie wysokos$ci optat za sprawdzenie
kwalifikacji osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz wysokosci

wynagrodzenia egzaminatorow.!?

Kwalifikacje 1.5. Wymagania, jakim powinny odpowiada¢ osoby
wykladowcow, przeprowadzajace  szkolenie  okresla art. 82  ustawy.
instruktorow Podstawowym warunkiem uzyskania uprawnien wykladowcy i
i egzaminatorow instruktora  jest ukonczenie kursu  kwalifikacyjnego.

Rozporzadzenie Ministra TiGM z dnia 10 marca 1992 r. okresla
w zalaczniku nr 6 program tego szkolenia oraz zakres i sposob prowadzenia egzaminu.
Szkolenie kandydatéw na wykladowcow 1 instruktorow odbywa si¢ na kursach
organizowanych przez jednostke uprawniona przez wojewode. Jednostka ta jest obowiazana
do prowadzenia ewidencji kurséw, kart jazdy, dziennikow lekcyjnych, zaswiadczen oraz
protokotdw egzaminacyjnych, ktére podlegaja kontroli 0s6b sprawujacych nadzor w imieniu
wojewody. Szkolenie konczy si¢ egzaminem przed komisja, w ktorej przewodniczacym jest
przedstawiciel wojewody. Wojewoda prowadzi ewidencj¢ 0s6b wykonujacych w osrodkach
szkolenia czynnosci wykladowcy 1 instruktora.
Egzaminatorem kandydatow na kierowcéw moze by¢ osoba, ktora spelia warunki
ustalone w art. 83 ustawy. Wojewoda prowadzi listg¢ egzaminatoroéw, tj. osob, ktére spetniaja
wymogi okreslone w ustawie, potwierdzone zlozeniem egzaminu kwalifikacyjnego przed

komisja weryfikacyjna i uzyskaniem odpowiedniego zaswiadczenia.

12 Dz.U. Nr 85, poz. 433 2 1994 r. Nr 17, poz. 61; Nr 140, poz. 804; 1995 r. Nr 45, poz. 237; 1996 . Nr 44,
poz. 196.
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Opfaty za sprawdzenie kwalifikacji kandydatow na egzaminatoréw reguluje zarzadzenie
Ministra TiGM z dnia 3 pazdziernika 1991 r. w sprawie oplat za sprawdzenie kwalifikacji
kandydatéw na egzaminatorow osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami

oraz wysokos$¢ wynagrodzenia czlonkow komisji weryfikacyjnych.!3
2. Wazniejsze ustalenia kontroli

2.1. Dopuszczanie pojazdow do ruchu drogowego przez stacje kontroli pojazdow

Przygotowanie 2.1.1. Stacje kontroli byly Zle przygotowane do wykonywania
stacji kontroli badan technicznych pojazdow. Ocena ta dotyczyla zaréwno
pojazdow do strony technicznej, organizacyjnej jak tez kwalifikacji
badan diagnostow. Sposrod 61 skontrolowanych stacji w58
technicznych stwierdzono nieprawidlowosci, ktore utrudnialty, badZz wregcz

uniemozliwialy wykonywanie badan zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie warunkow technicznych i
badan pojazdow.

Stwierdzono braki w wyposazeniu stacji w przyrzady i1 urzadzenia pomiarowo-kontrolne
wymagane przepisami wymienionego wyzej rozporzadzenia. Uzywano takze nieatestowanych
przyrzadow oraz takich, ktore nie byly poddawane okresowym kontrolom eksploatacyjnym. W
rezultacie tego stanu, mimo niewykonywania wszystkich badan (np. tak waznych dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak sprawno$¢ amortyzatorow, czy tez elementéw uktadu
hamulcowego) lub wykonywania ich nieodpowiednimi przyrzadami, stacje przedtuzaty
wazno$¢ dowodow rejestracyjnych pojazdow.

Stacje nie spehialy takze wymogow zawartych w przepisach dotyczacych wymiarow
stanowisk kontrolnych i1 kanatow przegladowych. Dhlugo$¢ kanaldow nie zapewniala
swobodnego  wykonywania ogledzin 1 czynno$ci kontrolnych pojazdow  oraz
natychmiastowego opuszczenia kanatlu przez pracownikow - w razie niebezpieczenstwa.
Kanaly nie byly wyposazone w odpowiednie o$wietlenie oraz w przesuwane platformy lub
stale boczne stopnie ulatwiajace przeprowadzenie ogledzin pojazdow. W pomieszczeniach
przegladowych brakowalo takze wentylacji badZ zainstalowana byla niesprawna. Stacje nie
byly przygotowane do utrzymania stanowisk w nalezytym stanie sanitarnym, giéwnie ze

wzgledu na niedoprowadzenie wody biezace;.

®  Pomieszczenia Stacji Kontroli Pojazdow Polskiego Gornictwa Naftowego i
Gazownictwa Geofizyvka Torun  byly nieprzelotowe. Pomimo tego stacja
posiadata uprawnienia i wykonywata badania pojazdow o masie powyzej 3,5
tony. Niezgodne z przepisami byly wymiary bramy wjazdowej (wys. mniejsza o

I3 MP Nr 32, poz. 229 z 1994 r. Nr 16, poz. 119 i z 1996 . Nr 45, poz. 438.



15

45 cm) oraz diugosé¢ kanatu przegladowego (9,5 m przy wymogu powyzej 12 m).
Kanat przegladowy nie byt wyposazony w przesuwangq platforme lub state boczne
stopnie umozliwiajqce doktadne przeprowadzenie ogledzin i czynnosci
kontrolnych. Niesprawna byta wentylacja kanatu.

Do pomieszczen stacji nie byto doprowadzenia wody do mycia podtog i scian.
Niesprawne byto urzqdzenie rolkowe do pomiaru sit hamujqcych pojazdu. Nie
przeprowadzono okresowych kontroli urzqdzen pomiarowych. W okresie od
1.01.1994 r. do 12.01.1996 r. stacja (majqca uprawnienia stacji okregowej) nie
posiadata urzqdzenia do kontroli prawidtowosci dziatania amortyzatorow
wbudowanych w pojazd o masie catkowitej do 3,5 t, urzqdzenia do napedu
uniesionych kot przednich pojazdow do 3,5 t lub wywazarki do kot
zamontowanych na pojezdzie oraz urzqdzenia do kontroli instalacji zasilania
pojazdow samochodowych gazem.

Ogledziny Samochodowej Stacji Diagnostycznej s.c. w Zaganiu wykazaly, Ze
wymiary kanatu przegladowego do ogledzin zespotu ztoZonego z pojazdu i
przyczepy nie odpowiadaly normatywowi. I tak - diugosé¢ wynosita 11,1 m
(normatyw ponad 18,35 m), szerokos¢ 0,92 m (normatyw 0,7 - 0,8 m). Kanat nie
byt wyposazony w state boczne stopnie lub przesuwang platforme, umozliwiajqcq
ogledziny pojazdu. Kanat nie posiadat rowniez potek wewnetrznych na narzedzia,
wentylacji, odpowiedniego oswietlenia oraz odprowadzania sciekow.

Pomieszczenie  diagnostyczne  nie mialo  wymaganego  wyposazenia
technologicznego, w tym indywidualnego wyciqgu spalin lub wentylacji
zapewniajqcej co najmniej szesciokrotnq wymiane powietrza w ciqgu godziny,
doprowadzenia wody zimnej i cieplej, kanalizacji Sciekowej, wystarczajqcego
oSwietlenia stanowiska diagnostycznego. Stacja nie posiadata takze wydzielonego
stanowiska zewnetrznego do pomiarow hatasu zewnetrznego i glosnosci sygnatu
dzwiekowego badanych pojazdow. Do pomiarow zlqcza elektrycznego pojazd-
przyczepa uzywano nieatestowanego przyrzqdu wlasnej konstrukcji.

Sposrod 16  bedqcych na wyposazeniu stacji przyrzqdow kontrolno-
pomiarowych 14 nie zostato poddanych okresowej kontroli eksploatacyjnej.
Stanowisko kontrolne nie posiadato zZadnej powierzchni oszklonej (normq jest
wskaznik 0,15 liczony jako iloraz powierzchni oszklonej do powierzchni podtogi
stanowiska).

Wyniki kontroli Okregowej Stacji Kontroli Pojazdow Przedsiebiorstwa Panstwowej
Komunikacji Samochodowej w Tarnobrzegu wykazaly, ze wjazd na stanowisko
kontrolne nie odpowiadal wymiarom: wysokos¢ 4,15 m (normatyw 4,20 m) oraz
szerokos¢ 3,20 m (normatyw 3,40 m). Zbyt waskie w stosunku do przepisow byto
rowniez stanowisko kontrolne, ktorego szerokos¢ wynosita Sm (normatyw 6m).
Stacja nie posiadata wszystkich wymaganych przyrzqdow kontrolno-pomiarowych,
a mianowicie: urzqdzenia do wymuszania kontrolowanego nacisku na mechanizm
sterowania hamulcem najazdowym naczepy, urzqdzenia do kontroli prawidtowosci
dziatania amortyzatorow oraz urzqdzenia do kontroli instalacji zasilania pojazdow
gazem. Na 11 urzqdzen kontrolno-pomiarowych 9 nie posiadato wymaganego
atestu. Stacja nie prowadzita rowniez okresowych kontroli eksploatacyjnych
urzqdzen.
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Kwalifikacje 2.1.2 Nie odpowiadajace przepisom rozporzadzenia Ministra
pracownikow TiGM z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie warunkow
stacji kontroli technicznych i badan pojazdow kwalifikacje
pojazdow pracownikéw wykonujacych badania techniczne stwierdzono w

diagnosci

pojazdow

co czwartej ze skontrolowanych stacji. Przede wszystkim
nie spetiali wymogéw dotyczacych wyksztalcenia, praktyki w stacji obstugi

lub w zakladzie naprawy pojazdow, oraz przeszkolenia specjalistycznego w

zakresie badan kontrolnych pojazdéw.

W Stacji Kontroli Pojazdow Zaktadu Transportu i Spedycji Lasow Panstwowych w
Gizycku (w latach 1990 - 1995 dzialajqcej jako stacja o rozszerzonym zakresie
badan) zaden z diagnostow nie posiadal przeszkolenia w  zakresie
przeprowadzania badan dodatkowych, w tym pojazdow uzywanych do przewozu
materiatow niebezpiecznych. Mimo to wykonywano przedmiotowe badania i
dopuszczano pojazdy do ruchu drogowego.

W Okregowej Stacji Kontroli Pojazdow Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Handlowo-
Ustugowego "Diagrolmet” s.c.w Wolsztynie od 14.10.1989 r. do wykonywania
badan technicznych pojazdow upowaznionych zostato 3 pracownikow, ktorzy nie
mieli wyzszego bqdZz Sredniego wyksztalcenia technicznego o specjalnosci
samochodowej. W 1 przypadku upowazniony pracownik nie posiadat nawet
przeszkolenia podstawowego. Zaden z pracownikéw stacji nie posiadal
przeszkolenia w zakresie badan pojazdow uzywanych w ruchu miedzynarodowym,
pomimo, iz stacja upowazniona byta do wykonywania tego typu badan
i wykonywata je.

W toku ogledzin stwierdzono takze, ze badan pojazdow dokonywali (poza 3
upowaznionymi diagnostami) 3 inni nieuprawnieni pracownicy przedsiebiorstwa.

Kontrola akt osobowych 91 diagnostow  upowaznionych przez Wojewode
Suwalskiego do prowadzenia badan pojazdow wykazata, ze 10 osob nie posiadato
wymaganego wyksztatcenia, zas 2 osoby odpowiednio diugiej praktyki w stacji
obstugi lub zakladzie naprawy pojazdow.

Nadzér 2.1.3. Ustalenia kontroli wskazuja, ze wojewodowie w sposob
wojewodow wysoce niezadowalajacy sprawowali nadzor nad stacjami
nad stacjami kontroli pojazdow. Bylo to przyczyna nieprawidlowosci
kontroli przedstawionych w pkt. 2.1.1 i 2.1.2 niniejszej Informacji.
pojazdow Podstawowe uchybienia w nadzorze przejawialy si¢ w:

- niewykonywaniu corocznych kontroli stacji w zakresie przestrzegania warunkow

upowaznienia do wykonywania badan (§ 62 ust.2 rozporzadzenia Ministra TiGM z

dnia 1 lutego 1993 r.). Nieprawidlowosci w tym zakresie stwierdzono w 16 urzedach

wojewodzkich sposrdd 29 objetych kontrola,
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wydawaniu upowaznien stacjom nie spetiajacym warunkéw technicznych i
organizacyjnych, okreslonych w ww. rozporzadzeniu (nieprawidlowosci w
13 urzedach wojewodzkich),

wydawaniu upowaznien na podstawie wnioskoéw nie zawierajacych wszystkich
wymaganych danych (w 4 objetych kontrola urzedach),

wydawaniu upowaznien stacjom bez  sprawdzenia zgodno$ci wyposazenia i
warunkow technicznych 1 organizacyjnych stacji z zakresem planowanych badan
(w 5 urzedach wojewodzkich),

nieegzekwowaniu od stacji kontroli pojazdéw zwrotu stempli po cofnigciu lub

wygasnigciu waznosci upowaznienia dla tych stacji (w 4 urzedach wojewddzkich).

o Urzqd Wojewodzki w Warszawie sposrod 92 stacji  kontroli  pojazdow,
Sfunkcjonujqcych w latach 1994 - 1995, skontrolowat 27 w 1994 r. oraz zaledwie
1 w 1995 r. W I potroczu 1996 r. na 68 stacji posiadajqcych upowaznienie
wojewody, Zadna z nich nie byta poddana kontroli.

o Wszystkie 50 stacji, ktore w czerwcu 1995 r. ztozyly do Urzedu Wojewodzkiego w
Toruniu wnioski o wydanie, bqdz przediuzenie upowaznien nie spetniato
warunkow technicznych i organizacyjnych wymaganych przepisami. Pomimo to
stacje te otrzymaly upowaznienia do prowadzenia kontroli technicznych. W
zadnym z tych upowaznien nie zobowiqzano wiascicieli stacji do usuniecia
istniejqcych nieprawidtowosci. Z wlasnej inicjatywy 21 stacji (42%) przekazato do
urzedu wojewodzkiego pisemne informacje o dostosowaniu sie do wymaganych
warunkow.

Wskutek niedostatecznego nadzoru mozliwe bylo, iz na terenie wojewodztwa
torunskiego 11 stacji od dnia 1 stycznia 1995 r. oraz 2 stacje od dnia 1 lipca
1995 r. do dnia 11 stycznia 1996 r. nie posiadajqc upowaznien wykonywaty
badania techniczne pojazdow do przewozu materiatow niebezpiecznych oraz
przyczep, a takze nadawaly i wybijaly numery na silnikach pojazdow.
Przykladowo - stacja przy Zespole Szkot Samochodowych w Lasinie w okresie od
dnia 1 lipca 1995 r. do dnia 11 stycznia 1996 r. przeprowadzita, bez
upowaznienia, badanie 17 przyczep oraz nadata i nabita na silnikach i
podwoziach pojazdow 20 numerow. Z kolei stacja przy Panstwowym
Przedsiebiorstwie Komunikacji Samochodowej (PPKS) w Brodnicy w okresie od
dnia 1 stycznia 1995 r. do dnia 11 stycznia 1996 r., nie posiadajqc waznego
upowaznienia dokonala badania technicznego i dopuscita do ruchu drogowego 9
pojazdow do przewozu materiatow niebezpiecznych oraz 16 pojazdow uzywanych
w ruchu miedzynarodowym. Stacja Kontroli Pojazdow przy Zespole Szkot
Samochodowych w Toruniu, rowniez nie posiadajqc waznego upowaznienia przez
caty 1995 r. wykonata badania techniczne 3 773 pojazdow, w tym 272
samochodow ciezarowych oraz 14 samochodow do przewozu materiatow
niebezpiecznych.

W toku kontroli Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu stwierdzono, ze w 3
przypadkach upowaznienia przediuzyt  starszy inspektor wojewodzki, ktory
dokonat tych czynnosci bez stosownego upowaznienia wojewody.
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®  Analiza terminow zwrotu Wojewodzie Gdanskiemu stempli po cofnieciu Ilub
wygasnieciu waznosci upowaznien dla stacji kontroli pojazdow wykazata, ze na 20
tego typu przypadkow w 5 wojewoda w ogole nie wyegzekwowat zwrotu stempli. W
pozostatych przypadkach ich zwrot nastqpit po upbywie od 2 do 6 miesiecy od
daty upltywu waznosci upowaznien. Stan ten stanowit naruszenie postanowien §8
ust.3 zarzqdzenia Ministra TiGM z dnia 12 pazdziernika 1995 r. w sprawie
zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdow oraz wzorow
stosowanych przy tym dokumentow, obligujqcego do niezwltocznego zwrotu stempli
po cofnieciu upowaznienia dla danej stacji kontroli pojazdow.

Jaskrawym skutkiem braku nadzoru nad stacjami bylo wykonywanie badan pojazdow
przez stacje, ktore nie posiadaly upowaznien wojewodoéw. W okresie objetym kontrola co 5
stacja prowadzila dzialalno$¢ bez wspomnianego upowaznienia.

Brak nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow uwidocznit si¢ w sposob szczegdlny na
poczatku 1996 r. W tym to okresie wigkszo$¢ stacji wykonywata swe funkcje bez zezwolen.
Zgodnie bowiem ze znowelizowanymi przepisami rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 1
lutego 1993 r. w sprawie warunkow technicznych i badan pojazdow, wprowadzajacymi
podwyzszone wymagania organizacyjno-techniczne wobec stacji,  wszystkie wydane
dotychczas upowaznienia zachowaly wazno$¢ tylko do dnia 31 grudnia 1995 r. Nowe
uprawnienia stacje uzyskaty po uptywie kilku tygodni, a w niektorych przypadkach nawet kilku
miesigcy. Stacje dziatajace bez upowaznien z reguly nie spehialy wymogéw okreslonych w
przepisach  dotyczacych ~ wymagan  techniczno-organizacyjnych  oraz  zatrudnienia
kwalifikowanych diagnostow. Mimo to - stacje te przedluzaly wazno$¢ dowodow

rejestracyjnych i dopuszczaly pojazdy do ruchu drogowego.

e 7 dniem 31 grudnia 1995 r. utracitlo waznos¢ upowaznienie dla Stacji Kontroli
Pojazdow Przedsiebiorstwa Transportowo-Sprzetowego Budownictwa Transbud w
Gdansku, wydane przez Wojewode Gdanskiego. Dopiero w dniu 29.02.1996r.
Wojewoda Gdanski wydatl stacji nowe upowaznienie do kontroli pojazdow o
podstawowym zakresie badan z rozszerzeniem o badanie pojazdow do przewozu
materiatow niebezpiecznych i pojazdow uzywanych w ruchu miedzynarodowym. W
okresie od 2.01.1996 r. do 28.02.1996 r., pomimo ze stacja nie posiadata
upowaznienia, wykonywata  badania i dopuscita do ruchu drogowego 719
pojazdow.

e 7 dniem 31 grudnia 1995 r. utracito waznos¢ upowaznienie dla Okregowej Stacji
Kontroli Pojazdow Przedsiebiorstwa Panstwowej Komunikacji Samochodowej w
Staszowie. Pomimo to stacja nie wystqpita nawet z wnioskiem o wydanie nowego
upowaznienia. W rezultacie od 2.01.1996 r. do 8.07.1996 r. w tej nieuprawnionej
stacji przeprowadzono 1980 przegladow technicznych. Stacja ta, rowniez
nielegalnie (nie posiadajqc zgody Wojewody Tarnobrzeskiego), nadawala i
wybijata numery na podwoziach i silnikach pojazdow. Do dnia 10.07.1996 r.
stacja dokonata 66 czynnosci polegajqcych na wybiciu i nadaniu numerow.
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e  QOkregowa Stacja Kontroli Pojazdow Przedsiebiorstwa Panstwowej Komunikacji
Samochodowej w Tarnobrzegu wykonywata badania, pomimo utraty waznosci
upowaznienia z dniem 31.12.1995 r. Stacja nie wystqpila z wnioskiem do
wojewody o ponowne przyznanie upowaznienia. Tylko w I potroczu 1996 r.
wykonano 2486 badan technicznych pojazdow, przede wszystkim autobusow i
dopuszczano je do ruchu drogowego.

o W wojewodztwie torunskim wszystkie 60 stacji kontroli pojazdow dziatato bez
upowaznien w okresie od 2 do 11 stycznia 1996 r. W okresie tym stacje, prowadzity
badania techniczne pojazdow i dopuszczaly je do ruchu. Przyktadowo - Stacja
Kontroli Pojazdow Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa Geofizyka w
Toruniu dopuscila do ruchu 348 pojazdow, zas stacja przy Zespole Szkot
Samochodowych w Toruniu - 131 pojazdow.

Niepokojacym zjawiskiem bylo - w szeregu przypadkéow - przedluzanie przez
wojewodow waznosci upowaznien dla stacji, ktore od dnia 1 stycznia 1996 r. nie spehiaty
nowych warunkow okre§lonych w znowelizowanym rozporzadzeniu Ministra TiGM z dnia 1

lutego 1993 r. w sprawie warunkow technicznych i badan pojazdow.

® Na terenie wojewodztwa gdanskiego w 1996r. wojewoda upowaznit 56 stacji do
kontroli stanu technicznego pojazdow do dnia 31.12.1996 r, pomimo iz Zadna z
nich nie spetniata wszystkich warunkow okreslonych przepisami. Upowaznienia
wydane zostaly z 2 miesiecznym opoznieniem w stosunku do wygasniecia
waznosci poprzednich upowaznien, na podstawie ktorych funkcjonowaly stacje
do 31.12.1995r. Sposrod wyzej wymienionych stacji 38 z nich wykonato okoto
24 tys. badan technicznych pojazdow bez uprawnien i potwierdzito ich wynik
niewaznymi stemplami i dokumentami.

e Urzqd Wojewodzki w Sieradzu sposrod wydanych w 1996r. upowaznien do
badan technicznych pojazdow dla 29 stacji, w 27 przypadkach wystawil je na
maksymalny piecioletni okres, mimo ze zZadna ze stacji nie spetniata wszystkich
wymogow okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra TiGM.

Do innych negatywnych skutkéw niedostatecznego nadzoru nad stacjami kontroli
pojazdow oraz niepodejmowania przez administracj¢ skutecznych dziatan zapobiegajacych
falszowaniu dowodow rejestracyjnych, bylo zjawisko podrabiania i przerabiania dowodow

rejestracyjnych w celu fikcyjnego potwierdzania wykonania badania technicznego pojazdu.

® 7 analizy przeprowadzonej przez Urzqd Wojewodzki w Bydgoszczy, dotyczqcej
porownania liczby  eksploatowanych na terenie wojewodztwa  srodkow
transportowych z liczbq badan technicznych przeprowadzonych przez stacje
kontroli pojazdow wynikato, ze w 1995 r. okoto 50-60 tys. pojazdow nie posiadato
waznego badania technicznego lub wiasciciele tych pojazdow postugiwali sie
sfatszowanymi dowodami rejestracyjnymi. W latach 1994-1995 Urzqd Wojewodzki
ujawnit 20 podrobionych stempli diagnostow samochodowych z terenu
wojewodztwa oraz 7 innych fatszywych stempli z innych wojewodztw.
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Wedtug danych Policji w 1994 r. na terenie wojewodztwa bydgoskiego wszczeto
84 postepowania przygotowawcze w sprawie przerobienia lub sfatszowania
dowodow rejestracyjnych. W I potroczu 1996 r. urzqd wojewodzki otrzymat 15
postanowien prokuratur z terenu wojewodztwa o umorzeniu dochodzen w sprawie
sfatszowania wpisow waznosci badan, wobec niewykrycia sprawcy. Z informacji
uzyskanych od Policji wynika, Ze prowadzono postepowanie karne wylqcznie
wobec 0sob postugujqcych sie sfatszowanymi pieczqtkami w celu osiqgniecia
korzysci materialnych. Natomiast w stosunku do o0sob postugujqcych sie
sfatszowanymi dowodami rejestracyjnymi nie byly podejmowane zadne dziatania.
W zwiqzku z wynikami kontroli Wojewoda Bydgoski wystqpit do wszystkich
prokuratur rejonowych i Prokuratury Wojewodzkiej w Bydgoszczy o wszczynanie
postepowan rowniez przeciwko osobom postugujqcym sie tego typu dokumentami.
Prokuratura Wojewodzka poinformowata Wojewode, zZe przeanalizowano
14 postepowan przygotowawczych dot. falszowania dowodow rejestracyjnych,
prowadzonych w I potroczu 1996 r. Stwierdzono, ze 3 dochodzenia w catosci
umorzono wobec niewykrycia sprawcow, jednakze umorzenie jednego uznano za
przedwczesne i polecono prokuratorowi rejonowemu podjecie postepowania.
W pozostatych sprawach, dochodzenia umorzone byty w czesci dotyczqcej sprawcy
sfatszowania wpisu. Wszystkie osoby swiadomie postugujqce sie sfalszowanymi
dowodami rejestracyjnymi zostaly oskarzone przed sqdem. W zwiqzku z uznaniem
przez Prokuratora Wojewodzkiego, iz w 4 przypadkach orzeczone przez sqdy kary
(grzywny w wysokosci 200 - 300 zt) byly razqco tagodne, polecono prokuratorom
rejonowym zaskarzenie tego typu orzeczen.

o W wyniku wspotpracy pomiedzy Urzedem Wojewodzkim w Szczecinie i Komendq
Wojewodzkq Policji w Szczecinie w 1995 r. ujawniono 98 fatszywych praw jazdy i
267 dowodow rejestracyjnych z podrabianymi stemplami potwierdzajqcymi
wykonanie badan technicznych. W I potroczu 1996 r. ujawniono natomiast
31 sfatszowanych praw jazdy i 107 dowodow rejestracyjnych.

Rzetelnos¢ 2.1.4. Nieprawidlowos$ci w funkcjonowaniu stacji kontroli, takie
wykonywania jak: niewystarczajace wyposazenie w urzadzenia i przyrzady
badan technicznych pomiarowe (opis w pkt. 2.1.1) niedostateczne kwalifikacje

diagnostow (opis w pkt. 2.1.2), nienalezyty nadzor ze strony
wojewodow  (opis pkt. 2.1.3), byly czynnikami wplywajacymi negatywnie na rzetelno$¢
wykonywania badan technicznych pojazdéw. Potwierdzeniem tego byly wyniki kontroli
wykonywanych badan technicznych, przeprowadzanych z inicjatywy NIK, przez

funkcjonariuszy Policji na terenie wojewddztwa nowosadeckiego i bielsko-bialskiego.

® W wyniku kontroli, przeprowadzonej na terenie wojewodztwa nowosqdeckiego w
dniach 9-10 lipca 1996 r. stwierdzono, Ze na 165 pojazdow skontrolowanych
bezposrednio po wykonaniu badan technicznych i dopuszczonych do ruchu w 33
wystepowaty usterki techniczne. Funkcjonariusze Policji zatrzymali ogotem 22
dowody rejestracyjne pojazdow, ktorych stan techniczny uniemozliwiat bezpieczne
poruszanie sie po drogach publicznych.
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o W dniu 3 lipca 1996 r. w Bielsku-Bialej skontrolowano rzetelnos¢ wykonywania
badan technicznych przez 2 stacje kontroli pojazdow, tj. stacje nr 10 w Kozach i
stacje nr 16 w Skoczowie. O ile w stacji nr 16 nie stwierdzono nieprawidtowosci,
o tyle pracownicy stacji nr 10 w 4 przypadkach potwierdzili prawidtowy stan
techniczny pojazdow, pomimo ewidentnych usterek technicznych lub brakow w
wyposazeniu pojazdow. Przyktadowo - samochod osobowy marki Citroen zostat
dopuszczony do ruchu, mimo tak istotnych usterek, jak: brak swiatet ,,stop”,
brak oswietlenia tablicy rejestracyjnej, brak trojkqta  ostrzegawczego,
nieczytelny (zamalowany) numer nadwozia. W wyniku kontroli Wojewoda Bielski
podjat decyzje o cofnieciu upowaznien 2 diagnostom, ktorzy wykonali nierzetelne
badania pojazdow, jak rowniez ograniczono zakres badan technicznych
wykonywanych przez stacje nr 10.

Na nierzetelne wykonywanie kontroli technicznej pojazdéw wskazywaly rowniez wyniki
ogledzin przeprowadzone zaréwno przez pracownikow NIK, jak i przez funkcjonariuszy

Policji wspotpracujacych z urzgdami wojewodzkimi.

o W 1996 r. w Stacji Kontroli Pojazdow Polskiego Gornictwa Naftowego i
Gazownictwa Geofizyka w Toruniu, fikcyjnie potwierdzono wykonanie badan
technicznych 2 pojazdow, bedqcych wlasnosciq tegoz przedsiebiorstwa. Czyn ten
polegajacy na potwierdzeniu nieprawdy wyczerpywatl ustawowe znamiona
przestepstwa okreslonego w art. 266 § 1 kk. Sprawe Delegatura NIK w
Bydgoszczy skierowata do prokuratury.

o Wojewoda Koninski w 1994 r. z uwagi na nierzetelne wykonywanie badan cofnat
upowaznienia 5 diagnostom, zas w 1995 r. - 8. Miedzy innymi - wyniki kontroli
Stacji Kontroli Pojazdow przy Miejskim Zaktadzie Komunikacyjnym w Koninie
przeprowadzonej w dniu 7 marca 1995 r. wykazaly, ze badania techniczne
eksploatowanych przez MZK autobusow nie byty rzeczywiscie przeprowadzane, a
jedynie odnotowywane w  rejestrze. W wyniku kontroli cofnieto zarowno
upowaznienie dla stacji kontroli pojazdow, jak i upowaznienia zatrudnionym w
niej diagnostom.

o  Wojewoda Bydgoski w wyniku kontroli rzetelnosci wykonywania badan
technicznych, przeprowadzonych w 1996 r. w 9 stacjach kontroli pojazdow we
wspolpracy z Policjq, stwierdzil w 6 jednostkach przypadki prowadzenia przez
diagnostow badan technicznych niezgodnie z obowiqzujqcymi przepisami.
W wyniku kontroli, diagnostom nieprawidlowo wykonujqcym badania techniczne
udzielono 1 nagany i 4 upomnien, oraz cofnieto premie pienieznq 2 pracownikom.

e Wojewoda Szczecinski po przeprowadzeniu w 1995 r., wspolnie z Komendq
Wojewodzkq Policji, kontroli 12 stacji kontroli pojazdow, cofnqtl upowaznienia 6
diagnostom z uwagi na nierzetelne wykonywanie badan technicznych.
Przeprowadzone w [ potroczu 1996 r. kontrole 5 stacji kontroli pojazdow
ujawnity nierzetelne wykonywanie badan przez 9 diagnostow, ktorym wojewoda
cofngt upowaznienia.
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Wskutek przedtuzania waznosci dowodow rejestracyjnych na podstawie nierzetelnych
kontroli technicznych, dopuszczano do ruchu drogowego pojazdy o zlym stanie technicznym.
Sytuacje tg ilustruje liczba zatrzymanych dowodow rejestracyjnych w toku kontroli drogowych
przeprowadzonych przez Policjg. Wedlug Komendy Glownej Policji 4 w 1995 r. zatrzymano
ogotem 384 837 dowodow rejestracyjnych pojazdow, za§ w I pétroczu 1996 r. 199 081 tych

dokumentow.

® O niewlasciwym stanie technicznym pojazdow Swiadczyly rowniez wyniki dziatlan
kontrolnych Policji, ktorymi objeto w 1995 i 1996 r. pojazdy uzZywane do
transportu materiatow niebezpiecznych oraz — autobusy. Ogotem w 1995 r.
skontrolowano 28 551 pojazdow dokonujqcych  transportu  materiatow
niebezpiecznych oraz 870 pojazdow w czasie zatadunku Ilub wyladunku tych
materiatow. W 4 127 pojazdach stwierdzono usterki techniczne. Zatrzymano
1 996 dowodow rejestracyjnych pojazdow, ktore zagrazaty bezpieczenstwu ruchu.
Do kontynuowania jazdy nie dopuszczono 311 pojazdow transportujqcych
materialy niebezpieczne oraz skierowano do kolegiow ds. wykroczen 256
wnioskow o ukaranie kierowcow oraz 7 892 wnioskow o ukaranie wiascicieli
pojazdow.

Z kolei w pierwszym potroczu 1996 r., w trakcie dziatan pn. ,,Niebezpieczne przewozy”
skontrolowano 21 119 pojazdow dokonujacych transportu materialdw niebezpiecznych oraz
460 pojazdow w czasie zatadunku lub wytadunku.

Stwierdzono usterki techniczne w 3 204 pojazdach. Zatrzymano 1 433 dowody
rejestracyjne, nie dopuszczono do dalszej jazdy 55 pojazdow transportujacych materiaty
niebezpieczne i skierowano 126 wnioskow o ukaranie do kolegiow ds. wykroczen.

W 1995 r. Policja czterokrotnie, w okresie nasilonego ruchu drogowego, przeprowadzita
kontrole ukierunkowane na sprawdzenie stanu technicznego autobuséw i samochodow
cigzarowych. Skontrolowano 50 786 autobusow i 40 353 samochody cigzarowe. Zatrzymano
6 287 dowoddéw rejestracyjnych w zwiazku z niewlasciwym, zagrazajacym bezpieczenstwu
ruchu drogowego, stanem technicznym pojazdow.

W I pétroczu 1996 r. w trakcie podobnych dzialan skontrolowano 29 431 autobusow.
Zatrzymano wowczas 1 594 dowody rejestracyjne, w tym az 1 357 w zwiazku z niewlasciwym

stanem technicznym, zagrazajacym bezpieczenstwu ruchu drogowego.

Wedlug danych Policji 15, wskutek usterek technicznych pojazdow w 1994 r. doszlo do
990 wypadkéw drogowych (1,8% ogotu), w ktorych $mieré poniosty 163 osoby, a rannych

zostato 1239. W 1995 r. liczba wypadkow spowodowanych niesprawnymi pojazdami wzrosta

14 Pisemna informacja z dnia 17 wrze$nia i 10 pazdziernika 1996 r. uzyskana w trybie art. 29, ust. 27 ustawy o
NIK, z Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji.
15 Opracowania Komendy Gtéwnej Policji ,,Wypadki drogowe w Polsce” w 1995 r. i 1996 r.
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0 6,7% w stosunku do 1994 r. i wyniosla 1056. W wypadkach tych zginglo 168 oséb, a
rannych zostato 1373.

2.2. Szkolenie na kursach nauki jazdy i egzaminowanie kandydatow
na kierowcow

Funkcjonowanie 2.2.1. Wyniki kontroli  wskazuja, Ze szkolenie i
oSrodkow szkolenia egzaminowanie kandydatow na kierowcow odbywalo sig

niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia
10 marca 1992 r. w sprawie uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami i uprawnien
instruktorow, wyktadowcow, egzaminatorow oraz w sprawie szkolenia i egzaminowania. Nie
przygotowywano przez to nowych kierowcéw do bezpiecznego uczestnictwa w ruchu
drogowym. Najstabszym elementem w systemie szkolenia i egzaminowania byly osrodki nauki
jazdy.

Do podstawowych nieprawidlowosci w funkcjonowaniu os$rodkéw szkolenia
kierowcow, majacych bezposredni wptyw na jako$¢ szkolenia, nalezalo niepetne realizowanie
programoéw nauki (w 47% osrodkéw), wydawanie zaswiadczen o ukonczeniu kursu, pomimo
nieodbycia zaje¢ w pelnym wymiarze czasowym i zakresie tematycznym, jak rowniez pomimo
duzej absencji (41% osrodkéw), dopuszczanie kursantow do udzialu w czgsci praktycznej
(jazdy), bez obowiazujacego przygotowania teoretycznego z zakresu techniki prowadzenia

pojazdu i znajomosci przepisow ruchu drogowego (33% osrodkow).

o W Osrodku Szkolenia Kierowcow Zespotu Szkot Rolniczych w Suwatkach na
omowienie przepisow ruchu drogowego poswiecano 4 godziny w roku szkolnym
1994/1995 i 3 godziny w roku szkolnym 1995/1996, przy wymaganych
45 godzinach. W tym czasie przeszkolono i wydano zaswiadczenia o ukonczeniu
kursow 137 osobom. W osrodku tym nauke jazdy ciqgnikiem rozpoczynano
rownolegle z naukq teorii bez przeprowadzenia 12 godzin zajec¢ z przedmiotu
"technika kierowania pojazdem" i polowy zajeé¢ z przedmiotu "przepisy ruchu
drogowego". W okresie objetym kontrolq wydano 46 zaswiadczen o ukonczeniu
kursu kategorii T lub B i T.

e W Osrodku Szkolenia Kierowcow Zespotu Szkot Zawodowych w Wyszkowie w
dniach od 1.07.1995r. do 30.06.1996r. przeprowadzono 4 kursy praktycznej nauki
kierowania pojazdem dla 51 osob, pomimo Ze zadna z tych osob nie zdala z
wynikiem pozytywnym czesci teoretycznej egzaminu panstwowego przewidzianego
na okreslony rodzaj uprawnien. Ponadto 36 uczestnikom tego typu kursow
osrodek wydal zaswiadczenie o ukonczeniu kursu programowego, pomimo iz
osoby te nie uczestniczyty w tego typu zajeciach.
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Na niedostateczng jako$¢ szkolenia bezposredni wplyw miato rowniez niewlasciwe
wyposazenie pojazdow szkoleniowych oraz nieutrzymywanie placow manewrowych w stanie
wymaganym przepisami. Nieprawidlowosci w tym zakresie stwierdzono w 15%

skontrolowanych o$rodkow.

o Wyniki ogledzin 4 pojazdow w Osrodku Szkolenia Motorowego MZK w Bielsku-
Biatej wykazatly, ze karoseria autobusu marki Ikarus byta skorodowana, a listwy
taczqce poszczegolne elementy blach odstawaly od powierzchni karoserii,
powodujqc  zagrozenie  bezpieczenstwa  ruchu. Wszystkie pojazdy  byly
zanieczyszczone, a gasnice nie posiadaly aktualnych atestow.

o Wyniki ogledzin placow manewrowych Osrodka Szkolenia Kierowcow Zespotu
Szkot Rolniczych w Lubiejewie wykazaly, Ze oznakowania poziome tego placu,
(linie, pasy, tory jazdy) byly nieczytelne i uniemozliwiatly prawidtowy sposob
szkolenia kandydatow na kierowcow. Place te nie posiadaly rowniez zadnego
oznakowania pionowego, np. znakow nakazu, zakazu czy tez informacyjnych.

Do innych nieprawidlowosci w funkcjonowaniu osrodkow szkolenia nalezy zaliczy¢
niecopracowywanie programéw kursow dla poszczegdlnych kategorii praw jazdy, brak
informacji o ostatecznej liczbie stuchaczy na poszczegdlnych rodzajach kurséw, brak ewidencji
lub zakfadanie ewidencji w trakcie trwania lub po zakonczeniu kursow. Tym samym nagminnie
naruszano przepisy rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 10 marca 1992 r. Wymienione
nieprawidlowosci stwierdzono w co trzecim ze skontrolowanych osrodkéw.

Dopuszczano takze nagminnie - w szkotach organizujacych kursy nauki jazdy - do
udziahlu i konczenia kursow przez osoby, ktore nie ukonczyly 17 lat. Stanowilo to naruszenie

przepisoOw okreslonych w zalaczniku nr 1 do wspomnianego wyzej rozporzadzenia.

e W OSK Zespotu Szkot Zawodowych nrl w Tczewie w latach 1994-1996 na ogolng
liczbe 199 stuchaczy ubiegajqcych sie o uprawnienia kategorii B, przyjeto
45 osob (11.23%) przed ukonczeniem 17 lat.

o W OSK Zespotu Szkot Mechanicznych w Busku-Zdroju w kursie zorganizowanym
w okresie od 10 listopada 1995 r. do 11 stycznia 1996 r. na 20 stuchaczy
ubiegajqcych si¢ o uprawnienia kat. B uczestniczyto 15 osob, ktore nie ukonczyty
17 lat.

Potwierdzeniem niewlfasciwego przygotowania o$rodkéw do przeprowadzania kursow
dla kandydatow na kierowcoéw byly wyniki doraznych kontroli przeprowadzonych przez
urzedy wojewodzkie na zlecenie NIK, w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o Najwyzszej Izby
Kontroli. Obok wymienionych wyzej nieprawidlowosci do istotnych mankamentéow w
funkcjonowaniu, przede wszystkim prywatnych o$rodkow szkolenia, zaliczy¢ nalezy

niezapewnienie zgodnej z wymogami przepisow bazy dydaktycznej i sprz¢towe;.
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Wyniki kontroli prywatnego Osrodka Szkolenia Kierowcow w Bialogardzie

wykazaty, ze:

- salka wykiadowa zlokalizowana byta w barakowozie i w okresie zimowym nie
nadawata sie do prowadzenia zajeé,

- wydawano zaswiadczenia o ukonczeniu kursu szkolenia osobom, ktore nie
zrealizowaly catego programu,

- rozpoczynano nauke jazdy, mimo ze nie zostal zrealizowany przedmiot
"technika kierowania pojazdami" oraz co najmniej 50% zaje¢ z przedmiotu
"przepisy ruchu drogowego”,

- nierzetelnie prowadzono zajecia z praktycznej nauki jazdy, jak wynika bowiem
z prowadzonej dokumentacji, instruktorzy wykonywali jazdy szkolne z roznymi
kursantami w tym samym czasie, jednym samochodem.

Prywatny Osrodek Szkolenia Kierowcow w Lesznie dysponowat salq wyktadowq z
planszami oraz wtasnym samochodem osobowym marki Fiat Uno tylko w zakresie
szkolenia na kat. B. Do szkolenia na pozostate kategorie prawa jazdy (A,C,T)
wykorzystywano pojazdy obce. Osrodek nie dysponowal jednak umowami lub tez
innymi dokumentami potwierdzajqcymi fakt udostepnienia pojazdow przez ich
wiascicieli. Szkolenie teoretyczne nie bylo przez Osrodek ewidencjonowane.
Dopuszczano do odbywania kursu nauki kierowania pojazdem bez zaswiadczenia
(wydanego przez Wojewodzki Osrodek Egzaminowania Kierowcow w Lesznie) o
zdaniu egzaminu z czesci teoretycznej. W rejestrze wydanych zaswiadczen o
ukonczeniu kursu brakowato informacji nt. rodzaju ukonczonego kursu, czasu
jego trwania oraz liczby zajec. Stwierdzono nawet przypadki odnotowania w ww.
rejestrze faktu wydania zaswiadczenia, a nastepnie skreslenia ze wzmiankq, Ze
osoba zrezygnowata ze szkolenia.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w prywatnym Osrodku Szkolenia Kierowcow w
Lubiniu wykazaty, Zze osrodek nie posiadat wtasnego obiektu do przeprowadzania
zajec teoretycznych, jak tez placu do realizacji zadan ¢wiczeniowych w zakresie
manewrow podstawowych. Nie dzierzawit tez placow od innych podmiotow, stqd
nie ustalono czy faktycznie odbywaly sie przewidziane ¢wiczenia. Osrodek nie
dokumentowat, na jakich pojazdach przeprowadzane byto szkolenie kandydatow
na kierowcow na kat. C i E, nie posiadal wlasnych pojazdow do tego typu
szkolenia. W dziennikach nie byly odnotowywane daty zakonczenia kursow, a w
niektorych przypadkach daty ich rozpoczecia. Nie byly zatozone i prowadzone
rejestry kursow. Brakowato rejestru wydanych zaswiadczen o ukonczeniu kursu.
Osoby objete kursem nauki kierowania nie przedktadaly przedtem zaswiadczen
potwierdzajqcych uzyskanie pozytywnego wyniku z egzaminu teoretycznego. Karty
jazd nie byly potwierdzane przez instruktora prowadzqcego szkolenie.
Zaswiadczenia o ukonczeniu kursu wystawiane byly przed jego faktycznym
ukonczeniem. Na kurs przyjmowano osoby, ktore w dniu rozpoczecia zajec nie
miaty ukonczonych 17 lat.

W prywatnej szkole w Pabianicach kursantow wpisywano do rejestru dopiero po
zakonczeniu szkolenia (w momencie wydawania zaswiadczen). Zapisy w
dziennikach nie pozwalaly ustali¢ tematow poszczegolnych wykladow. Zajecia z
przedmiotu  "Przedlekarska pomoc medyczna" prowadzita osoba  bez
przygotowania w tym zakresie. Nierzetelnie prowadzono zajecia z zakresu



26

praktycznej nauki jazdy. Swiadczq o tym zapisy w ksiqzkach jazdy wskazujqce, ze
Jjeden instruktor w tym samym czasie udzielat lekcji kilku osobom, a czas ich pracy
wynosit po 15-16 godzin w ciqgu doby.

W prywatnym Osrodku Szkolenia Kierowcow w Jelczu-Laskowicach uzywany do
nauki jazdy samochod ciezarowy Star nie spetniat warunkow wymaganych od
pojazdu  szkoleniowego (brak dodatkowego wyposazenia dla instruktora).
Sporzqdzona dokumentacja byla niekompletna i prowadzona niezgodnie z
przepisami. 1 tak - brakowato podpisow  wyktadowcow w dziennikach, nie
wpisywano daty egzaminu wewnetrznego w kartach jazd. Wystepowaly tez istotne
rozbieznosci miedzy ewidencjq wydanych zaswiadczen o przeszkoleniu a kopiami
zaswiadczen, co moze wskazywac¢ na wydanie zaswiadczen bez przeszkolenia. Na
przyktad - bezprawnie wydano zaswiadczenie o przeszkoleniu na kat.E/B na co
oSrodek nie mial upowaznienia. Nierzetelnie wykonywano rowniez zajecia z
praktycznej nauki jazdy. Instruktorzy w tych samych dniach i godzinach odbywali
Jjazdy szkoleniowe na dwoch roznych pojazdach..

Nieprawidlowosci w  funkcjonowaniu os$rodkéw potwierdzity wyniki kontroli

przeprowadzonych w latach 1994-1995 przez urzedy wojewddzkie we wspdhudziale z

Policja, ktore przeprowadzono na terenie 3 wojewddztw (szczecinskiego, sieradzkiego i

elblaskiego). Kontroli poddano pojazdy stuzace do nauki jazdy oraz prawidlowos$¢ wypehiania

zadan przez instruktorow. W ich wyniku stwierdzono usterki techniczne w pojazdach, jak

réwniez przypadki nienalezytego wykonywania czynno$ci instruktorskich.

W latach 1994-1995 w wojewodztwie szczecinskim skontrolowano 407 pojazdow

nalezqcych do 65 osrodkow. W zwiqzku z niewlasciwym stanem technicznym tych

pojazdow zatrzymano ogotem 87 dowodow rejestracyjnych i natozono 92 mandaty

karne. Do najistotniejszych usterek w pojazdach nalezaty:

- nadmierne zuzycie ogumienia,

- brak dodatkowego obowiqzkowego wyposazenia, glownie lusterek dla
instruktora,

- nieaktualne badania techniczne,

- niesprawne dodatkowe uktady hamulcowe,

- niesprawna instalacja elektryczna (brak swiatel stop, drogowych, mijania,
kierunkowskazow),

- nadmierne luzy w uktadzie kierowniczym.
W 1995 r. zatrzymano 3 instruktorow nadzorujqcych jazdy szkoleniowe po
spozyciu alkoholu.

W wojewodztwie sieradzkim w latach 1994-1995 podczas kontroli pojazdow
uzywanych do nauki jazdy, zatrzymano 12 niesprawnych technicznie pojazdow
oraz nietrzezwego instruktora nauki jazdy. NajczeSciej powtarzajqcymi sie
usterkami technicznymi byty: zuzyte biezniki opon, niesprawna instalacja
elektryczna, brak swiatet mijania, oswietlenia tablicy z literq "L" oraz swiatet
przeciwmgielnych.
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Ten wysoce niekorzystny stan potwierdzily wyniki czynnosci przeprowadzonych
przez funkcjonariuszy Policji wspotdziatajacych z NIK w toku niniejszej kontroli.

W lipcu 1996 r. na terenie wojewodztwa nowosadeckiego, a w pazdzierniku 1996 r.
na terenie wojewodztwa jeleniogorskiego skontrolowano 128 pojazdow ,,nauki jazdy”. W 29
pojazdach stwierdzono braki obowiazkowego wyposazeniu tego typu pojazdow lub zly stan
techniczny pojazdu (brak odpowiedniej liczby lusterek zewngtrznych i wewngtrznych, zaréwno
dla kursanta, jak i instruktora, niesprawne oswietlenie, luzy w ukladzie kierowniczym, brak
apteczki pierwszej pomocy). Ponadto 2 instruktoréw nie posiadato uprawnien do prowadzenia
szkolenia ($wiadectw kwalifikacyjnych), za§ 8 instruktorow nie prowadzitlo podstawowych
dokumentow nauki jazdy, tj.karty jazdy kursanta.

W drugiej polowie grudnia 1996 r. funkcjonariusze Policji ruchu drogowego
skontrolowali na terenie calego kraju 3 474 pojazdy uzywane na drogach do zaje¢ praktycznej
nauki jazdy. Nieprawidlowo$ci stwierdzono w 1 542 przypadkach (44,4%). Szczegolnie
niepokojacym zjawiskiem bylo ujawnienie 360 pojazdow o niewlasciwym stanie technicznym
(10,4%). Wielokrotnie stwierdzano, ze pojazdy shizace do nauki jazdy byly znacznie
wyeksploatowane (m.in. w woj. opolskim 20% stanowily pojazdy wyprodukowane w latach
80-tych). W szeregu skontrolowanych wojewddztw nieprawidlowosci w stanie technicznym
pojazdéw byly tak znaczne, ze zatrzymywano dowody rejestracyjne (np. w woj. szczecinskim
zatrzymano w ciagu 1996 r. 85 takich dokumentow). Niepokojace byly rowniez braki
odpowiedniego wyposazenia dodatkowego w 620 pojazdach (18% skontrolowanych).
Brakowalo przede wszystkim:

- dodatkowego lusterka bocznego 315 pojazdow

- apteczki pierwszej pomocy 201 pojazdow

- dodatkowego pedatu hamulca roboczego

dla instruktora 16 pojazdow

Nieprawidlowosci w funkcjonowaniu o$rodkow szkolenia kandydatow ubiegajacych
si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami samochodowymi, spowodowaly niedostateczne
przygotowanie nowych kierowcow do bezpiecznego uczestnictwa w ruchu drogowym. Jak
wynika bowiem z danych Zintegrowanego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego w Polsce w 1994 r. GAMBIT 16 najczgstszymi sprawcami wypadkow sa miodzi
stazem kierowcy, w wieku do 24 lat. Kazdego roku sa oni sprawcami okolo 25 % wszystkich
wypadkéw spowodowanych przez kierujacych pojazdami. W 1994 r. kierowcy ci byli
sprawcami ponad 9800 wypadkow (25 % ogotu). Natomiast w 1995 r. kierowcy o krotkim
stazu spowodowali ponad 12 000 wypadkow (tj. 28 %), w ktorych zgingto ponad 1200 oséb,
a rannych zostato 14 000.

16 Program zamoéwiony przez Ministra TiGM, finansowany przez Komitet Badan Naukowych, realizowany w
latach 1994-1996 przez Potaczone Zespoty Autorskie (generalny wykonawca Politechnika Gdanska).
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Kwalifikacje 2.2.2. Na niska jako$¢ kursow nauki jazdy wplywato
wykladowcow zatrudnianie na stanowiskach wyktadowcow 1 instruktoréw osob
i instruktorow nie posiadajacych odpowiednich kwalifikacji, tj. nie spetiajacych

wymogow okreslonych w art. 82 ustawy - Prawo o ruchu

drogowym.

e W Osrodku Szkolenia Kierowcow Zespotu Szkot Zawodowych nr 1 w Tczewie w
charakterze wyktadowcy zatrudniony byt pracownik, ktory nie posiadat
stosownych uprawnien, poniewaz nie ukonczyt kursu kwalifikacyjnego. W 1994 r.
pracownik ten prowadzil 38% ogotu zaje¢ z przedmiotow teoretyczmych, a w
latach 1995-1996 odpowiednio 59% i 100%. W okresie objetym kontrolg w
osrodku tym przeszkolono ogotem 199 stuchaczy. W wyniku kontroli odwotano z
zajmowanego stanowiska kierownika osrodka.

o W Osrodku Szkolenia Kierowcow Zespotu Szkot Rolniczych w Suwatkach
zatrudniono 4 nauczycieli, sposrod ktorych 2 (wykiadowcy przedmiotow
teoretycznych) nie ukonczylo kursu kwalifikacyjnego. W badanym okresie
przeszkolono 137 osob.

e W Osrodku Szkolenia Kierowcow Polskiego Zwiqzku Motorowego w Zielonej
Gorze zatrudniono 2 instruktorow, ktorzy nie udokumentowali swych kwalifikacji,
mimo to zostali wpisani do ewidencji wyktadowcow - instruktorow prowadzonej
przez Wydzial Infrastruktury i Komunikacji Urzedu Wojewodzkiego w Zielonej
Gorze. W wyniku kontroli 1 z tych osob udokumentowata swoje kwalifikacje.

Potwierdzeniem niedostatecznych kwalifikacji instruktorow byly wyniki kontroli
przeprowadzonej przez Policj¢ w grudniu 1996 r. Ujawniono wowczas 104 instruktorow (3%
skontrolowanych) zatrudnionych przez prywatne firmy, ktorzy nie mieli Zadnych uprawnien do
prowadzenia kursow. W 203 przypadkach (tj. 6% skontrolowanych) instruktorzy nie
prowadzili kart jazdy kursanta.

W skrajnych przypadkach ujawniono nietrzezwych instruktorow. Przykladowo - w woj.
szczecinskim zatrzymano 3 pijanych instruktoréw podczas nauki jazdy. Zatrzymano tez jeden
samochod prowadzony przez pijanego kursanta pod nadzorem trzezwego instruktora.

Instruktorzy 1 kursanci popekiali takze wykroczenia drogowe - w wojewodztwie
siedleckim ukarano mandatami karnymi instruktorOw nauki jazdy za nieustapienie
pierwszenstwa pieszym na przejsciu oraz przekroczenie dopuszczalnej predkosci na obszarze
zabudowanym.

Ujawnione nieprawidlowosci byly niepokojace réwniez z tego powodu, ze nie wyrabiaty

u kandydatow na kierowcow nawykow wplywajacych na bezpieczenstwo ruchu drogowego.
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Funkcjonowanie 2.2.3. Do nieprawidlowosci w funkcjonowaniu osrodkéw
oSrodkow egzaminacyjnych, = majacych  bezposredni  wplyw  na
egzaminowania prawidtowosé przeprowadzania egzaminow, nalezato

nieprzygotowanie do tych czynnosci zaréwno placow

manewrowych, jak i pojazdow egzaminacyjnych.
Place manewrowe byly bowiem niedostatecznie zabezpieczone przed wjazdem innych
pojazdéw (3 osrodki), nie mialy wymaganej szerokosci pasa ruchu toru egzaminacyjnego
(2 osrodki) oraz nie mialy wymaganego oznakowania. Ponadto nie zapewnialy wlasciwych

pomieszczen dla 0os6b oczekujacych na przeprowadzenie egzaminéw (2 osrodki).

*  Wyniki ogledzin placow manewrowych Wojewodzkiego Centrum Egzaminowania
Kierowcéw w Bydgoszczy wykazaly, Ze place w Bydgoszczy, Mogilnie i Zninie nie
byly odgrodzone od pozostatych czesci obiektow znajdujqcych sie na terenach
tych osrodkow. W rezultacie wjazd i wyjazd pojazdow egzaminacyjnych na te
place odbywat sie jednoczesmnie z pojazdami dojezdzajacymi do garazy, stacji
diagnostycznej i warsztatow. Plac manewrowy w Mogilnie wytozony byt nierowno
pouktadanymi ptytami betonowymi z otworami, przez ktore przerastala trawa.
Powodowato to, zZe oznakowanie poziome na tych plytach bylo nieczytelne.
Nieprawidtowe byto rowniez oznakowanie poziome na placach. I tak:

- brakowato linii zatrzymania na torach jazdy kategorii B,C,D, T i E
w Bydgoszczy i toru jazdy kategorii T w Mogilnie i Zurawicy,

- szerokos¢ tuku na torach jazdy w Bydgoszczy wynosita 3 m zamiast 3,5 m,

- promien skretu na torze jazdy kategorii T, na placu w Chojnicach byt o 7 m za
maty stosunku do wyznacznika. Rowniez szerokos¢ tego toru byla
nieodpowiednia, gdyz wynosita 5,1 m zamiast 6 m,

- szerokos¢ "wjazdu do garazu" kategorii T na placu w Chojnicach wynosita 4 m
zamiast 3,5 m.

o Wyniki ogledzin placow manewrowych Wojewodzkiego Osrodka Egzaminowania
Kierowcow w Radomiu wykazaty, ze za pomieszczenie dla 0sob oczekujqcych na
egzamin na placu manewrowym, oddalonym od osrodka o 1 km, stuzyt autokar
bez oswietlenia. W mysl przepisow w przypadku zlokalizowania placu
manewrowego w odlegltosci wiekszej niz 100 m od budynku osrodka
egzaminowania, nalezy zapewni¢ dodatkowe, ogrzewane i oswietlone
pomieszczenie dla osob oczekujqcych na egzamin. Ogledziny wykazaty ponadto, iz
szerokos¢ linii wyznaczajqcych tory egzaminacyjne byta mniejsza od wymaganej
przepisami. Zbyt waskie - o 0,5 m - byly rowniez pasy ruchu toru
egzaminacyjnego na {tuku - dla egzaminow na prawo jazdy kategorii B oraz
kategorii TiE.

Do najczg$ciej wystgpujacych nieprawidlowosci w przygotowaniu pojazdow do jazd
egzaminacyjnych nalezaly braki obowiazkowego wyposazenia w apteczki 1 gasnice
(5 osrodkéw). Nie obciazano réwniez co najmniej do potowy ladownosci cigzarowych

samochodoéw egzaminacyjnych (3 osrodki). W pojedynczych przypadkach odnotowano
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nieoznakowanie pojazdow egzaminacyjnych, niewlasciwy ich stan techniczny oraz niewazne

badanie techniczne i1 nieubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilne;.

o W Osrodku Egzaminowania Kierowcow "Centrum" w Zielonej Gorze sposrod
szeSciu samochodow uzywanych do wykonywania jazd egzaminacyjnych, jeden
przez ponad 4 miesiqce (od 15.02.96 do 21.06.1996 r.) nie mial waznego badania
technicznego, dopuszczajqcego go do ruchu drogowego, zas inny pojazd nie byt
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej i nastepstw nieszczesliwych
wypadkow.

®  Wyniki kontroli stanu technicznego 19 pojazdow egzaminacyjnych Wojewodzkiego
Centrum Egzaminowania Kierowcow w Bydgoszczy wykazaly, ze 13 z nich byto
niesprawnych, w tym w 9 stwierdzono usterki zagrazajqce bezpieczenstwu jazdy.
W 3 pojazdach niesprawny byt uktad hamulcowy, zas 1 mial nadmiernie zuzyte
opony. Pozostate pojazdy mialy usterki silnikow, objawiajqce sie wyciekami
olejow, brak swiatet , stopu” i kierunkowskazow oraz skorodowane elementy
nadwozia (np. autobus Autosan, wymagal natychmiastowego kapitalnego
remontu,).

Do innych uchybien w os$rodkach egzaminacyjnych nalezaly nieprawidlowosci w
organizowaniu czynnosci zwiazanych z egzaminowaniem. Przejawialy si¢ one w
niezabezpieczeniu przed zniszczeniem lub podrobieniem protokotdow egzaminacyjnych (w 18%
skontrolowanych os$rodkéw), niewpisywaniu dat przekazywania wojewodom planow
egzaminacyjnych, (w 22% os$rodkow), nieodsylaniu wiasciwemu kierownikowi urzedu
rejonowego po uptywie 1 roku dokumentdw osob, ktore nie przystapity do egzaminu, (w 11%
osrodkoéw), niezachowaniu 30-dniowego terminu wyznaczenia daty egzaminu (w 11%
osrodkow). Nierzetelnie prowadzono takze ewidencjg 0sob zakwalifikowanych na egzamin (w
11% osrodkoéw), co przejawiato si¢ w kwalifikowaniu na egzamin oséb, ktére nie mialy
ukonczonego kursu programowego oraz w przyjmowaniu na egzaminy osob, ktore nie

ukonczyly 17 lat lub odbyly kursy w osrodkach nie znajdujacych si¢ w ewidencji wojewody.

o W Wojewodzkim Centrum Egzaminowania Kierowcow Przedsiebiorstwa Handlu
Wewnetrznego w Szczecinie plany egzaminacyjne nie byly podpisywane i nie
posiadaty dat ich sporzqdzenia. Tym samym nie istniata mozliwos¢ ustalenia, czy
dokumenty te przekazywane byly wojewodzie na 3 dni przed wyznaczeniem
egzaminu. Rowniez  nieprawidtowo  prowadzona byta ewidencja o0sob
zakwalifikowanych do egzaminu. Nie wpisywano bowiem daty przyjecia
dokumentow, rodzaju egzaminu, numeru protokotu egzaminacyjnego, daty
przekazania dokumentow wlasciwemu organowi administracji.

o W Wojewodzkim Osrodku Egzaminowania w Sosnowcu ksiqzki zawierajqce zbiory
protokotow egzaminacyjnych nie posiadatly adnotacji o liczbie stron i protokotow
w nich zawartych. W Osrodku tym stwierdzono rowniez przypadki wyznaczania
terminow egzaminow w okresie diuzszym niz 30 dni od daty wplywu dokumentow.
Od pazdziernika 1995 r. do marca 1996 r. stwierdzono 26 tego typu przypadkow.
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Nadzo6r nad 2.2.4. Powszechnym zjawiskiem byl brak wiasciwego nadzoru
oSrodkami szkolenia wojewodow nad szkotami nauki jazdy oraz - aczkolwiek w
i egzaminowania mniejszym stopniu - nad o$rodkami egzaminowania. Przejawiato

si¢ to glownie w niewykonywaniu  bezposrednich kontroli w
tych jednostkach. Stwierdzono, Ze na 29 skontrolowanych urzedéw wojewodzkich 9 z nich nie
przeprowadzito zadnej kontroli w os$rodkach szkolenia, za§ w 11 urzedach kontrola objeto
zaledwie niewielka czg$¢ osrodkow szkolacych kandydatow na kierowcow. Z 26 osrodkow
egzaminowania objgtych niniejsza kontrola, w 5 wojewodowie nie przeprowadzili zadnych
kontroli.

Czynnikiem ograniczajacym skuteczno$¢ nadzoru nad szkolami nauki jazdy, jest
nieokre$lenie w przepisach prawnych $cistych uprawnien nadzorczych wojewodow. W
rezultacie wojewodowie nie maja mozliwosci wyegzekwowania zalecen pokontrolnych, nawet
w razie powaznych naruszen prawa przez osrodki nauki jazdy. Rowniez przypadki kierowania

spraw do organdéw $cigania konczyly si¢ z reguly umorzeniem postgpowania.

e Urzqd Wojewodzki w Lesznie, w latach 1994 - 1996, w toku kontroli prywatnego
osrodka nauki jazdy w Lesznie stwierdzit poswiadczenie nieprawdy poprzez
wystawienie zaswiadczen o ukonczeniu kursu osobom, ktore w ogole nie
uczestniczyly w  szkoleniu. Prokuratura Rejonowa w Lesznie umorzyta
postepowanie wobec wlasciciela osrodka z uwagi na maty stopien szkodliwosci
spotecznej czynu. Stwierdzono rowniez, ze instruktor Osrodka Ligi Obrony Kraju
w  Gostyniu dokonywal naboru uczestnikow szkolenia sposrod osob nie
spetniajqcych wymogow zawartych w ustawie Prawo o ruchu drogowym oraz
fatszowal zapisy odnosnie ich dat urodzenia. W wydanych decyzjach wojewoda
odmowit wydania praw jazdy tym osobom. Jednoczesnie Naczelny Saqd
Administracyjny Oddzial Zamiejscowy w Poznaniu uznat za zasadne skargi na
wspomniane decyzje.

Za niewlasciwe - w $wietle ustalen kontroli - nalezy uzna¢ powierzanie przez
wojewodow nadzoru nad o$rodkami egzaminowania 1 nad praca egzaminatoréw,
pracownikom urz¢déw wojewodzkich, ktorzy w tych osrodkach zatrudnieni byli odplatnie w
charakterze egzaminatoréw. Nie mozna bowiem uzna¢ odplatnego wykonania zaje¢ w
osrodkach szkolenia i egzaminowania za czynnosci sprawowane w ramach nadzoru wojewody.
Sytuacje taki wystapily w 8 sposrod 29 skontrolowanych urzedow. W tychze wojewddztwach

stwierdzono najwigcej nieprawidlowosci w zakresie szkolenia i egzaminowania kierowcow.

e W Urzedzie Wojewodzkim w Bydgoszczy na 30 zatrudnionych na umowe-zlecenie
egzaminatorow 5  byto pracownikami Wydziatu Gospodarki Przestrzennej,
Komunikacji i Geodezji, odpowiedzialnego za szkolenie i egzaminowanie
kierowcow. W latach 1994-1995 zastepca dyrektora Wydziatu (jednoczesnie
pracujqcy jako egzaminator) byl bezposrednio odpowiedzialny za nadzor nad
omawianymi zagadnieniami. W okresie tym nie przeprowadzona zostata zadna
kontrola, jak rowniez nie dokonano oceny pracy egzaminatorow.
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e W Urzedzie Wojewodzkim w Toruniu za nadzor nad osrodkami egzaminowania,

prowadzenie rozliczen finansowych zwiqzanych z egzaminowaniem, prowadzenie
ewidencji egzaminatorow oraz przygotowanie materiatow dotyczqcych okresowych
ocen egzaminatorow, odpowiedzialny byl pracownik, ktory jednoczesnie
zatrudniony byt jako egzaminator. W 1994 r. przeprowadzit on 1186 egzaminow,
w 1995 r. - 1527, zas w I potroczu 1996 - 783, uzyskujqc jedno z najwyzszych
wynagrodzen sposrod wszystkich egzaminatorow.
W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono ani jednej kontroli osrodka
egzaminowania oraz nie dokonano indywidualnych ocen egzaminatorow. Nie
dopetniono rowniez obowiqzku corocznego przeszkolenia 27 egzaminatorow z 47
znajdujqcych sie na liscie egzaminatorow. Stwierdzono ponadto, ze w Urzedzie
nierzetelnie sprawdzano dokumenty bedqce podstawq ustalania wynagrodzen
egzaminatorow. Na 21 egzaminatorow objetych badaniem zawyzone lub zanizone
wynagrodzenia stwierdzono w kwietniu 1994 - u 13, w maju 1994r. - u 9, w
kwietniu 1995r. - u 8, w kwietniu, maju 1996r. odpowiednio u 10 i 6
egzaminatorow.

®  Pracownicy Wydziatu Infrastruktury Technicznej Urzedu Wojewodzkiego w
Sieradzu, nadzorujqcy szkolenie i egzaminowanie kierowcow i kandydatow na
kierowcow, sami petnili funkcje egzaminatorow. W 1995 r. trzej pracownicy tego
Wydziatu w zakresie przygotowania teoretycznego przeegzaminowali 3 386 0sob i
z przygotowania praktycznego do kierowania pojazdami silnikowymi 1 855 0sob.
W I potroczu 1996 r. liczby te wynosity odpowiednio: 799 i 599 osob.

O niedostatecznym nadzorze wojewoddéw nad systemem egzaminowania kandydatow na
kierowcow $wiadczy rowniez niedokonywanie ocen pracy egzaminatorow oraz braki w aktach
egzaminatorOw wymaganych dokumentow. Stwierdzono bowiem, ze w 5 sposrdd
29 skontrolowanych  urzedach  wojewoddzkich nie  przeprowadzono oceny pracy
egzaminatorOw. Bylo to sprzeczne z § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 10
marca 1992 r. Natomiast w 4 urzedach wojewodzkich stwierdzono, ze akta osobowe nie
zawieraly zaswiadczen o niekaralno$ci egzaminatorow, a w 1 urzedzie brakowalo
potwierdzenia uczestnictwa egzaminatorow w charakterze obserwatora, tj. potwierdzenia
spelienia przez organizatorOw warunkow ustalonych w art. 83 ustawy Prawo o ruchu
drogowym.

W 2 wojewodztwach stwierdzono przypadki niewyegzekwowania zwrotu imiennych
pieczatek od egzaminatorow, z ktéorymi nie przedluzono umowy o przeprowadzanie
egzamindow. W Urzedzie Wojewodzkim w Siedlcach 13 egzaminatorow nie zwrécito
pieczatek, ktore otrzymali w latach 1984 - 1991 , za§ w Urzedzie Wojewodzkim w Toruniu
odnotowano 1 taki przypadek.

Do bezposrednich skutkéw wynikajacych z nieprawidlowego funkcjonowania osrodkow
szkolenia, zaliczy¢ nalezy niedostateczne przygotowanie kursantéw do egzaminéw. Swiadcza
o tym dane dotyczace ,zdawalno$ci egzaminow”. W osrodkach, ktore najgorzej

przygotowywaly do egzaminu, odsetek osob ktore zdaty egzamin nie przekraczat 10%.
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W wojewodztwie szczecinskim ,, wskaznik zdawalnosci” ogotem ksztattowal sie w
okresie objetym kontrolq odpowiednio na poziomie: 1994 r. - 47,8%, 1995 r.
46%, 8 miesiecy 1996 r. - 31,8%. Byl on znacznie zroznicowany w poszczegolnych
osrodkach szkolenia. I tak - w 1995 r. w osrodkach o najlepszych wynikach w
przygotowaniu kandydatow na kierowcow, wskaznik ten ksztattowal sie od 62% do
92,2%, gdy w najgorszych osrodkach od 13,3% do 28,6%.

W wojewodztwie torunskim wskaznik zdawalnosci ogotem wynosit w latach 1994 -
1996 r. odpowiednio: 55%, 51,4% i 51,4%. Ponadto, tak jak w pozostatych
wojewodztwach, wykazywal on znaczne zrozmicowanie w  poszczegolnych
osrodkach szkolenia i wahat sie od 61,5% do 6,1%.

2.3. Wydawanie praw jazdy i dowodow rejestracyjnych przez organy
administracji publicznej

Ochrona 2.3.1. Do powaznych nieprawidlowosci zwiazanych z
urzedow przed wydawaniem praw jazdy i dowodow rejestracyjnych nalezato
wlamaniem nienalezyte  zabezpieczenie pomieszczen urzedow  przed

kradzieza drukéw, dokumentoéw i pieczatek. Nieprawidlowe byto

réwniez gromadzenie nadmiernych zapasow drukow - zar6wno dowodow rejestracyjnych, jak

1 praw jazdy oraz tablic rejestracyjnych. Nieprawidlowosci w tym wzgledzie stwierdzono w

44,7% skontrolowanych jednostek.

Wejscie do pomieszczenia Urzedu Rejonowego w Ciechanowie, w ktorym
przechowywane byly blankiety praw jazdy, dowodow rejestracyjnych, pieczqtki i
tablice rejestracyjne nie posiadato zZadnego zabezpieczenia. Pomieszczenie to
zlokalizowane byto na parterze, w sqsiedztwie sali obstugi interesantow, w ktorej
okna nie posiadaly Zadnego zabezpieczenia. Kierowane przez Urzqd do
administratora budynku, tj. do Zaktadu Administracyjno-Gospodarczego Urzedu
Wojewodzkiego w Ciechanowie wystgpienia o wykonanie zabezpieczen byly
bezskuteczne.

Wyniki ogledzin w Wydziale Komunikacji Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie
wykazaly, ze okna i wejscie do pomieszczen, w ktorych przechowywane byly akta
kierowcow, rejestry, blankiety praw jazdy, dowodow rejestracyjnych nie byty
zabezpieczone przed wiamaniem. Sytuacje takq stwierdzono juz w czerwcu 1994 r.
w toku kontroli dokonanej przez Urzqd Rejonowy w Staszowie. Pomimo
skierowania do Urzedu Miasta i Gminy zalecen pokontrolnych majqcych na celu
prawidlowe zabezpieczenie pomieszczen Wydziatu Komunikacji, dopiero w wyniku
kontroli NIK podjete zostaly odpowiednie dziatania.

Pomieszczenia Urzedu Miejskiego w Tczewie, w ktorych sktadano tablice
rejestracyjne, nie posiadatly zabezpieczen przed wiamaniem. Pomieszczenia te byty
rowniez wykorzystywane przez innych pracownikow urzedu i panowat w nich
batagan. W jednym z pomieszczen tablice rejestracyjne byly pomieszane z
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makulaturq, ztomem, tomami dokumentow i przedmiotami uzytkowymi, co
uniemozliwiato ustalenie faktycznej liczby skladowanych tablic, w tym
przeznaczonych do kasacji. Tablice rejestracyjne przekazywano do ztomowania
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tczewie bez pokwitowania
i nie dokonywano kontroli ich faktycznego zmiszczenia. Wymienione
nieprawidtowosci zostaly usuniete w czasie trwania kontroli.

Urzqd Gminy Gostyn zgromadzit nadmierne zapasy blankietow praw jazdy oraz
tablic rejestracyjnych. Uwzgledniajqc srednie roczne zuzycie tych dokumentow,
zgromadzony zapas wystarczytby na:

a) wydawanie praw jazdy przez 70 lat,

b) wydawanie samochodowych tablic rejestracyjnych przez 45 lat,

¢) wydawanie tablic rejestracyjnych dla motorowerow przez 210 lat.

Do bezposrednich skutkow stwierdzonych nieprawidtlowosci zaliczy¢ nalezy duza skalg
kradziezy tych dokumentow. Wedtug danych Komendy Glownej Policji w latach 1988-1992 z
urzedow skradziono 42 069 blankietow dowodow rejestracyjnych 1 50 206 prawa jazdy. W

1995 r. z urzedow skradziono juz 45 906 dowodow rejestracyjnych 14 543 praw jazdy.

W I potowie 1996 r. zanotowano kradziez 2 441 blankietow dowodow rejestracyjnych i

10 969 praw jazdy. Przedmiotem kradziezy byly rowniez komplety pieczatek niezbednych do

,legalizacji” skradzionych dokumentow.

Wydawanie decyzji 2.3.2. Uchybienia w decyzjach o wydawaniu praw jazdy i
przez organy dowodow rejestracyjnych, wycofaniu pojazdow z ruchu,
administracji zatrzymaniu uprawnien do kierowania pojazdami oraz w
publicznej decyzjach o sprawdzenie kwalifikacji kierowcow, polegaty na:

¢ wydawaniu decyzji o zarejestrowaniu pojazdu oraz wydaniu prawa jazdy, mimo

*

nieuzupetienia wnioskow o tak istotne informacje, jak: numer silnika badZ podwozia
pojazdu, aktualne $wiadectwo badania technicznego pojazdu lub $wiadectwo
homologacji oraz numer PESEL lub REGON wnioskodawcow,

niewydawaniu decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy kierowcom ukaranym zakazem
prowadzenia pojazdow na czas dluzszy niz 12 miesigcey,

niewydawaniu decyzji o skierowanie os6b prowadzacych pojazdy na sprawdzenie
kwalifikacji, w przypadku wnioskow zlozonych do urzedu rejonowego prze Policje,
zatrzymywaniu dowodu rejestracyjnego w urz¢dach w razie wycofania pojazdu z
ruchu na stale,

nieuchylaniu decyzji o rejestracji pojazdu w przypadku wycofania go z ruchu.

Nieprawidlowos$ci w tym zakresie stwierdzono w co trzecim ze skontrolowanych

urzedow.

Sposrod 174 wnioskow o zarejestrowanie pojazdu ztozonych od 15 do 30 kwietnia
1996r. w Urzedzie Rejonowym w Ostrowi Mazowieckiej 74 zostato pozytywnie
rozpatrzonych (dokonano rejestracji pojazdow), mimo Zze nie spelnialy one
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wymagan okreslonych w § 3 rozporzqdzenia Ministra TiGM z dnia 14 kwietnia

1993 r. Miedzy innymi:

- 13 wnioskow nie zawierato danych o dacie pierwszej rejestracji, bqdz
dotychczasowym numerze rejestracyjnym pojazdu,

- 6 zawierato niepetne dane o numerach silnika bqdz nadwozia pojazdu,

- 30 nie zawierato numeru PESEL lub REGON wnioskodawcy,

- 15 wnioskow zawierato niepetne dane dotyczqce m.in. sposobu nabycia pojazdu,
uiszczenia optat skarbowych, posiadania aktualnego swiadectwa badania
technicznego pojazdu bqdz swiadectwa homologacyjnego.

Urzqd Miasta Inowroctaw  podejmowat decyzje o wydaniu prawa jazdy na
podstawie wnioskow, ktore nie spetnialy wymogow zawartych w zatqczniku nr 1 do
rozporzqdzenia Ministra TiGM z 10 marca 1992r. w sprawie uzyskiwania
uprawnien do kierowania pojazdami i uprawnien instruktorow, wyktadowcow,
egzaminatorow oraz w sprawie szkolenia i egzaminowania. W 1994 r. sposrod 50
wnioskow 23 z nich nie zawieraly okreslenia, czy skltadajqcy posiadat dotychczas
prawo jazdy innej kategorii, w 3 podaniach nie okreslono, o jakq kategorie
prawa jazdy sie ubiega, w 10 przypadkach nie byto danych dotyczqcych daty
urodzenia i miejsca zamieszkania osoby ubiegajqcej sie o prawo jazdy. W
1995 r. na analizowanych 41 podan w 15 przypadkach brakowato daty, w 18
przypadkach okreslenia, czy sktadajqcy posiada (i jakie) prawo jazdy, w
4 przypadkach nie okreslono do kogo wniosek byt kierowany, a w
3 przypadkach brakowalo adresu wnioskodawcy. W I potroczu 1996 r. na
analizowanych 50 podan w 3 przypadkach nie okreslono, czy wnioskodawca
posiadat dotychczas prawo jazdy innej kategorii, w 9 przypadkach brakowato
oSwiadczenia czy uprawnienia nie zostaly cofniete, w 2 przypadkach nie
naniesiono daty ztozenia wniosku.

W Urzedzie Rejonowym w Wyszkowie sposrod 22 ukaranych cofnieciem uprawnien
do kierowania pojazdami na czas diuzszy niz 12 miesiecy, w 14 przypadkach nie
zostaty wydane decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy do czasu wykazania si¢ przez
kierowce stosownymi kwalifikacjami. Stanowito to naruszenie art. 90 ust.6 ustawy
Prawo o ruchu drogowym. W latach 1995 - I potrocze 1996 r. Urzqd otrzymat od
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Ostrotece 5 wnioskow o sprawdzenie
kwalifikacji kierowcow. W 4 przypadkach Kierownik Urzedu nie wydat decyzji o
skierowaniu tych osob na sprawdzenie kwalifikacji, z tego w 1 przypadku
Kierownik Urzedu powiadomit Policje o sprawdzeniu kwalifikacji kierujqcego
pojazdem, pomimo braku dokumentu potwierdzajqcego zdanie egzaminu.

Urzqd Rejonowy w Ciechanowie w okresie 1994-1995 otrzymat 3 wnioski od Policji
o sprawdzenie kwalifikacji kierowcow wielokrotnie naruszajqcych przepisy, za co
otrzymali 21 punktow karnych. W 2 przypadkach nie wyegzekwowano zwrotu praw
Jjazdy i przystgpienia do egzaminu sprawdzajqcego kwalifikacje. Urzqd Rejonowy po
wydaniu decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, trzykrotnie wzywatl kierowcow do
zwrotu praw jazdy i odbior skierowania na egzamin sprawdzajqcy. Po przestaniu
ostatniego upomnienia w dn. 11.12.1995 r. Urzqd zaniechat dalszych czynnosci
administracyjnych.
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® W Urzedzie Gminy i Miasta w Staszowie decyzje o wycofywaniu pojazdow z ruchu
na state wydano z naruszeniem prawa. W 80 decyzjach wydanych w 1994 r., 215 w
1995 r. i 74 w I potroczu 1996 r. nie wskazywano, komu zostaly one wydane, jak
rowniez brakowato zapisow stwierdzajqcych uchylenie uprzednio wydanych decyzji
o rejestracji pojazdu. Wtascicielom wyrejestrowywanych pojazdow nie zwracano
dowodow rejestracyjnych, a pozostawiano je w urzedzie. Dziatania te byly sprzeczne
z §9 rozporzqdzenia Ministra TiGM z dn. 14 kwietnia 1993 r. w sprawie rejestracyi,
ewidencji i oznaczania pojazdow. Urzqd nie prowadzit rowniez rejestru wydawanych

decyzji.
Nadzoér urzedow 2.3.3. Na podstawie przepisow art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
rejonowych nad 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji
urzedami gminnymi ogoélnej 17, wigkszo$¢ kierownikéw urzedéw rejonowych

przekazalo gminom uprawnienia w zakresie realizacji zadan
okreslonych w ustawie Prawo o ruchu drogowym. Dotyczylo to w szczegdlnosci
dokonywania rejestracji i wycofywania z ruchu pojazdow, wpisywania do dowodow
rejestracyjnych pojazdow rejestrowanych po raz pierwszy, terminu badania technicznego oraz
wydawania uprawnien do kierowania pojazdami.

W rezultacie nastapito duze rozproszenie podmiotow wykonujacych wyzej wymienione
zadania. W 1996 r. - sprawami zwigzanymi z rejestracja pojazdéw zajmowalo si¢ ponad
2,9 tys. jednostek administracji rzadowej i samorzadowej, z tego 2 tys.samorzadowych. Z kolei
wydawaniem praw jazdy zajmowalo si¢ ok. 1,7 tys. jednostek, z tego 1,5 tys. stanowily gminy.
Jednostki samorzadowe wydaty ogotem okoto 70% dowodow rejestracyjnych i praw jazdy. W
powyzszym zakresie wystgpowalo duze zrdéznicowanie pomigdzy poszczegdlnymi
wojewodztwami. Przyktadowo w wojewddztwie chetmskim 90% praw jazdy 1 95% dowodow
rejestracyjnych wydatly urzedy rejonowe, zas w wojewddztwie gdanskim 100% tych dowodow
wydatly jednostki samorzadowe.

Wyniki kontroli wykazaly, ze kierownicy urzedéw rejonowych nie sprawdzali
wywiazywania si¢ gmin z przyjetych obowiazkow i nie podejmowali w razie koniecznosci
dzialah usprawniajacych. Nieprawidiowosci w tym zakresie stwierdzono w co czwartym ze

skontrolowanych urzedow rejonowych.

®  Kierownik Urzedu Rejonowego w Ciechanowie zawart umowy o realizacji zadan z
zakresu ustawy Prawo o ruchu drogowym z siedmioma gminami. Pomimo
planowania corocznie dwoch kontroli w kazdym z urzedow gminy, w 1994 i
I potroczu 1996 r. Urzqd nie przeprowadzit Zadnej kontroli. W 1995 r. na
planowane 14 kontroli zrealizowat 5.

®  Kierownik Urzedu Rejonowego w Suwatkach zawart z 8 gminami umowy na
realizacje zadan w sprawach dotyczqcych ewidencji i rejestracji pojazdow,

17Dz.U. Nr 11, poz. 123,z 1991 r. Nr 75, poz. 328, z 1995 r. Nr 74, poz. 368 i z 1996 r. Nr 106, poz. 498.
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ewidencji i wydawania uprawnien do kierowania pojazdami, cofania i
przywracania cofnietych uprawnien do kierowania pojazdami. W okresie objetym
kontrolq Urzqd Rejonowy przeprowadzitl 5 kontroli urzedow gmin w tym 2 w 1994 r.
i3 w1995 r. W latach 1994 - I potrocze 1996 r. trzech gmin nie objeto Zadng
kontrolq z zakresu wywiqzywania sie z warunkow umow.

Niewykonywanie kontroli - w ramach uprawnien - wynikalo z braku odpowiednio
wyksztalconych kadr w urzgedach rejonowych. Urzedy nie byly w stanie skontrolowa¢ zbyt
duzej liczby jednostek uprawnionych do wydawania praw jazdy i dowodoéw rejestracyjnych.

Nienalezyty nadzor urzedow rejonowych nad urzgdami gmin miat zasadniczy wptyw na
stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowos$ci w dziatalnosci jednostek samorzadowych.
Odnosito si¢ to do niewlasciwego zabezpieczenia urzegdéw przed wiamaniami, jak rowniez do
wydawania decyzji zwiazanych z kontrolowanym zakresem dziatalno$ci, niezgodnie z

obowiazujacymi przepisami. Nieprawidlowosci te opisano w punktach 2.3.1 1 2.3.2 niniejszej

informacji.

Dopuszczanie 2.3.4. Wyniki kontroli wskazuja na powazne nieprawidlowosci
do ruchu w dopuszczaniu do ruchu pojazdow uprzywilejowanych,
pojazdow uzywanych na podstawie zezwolenia wydanego przez wojewode
uprzywilejowanych w trybie § 23 pkt. 8 rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia

I lutego 1991 r. w sprawie warunkow technicznych i badan
pojazdéw. Stwierdzono, ze w latach 1995 - 1996 wojewodowie wydali 1 056 zezwolen na
uzywanie pojazdow, jako uprzywilejowane. W 273 przypadkach odméwiono wydania
zezwolenia, z uwagi na negatywna opini¢ komendanta wojewddzkiego Policji. W 5
przypadkach zezwolenia zostaly wydane (4 w wojewodztwie katowickim i 1 w wojewodztwie
chetmskim) pomimo negatywnej opinii.

W analizowanym okresie zezwolenia na uprzywilejowanie pojazdéw w ruchu drogowym
otrzymaly pogotowia gazowe, energetyczne, wodociagowo-kanalizacyjne, gornicze,
techniczne, drogowe, wodne, a takze banki, straze miejskie, urzedy celne, shuzba ochrony
kolei, agencje ochrony osob i mienia, nadle$nictwa, zaklady komunikacyjne, urzedy
wojewodzkie, prezydenci miast, centralne urzedy administracji panstwowej, stuzba zdrowia
oraz Urzad Ochrony Panstwa. W indywidualnych przypadkach udzielono rowniez zezwolen
dla pojazdoéw bedacych w dyspozycji zwiazkéw zawodowych, postow, oraz Kurii Diecezjalnej
1 urzedow pocztowych.

Zdaniem NIK, nie moga by¢ uznane za uprzywilejowane pojazdy agencji ochrony oséb i
mienia, bankéw, strazy miejskich oraz przedsigbiorstw komunikacyjnych (MZK, MZA),
wykorzystywanych do likwidacji skutkéw kolizji i wypadkéw drogowych. Uprzywilejowanie
bowiem ww. pojazdow narusza dyspozycje § 23 pkt. 8 ww. rozporzadzenia. Przedmiotowe
pojazdy przeznaczone do wykonywania czynnosci na drodze, czy tez jako pojazdy pomocy

drogowej moga korzysta¢ z uprawnien wynikajacych z art. 45 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r.
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Prawo o ruchu drogowym i § 37 rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 1 lutego 1993 r. w
sprawie warunkow technicznych i badan pojazdow (oznakowanie w sygnal §wietlny blyskowy
barwy zoltej, pewne odstgpstwa od stosowania si¢ do przepisOw o ruchu drogowym).
Stosownie do rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 1 lutego 1993 r. status pojazdéw
uprzywilejowanych nie przystuguje roéwniez pojazdom, ktorych dysponentami sa zwiazki
zawodowe, partie polityczne, postowie, urzedy pocztowe, urzedy celne, nadle$nictwa i kurie
diecezjalne.

W latach 1995-1996 funkcjonariusze Policji skontrolowali ogoétem 1 628 pojazdow
poruszajacych si¢ po drogach w charakterze pojazdu uprzywilejowanego. Stwierdzono, iz 199
pojazdow bylo nieprawidlowo wyposazonych i oznakowanych, a w 119 przypadkach kierujacy
nie posiadali wymaganego zezwolenia '8.

Wsrod  skontrolowanych przez Policje instytucji 1 firm najwigcej pojazdow
oznakowanych jako uprzywilejowane bez posiadania stosownego zezwolenia wojewody
wykorzystywata straz miejska. W nastgpnej kolejnosci nalezy wymieni¢ oddziaty PKO i Poczty
Polskiej, firmy ochroniarskie, okregowe zaklady gazownictwa oraz osoby prywatne.
Nagminnym zjawiskiem bylo wykorzystywanie posiadanego zezwolenia wojewody do
uzywania na zasadach uprzywilejowania w ruchu drogowym wigkszej liczby pojazdéw niz to
okreslone bylo w zezwoleniu. Na uwage zashuguje réwniez fakt, iz w kilku przypadkach
kierujacy pojazdami po spozyciu alkoholu, korzystali z sygnalow uprzywilejowania, chcac
unikna¢  kontroli drogowej. Byly takze przypadki wykorzystywania sygnalow
uprzywilejowania zamontowanych na samochodach do dokonywania przestgpstw
kryminalnych. W stosunku do kierujacych, u ktérych stwierdzono nieprawidlowosci,
zastosowano nastepujace Srodki: 99 mandatow karnych, skierowano 22 wnioski do kolegium
ds. wykroczen, zatrzymano 34 dowody rejestracyjne pojazdéw, 106 kierujacych pouczono, z
jednoczesnym  poleceniem  zdemontowania z  samochoddéw  oznaczen  pojazdu

uprzywilejowanego.

® W dniu 28 sierpnia 1996 r. o godzinie 0.30 w Olsztynie na ul. Warszawskiej
stwierdzono naruszenie art. 44 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 1 lutego 1993 r. Prawo o
ruchu drogowym, tj. uzywania sygnatow uprzywilejowania przez kierujqcego
samochodem, nalezqcym do Urzedu Wojewodzkiego w Piotrkowie Trybunalskim.

® W dniu 29 sierpnia 1996 r. o godz. 11.00 zatrzymano na terenie Chorzowa pojazd
marki Nysa nalezqcy do PKP - Samochodownia Katowice. Kierowca pojazdu nie
posiadat zezwolenia Wojewody na zamontowanq lampe ostrzegawczq koloru
niebieskiego.

®  (Oddzial NBP w Tarnowie posiadajqc zezwolenie na uprzywilejowanie samochodu
marki Nysa eksploatowal rownolegle samochod marki Mercedes 709D wyposazony
w sygnaty uprzywilejowania bez zezwolenia.

18 Dane pochodza z pisemnych informacji uzyskanych w dniach 12 wrzeénia i 8 pazdziernika 1996 r. z Biura
Ruchu Drogowego KGP, w trybie art. 29 ust. 2 fustawy o NIK.
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W dniu 29 sierpnia 1996 r. o godz. 22.55 na drodze krajowej nr 6 w Sianowie
stwierdzono naduzycie sygnatu uprzywilejowania, poprzez niezatrzymanie si¢ do
kontroli drogowej przez kierujacego samochodem Krajowej Komisji NSZZ
Solidarnos¢ w Gdansku.

W Nasielsku samochodem wyposazonym w lampe blyskowq koloru niebieskiego
kilku mitodych mezczyzn podjechato pod strzezony zaklad i podajqc sie za
policjantow z KWP Ciechanow usitowato dokonaé kontroli. Jednakze dozorca
wobec nieokazania legitymacji policyjnych powiadomit dyzurnego KP Nasielsk.
Policjanci z tego komisariatu schwytali na gorqcym uczynku kierowce
., uprzywilejowanego Poloneza” (studenta SGGW).

W Elblagu kierujqcy uprzywilejowanym wozem strazackim z Elblqskich Zaktadow
Napraw Samochodowych w Elblqgu, znajdowat sie w stanie po spozyciu alkoholu
(0,32 promila).

W dniu 24 sierpnia 1996 r. w Rzeszowie zatrzymano do kontroli samochod marki
Mercedes kierowany przez Zotnierza zawodowego, z wiqczonq lampq niebieskq

umieszczonq na dachu pojazdu. Kierujqcy znajdowal si¢ w stanie nietrzezwym
(2,18 prom.).

W zwiazku z coraz czgstszymi przypadkami nieuzasadnionego uprzywilejowywania

pojazdéw w ruchu drogowym Minister TiGM zwr6cit si¢ do wszystkich wojewodow (pismo

nr TD-3b-4411-7.97 z dnia 14 lutego 1997 r.) o pele respektowanie przepisow dotyczacych

wydawania zezwolen na uzywanie tego typu pojazdéw. Zobowiazal takze odpowiednie

jednostki organizacyjne MTiGM do corocznego dokonywania analiz i ocen wydanych przez

wojewodoéw przedmiotowych zezwolen.

Zabezpieczenie 2.3.5. Wyniki kontroli wskazuja, ze podejmowane dzialania w
blankietow celu wprowadzenia zabezpieczen przed podrabianiem,
praw jazdy i dowodow przerabianiem praw jazdy, dowodow rejestracyjnych oraz tablic
rejestracyjnych rejestracyjnych byly nieskuteczne. MTiGM nie podejmowato

przed ich falszowaniem inicjatyw zglaszanych w tych sprawach przez inne instytucje.

W marcu 1992 roku Minister Przemystu i Handlu oraz Minister Spraw
Wewnetrznych wystosowali wspolne pismo do Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej, w ktorym zasygnalizowali potrzebe wprowadzenia dodatkowego
dokumentu - ksiqzki pojazdu. Ksiqzka ta miata dokumentowac najwazniejsze dane
dotyczqce pojazdu, jego kolejnych wilascicieli oraz organu dopuszczajqcego do
ruchu. W sferze cywilnoprawnej zabezpieczataby prawo wlasnosci poprzez
wprowadzenie domniemania, zZe osoba wpisana w ksiqzce jest wlascicielem pojazdu.
Powyzsza propozycja zyskata aprobate Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
pozytywnq opinie towarzystw ubezpieczeniowych. MTiGM poparto powyzszq
inicjatywe, lecz nie podjeto dziatan w celu jej realizacji.

W grudniu 1992 r. Komendant Gtowny Policji wystqpit do Przewodniczqcego
Sejmowej Komisji Handlu i Uslug w sprawie pilnego podjecia dziatan
zapobiegajqcych zjawisku kradziezy i obrotu kradzionymi pojazdami. Propozycje
obejmowaly  miedzy  innymi  wprowadzenie = nowych  wzorow  dowodow
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rejestracyjnych, ktorych cechy uniemozliwialyby lub utrudnialy ich sfalszowanie
oraz natozenie obowiqzku posiadania dodatkowego dokumentu - ksiqzki pojazdu.
Efektem tego bylo wystqpienie Przewodniczqcego Komisji (26.02.1993 r.) do
Premier Rzqdu RP, w ktorym podkreslono pilng koniecznosc¢ wprowadzenia nowych
wzorow dowodow rejestracyjnych oraz potrzebe wprowadzenia tzw. ksiqzki pojazdu,
jako obowiqzujqcego dokumentu. Odpowiedziq na powyzsze bylo przekazanie
Ministrowi Spraw  Wewnetrznych polecenia przedstawienia do konca marca
1993 r., w porozumieniu z Ministrami: Transportu i Gospodarki Morskiej,
Sprawiedliwosci oraz Finansow, projektu dziatan zabezpieczajqcych przed
nasilajqcym sie zjawiskiem kradziezy samochodow.

Komendant Gtowny Policji w marcu 1993 r. przedstawit Ministrowi Spraw
Wewnetrznych dokument dot. tej sprawy. Ponadto w marcu 1993 r. Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych przekazat Ministerstwu TiGM opinie
dotyczqcq koncepcji  systemu rejestracji i ewidencji pojazdow, w  ktorej
zaproponowat takze podjecie dziatan majqcych na celu ograniczenie kradziezy
pojazdow. Do dziatan tych nalezato m.in. wprowadzenie nowych wzorow
dokumentow oraz ksiqzki pojazdu.

Pomimo to, wprowadzone w Zycie rozporzqdzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 14 kwietnia 1993 r.'° w sprawie rejestracji, ewidencji i oznaczania
pojazdow nie uwzglednito postulatow stawianych przez Policie w zakresie
wprowadzenia nowego wzoru dowodu rejestracyjnego i ksiqzki pojazdu.

Od 1 maja 1993 r., decyziaq Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej,
wprowadzono do wzoru blankietow prawa jazdy i dowodu rejestracyjnego pojazdu
zabezpieczenia chroniqce przez podrobieniem, lecz wedlug Komendy Gtownej
Policji nie spetniajq one wymogow, jakim powinny odpowiadaé zabezpieczenia
dokumentow tej rangi. Nowe wzory dokumentow - zdaniem KGP - nie dajq bowiem
w praktyce mozliwosci organoleptycznego zweryfikowania ich autentycznosci przez
policjantow oraz osoby kupujqce pojazdy uzywane. Zewnetrznie niewiele rozniq sie
one od wydawanych do dnia 30 kwietnia 1993 roku (numer blankietu jest barwy
czerwonej). Ich zabezpieczenia sq stosunkowo tatwe do podrobienia.

Ponadto, tylko w pierwszym roku obowiqzywania przepisow, tj. do 20 grudnia
1993 r., z urzedow skradziono 12.813 blankietow dowodow rejestracyjnych i 4.500
praw jazdy.

MTiGM nie wprowadzito takze nowych wzorow tablic rejestracyjnych i nie podjeto
w tej sprawie inicjatyw. W pazdzierniku 1992 r. KGP zaakceptowata projekt
Polskiej Normy pod nazwq , Odblaskowe tablice rejestracyjne pojazdow
drogowych”,  opracowany w  Instytucie  Transportu  Samochodowego
(nadzorowanym przez Ministra TiGM). Zaproponowane w normie zastosowanie
tzw. znaku pozytywnej identyfikacji kierunkowej, dawato prawdopodobienstwo
niepodrabialnosci i przerabialnosci tablic.

W maju i czerwcu 1993 roku, w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego, odbyly sie
narady, w ktorych udzial brali m.in. przedstawiciele Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej oraz Komendy Gtownej Policji, na ktorych omawiano
problematyke zwiqzanq z kradziezami, obrotem kradzionymi pojazdami i rejestracjq
pojazdow. W trakcie narad przedstawione zostaly przez MTiGM zaloZenia
koncepcji kompleksowego systemu rejestracji pojazdow oraz wydania praw jazdy i
ewidencji kierowcow.

19Dz U. Nr 37, poz. 164, z 1995 r. Nr 68, poz. 350, Nr 122, poz. 593 1z 1996 r. Nr 104, poz. 482.
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Propozycje MTiGM dotyczyty m.in.:

- ograniczenia liczby urzedow rejestrujqcych pojazdy i wydajqcych prawa jazdy,
- stworzenia centralnej ewidencji pojazdow i kierowcow,

- scentralizowania produkcji blankietow dowodow rejestracyjnych, praw jazdy i
tablic rejestracyjnych,

- wytwarzania dokumentow bez uzycia drukow,

- wprowadzenia zasad rejestracji pojazdu ,,u Zrodta”, a wiec u sprzedawcow,

- zwiqzania tablicy rejestracyjnej z pojazdem na caly okres jego eksploatacyji,

- zastosowania kodu rejestracyjnego, niezaleznie od podziatu administracyjnego
kraju,

- wprowadzenia kandydackiego prawa jazdy na okres 2 lat,

- podwyziszenia granicy wieku dla kandydatow na kierowcow w kat. ,,B” z 17 do
18 latikat. ,,C”z 18 do 21 lat.

Od 1993 r. zadne z tych rozwiqzan nie zostalo wdrozone, zas wprowadzanie
obecnie czqstkowych rozwiqzan nalezy uznaé za nieracjonalne, wskutek
finalizowania prac nad uchwaleniem nowej ustawy Prawo o ruchu drogowym.

2.4. Wykorzystanie Srodkow finansowych pochodzacych z oplat egzaminacyjnych
od kandydatow na kierowcow i egzaminatorow

Oplaty za 2.4.1. Wyniki kontroli wskazuja, iz spo$rod 29 urzedow
egzaminowanie wojewodzkich w 3 (Sieradz, Szczecin i Poznan) nieprawidlowo
kierowcow wykorzystywano $rodki uzyskane z opfat za przeprowadzenie

egzaminu. Przeznaczano je bowiem na finansowanie zadan nie
zwiazanych z egzaminowaniem, w tym na zakupy inwestycyjne. Stan ten pozostawat w
sprzeczno$ci z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8§ maja 1991 r. w sprawie

srodkéw specjalnych jednostek budzetowych 29.

® Urzqd Wojewodzki w Poznaniu w latach 1993-1994 dokonal wydatkow
inwestycyjnych ze srodka specjalnego, pod nazwq - finansowanie dziatlalnosci
zwiqzanej ze sprawdzaniem kwalifikacji osob ubiegajqcych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami - w wysokosci odpowiednio 190 tys. zt i 44,9 tys. zt. Srodki
te przeznaczone zostaly na zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem
oraz samochodu osobowego. Nieodprowadzona do budzetu nadwyzka srodkow
obrotowych wynosita ogotem 196 tys. zi.

®  Urzqd Wojewodzki w Szczecinie w 1994 r. ze srodkow uzyskanych z optat za
egzaminy kandydatow na kierowcow zakupit za 101,9 tys. zt Srodki trwate na
doposazenie w programy i sprzet komputerowy wydziatow komunikacji urzedow
rejonowych oraz sfinansowal wyposazenie samochodu szybkich interwencji
ratownictwa drogowego, bedqcego wlasnosciq Komendy Wojewodzkiej Policji w
Szczecinie.

20 Dz.U. Nr 42, poz. 1841z 1993 r. Nr 38, poz. 166.
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Powyzsze nieprawidlowo$ci mialy swe zrédlo w umieszczaniu w zarzadzeniach
wojewodoéw o utworzeniu $rodkow specjalnych, przepisow umozliwiajacych finansowanie
zakupow inwestycyjnych z tych $rodkoéw. Przepisy te byly jednak sprzeczne z
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie §rodkow
specjalnych jednostek budzetowych.

Od 1I potrocza 1994 r., kiedy to Dyrektor Generalny Urzgdu Rady Ministrow w pi$mie
z dnia 13 lipca 1994 r., skierowanym do wojewodow, zwrocit uwage na nielegalnosé
wydatkéw na zakupy inwestycyjne ze srodkoéw specjalnych jednostek budzetowych, nie

stwierdzono nieprawidlowos$ci w tym zakresie.

Dzialalnos$¢ 2.4.2. Minister TiGM nie wydat - wymaganej prawem - decyzji
Komisji o podjeciu finansowania dzialalnosci Komisji Weryfikacyjnej
Weryfikacyjnej przy Ministrze TiGM w formie $rodka specjalnego?!. Stanowito
przy Ministrze TiGM to naruszenie postanowien § 3 ust.l rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie §rodkow specjalnych
jednostek budzetowych. Stwierdzono réwniez, ze czg$¢ kosztéw dziatalnosci Komisji, takich
jak korzystanie z pomieszczen Ministerstwa TiGM, ustug poligraficznych, telefonicznych,
ponoszona byta przez Ministerstwo TiGM, zamiast ze srodka specjalnego.

W planie finansowym na 1995 r. zawyzono stan $rodkéw obrotowych w stosunku do
obowiazujacego normatywu w odniesieniu do $rodka specjalnego pn. ,,optaty za weryfikacje
egzaminatorOw na prawo jazdy”. Rozliczenie za rok 1995 nie przewidywalo naleznej
budzetowi wplaty w kwocie 2,1 tys. zt. Kwote t¢ MTiGM odprowadzilo w trakcie trwania
kontroli.

Wyniki kontroli wykazaly réwniez nierzetelne dokumentowanie pracy Komisji
Weryfikacyjnej. Nie powiadamiano pisemnie wojewodow o terminie 1 miejscu
przeprowadzania egzamindow. Takze w protokotach egzaminacyjnych nie okreslono miejsca i
godziny przeprowadzenia egzaminu.

Nieokres$lenie przez Komisj¢ miejsca 1 godzin przeprowadzania egzaminow
uniemozliwialo weryfikacj¢ zasadnos$ci pobierania wynagrodzenia przez czlonkow Komisji.
Zgodnie bowiem z zarzadzeniem Ministra TiGM z dnia 3 pazdziernika 1991 r. w sprawie oplat
za sprawdzenie kwalifikacji kandydatow na egzaminatoréw osOb ubiegajacych si¢ o
uprawnienia do kierowania pojazdami oraz wysokos$ci wynagrodzenia cztonkéw komisji
weryfikacyjnych??2, wynagrodzenie winno by¢ wyplacone wowczas, gdy egzamin

przeprowadzony byt poza godzinami shuzbowymi pracy czlonkéw Komisji.

21 Zgodnie z zarzadzeniem Ministra TiGM z dnia 3 pazdziernika 1991 r. (MP Nr 32, poz. 229 ze zm.)
wydanym na podstawie art. 84 ustawy prawo o ruchu drogowym - optaty pobrane za sprawdzenie kwalifikacji
kandydatéw na egzaminatorow zalicza si¢ do przychodow srodkéw specjalnych Ministerstwa TiGM.

22 MP Nr 32, poz. 229, z 1994 r. Nr 16, poz. 1191z 1996 r. Nr 45, poz. 438.
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Nieprawidlowosci te wynikaly z braku szczegdlowego okreslenia zasad funkcjonowania
Komisji w wewngtrznym regulaminie jej dziatania, jak rowniez braku nadzoru Ministra TiGM

nad dziataniem tej Komisji.

2.5. Ocena stanu prawnego dotyczacego szkolenia i egzaminowania Kkierowcow,
wydawania praw jazdy i dopuszczania pojazdow do ruchu drogowego

Przepisy prawne regulujace szkolenie i egzaminowanie kierowcow, wydawanie praw
jazdy oraz dopuszczanie pojazddw do ruchu drogowego byly wewngtrznie niespdjne.
Wynikalo to z nieaktualizowania przez Ministra TiGM zarzadzen, instrukcji, programow
szkolenia, pomimo zmian wprowadzonych w aktach prawnych wyzszego rz¢du. Minister
TiGM z duzym opdznieniem wydal réwniez przepisy wykonawcze do rozporzadzenia z dnia

1 lutego 1993 r. w sprawie warunkéw technicznych i badan pojazdow.

®  Program szkolenia kursowego w zakresie przeprowadzania badan technicznych
pojazdow”, wprowadzony zarzqdzeniem Ministra Komunikacji z dnia 13 listopada

1985 r.?3, w sprawie zatwierdzania programu szkolenia kursowego w zakresie

przeprowadzania badan technicznych pojazdow, nie zostat dostosowany do zmian

rozporzqdzenia stanowiqcego podstawe jego wprowadzenia, tj. rozporzqdzenia

Ministra TiGM z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie warunkow technicznych i badan

pojazdow. W  rezultacie szkolenia pracownikow stacji kontroli pojazdow

wykonujqcych badania techniczne odbywaly sie wedlug programu, ktory nie
uwzglednial nowo wprowadzonych zmian. Zmiany te polegaly w szczegolnosci na
rozszerzeniu zakresu wykonywanych badan techmnicznych pojazdow przez
diagnostow, miedzy innymi o badania pojazdow uZywanych w ruchu
miedzynarodowym, przystosowanych do zasilania gazem oraz indywidualnie
importowanych. Rozszerzona zostata lista wymaganego wyposazenia stacji kontroli

pojazdow, miedzy innymi o:

a) przyrzqd do kontroli ztqcza elektrycznego pojazd-przyczepa,

b) przyrzqd do pomiaru nacisku na pedat hamulca,

¢) urzqdzenia do wymuszania szarpniec¢ kotami jezdnymi pojazdow dla kontroli
luzow w elementach zawieszenia i uktadu kierowniczego,

d) wielosktadnikowy analizator spalin silnikow o zapltonie iskrowym z mozliwosciq

odczytywania zawartosci tlenku wegla i weglowodorow oraz wspotczynnika
nadmiaru powietrza.
Wprowadzone zostato takze dodatkowe wyposazenie pojazdow samochodowych
miedzy innymi o zaglowki, sygnal akustyczny ostrzegajqcy o cofaniu dla
samochodow ciezarowych o masie powyzej 3,5 tony oraz gasmice. Zmieniona
zostata dopuszczalna zawartosé tlenku wegla w spalinach pojazdu z silnikiem o
zaptonie iskrowym oraz wprowadzono pomiar wartosci wspotczynnika nadmiaru
powietrza (lambda). Zmianie ulegly rowniez parametry zadymienia spalin
pojazdu z silnikiem o zaplonie samoczynnym.

23 Dz.TiZK Nr 13, poz. 93
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® W, Programie szkolenia kandydatow na egzaminatorow osob ubiegajqcych sie o
uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi” nie uwzgledniono szkolenia w
zakresie udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej przy jednoczesnym wymogu
obejmowania sprawdzeniem znajomosci tego zagadnienia na egzaminie koncowym
kursu.

® Do czasu zakonczenia kontroli nie znowelizowano zarzqdzenia Ministra TiGM z
dnia 29 grudnia 1983r. w sprawie szczegotowych przepisow w zakresie rejestracji i
ewidencji pojazdow oraz ewidencji motorowerow (Dz.T.i ZK. Nr 23 z 1983 r.). W
efekcie zarzqdzenie to zdezaktualizowalo sie wobec zmian wprowadzonych
przepisami ustawy zmieniajqcej ustawe z dnia 1 lutego 1983 r. prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 1992 r. Nr 11, poz 41, ze zm.) oraz przepisami rozporzqdzenia
Ministra TiGM z dnia 14 kwietnia 1993 r. w sprawie rejestracji, ewidencji i
oznaczania pojazdow ( Dz.U. Nr 37, poz. 164). Odnosito sie to miedzy innymi do
zmian w podziale kompetencji pomiedzy administracjq rzadowq i samorzqdowq w
zakresie rejestracji i ewidencji pojazdow. Od dnia 27.05.1990r., tj. od dnia wejscia
w zZycie ustawy z dnia 17 maja 1990r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w
ustawach szczegolnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzqdowej
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 34, poz. 198) organem upowaznionym
do rejestracji pojazdow byl kierownik rejonowego urzedu rzqdowej administracji
ogolnej, podczas gdy do dnia wejscia w Zycie ustawy - naczelnik gminy. Zmianie
ulegta rowniez procedura postepowania przy stalym wycofaniu pojazdu z ruchu.
Zgodnie z § 9 rozporzqdzenia Ministra TiGM z dn. 14 kwietnia 1993r. w sprawie
rejestracji, ewidencji i oznaczania pojazdow, state wycofanie pojazdu z ruchu
(wyrejestrowanie) nastepuje w drodze decyzji wlasciwego organu rejestracyjnego,
uchylajqcego decyzje o wydaniu dla tego pojazdu dowodu rejestracyjnego i tablic
rejestracyjnych. Dowod rejestracyjny, po odcieciu prawego dolnego rogu i
dokonaniu adnotacji o dacie wyrejestrowania zwraca sie wlascicielowi pojazdu po
ztozeniu przez wlasciciela tablic rejestracyjnych. Zarzqdzenie Ministra TiGM z dnia
29 grudnia 1983r. w §8 pkt. 3 stanowilo natomiast, ze w razie statego wycofania
pojazdu z ruchu naczelnik gminy odbiera dowod rejestracyjny i tablice
rejestracyjne wiascicielowi pojazdu. Dowodd rejestracyjny po uniewaznieniu
naczelnik gminy przechowuje w aktach.

®  Po uptywie 2 lat i 5 miesiecy od wejscia w zycie rozporzqdzenia Ministra TiGM z
dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie warunkow technicznych i badan pojazdow
stanowiqcego miedzy innymi w § 58 ust.4, Ze przyrzqdy i urzqdzenia uzywane przez
stacje kontroli pojazdow powinny by¢ atestowane przed dopuszczeniem do
uzytkowania, wydane zostato zarzqdzenie Ministra TiGM z dnia 12 pazdziernika
1995 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych
pojazdow oraz wzorow stosowanych przy tym dokumentow??. Dopiero tym
zarzqdzeniem uregulowano miedzy innymi tryb i forme atestacji tych przyrzqdow i
urzqdzen. Stan ten spowodowal, ze Instytut Transportu Samochodowego, ktory
zgodnie z §9 ust.2 ww. zarzqdzenia, dokonuje atestacji urzqdzen i przyrzqdow
uzytkowanych w stacjach kontroli pojazdow, nie byl w stanie wykonac wszystkich
badan w terminie wyznaczonym w §56 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra TiGM z dnia
1 lutego 1993 r., tj. do dnia 31 grudnia 1996 r. Wg. oceny Instytutu Transportu

24 MP Nr 63, poz. 695
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Samochodowego proces atestacji urzqdzen uzytkowanych przez stacje kontroli
pojazdow moze zakonczy¢ sie dopiero w potowie 1997 r.

W przepisach rozporzqdzenia Ministra TiGM z dnia 10 marca 1992 r.» nie
okreslono wymagan co do kwalifikacji osob prowadzqcych szkolenie kandydatow
na kierowcow w zakresie zasad udzielania pomocy przedlekarskiej.

Dopiero po uptywie 3 lat i 4 miesiecy od wejscia w Zycie postanowien
rozporzqdzenia Ministra TiGM z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie warunkow
technicznych i badan pojazdow, dotyczqcych miedzy innymi zasad dopuszczania do
ruchu pojazdow zasilanych gazem, decyzjq nr 90 Ministra TiGM z dnia 23 wrzesnia
1996 r. zatwierdzony zostal program szkolenia. Umozliwito to wykonywanie
pracownikom stacji kontroli pojazdow badan instalacji gazowych zamontowanych
w pojazdach. Do dnia zatwierdzenia programu dopuszczanie pojazdow zasilanych
gazem do ruchu odbywato si¢ na podstawie zaswiadczen o dostosowaniu pojazdow
do zasilania gazem wydanych przez wytworce pojazdu lub uprawniony zaktad, ktory
dokonat tego dostosowania.

2.6. Nadzor Ministra TiGM nad egzaminowaniem kandydatow na kierowcow

Z ustalen kontroli wynika, Zze nadzor w trybie art. 83 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu

drogowym nie byl nalezycie wykonywany przez Ministra TiGM. Przede wszystkim nie

korzystano z prawa do kontroli ewidencji 0s6b zakwalifikowanych do egzaminu, ich

dokumentow, ewidencji protokotdw egzaminacyjnych. Pracownicy MTiGM nie korzystali z

prawa uczestnictwa w sesjach egzaminacyjnych. Ostatnie kontrole MTiGM przeprowadzito w

1994 r. na terenie trzech wojewddztw.

Podstawowa przyczyna nienalezytego nadzoru nad kontrolowana problematyka bylto

nieprzygotowanie do wypekniania tej funkcji pod wzgledem kadrowym.

Problematykq powyzszq zajmowat sie w MTiGM trzyosobowy Zespot ds.Kierowcow
w  Departamencie Ruchu Drogowego. Oprocz spraw zwiqzanych z kontrolowaniem
osrodkow egzaminowania, do zadan zespotu nalezato m.in. okreslanie:

a) zasad i warunkow uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami oraz
wzorow dokumentow z tym zwiqzanych,

b) zasad i warunkow szkolenia o0sob ubiegajqcych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami, w tym programow szkolenia dla wszystkich kategorii
prawa jazdy oraz wzorow dokumentow z tym zwiqzanych,

¢) zasad i warunkow egzaminowania osob ubiegajqcych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami, w tym funkcjonowania osrodkow egzaminowania,
wdrazania nowych systemow przeprowadzania egzaminow teoretycznych i
praktycznych,

d) zasad i warunkow szkolenia i egzaminowania kandydatow na instruktorow i
egzaminatorow, w tym programow szkolenia oraz zasad pracy komisji
kwalifikacyjnych,

e) zasad i warunkow prowadzenia komputerowej ewidencji kierowcow,

25 patrz przypis 11.
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f) prowadzenie nadzoru nad dzialalnosciq wojewodow w zakresie dziatania
zespotu.
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III. POSTEPOWANIE KONTROLNE I DZIALANIA PODJETE
PO ZAKONCZENIU KONTROLI

1. Ustalenia kontroli przedstawiono na naradach pokontrolnych zorganizowanych w
wigkszos$ci zbadanych jednostek. Do ich kierownictw wystosowano wystapienia pokontrolne,
zawierajace wnioski do realizacji. Kierownicy skontrolowanych jednostek nie zglosili

zastrzezen do ocen i uwag zawartych w wystapieniach.

2. W odniesieniu do wojewodoéw wnioski dotyczyly w szczegolnosci:

- wykonywania nadzoru zaré6wno wobec urzedow rejonowych, wojewodzkich
osrodkéw egzaminowania, jak i osrodkow szkolenia kierowcow,

- sprawowania nadzoru nad praca egzaminatoréw, w tym przeprowadzania
corocznych ocen ich dziatalno$ci,

- udzielania uprawnien wylacznie tym stacjom kontroli pojazdow, ktore speiniaja
wymogi rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 1 lutego 1993 r.,

- wykonywania skutecznego nadzoru nad dzialalno$cia stacji kontroli pojazdow ze
szczegolnym uwzglednieniem prawidlowosci i rzetelnosci wykonywania badan
pojazdow oraz zgodnosci wyposazenia stacji z obowigzujacymi przepisami.

2.1. W wyniku realizacji wnioskdw pokontrolnych wojewodowie cofngli lub nie
przedluzyli uprawnien 15 stacjom kontroli pojazdéw oraz ograniczyli zakres upowaznien
dalszym 5 stacjom. Cofngli réwniez upowaznienia 22 diagnostom, w tym nierzetelnie
wykonujacym badania techniczne pojazdow. Karami  stuzbowymi ukaranych zostalo
3 diagnostow.

3. W odniesieniu do kierownikéw urzedow rejonowych i jednostek samorzadu
terytorialnego wnioski dotyczyly:

- zabezpieczenia przed dostgpem o0sob niepowolanych do pomieszczen urzedow, w
ktorych przechowywane sa blankiety dowodow rejestracyjnych i praw jazdy,
stemple 1 inna dokumentacja zwiazana z wykonywaniem zadan wynikajacych z
ustawy prawo o ruchu drogowym,

- wydawania decyzji w zakresie dopuszczania pojazdow do ruchu, ich wycofywania,
wydawania praw jazdy oraz innych spraw wynikajacych z realizacji ustawy Prawo
o ruchu drogowym,

- egzekwowania decyzji o cofnigciu lub zatrzymaniu prawa jazdy i skierowanie na
sprawdzenie kwalifikacji kierowcy,

- sprawowania nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego wydajacymi

prawa jazdy i dowody rejestracyjne pojazdow.
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4. W odniesieniu do stacji kontroli pojazdéw wnioski dotyczyty:

uzupehlienia wyposazenia w urzadzenia 1 przyrzady kontrolno-pomiarowe,
dostosowania wymiaroOw kanatow 1 stanowisk kontrolnych oraz wyposazenia
technicznego do obowiazujacych przepisow,

rzetelnego wykonywania badan technicznych pojazdow,

prawidfowego prowadzenia dokumentacji,

stosowania atestowanych urzadzen kontrolno-pomiarowych,

wykonywania okresowych kontroli eksploatacyjnych urzadzen.

5. Whnioski odnoszace si¢ do osrodkdw nauki jazdy dotyczyly poprawy jakosci szkolenia

kandydatoéw na kierowcoéw migdzy innymi poprzez:

realizacj¢ programéw szkolenia,

rozpoczynanie praktycznej czesci szkolenia po przygotowaniu kursanta z zakresu
techniki prowadzenia pojazdu i znajomosci przepisOw ruchu drogowego,
zapewnienie bazy dydaktycznej i utrzymanie we wlasciwym stanie technicznym
pojazdéw shuzacych do szkolenia,

rzetelne prowadzenie dokumentacji zwiazanej ze szkoleniem.

6. Wnioski adresowane w wystapieniu pokontrolnym do Ministra TiGM dotyczyty:

zaktualizowania ,,Programu szkolenia kursowego w zakresie przeprowadzania
badan technicznych pojazdow”;

zrealizowania przepisoOw zarzadzenia Ministra TiGM z dnia 29 grudnia 1983 r. w
sprawie szczegdtowych zasad w zakresie rejestracji i ewidencji pojazdéw oraz
ewidencji motorowerow;

wprowadzenia nadzoru zaréwno nad wojewodami, jak 1 innymi jednostkami
realizujacymi  zadania w zakresie funkcjonowania systemu szkolenia i
egzaminowania kierowcow, wydawania praw jazdy i dopuszczania pojazdéw do
ruchu drogowego, w tym poprzez przeprowadzanie bezposrednich kontroli przez
pracownikoéw Ministerstwa TiGM;

okreslenia zasad zamawiania blankietow dowodow rejestracyjnych i praw jazdy,
uniemozliwiajacych nadmierne gromadzenie tych dokumentéw przez wydajace je
urzedy;

wprowadzenia skutecznych zabezpieczen blankietow dowodow rejestracyjnych i
praw jazdy przed mozliwoscia ich falszowania;

wydania decyzji o podjgciu finansowania dzialalno$ci Komisji Weryfikacyjnej przy
Ministrze TiGM w formie $rodka specjalnego;

opracowania zasad funkcjonowania Komisji Weryfikacyjnej przy Ministrze TiGM,
ze szczegdlnym uwzglednieniem dokumentowania jej dziatalno$ci merytorycznej i

finansowej.
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6.1. Realizujac wnioski pokontrolne Minister TiGM poinformowal o nastgpujacych
dziataniach:

- podjeto czynno$ci majace na celu zaktualizowanie programu szkolenia kursowego
w zakresie przeprowadzania badan technicznych pojazdéw. Przewidywany termin
zakonczenia prac - do dnia 31 marca 1997 r,

- podjeto prace nad projektem zarzadzenia w sprawie szczegdlowych przepisow w
zakresie rejestracji i ewidencji pojazdoéw i ewidencji motorowerdw. Zarzadzenie to
przygotowane jest stosownie do projektu nowelizacji prawa o ruchu drogowym i
zostanie wprowadzone po przyjeciu nowelizacji ustawy przez Sejm,

- uruchomiono procedure legislacyjna zwiazang z wydaniem decyzji o podjeciu
finansowania dziatalno$ci Komisji Weryfikacyjnej w formie $rodka specjalnego, jak
roéwniez nowego regulaminu funkcjonowania tej komisji.

Pozostale wnioski Minister TiGM zobowiazat si¢ zrealizowac po uchwaleniu nowelizacji
ustawy Prawo o ruchu drogowym, ktéra winna da¢ podstawy prawne do prawidlowego ich

wykonania.

Warszawa, dnia 21 maja 1997 r.

Dyrektor Departamentu

Transportu, Gospodarki Morskiej i L.acznos$ci

Krzysztof Wierzejski
Akceptuje:
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz
Zatwierdzam:
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 27 maja 1997 r.



