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I. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Kielcach przeprowadzita w 1 pélroczu
1997 r. kontrole stanu przeksztalcen wilasnosciowych w gospodarce narodowej w 1996 r.
(nr kontroli P/96/048). Kontrola ta stanowita kontynuacj¢ realizacji tej problematyki
prowadzonej przez Delegature corocznie, poczawszy od 1992 r. Tematyka kontroli
obejmowala m. in.:
* procesy przygotowania przedsigbiorstw panstwowych do prywatyzacji,
* przebieg procesOw naprawczych,
* prywatyzacj¢ posrednia i bezposrednia oraz likwidacjg przedsigbiorstw

panstwowych ze wzgledow ekonomicznych,

* koszty prywatyzacji likwidacyjnej i wplywy naleznos$ci budzetowych,

*€€zmiany wlasnosciowe w gospodarce wojewddztwa kieleckiego.

Poprzednia kontrola przeprowadzona zostala w I pdhroczu 1996 r. w Urzedzie
Wojewodzkim w Kielcach w zakresie ,,Stanu przeksztalcen wlasnosciowych w gospodarce
narodowej w 1995 r.” na terenie wojewodztwa kieleckiego 1 obejmowala przedsigbiorstwa
panstwowe dla ktorych organem zatozycielskim byt Wojewoda Kielecki.Ustalenia tej
kontroli upowaznity do przedstawienia Wojewodzie Kieleckiemu 7 wnioskow majacych na
celu popraweg procesow przeksztalcen wiasnosciowych w réznych fazach ich
zaawansowania. Wnioskowano wowczas o:

- prowadzenie biezacej analizy w zakresie regulowania naleznos$ci za korzystanie z mienia
Skarbu Panstwa, a w przypadku powstania zaleglo$ci, podejmowanie dziatan prawnych
w celu ich wyeliminowania,

- wyeliminowanie opdznien w podejmowaniu niezb¢dnych dzialanh wobec przedsigbiorstw
o zlym stanie ekonomicznym, minimalizujacych skutki strat ponoszonych przez te
przedsigbiorstwa oraz ich kontrahentow,

- poprawe  efektywnos$ci  pracy zarzadcow  komisarycznych ze  szczegdlnym
uwzglednieniem merytorycznej oceny realizowanych przez nich programoéw naprawczych
oraz uzyskiwanych efektow,

- dokonywanie w ramach przyshigujacego nadzoru nad przebiegiem procesOw
likwidacyjnych biezacego opiniowania i1 zatwierdzenia planéw 1 harmonogramow
likwidacji oraz planow kosztéw likwidacji,

- zdyscyplinowanie  czynnosci  likwidatoréw  dotyczacych  przestrzegania  zasad
prowadzenia likwidacji z uwzglednianiem sporzadzania terminowej i1 pelnej informacji

skladanej przez nich, tak w czasie trwania likwidacji jak rowniez po jej zakonczeniu.



Wojewoda w odpowiedzi przedstawit bardzo szczegdtowa informacje obejmujaca

wykorzstanie i realizacjg tych wnioskow.

Na podstawie ustalen tej kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

opracowala Informacjg zbiorcza.!

Jednostki kontrolowane.

Badaniami kontrolnymi objeto 4 podmioty:
Urzad Wojewddzki w Kielcach - Wydziat Rozwoju Gospodarczego i Przeksztalcen
Wiasnosciowych,
Ministerstwo Skarbu Panstwa - Delegaturg w Kielcach,
Przedsigbiorstwo Transportowo - Sprzetowe w Likwidacji w Dyminach k/Kielc,

,Lhoist - Bukowa” Spoélka z ograniczona odpowiedzialnoscia w Bukowe;.

Cel i zakres kontroli.

Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego i dokonanie na tej podstawie oceny

przebiegu prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w 1996 r., dla ktoérych organem

zatozycielskim byt Wojewoda Kielecki z uwzglgdnieniem:

*

*

ochrony interesow Skarbu Panstwa,
efektywnos$ci prywatyzacji; a w szczegolnosci ponoszonych w tym procesie  kosztow
1 uzyskanych dochodow budzetowych,

funkcjonowania w nowych warunkach organizacyjnych nadzoru wiascicielskiego.

. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci.

. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach pozytywnie ocenia wigkszos¢ dziatan

prywatyzacyjnych objetych kontrola, realizowanych w 1996 r. przez Wojewodg
Kieleckiego wobec nadzorowanych przedsigbiorstw panstwowych. Poza pewnymi
(przedstawionymi ponizej) elementami, spelialy one wymagania legalnosci,

gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci.

1/ Informacja zbiorcza kontroli A-9561 "Stan przeksztalcen wiasnosciowych w gospodarce narodowej w

1995 r. na terenie wojewddztwa kieleckiego".



2.W 1996 r. na 15 kontynuowanych zarzadéw komisarycznych, 7 przedsigbiorstw
panstwowych osiagneto dodatnie wyniki ekonomiczne; w 1995 r. taka ocena moglo
pochwali¢ si¢ jedno przedsigbiorstwo. Nadal jednak 8 przedsigbiorstw nie osiagneto
zaktadanych w programach naprawczych efektoéw ekonomicznych, w zwiazku z tym 2

przedsigbiorstwa postawiono w stan likwidacji oraz w 1 ogloszono upadlos¢.

3. Zwigkszeniu ulegla liczba przedsigbiorstw panstwowych sprywatyzowanych droga
likwidacyjna w trybie art. 37 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych?.
W 1996 r. zlikwidowano 5 przedsigbiorstw i postanowieniem Sadu Rejonowego -
Wydzial Gospodarczy w Kielcach wykre$lono je z rejestru przedsigbiorstw
panstwowych, podczas gdy w 1995 r. nie zakonczono zadnej likwidacji.

4. We wszystkich prywatyzowanych przedsigbiorstwach - metoda bezposrednia -
dokonano wyceny majatku zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Przeksztalcen
Wiasnosciowych z dnia 20 listopada 1990 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
analiz prawnych 1 ekonomiczno - finansowych przedsigbiorstwa spolki ich

finansowania oraz kwalifikacji wymaganych od 0s6b dokonujacych analiz?.

5.Nie stwierdzono nieprawidlowosci w  przebiegu procesow  przeksztalcen
wlasnosciowych, majacych na celu oddanie spotkom pracowniczym do odptatnego
korzystania mienia przedsigbiorstw panstwowych. Wszystkie spotki przejmujace mienie
zlikwidowanych przedsigbiorstw posiadaly kapitat zaktadowy w wysokosci 20% taczne;j
warto$ci funduszu zalozycielskiego 1 funduszu likwidowanego przedsigbiorstwa.
Prawidlowo wyceniano majatek likwidowanych przedsigbiorstw, a przekazanie mienia
przedsigbiorstwa do odplatnego korzystania odbywalo si¢ na podstawie zawartych

umoéw leasingowych.

6.Z 6 w 1995 r. do 3 w 1996 r. ulegla zmniejszeniu liczba wszczgtych postgpowan
przygotowawczych w celu likwidacji przedsigbiorstw panstwowych z art. 19 ustawy
o przedsigbiorstwach panstwowych?, co w S$wietle ogolnej poprawy sytuacji
gospodarczej uzna¢ nalezy za tendencjg korzystna.

2/Dz. U. z 1990 r. Nr 51, poz. 298; zmiany: Dz.U. z 1991 r. Nr 60, poz. 253 i Nr 111, poz. 480, z 1994 r.
Nr 121, poz. 591, Nr 133, poz. 685, z 1996 r. Nr 90, poz. 405 i Nr 106, poz. 496.

3/(Dz.U. z 1991 r. Nr 2, poz.10).

4/ Jednolity tekst Dz. U. z 1991 r. Nr 18, poz. 80; zm. Nr 75, poz. 329, Nr 101, poz. 444, Nr 107, poz. 464;
7 1993 r. Nr 18, poz. 82, Nr 60, poz. 280; z 1994 r. Nr 1. poz. 3, Nr 80, poz. 368, Nr 113, poz. 547; z 1995



7. Nie wniesiono uwag do przygotowania i przeprowadzenia likwidacji przedsigbiorstw
panstwowych z art. 19 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych’ oraz dziatan

likwidatorow w zakresie zabezpieczenia interesoéw Skarbu Panstwa.

8. Pozytywnie oceniono wypelianie przez likwidatorow postanowien wynikajacych
z § 49 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1981 r. w sprawie

wykonania ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych®.

9. Shuzby Wojewody nierzetelnie okreslaty terminy zakonczenia likwidacji przedsigbiorstw
panstwowych. Planowane terminy - ze wzgledu na nieuregulowany stan prawny w
momencie rozpoczynania procesu likwidacji oraz brak chgtnych na zakup mienia

likwidowanych przedsigbiorstw - nie byly dotrzymywane.

10. Pozytywnie oceniono realizacj¢ dochodoéw oraz wydatkéw budzetowych; przebiegaly
one zgodnie z obowiazujaca ustawa budzetowa na 1996 r. z dnia 1 lutego 1996 r.”
Dochody uzyskane z prywatyzacji wyniosty 2.748.670,37 zti byly ponad 2 krotnie
wyzsze od planowanych ( 1.130.000 zt) na 1996 r. i ponad 2 krotnie wyzsze niz w roku
poprzednim. Stwierdzono jednak powstanie zaleglosci w wysokosci 72.276 zt za
odplatne korzystanie z mienia przekazanego w leasing spolce "Budopol - Kielce".
Wydatki wykonane zostaty w 95,5 %.

11. W wyniku przeprowadzonej kontroli Przedsigbiorstwa Transportowo-Sprzgtowego
w Likwidacji w Kielcach, wniesione zostaly zastrzezenia - w stosunu do likwidatora tego
przedsigbiorstwa - w zakresie rzetelnosci windykowania od dhluznikéw nalezno$ci

likwidowanego przedsigbiorstwa.

3. Whnioski

1. W oparciu o ustalenia kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Wojewodzkim w Kielcach,
Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym przedstawionym Wojewodzie

Kieleckiemu wnioskowala o:

r. Nr 1, poz. 2, Nr 18, poz. 80, Nr 95 , poz. 474, Nr 154, poz. 791; z 1996 r. Nr 90, poz. 405, Nr 118, poz.
561, Nr 156, poz. 775.

3/ patrz przypis jw.

6/Dz. U. z 1981 r. Nr 31, poz. 170: zm. 1987 r. Nr 37, poz. 213; z 1988 r. Nr 6, poz. 51, Nr 12, poz. 95;
7 1989 r. Nr 6, poz. 42, Nr 10, poz. 57; z 1990 r. Nr 17, poz. 99, Nr 51, poz. 298; z 1991 r. Nr 2, poz. 6.
7/Dz. U. Nr 19, poz. 87.



- ochrong interesow Skarbu Panstwa,

- rozliczanie zarzadcOw  komisarycznych z realizacji przyjetych  programow
naprawczych z uwzglednieniem okresu trwania procesu naprawczego,

- okreslanie w umowach o dzielo zawieranych z likwidatorami realnych terminow

likwidacji z uwzglednieniem specyfiki likwidowanej jednostki.

2. W wystapieniu skierowanym do dyrektora Delegatury Skarbu Panstwa w Kielcach,
wnioskowano o uzupehienie przez Zarzad Spoélki Zakladu Przemystu Tytoniowego
w Radomiu informacji o realizacji 5 zobowiazan, ktérych termin realizacji uptynat
w 1996 r.[str.27]

3. Do likwidatora Przedsigbiorstwa Transportowo - Sprzgtowego w Dyminach k/Kielc
w wystapieniu pokontrolnym wnioskowano o:
- podjecie skutecznych dziatan w zakresie windykacji naleznosci ,
- dokonanie ustalen z organem zalozycielskim dotyczacych archiwizacji 1.172 akt
osobowych  bylych  pracownikow  Przedsigbiorstwa  Robot  Inzynieryjnych

Budownictwa w Kielcach, znajdujacego si¢ w upadiosci.

4. W wystapieniu do Prezesa ,,Lhoist - Bukowa” spotki z oo w Bukowej ze wzgledu na

brak negatywnych ustalen, zawarto pozytywne oceny przebiegu procesu prywatyzacji.

II. CZESC SZCZEGOLOWA
1. Charakterystyka stanu prawnego.

W 1996 r.system prawny dotyczacy procesOw prywatyzacji ulegt istotnym
zmianom. (Wykaz aktow prawnych w zakresie przeksztalcen wlasnosciowych
obowiazujacych w okresie objetym kontrola stanowi zalacznik nr 1). Uchwalona w dniu 30
sierpnia 1996 r. ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych?
mimo, ze w calo$ci weszta w zycie z dniem 8 kwietnia 1997 r., to jednak w czg$ci przepisy
obowiazywaly od 22 pazdziernika 1996 r. Z ww. dniem weszly w zycie przepisy dotyczace
m. innymi: okreslenia definicji ustawowej komercjalizacji oraz trybu jej dokonywania
(art. 4), przestanek i terminu skladania przez dyrektorow przedsigbiorstw panstwowych

wnioskow o przeksztalcenie przedsigbiorstwa w spolke z 0.0. z udzialem Skarbu Panstwa

8/Dz. U. 2 1996 r. Nr 118, poz. 561, zmiany Nr 156 poz.775 i z 1997 r. Nr 32, poz. 184



1 wierzycieli (art. 25). Okres$lono definicje prywatyzacji bezposredniej oraz przesltanek jej
stosowania (art. 39) trybu sprzedazy przedsigbiorstw, tj. przetargu publicznego lub
rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia (art.48-50) oraz okreslenia
niezbednych postanowien umowy sprzedazy. Odniesiono si¢ do wysokos$ci odpisu na
fundusz socjalny, mozliwosci i warunkow zaplaty naleznosci w ratach (art.48), warunkow
whniesienia przedsigbiorstwa do spotki - w trybie rokowan podjetych na podstawie
publicznego zaproszenia, przy czym akcjonariusze powinni wnie§¢ wklad na pokrycie co
najmniej 25 % kapitalu akcyjnego. W przypadku gdy takimi akcjonarjuszami sa wylacznie
osoby bgdace w dniu wydania zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej pracownikami
przedsigbiorstwa panstwowego, rolnicy lub rybacy, powinni oni wnie$¢ tacznie wklady na
pokrycie co najmniej 10 % kapitalu akcyjnego (art. 50 ust. 1), a takze uprawnien
pracownikéw do nieodptatnego nabywania akcji, tj. 15 % nalezacych do Skarbu Panstwa
akcji spotki (rozdz.2 dzialu IV, tj. art. 36-38).RoOwnoczesnie wszedt w zycie art. 63
stanowiacy, ze jezeli Skarb Panstwa przed dniem wejScia w Zycie ustawy rozpoczat
udostgpnianie akcji na zasadach preferencyjnych, nabywanie przez pracownikéw oraz
rolnikow lub rybakow akcji spotek powstalych w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa
panstwowego odbywa si¢ na zasadach dotychczasowych. Jezeli udostgpniania akcji
preferencyjnych nie rozpoczgto przed wejsciem w zycie ustawy odbywa si¢ ono na nowych
zasadach okreslonych w niniejszej ustawie.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Urzgdzie Ministra Skarbu Panstwa® powotany
zostal urzad Ministra Skarbu Panstwa, w miejsce urzedu Ministra Przeksztalcen
Wiasnosciowych  zlikwidowanego w ramach reformy Centrum administracyjno-
gospodarczego Rzadu. Wydane na podstawie art. 7 wust. 2 cytowanej ustawy
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 1996 r. w sprawie ustalenia
Statutu Ministerstwa Skarbu Panstwal® ustanawia w wojewodztwie kieleckim delegature
terenowa Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o urzgdzie Ministra Skarbu Panstwa'!! utworzono
Agencj¢ Prywatyzacji jako panstwowa osobe prawna nad ktora nadzor sprawuje Minister
Skarbu Panstwa. Agencja z upowaznienia Ministra Skarbu Panstwa dokonuje, w imieniu
Skarbu Panstwa, prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w trybie i na zasadach
okreslonych w przepisach o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace

funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej'?, precyzuje zadania i kompetencje w

9/Dz. U. Nr 106, poz. 493, zmiana Nr 156, poz. 775
10/Dz. U. Nr 116, poz. 561, sprostowanie Nr 131, poz.620
1/ patrz przypis nr 7.

12/Dz. U. Nr. 106, poz 497, zmiana: Nr 156, poz.775



zakresie wykonywania praw z akcji i udzialdw nalezacych do Skarbu Panstwa, takze

z umow o oddanie mienia do odptatnego korzystania, ktore byly w gestii r6znych organow,

a z chwilg reformy Centrum przechodza do wtasciwosci Ministra Skarbu Panstwa.

Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych 13

w 1996 r byla nowelizowana dwukrotnie tj.:

e ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu
Pafstwa oraz Agencji Mienia Wojskowego!'4; zmiana polegata na dodaniu w art. 41
ust. 2, zgodnie z ktorym mienie pozostate po likwidacji przedsigbiorstwa panstwowego,
ktorego organem zalozycielskim jest Minister Obrony Narodowej, podlega przekazaniu
Agencji Mienia Wojskowego na zasadach i w trybie okreslonym w ww. ustawie;

e ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektérych ustaw normujacych
funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej'>:

- skreslono z art. 2, ust. 2 dodajac art. 2a, upowazniajacy Rad¢ Ministrow do okreslenia
w drodze rozporzadzenia przedsigbiorstw panstwowych i jednosobowych spétek Skarbu
Pafstwa o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa; prywatyzacja ww.
przedsigbiorstw wymaga zgody Rady Ministrow, sktady Rad Nadzorczych i statuty ww.
spolek wymagaja uzgodnienia z ministrem wilasciwym ze wzgledu na przedmiot
dzialania spofki, a przynajmniej polowa reprezentantow Skarbu Panstwa w skfadzie rady
nadzorczej jest powotywana sposrod kandydatow przedstawionych przez wiasciwego
ministra, co nie narusza uprawnien pracownikow do udziatu w radzie nadzorczej;

- w mysl art. 37 pkt 4 do 10 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektorych
ustaw  normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej'® dokonano
zmian w artykulach, w ktorych wystgpowal dotychczas Minister Przeksztalcen
Wiasno$ciowych, poprzez zastapienie go Ministrem Skarbu Panstwa lub Ministrem
Skarbu Panstwa i Agencja Prywatyzacji; nadto zdecydowano, ze przed udostgpnieniem
akcji osobom trzecim, Minister Skarbu Panstwa lub Agencja Prywatyzacji postanawia
o przeprowadzeniu analizy celem ustalenia stanu prawnego majatku przedsigbiorstwa
spolki, ze szczegdlnym uwzglednieniem roszczen osob trzecich do tego majatku oraz
o przeprowadzeniu analizy ekonomiczno - finansowej, celem ustalenia jego warto$ci
oraz potrzeby wprowadzenia zmian organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych;

-w przepisach koncowych ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
dokonano zmian przez dodanie art. 45a-d dostosowujacych ustawe o prywatyzacji

do zmian powstalych w wyniku reformy Centrum. Jednoczes$nie zapisano, ze jedynie

13/ patrz przypis nr 1

14/Dz. U. Nr. 90, poz. 405, zmiana Nr 156, poz. 775
5/patrz przypis nr 11.

16/patrz przypis nr 11.



Minister Skarbu Panstwa wykonuje prawa z akcji 1 udzialdow nalezacych do Skarbu
Panstwa. Jednocze$nie stwierdzono, ze zbycie wszelkich akcji i udzialdw nalezacych
do Skarbu Panstwa w spotkach prawa handlowego odbywa si¢ na zasadach okreslonych
w art. 23 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych!’.

W ustawie z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych!$,
w 1996 r. dokonano zmiany polegajacej na zniesieniu przepisu, zawartego w art. 25,
ze do likwidacji przedsigbiorstwa panstwowego na podstawie art. 37 ustawy
o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych!? stosuje si¢ rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 30 listopada 1981 r. w sprawie wykonania ustawy o przedsigbiorstwach
panstwowych?? okre$lajace sposob taczenia, podzialu oraz likwidacji przedsigbiorstw
panstwowych.

Przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o spdlkach z udziatem zagranicznym?! ,
zostaly w 1996 r. w znacznym stopniu zliberalizowane ustawa z dnia 29 marca 1996 r.
o zmianie ustawy o spotkach z udzialem zagranicznym oraz o zmianie niektorych ustaw?2.
Ww. ustawa uchylila obowiazek uzyskiwania przez podmioty zagraniczne zezwolenia na
utworzenie spotki, jezeli przedmiotem jej dzialania jest: zarzadzanie portami morskimi
1 lotniczymi, dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa i obrotu nieruchomos$ciami, przemystu
obronnego nie objetego koncesjonowaniem, handel hurtowy importowanymi towarami
konsumpcyjnymi, $wiadczenie pomocy prawnej lub gdy panstwowa osoba prawna na
pokrycie kapitatu zaktadowego lub akcyjnego wnosi w formie aportu nieruchomo$¢ badz
zorganizowana czg$¢ przedsigbiorstwa. Obowiazkami administracyjno - prawnymi
zwigzanymi m. innymi z wniesieniem przez panstwowa osobg prawnag aportu, ktorego
przedmiotem jest nieruchomos$¢, przedsigbiorstwo lub jego czg$¢, obciazono ta wlasnie
osobg prawna. Uchylono réwniez obowiazek uzyskiwania przez spolk¢ z udzialem
zagranicznym koncesji lub innego zezwolenia przed rozpoczgciem dziatalno$ci. Stracity moc
obowiazujaca artykuly dotyczace m. innymi obowiazku przedkladania Sejmowi przez
Ministra Przeksztalcen Wilasnosciowych informacji o spoétkach z udzialem zagranicznym
dzialajacych na terenie Polski, mozliwosci wystgpowania przez ww. Ministra do sadu

o stwierdzenie niewaznosci czynnos$ci prawnej dokonanej z naruszeniem art. 4 1 6 ustawy

U /patrz przypis nr 1.

18/patrz przypis nr 3.

9/patrz przypis nr 1.

20/patrz przypis nr 5.

21/jednolity tekst Dz. U. z 1997 r. Nr 26, poz.143 - poprzednio Dz. U. z 1991 r. Nr 60, poz. 253; zm. Nr
80, poz. 350, Nr 111, poz. 480; z 1993 r. Nr 134, poz. 646; z 1996 r. Nr 45, poz. 199

22/Dz. U. Nr. 45, poz. 199.



oraz dajace uprawnienia Ministrowi Finanséw do udzielania spétkom zwolnien od podatku

dochodowego.
2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomiczno - organizacyjnych.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 1996 r. Wojewoda Kielecki pehit funkcje organu
zalozycielskiego w stosunku do 61 przedsigbiorstw panstwowych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, tj. o 12 przedsigbiorstw wigcej niz w 1995 r.

W ciagu 1996 r. odnotowano nastepujace zmiany w zakresie petnionego nadzoru:
-w ramach "Reformy Centrum" przejeto 39 przedsigbiorstw panstwowych w tym 30

przedsigbiorstw prowadzacych biezaca dzialalno$¢ gospodarcza: 20 przedsigbiorstw z
Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej, 6 przedsigbiorstw od Ministra Przemystu
i Handlu, 2 przedsigbiorstwa z Ministerstwa Ochrony Srodowiska, po 1
przedsigbiorstwie z Ministerstwa Kultury 1 Sztuki i Ministerstwa Edukacji Narodowe;.
Pozostale 9 przedsigbiorstw byto w trakcie likwidacji lub upadtosci.

- wykreslono z rejestru sadowego przedsigbiorstw panstwowych 13 jednostek

Sposrod 13 przedsiebiorstw wykreslonych z sqdowego rejestru przedsiebiorstw
panstwowych to:

# Zaklady Przemystu Gipsowego ,,Dolina Nidy” w Gackach - przeksztatcone drogq
kapitatowq w jednoosobowq spotke Skarbu Panstwa,

# mienie Przedsiebiorstwa Obrotu Wyrobami Hutniczymi ,, Centrostal” w Kielcach,
Zaktadu  Silikatowego ,, Ludynia” w Krasocinie, Przedsiebiorstwa Produkcji
Betonow ,,Sibet” w Kielcach - oddano do odplatnego korzystania na czas
oznaczony utworzonym spotkom pracowniczym, :

# Przedsiebiorstwo Ustug Transportowo - Handlowych , Hantrans” w Kielcach -
mienie tego przedsiebiorstwa wniesiono do utworzonej spotki pn. ,, Kielecka Gietda
Rolna” SA.,

# Przedsiebiorstwo Budowy Obiektow Uzytecznosci Publicznej ,, Budopol” w
Kielcach - zorganizowana czes¢ mienia przedsiebiorstwa zostata wniesiona przez
Skarb Panstwa oraz osoby fizyczne do spotki ,, Budopol - Delta”,

# Komunalne Przedsiebiorstwo Transportowo - Sprzetowe w Kielcach zlikwidowano
na podstawie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych,

# Zaktady Cementowo - Wapiennicze w Nowinach przeksztatcono w ramach
Narodowych  Funduszy Inwestycyjnych, czes¢ akcji zaktadu wykupita firma
Dyckerhoff (RFN),

# Przedsiebiorstwo Panstwowe Cukrownia ,,tubna” w Kazimierzy Wielkiej na

podstawie ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankow, po



zawarciu

bankowego

postepowania

jednoosobowq spotke Skarbu Panstwa,

* zakonczono

postepowanie

uktadowego

upadtosciowe

w Przedsiebiorstwie

zostato  przeksztatcone w

Handlowo

Ustugowym w Miechowie, Przedsiebiorstwie Transportowym w Ostrowcu Sw.

i Zaktadach Przemystu Dziewiarskiego ,,Elekta” w Kielcach,

# Kieleckie Przedsiebiorstwo Spedycji Krajowej w Kielcach przejete z Ministerstwa

Transportu

i Gospodarki Morskiej,

wykreslono z rejestru przedsiebiorstw.

Y

1996 r.

61

na wniosek

organu

zalozycielskiego

przedsigbiorstw  panstwowych prowadzacych dziatalnos¢

gospodarcza, bedacych w nadzorze Wojewody Kieleckiego w 1996 r. uzyskato przychody

ogotem w wysokosci 864.384,5 tys. zt, przy kosztach uzyskania przychodow 840.095

tys. zt. Dziatalno$¢ tych przedsigbiorstw w 1996 r. zamknela si¢ globalnym zyskiem netto

w wysokos$ci 376,2 tys. zl, przy $redniej rentownosci 2,8 % 1 zatrudnieniu 14.987 o0sob.

Wyniki finansowe przedsigbiorstw przedstawia tabela nr. 1.

Tabela 1. w tys.zl
Wyszczegolnieni | Przemyst | Budownict | Handel | Transport | Pozostale | Ogolem
e WO
Ilos¢
przedsi¢biorstw |26 12 10 9 4 61
Przychody 522.963,0 |96.502,4 136.455, | 101.367,7 |7.205,5 864.384,

9 5
Koszty 502.601,9 |94.256,7 134.580, | 101.427,4 |7.228,8 840.095,
8 5
Zysk brutto 19.814,6 [2.182,0 1.811,1 |-116,5 - 340,2 23.351,0
Zysk na sprzedazy | 23.026,7 |4.385,5 1.408,4 |-7.657,3 |-476,7 20.686,6
Zysk na dzial [41.787,9 |3.924,0 2.874,4 14639 - 2359 48.686,6
oper.
Zysk na dzial [20.361,1 |2.145,1 1.865,1 |-59,7 -233 24.288.9
gosp.
Obowigzkowe
obciazenie wyniku | 20.648,7 |1.162,1 902,2 194,1 67,7 22.974,8
finansowego
Nalezno$ci 65.328,9 |21.362,6 7.048,8 |6.486,3 1.313,6 101.540,
2
Zobowiazania 135.455,1 |16.769,0 13.273,3 |10.896,2 |494,3 176.887,
9
Zysk netto - 834,1 1.019,9 908,9 - 310,6 - 407,9 376,2

10




Rentownos¢ 4,0 % 2,3 % 1,4 % - 0,1 % -52% 2,8 %

Wskaznik

poziomu kosztow [93,5 % 97,8 % 98,6 % [101,1 % 100,3% 97,2 %
Zatrudnienie
/osoby/ 9.143 1.639 831 3.112 262 14.987

Tabelg opracowano na podstawie danych UW w Kielcach.

Z przedstawionych w tabeli relacji ekonomicznych wynika, ze pozytywne tendencje
utrzymuja si¢ w grupie przedsigbiorstw budowlanych ( zysk netto 1.019 tys. zt
i rentownos$¢ 2,3 %) oraz w handlu ( zysk netto 908,9 tys. zt i rentownos$¢ 1,4 %).
Przedsigbiorstwa przemystowe poniosly strate¢ netto w wysokosci 834,1 tys. zi.
W 1996 r. odnotowano regres w grupie przedsigbiorstw transportowych (strata na
dziatalno$ci) przy ujemnej rentownosci wynoszacej 0,1 % 1 w grupie przedsigbiorstw
pozostatych 5,2 %. Nie uzyskano poprawy w zakresie zdolnosci platniczej przedsigbiorstw i
w dalszym ciagu odnotowuje si¢ wzrost zobowiazan tych przedsigbiorstw w stosunku
do naleznosci. Wskaznik poziomu kosztow wahat si¢ od 93,5 % w grupie przedsigbiorstw
przemystowych do 101,1 % w grupie przedsigbiorstw transportowych.

W 1996 r. strate netto wykazato 14 przedsigbiorstw, tj. o 6 mniej niz w 1995 r.23 1 0 9 mniej
nizw 1994 r.

3. Istotne ustalenia kontroli
3.1. Statystyczna  ocena  prywatyzacji  przedsi¢gbiorstw  panstwowych

nadzorowanych przez Wojewode¢ Kieleckiego.

Przebieg proceséw przeksztalcen wilasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych
w latach 1994 - 1996 przedstawia tabela nr 2.

23/Na podstawie Informacji zbiorczej kontroli A-9561 ,.Stan przeksztatcen wtasnosciowych w gospodarce

narodowej w 1995 r. na terenie wojewodztwa kieleckiego™.
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Tabela 2

Lp. | Wyszczegolnienie Art. 19 Art. 37
ustawy o pp. ustawy o p.p.p.
Okres 1994 11995 1996 | 1994 | 1995 | 1996
1. | Wszczgte postgpowania
przygotowawcze 4 6 3 6 7 10
2. | Przedsigbiorstwa postawio
ne w stan likwidacji |7 2 2 - 2 3
3. | Zakonczone postgpowania
likwidacyjne 1 4 1 2 - 5

Ponadto w ramach przeksztalcen wilasnosciowych na podstawie art. 5 ustawy
o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych?4, droga kapitatlowa zostaly przeksztatcone
w jednoosobowa spolke Skarbu Panstwa Zaktady Przemystu Gipsowego ,,.Dolina Nidy”
w Gackach.

Do Narodowych Funduszy Inwestycyjnych przekazano Zaktady Cementowo -
Wapiennicze w Nowinach.

Na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej
przedsigbiorstw i bankow oraz o zmianie niektorych ustaw?’, po zawarciu bankowego
postgpowania ukladowego przeprowadzonego przez bank PKO, Przedsigbiorstwo
Panstwowe Cukrownia ,tubna” w Kazimierzy Wielkiej zostala przeksztalcona

w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa.

W 1996 r. Wojewoda Kielecki kontynuowal w r6znych formach dziatania dotyczace
przeksztalcen wlasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych w stosunku do ktorych peknit
funkcje organu zatozycielskiego, w tym:
= dzialaniami w zakresie postgpowan przygotowawczych do likwidacji na podstawie art.
19 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych w 1996 r. objeto 3 przedsigbiorstwa,

= postawiono w stan likwidacji 2 przedsigbiorstwa panstwowe na podstawie art. 19 ust. 1
ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych oraz kontynuowano likwidacje
5 przedsigbiorstw panstwowych rozpoczgta w latach poprzednich,

= zakonczono likwidacj¢ 1 przedsigbiorstwa panstwowego z przyczyn ekonomicznych,

= wszczeto 10 postgpowan przygotowawczych w sprawie likwidacji przedsigbiorstw

panstwowych w oparciu o art. 37 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych,

24/patrz przypis nr 1.
25/Dz. U. Nr 18, poz. 82., zmiany: Dz.U. z 1996 r. Nr 52, poz.235, Nr 106, poz. 496, Nr 118, poz. 561
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= postawiono w stan likwidacji 3 przedsigbiorstwa panstwowe na podstawie art. 37
ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz kontynuowano likwidacje
4 przedsigbiorstw rozpoczgta w latach poprzednich,

= zakonczono likwidacje 7 przedsigbiorstw panstwowych w ramach prywatyzacji
bezposredniej, w tym wobec 5 przedsigbiorstw Sad Rejonowy Wydzial Gospodarczy
w Kielcach wydal postanowienie o wykresleniu z rejestru przedsigbiorstw
panstwowych,

= ogloszono upadio$¢ 8 przedsigbiorstw panstwowych, kontynuowane byly procesy
upadlosciowe w stosunku do 45 przedsigbiorstw z lat ubieglych oraz zlozono 5
wniosk6w o ogloszeniu upadiosci, zakonczono proces upadlosci wobec 3

przedsigbiorstw.

3.2. Procesy naprawcze w 1996 r.

W 1996 r. Wojewoda Kielecki kontynuowat 12 postgpowan naprawczych
wszezgtych w latach poprzednich, w tym: 2 wprowadzone w 1992 r, 1 w 1993 1,
3w1994 oraz 6 w 1995 r. Ponadto w n/w przedsigbiorstwach przekazanych przez
ministerstwa, realizowal postgpowanie naprawcze: Wojewodzkie Przedsigbiorstwo
Ksiggarsko - Wydawnicze ,Dom  Ksiazki”, Przedsigbiorstwo  Budownictwa
Komunikacyjnego w Kielcach, Przedsigbiorstwo Panstwowej Komunikacji Samochodowe;j
w Miechowie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 15 procesach naprawczych 7 przedsigbiorstw
uzyskatlo dodatni wynik finansowy z tego 3 przedsigbiorstwa z ujemnym wynikiem

finansowym w 1995 r, na koniec 1996 r. wypracowaty dodatni wynik finansowy.

W 3 przedsiebiorstwach na koniec 1996 r. nastqpito zwiekszenie uzyskanego
w 1995 r. zysku netto; w Zaktadach Wyrobow Kamionkowych , Marywil”
w  Suchedniowie z 761.800 zt do 1.393.310 zi., Kieleckim Przedsiebiorstwie Robot
Inzynieryjnych w Kielcach z 27.900 zi. do 70.900 zi. oraz Przedsiebiorstwie
Transportowym w Nowinach k/Kielc z 118.900 z{. do 141.458 zi.

W przypadku 2 przedsiebiorstw w porownaniu z 1995 r. nastgpilo
zmniejszenie straty netto na dziatalnosci gospodarczej w 1996 r. Dotyczyto to
Zaktadow Ceramiki Budowlanej ,,Soltykow” w Sottykowie, gdzie strate netto w
wysokosci  1.256.000 zt. zmniejszono do 825.300 z{. i Przedsiebiorstwie Ustug
Transportowo - Handlowych ,, Hantrans” odpowiednio z 376.900 zt. do 225.051 zt.

Wsrod przedsiebiorstw, ktore poprawily wynik finansowy z ujemnego w 1995
r. na dodatni w 1996 r. sq.:
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* Pinczowskie Zaktady Kamienia Budowlanego w Pinczowie, w ktorych na koniec
1995 r. strata netto wyniosta 326.200 zi., a na koniec 1996 r. wypracowano zysk
w kwocie 32.700 zi.,

* Komunalne Przedsiebiorstwo Produkcji Materiatow Budowlanych w Kielcach, w
ktorym strata netto za 1995 r. wynosita 119.900 zi., a wg. stanu na 31 grudnia
1996 r. osiqgnieto zysk netto w kwocie 70.900 zt.,

* Kieleckie Przedsiebiorstwo Instalacji Budownictwa w Kielcach, w ktorym na
dzien 31 grudnia 1995 r. strata netto wyniosta 883.100 zi., a na koniec 1996 r.
wypracowano zysk  netto w kwocie 313.200 zt.

W pozostatych 5 przedsiebiorstwach realizowane procesy naprawcze byly
nieskuteczne i nastqpito pogorszenie wynikow finansowych tych przedsiebiorstw.
W przypadku Kieleckich Zaktadow Farb i Lakierow ,, Polifarb” w BliZynie strata
netto ulegla w 1996 r. 6 krotnemu zwiekszeniu w porownaniu z 1995 r.,
a w 2 przedsigbiorstwach tj. w Przedsiebiorstwie Budownictwa Komunikacyjnego
i w Kieleckich Fabrykach Mebli w Kielcach, na dziatalnosci gospodarczej
osiqgnieto w 1996 r. strate netto 2 krotnie wyzszq niz w 1995 r.

W okresie 1996 r. organ zalozycielski wobec 6 przedsigbiorstw w ktorych
kontynuowano postgpowanie naprawcze, wydal postanowienie o wszczgciu postgpowania
przygotowawczego w sprawie likwidacji. W przypadku 4 przedsigbiorstw postgpowanie
przygotowawcze prowadzono z art. 37 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych, a wobec 2 przedsigbiorstw z art. 19 ustawy z dnia

25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych.

W trakcie trwania procesu prywatyzacyjnego Przedsiebiorstwa Ustug
Transportowo - Handlowych , Hantrans” w Kielcach, dokonano zmiany
kwalifikacji prawnej z likwidacji z przyczyn ekonomicznych, na likwidacje
bezposredniq. Wobec Kieleckich Fabryk Mebli w Kielcach z uwagi na poniesiong
strate netto wg stanu na 30 wrzesnia 1996 r. wwysokosci 887,7 tys.zt rosnqce
zobowiqzania wynoszqce 3.889.600zt - Sqd Rejonowy w Kielcach w dniu 11
grudnia 1996 r. oglosit upadtosé.

3.3. Likwidacja przedsi¢biorstw panstwowych z przyczyn ekonomicznych.
Na podstawie przeprowadzonej kontroli Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
ustalono, ze w 1996 r. Wojewoda Kielecki wydal 3 postanowienia o wszczeciu

postgpowania  przygotowawczego w sprawie likwidacji z art. 19 ustawy

o przedsigbiorstwach panstwowych wobec:
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* Przedsigbiorstwa Transportowo - Sprzgtowego w Dyminach k/Kiele w dniu
28 czerwca 1996 1,

* Przedsigbiorstwa ~ Budownictwa ~ Komunikacyjnego ~w  Kielcach w  dniu
18 listopada 1996 r.

* Fabryki Farb Suchych ,,Fidor” w Fidorze w dniu 21 listopada 1996 r.

Wszczgte  postgpowanie  przygotowawcze w  sprawie likwidacji  wobec
Przedsigbiorstwa Transportowo - Sprzetowego w Dyminach k/Kielc, poprzedzone bylo
wprowadzeniem zarzadu komisarycznego.

Ze wzgledu na brak efektow realizowanego kontraktu menedzerskiego w Fabryce
Farb Suchych ,Fidor” w Fidorze, zarzad menedzerski w tym przedsigbiorstwie zostal
wypowiedziany i1 na wniosek organu zalozycielskiego postanowiono o wszczgciu
postgpowania likwidacyjnego.

Wobec Przedsigbiorstva Budownictwa Komunikacyjnego w Kielcach wydano
postanowienie o wszczgciu postgpowania likwidacyjnego ze wzgledow ekonomicznych na

wniosek organu zalozycielskiego.

W okresie 1996 r. postawiono w stan likwidacji 2 przedsigbiorstwa panstwowe:

* Przedsigbiorstwo Robot Zmechanizowanych i1 Gospodarki Maszynami - z dniem
1 lutego 1996 r.
* Przedsigbiorstwo Transportowo - Sprzgtowe w Dyminach k/Kiele - zdniem

1 wrzesnia 1996 r.
Jednoczes$nie kontynuowano likwidacj¢ 5 przedsigbiorstw panstwowych, rozpoczgta
w latach poprzednich, tj.:
* Biura Projektowo - Ushigowego Inwestycji Turystycznych i Sportowych w Kielcach
rozpoczeta w I potroczu 1991 1.,
* Przedsigbiorstwa Budowlano - Montazowego w Skarzysku - Kam. rozpoczgta z dniem
1 kwietnia 1994 r. ,
* Komunalnego Przedsigbiorstwa Transportowo - Sprzgtowego w Kielcach rozpoczgta
z dniem 1 lipca 1994 r.
* Kopalni Kwarcytow 1 Dolomitow w Wisnidwce rozpoczgta z dniem 1 maja 1995 r.
(przejeta z MTiGM),
* Biura Projektowo - Badawczego Budownictwa Ogolnego ,,Miastoprojekt - Kielce”

w Kielcach rozpoczgta z dniem 30 listopada 1995 .

Podobnie jak w latach poprzednich Wojewoda Kielecki po otrzymaniu wniosku
o likwidacji przedsigbiorstwa lub z wlasnej inicjatywy, wszczynal postgpowanie
przygotowawcze w celu zbadania przyczyn, zasadnosci i warunkéw zamierzonej likwidacji.

Dla przeprowadzenia postgpowania powotywane byly zespoly przygotowawcze, ktore
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opracowywaly opinie dotyczace analizy stanu prawnego likwidowanego przedsigbiorstwa,
analiz¢ stanu ekonomiczno - finansowego przedsigbiorstwa, ocen¢ zasadnos$ci likwidacji

przedsigbiorstwa oraz harmonogram likwidacji.

Ustalono, ze w przypadku likwidacji Przedsiebiorstwa Transportowo -
Sprzetowego w Dyminach k/Kielc, zespot przygotowawczy wystqpit o zmiane
kwalifikacji ~ prawnej likwidowanej  jednostki. ~Wnioskodawca, zarzqdca
komisaryczny wnosit o likwidacje przedsiebiorstwa z art. 19 ust. 1 pkt 4 lit A ustawy
z dnia 25 wrzesnia 1981r.0 przedsiebiorstwach panstwowych, ze wzgledu na
przekazanie znacznej czesci majqtku przedsiebiorstwa do spotki. Zespot
przygotowawczy w opracowanej opinii stwierdzil, zZe zarzqdca komisaryczny, za
zgodq organu zalozycielskiego, dziatajqc w imieniu i na rzecz Przedsiebiorstwa
Transportowo - Sprzetowego przystqpit do umowy spotki z Przedsiebiorstwem
Transportowo - Sprzetowym ,,Setran” spotka z o.o0. w Kielcach, obejmujqc w
kapitale zaktadowym spotki 7.400 udziatow po 50 zt kazdy o lqcznej wartosci
370.000 zt i udzialy te pokryt w nastepujqcy sposob: 1.500 udziatow o tqcznej
wartosci 75.000 zt - gotowkq i 5.900 udziatow o {fqcznej wartosci 295.000 zi
aportem rzeczowym Ww postaci prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci
potozonej w Kielcach oraz przedmiotami ruchomymi o ogolnej wartosci 144.953 zL.
Zespol przygotowawczy stwierdzit, ze wartos¢ majqtku na dzien 30 czerwca 1996 r.
Przedsiebiorstwa Transportowo - Sprzetowego wynosita 1.306.570,10 zi. Z
powyzszego wynika, ze udzial majqtku przedsiebiorstwa w obcych podmiotach
gospodarczych nie stanowit potowy jego wartosci. W zwiqzku z powyzszym zespot
przygotowawczy wnioskowat do Wojewody Kieleckiego o wszczecie likwidacji z art.

19 ust. 1 pkt. 3 wyzZej cytowanej ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych.

Wyniki kontroli wykazaly, ze na likwidacj¢ przedsigbiorstw panstwowych organ
zatozycielski uzyskal pozytywna opini¢ Ministerstwa Przeksztalcen Wlasnosciowych -
Delegatury w Kielcach, jak réwniez Izby Skarbowej w Kielcach.

W ramach prowadzonych postgpowan likwidacyjnych pozytywnie oceniono dobor
osOb na likwidatorow przedsigbiorstw panstwowych. Wszyscy likwidatorzy posiadali
wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne lub prawnicze oraz ukonczony kurs likwidatorow.

W 1996 r. z likwidatorami zawarto umowy o dzieto, lub przedhizano je aneksami.
Najwyzsza Izba Kontroli uznala, ze w umowach w sposob nalezyty organ zalozycielski
zadbal o zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa w likwidowanych jednostkach.
W umowach zobowiazano likwidatoréw do informowania organu zalozycielskiego
1 uzyskiwania zgody na sprzedaz S$rodkow trwalych, powiadamiania o wystapieniu

przestanek uzasadniajacych zgloszenie upadlosci likwidowanego przedsigbiorstwa.
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W umowie organ zalozycielski zagwarantowat sobie prawo kontroli czynnosci faktycznych 1
prawnych wykonywanych przez likwidatora.

W 1996 r. organ zalozycielski 2 krotnie przeprowadzajac kontrolg pracy likwidatora
w Przedsigbiorstwie Transportowo - Sprzgtowym w Likwidacji uznal, ze podejmowane

dzialania przez likwidatora sa zgodne z opracowanym i zatwierdzonym planem likwidacji.

Wedlug oceny Najwyzszej Izby Kontroli shuzby Wojewody nierzetelnie okreslaty

terminy zakonczenia likwidacji przedsigbiorstw panstwowych.

Stwierdzono, ze wyznaczony termin zakonczenia likwidacji Przedsiebiorstwa
Transportowo - Sprzetowego w Dyminach k/Kielc w okresie 4 miesiecy byt
nierealny. Ustalenia kontroli wykazaly, Ze wycene majqtku przedsiebiorstwa
zakonczono 15 listopada 1996 r., tj. na 1,5 miesiqca przed wyznaczonym terminem
zakonczenia likwidacji. Pierwsze ogloszenie o przetargu nieograniczonym na
sprzedaz srodkow trwatych ukazato sie w dzienniku prasowym ,,Stowo Ludu” w
dniu 28 listopada 1996 r., tj. na 32 dni przed wyznaczonym terminem zakonczenia
likwidacji. Ze wzgledu na brak nabywcow nastepne ogloszenia o przetargu

nieograniczonym ukazaly sie po wyznaczonym terminie zakonczenia likwidacji.

Z ustalen kontroli wynika, ze w zadnym z likwidowanych przedsigbiorstw
nie dotrzymano  wyznaczonego terminu  likwidacji,  jednocze$nie  przedluzajac

je od 3 do 27 miesigcy.

Zakonczenie likwidacji Komunalnego Przedsiebiorstwa Transportowo -
Sprzetowego w Kielcach wyznaczono na 31 grudnia 1994 r. - faktycznie zakonczono
31 pazdziernika 1996 r. Czas trwania likwidacji wyniost 27 miesiecy.
Przedsiebiorstwo w dniu rozpoczecia likwidacji nie posiadato uregulowanego stanu
prawnego. Prawa wilasnosci nabylo w dniu 6 lutego 1996 r. w wyniku
postanowienia Sqdu Rejonowego w Kielcach przez zasiedzenie. Koszty likwidacji
wyniosty 260.300 zi. Czas likwidacji Biura Projektowo - Badawczego Budownictwa
Ogolnego ,, Miastoprojekt - Kielce” w Kielcach wyznaczono na dzien 31 lipca
1996 r. W trakcie likwidacji 2 krotnie przedtuzano termin zakonczenia likwidacji .
Do czasu zakonczenia kontroli likwidacja trwata nadal. Gtownq przyczyng
przediuzania terminu likwidacji, niezaleznq od likwidatora jest brak chetnych na
zakup mienia przedsiebiorstwa, w postaci pomieszczen biurowych o pow. 1.011,8
m’ o wartosci wg. wyceny 774.861 zt. Koszty likwidacji poniesione w okresie 1996
r. wyniosty 276.900 zt i byly wyzsze od planowanych o 59.333 zi.
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Termin zakonczenia likwidacji Przedsiebiorstwa Robot Zmechanizowanych
i Gospodarki Maszynami w Kielcach wyznaczono na 31 sierpnia 1996 r. W jej
trakcie 2 krotnie przedtuzano termin jej zakonczenia (do 31. 12. 1996 r. i do 30. 04.
1997 r.). Do czsu zakonczenia kontroli likwidacja trwata nadal. Gtownq przyczyng
jej przediuzania jest brak chetnych nabywcow na oferowane mienie
pomimo powtarzanych  kolejnych  przetargow. Koszty likwidacji wyniosty
268.955 =1.

Likwidacje Przedsiebiorstwa Transportowo - Sprzetowego w Dyminach
k/Kielc ~ wyznaczono na 31 marca 1997 r. Ponowny termin jej
zakonczenia wyznaczono na 30. 06. 1997 r. Koszty likwidacji wyniosty 54.824 zi.

Proces likwidacji Przedsiebiorstwa Budowlano - Montazowego w Skarzysku
-Kam. trwa od 1 kwietnia 1994 r. Wyznaczony termin likwidacji na 31 grudnia
1996 r. nie zostal dotrzymany i przedtuzono go do 30 kwietnia 1997 r. Ww.
likwidacja przedsiebiorstwa byta poprzedzona wnioskiem o upadtosé, ktory zostat
przez Saqd Rejonowy w Kielcach odrzucony, a  zaskariona decyzja Saqdu
Rejonowego, zostala utrzymana w mocy przez Sqd Wojewodzki w Kielcach.
Wartos¢ wycenionego mienia przedsiebiorstwa wynosi 112.658 zIi. Na mieniu
likwidowanego Przedsiebiorstwa Budowlano - Montazowego ciqzq przymusowe
hipoteki ZUS o wartosci 283.799 zt i Urzedu Skarbowego na rzecz Skarbu Panstwa
w wartosci 164.673 zi. Koszt likwidacji za okres od 1 stycznia 1994 r. do
31 grudnia 1996 r. wyniost 123.173 zt, w tym za 1996 r. 5.602 zi.

Likwidacje, przejetej od Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
Kopalni Kwarcytu i Dolomitu w Wisniowce, rozpoczeto od 1 maja 1995 r. z
terminem zakonczenia ustalonym przez Wojewode Kieleckiego do 30 kwietnia

1997 r. Do czasu zakonczenia kontroli likwidacja ww. kopalni trwala nadal.

Z ustalen kontroli wynika, ze z 7 likwidowanych przedsigbiorstw panstwowych,
6 mialo uregulowany stan prawny gruntow i nieruchomos$ci. Natomiast Kopalnia
Kwarcytow i1 Dolomitow w Wisnidowce posiadata uregulowany stan prawny gruntow
w ilosci 3,1 ha, na posiadanych w uzytkowaniu 282,4 ha.

W wyniku zakonczenia procesu likwidacji w 1996 r. Komunalnego Przedsigbiorstwa
Transportowo - Sprzgtowego w Kielcach, po splaceniu naleznych zobowiazan, pozostata
nadwyzke w kwocie 64.902,44 zt odprowadzono do Skarbu Panstwa.
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3.4. Prywatyzacja bezposrednia

W 1996 r. Wojewoda Kielecki wydal postanowienia o wszczeciu postgpowania

przygotowawczego w sprawie likwidacji 10 przedsigbiorstw panstwowych.

W stosunku do 2 przedsigbiorstw z art. 37 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 13 lipca
1991 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych?®, w sprawie sprzedazy

przedsigbiorstwa lub zorganizowanych czg$ci jego mienia, tj.:

* Kieleckej Fabryki Pomp ,Bialogon” w Kielcach - postanowienie z dnia
18 marca 1996 .,
% Zakladow Przemystu Odziezowego ,Gambo” w Ostrowcu Sw. - postanowienie

z dnia 5 sierpnia 1996 r.

W stosunku do 7 przedsigbiorstw z art. 37 ust. 1 pkt. 2 wyzej cytowanej ustawy,
dotyczacych wniesienia przedsigbiorstwa lub  zorganizowanych czgsci jego mienia do
spoiki, tj.:

* Zakladow Ceramiki Budowlanej ,,Sottykow,, w Soltykowie - postanowienie z dnia
29 maj 1996 .,

* Zakladow Przemyshu Wapienniczego ,,.Bukowa” w Bukowej - postanowienie z dnia
20 marca 1996 r.,

* Biura Projektow Budownictwa Wiejskiego w Kielcach -  postanowienie z dnia
16 maja 1996 r.,

* Kieleckich Zakltadow Naprawy Samochodéw w Kielcach - postanowienie z dnia
19 czerwca 1996 r.,

* Przedsigbiorstwa Transportowego w Nowinach k/Kielc - postanowienie z dnia

1 lipca 1996 1.,
* Komunalnego Przedsigbiorstwa Produkcji Materialtow Budowlanych w Kielcach -
postanowienie z dnia 2 wrzesnia 1996 r.,

*  Swigtokrzyskiego Przedsigbiorstwa Robot Drogowych w Kielcach - postanowienie
z dnia 23 pazdziernika 1996 r..

Z art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
w sprawie oddania na czas oznaczony do odplatnego korzystania przedsigbiorstwa lub
zorganizowanych czgéci jego mienia, wydano decyzje o likwidacji 1 przedsigbiorstwa
panstwowego, tj. Kieleckiego Przedsigbiorstwa Instalacji  Budownictwa ( decyzja

z dnia 5 czerwca 1996 1.).

26 /patrz przypis nr 1.
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W okresie 1996 r. wobec 7 przedsigbiorstw panstwowych kontynuowano likwidacjg
na podstawie wydanych decyzji Wojewody Kieleckiego, po uprzednim uzyskaniu zgody
Ministerstwa Przeksztalcen Wlasno$ciowych, w oparciu o art. 37 ust. 1 pkt. 2 ustawy o
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, w tym wobec 3 przedsigbiorstw  decyzje
wydano w 1996 r. Dotyczylo to:

* Zakladow Przemystu Wapienniczego ,.Bukowa” w Bukowej - decyzja z dnia
7 kwietnia 1996 r.,

* Przedsigbiorstwa Uslug Transportowo - Handlowych ,,Hantrans” w Kielcach - decyzja
z dnia 23 maja 1996 1. ,

* Przedsigbiorstwa Zaopatrzenia Medyczno - Weterynaryjnego ,,Centrowet” w Kielcach -
decyzja z dnia 20 lipca 1996 ..

Likwidacje 4 pozostalych przedsigbiorstw panstwowych rozpoczgto w latach poprzednich,

tj. 1w 19921, 1 w1993 r,2w 1995r.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze wyniki dziatalnos$ci gospodarczej 3 przedsigbiorstw
panstwowych, wobec ktéorych rozpoczgto prywatyzacje bezposrednia, w 1996 r.
w 2 przypadkach wykazywaly zysk netto. W Zaklady Przemystu Wapienniczego
,Bukowa” w Bukowej zysk za 1995 r. wyniost 1.081.560 zl, a w Przedsigbiorstwie
Zaopatrzenia Medyczno - Weterynaryjnego ,.Centrowet” w Kielcach zysk za 1995 r.
wyniost 7.700 zt. W 1 przypadku tj. Przedsigbiorstwa Uslug - Transportowo - Handlowych
,Hantrans” w Kielcach wykazano za rok 1995 strat¢ w wysokosci 369.400 zt.

W 1996 r. zakonczono likwidacje 7 przedsigbiorstw. Czas trwania likwidacji, liczac
od daty postanowienia organu zalozycielskiego 0 Wwszczgciu  postgpowania
przygotowawczego do daty ztozenia wniosku w Sadzie o wykreslenie przedsigbiorstwa

z rejestru przedsigbiorstw panstwowych byt bardzo zroznicowany.

Procesy likwidacyjne zakonczone w 1996 r. trwaty od 9 miesiecy do ponad
4 lat:

* postanowienie o wszczeciu postegpowania przygotowawczego w sprawie likwidacji
Przedsiebiorstwa Budowy Obiektow Uzytecznosci Publicznej ,, Budopol - Kielce”
wydano 15 lipca 1991 r. W wyniku podjetych dziatan w 1993 r. przekazano czes¢
mienia likwidowanego przedsiebiorstwa do odptatnego uzytkowania dla spotki z
o0.0. ,,Budopol - Kielce”. Mimo podejmowanych dziatan przez likwidatora nie udato
sie dokonac sprzedazy pozostatego mienia likwidowanego przedsiebiorstwa.
Wojewoda Kielecki w 1994 r. podjal dziatania majqce na celu utworzenie spotki z
udziatem Skarbu Panstwa i wniesienie do niej pozostatego mienia likwidowanego

przedsiebiorstwa. W dniu 28 listopada 1996 r. zostala powotana spotka z o.o.

20



., Budopol - Delta”, do ktorej Wojewoda Kielecki wniost mienie o wartosci
900.000 =t.,

likwidacja Przedsiebiorstwa Produkcji Betonow ,,Sibet” trwata 3 lata i 6 miesiecy.
Gtownymi przyczynami przedtuzania procesu likwidacji byty m. innymi: oddalenie
pierwszego wniosku o likwidacje przedsiebiorstwa na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 3
ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, ze wzgledu na zbyt maty
kapital zaktadowy zgromadzony przez pracownikow oraz ujemny wynik finansowy
przedsiebiorstwa. Wojewoda Kielecki ponowne postepowanie likwidacyjne wszczqt
5 grudnia 1994 r. oraz wydal decyzje o likwidacji przedsiebiorstwa w dniu
27 lutego 1995 r. Okres oczekiwania na zgode Ministerstwa Przeksztatcen
Wtasnosciowych trwat 10 miesiecy. Natomiast okres likwidacji przedsiebiorstwa
trwat 9 miesiecy.

W przypadku likwidacji 4 przedsiebiorstw panstwowych gtownq przyczyng
przediuzenia procesu likwidacji bylto oczekiwanie na zgode Ministerstwa
Przeksztatcen Wilasnosciowych. Okres wyczekiwania wynosit od 4 do 7 miesiecy. 1
tak decyzje o likwidacji Przedsiebiorstwa Wyrobami Hutniczymi ,, Centrostal”
Wojewoda Kielecki wydat w dniu 30 maja 1995 r., natomiast zgode na likwidacje
ww. przedsiebiorstwa uzyskano w dniu 22 grudnia 1995 r. W przypadku Zaktadow
Silikatowych ,, Ludynia” w Krasocinie decyzje w sprawie likwidacji wydano w dniu
9 listopada 1995 r., zgode otrzymano w dniu 25 marca 1996 r. Decyzje w sprawie
likwidacji Zaktadow Przemystu Wapienniczego ,, Bukowa” w Bukowej Wojewoda
Kielecki wydat w dniu 7 kwietnia 1996 r., zgode na likwidacje z Ministerstwa

Przeksztatcen Wilasnosciowych otrzymano po 5 miesiqcach, tj. 25 wrzesnia 1996 r.

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Kielcach nie wniosta uwag do sposobu

wyboru firm dla wyceny likwidowanych przedsigbiorstw panstwowych. Wyboru podmiotow

dokonujacych analiz i wyceny dokonywano zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra

Przeksztalcen Wlasnosciowych z dnia 20 listopada 1990 r. w sprawie sposobu

przeprowadzania analiz prawnych i ekonomiczno - finansowych przedsigbiorstwa spoitki, ich

finansowania oraz kwalifikacji wymaganych od 0s6b dokonujacych analizy?’ oraz

z przepisami ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zamowieniach publicznych?8.

W wyniku kontroli ustalono, ze wyceny majqtku Zaktadow Przemystu
Wapienniczego ,, Bukowa” w Bukowej dokonato Biuro Konsultingowe ,,Incon” s. c.

z Tomaszowa Mazowieckiego, wytoniona w wyniku ogloszonego przetargu ofert.

27/patrz przypis nr 2.
28/Dz. U. Nr 76. poz. 344; zm. Nr 130, poz. 645; z 1995 r. Nr 99, poz. 488
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Wyceny przedsiebiorstwa dokonano z zastosowaniem 5 metod, tj. wg. wartosSci
ksiegowej, na podstawie zdyskontowanych przysztych strumieni pienieznych, wedtug
wartosci aktywow netto, wedtug wartosci likwidacyjnej oraz metodq mieszanq. Do
dalszych negocjacji wybrano wartos¢ przedsiebiorstwa w kwocie 18 min. zi

obliczong metodq dochodowq.

Stwierdzono, ze wszystkie spotki pracownicze posiadaly zgromadzony kapital

zakltadowy, wymagany przy przej¢eiu mienia zlikwidowanego przedsigbiorstwa.

# Spotka Akcyjna ,, Centrostal” zgromadzila kapitat akcyjny w wysokosci 3.370 tys. zi
tj. 24,1 % tqcznej wartosci funduszu zatozycielskiego i funduszu przedsiebiorstwa,

# Spotka Akcyjna ,,Sibet” zgromadzita kapitat akcyjny w wysokosci 161.557 zi, tj.
26,4 % funduszy przedsiebiorstwa,

# Spotka z o.0. ,,Ludynia” zgromadzita kapitat zaktadowy w wysokosci 297.800 zi.,
ktory stanowi 20,9 % funduszy przedsiebiorstwa,

# Spotka z o.0. ,,Centrowet” zgromadzita kapitat zakladowy w kwocie 50.000 zi, tj.
21,9 % funduszy przedsiebiorstwa.

Z ustalen kontroli wynika, ze w umowach zawartych ze spotkami pracowniczymi na
oddanie mienia zlikwidowanych przedsigbiorstw do odptatnego korzystania, organ
zalozycielski zadbat o interes Skarbu Panstwa. W umowach okre$lono warto$¢ mienia
oddanego do odplatnego korzystania, zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 10 listopada 1990 r. w sprawie zasad ustalania nalezno$ci za korzystanie z
mienia Skarbu Panstwa?®. Z umoéw wynika, ze Skarb Panstwa moze rozwiaza¢ umowe ze
skutkiem natychmiastowym w przypadku zalegania przez spotkeg z zaplata 2 kolejnych rat
kwartalnych; gdy spotka obnizy swoj kapitat zakladowy do kwoty, ktéra jest mniejsza niz
kwota okreslona art. 38 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych3?; gdy spotka dokona sprzedazy sktadnikow majatkowych nie
przestrzegajac postanowien umowy w zakresie zbywania sktadnikow majatkowych; gdy do
spoiki przystapia osoby prawne, a takze podmioty zagraniczne w rozumieniu art. 3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1991 r. o spdlkach z udzialem zagranicznym3!. W umowach Skarb
Pafistwa zagwarantowal sobie prawo pobierania naleznych odsetek ustawowych w

przypadku, gdy spotka nie placi rat kwartalnych w wyznaczonym terminie.

29/MP Nr 43, poz. 334; zmiany: MP z 1991 r. Nr 18, poz. 123, z 1993 r. Nr 26, poz. 274; z 1996 r. Nr 15,
poz. 203.
30/patrz przypis nr 1.

31patrz przypis nr 20.
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W toku kontroli ustalono, ze w 1996 r. Wojewoda Kielecki nie rozwiazat zadnej
umowy leasingowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila dziatania organu zatozycielskiego, w
zakresie zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa, w przypadku likwidacji 3 przedsigbiorstw
panstwowych z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, tj.

whiesienia przedsigbiorstwa lub zorganizowanych czg$ci jego mienia do spoitki.

Wyniki kontroli Spotki z oo. ,,Lhoist - Bukowa” w Bukowej wykazaty, ze
organ zalozycielski zawart umowe z Chaufourneries de Hergenrath SA. W umowie
okreslono m. innymi zobowiqzania inwestycyjne udzialowca zagranicznego,
wskazujqc, Ze zainwestuje on w okresie 5 lat nie mniej niz 66,5 min zI{. Skarb
Panstwa zagwarantowat sobie prawo do kar umownych w przypadku, gdy inwestor
zagraniczny nie wypetni wymagan inwestycyjnych okreslonych w zawartej umowie.
W umowie okreslono, zZe kapital zaktiadowy spotki z o.o. ,, Lhoist - Bukowa”
wyniesie 53.900.000 zi. i dzieli¢ sie bedzie na 539.000 udziatow o wartosci
nominalnej 100 zt kazdy. Ustalono, ze udzialy w spoifce zostanq objete w
nastepujqcy sposob: 359.000 udziatow obejmie inwestor zagraniczny, a 180.000
udziatow obejmie Skarb Panstwa w zamian za wklad niepieniezny w postaci
zlikwidowanych Zaktadow Przemystu Wapienniczego ,,Bukowa” w Bukowej, w

. 1
rozumieniu art. 55 k.c.

3.5. Dochody i wydatki budzetu zwigzane z prywatyzacja w 1996 r.

Wojewoda Kielecki w latach 1991 - 1996 przekazat do odptatnego korzystania
mienie Skarbu Panstwa o wartosci ogolnej 13.897.986 zt na podstawie uméw leasingowych
i dzierzawy. Glowna czg$¢ tej kwoty dotyczy decyzji podjetych w biezacym roku.

W 1996 r. Wojewoda Kielecki przekazat do odptatnego korzystania mienie Skarbu
Panstwa o ogdlnej wartosci 11.271.000 zt, dla:

- ,,Centrostal” Przedsigbiorstwo Obrotu Wyrobami Hutniczymi SA w Kielcach o wartosci -
10.086.000,00 zt,

- ,,Ludynia” Zaktad Produkcji Silikatow Sp. z 0o. w Krasocinie - 650.000,00 zt,

- ,.Sibet” Przedsigbiorstwo Produkcji Betonow SA w Kielcach - 535.000,00 zt.

Ustalony na 1996 r. plan dochodéow Urzedu Wojewddzkiego z prywatyzacji w
dziale 97 rozdzial 9716 wynosit ogotem 1.130.000,00 zi, w tym z tytulu dzierzawy
budynkow (§ 32) - 50.000,00 zt,umoéw leasingu (§ 33) - 1.050.000,00 zt i z likwidacji (§
34) - 30.000,00 zt.
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Plan dochodéw Urzedu zostal wykonany w 243,2 % - wplywy ogolem wyniosty
2.748.670,37 zZt. We wszystkich paragrafach dzialu 97, rozdzialu 9716 wuzyskano
przekroczenia planowanych dochodéw. I tak:

* dochody z tytulu posiadanych akcji i udzialdw objetych ewidencja § 31 wyniosly w
1996 r. 117.478,95 zt i nie byly ujete w planie dochodow. Pozostale wplywy nie ujgte
w planie dochodéw wyniosly 36.064,35 zt.

* z tytulu sprzedazy likwidowanych przedsigbiorstw lub ich czgsci objetych  ewidencja §
32 uzyskano dochéd w kwocie 364.319,89 zi, tj. 728,6 % planowanych dochodow

* dochody z tytulu zawartych umow dzierzawy i leasingu objgte ewidencja § 33 wyniosly
2.152.734,73 z1, tj. 205 % planowanych dochodow.

W toku kontroli stwierdzono, ze mimo przekroczenia planu dochodow,
spotka ,,Budopol - Kielce” korzystajqca odptatnie z mienia Skarbu Panstwa, nie
wywiqzata si¢ z przyjetych zobowiqzan. Na dzien 31 grudnia 1996 r. spotka
zalegala z zaptatq za 3 kwartaly 3 rat kapitatowych i optat dodatkowych w tqcznej
wysokosci 72.275,98 zi.

* §rodki po likwidacji przedsigbiorstw na podstawie art. 19 ustawy o przedsigbiorstwach
panstwowych objete ewidencja § 34 wyniosty 78.072,45 zi, tj. 260,2 % planowanych

dochodow.

Na przekroczenie planu dochodow z prywatyzacji miato wplyw m. innymi:
zakonczenie prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych i przekazanie ich mienia do
odptatnego korzystania dla ,, Centrostalu” SA, ,,Sibetu” SA i ,, Ludyni” spotki
z 0.0.; dochody z zaleglych wptat dokonanych przez spotki: ,,Budopol - Kielce”
za 1995 r. w kwocie 82.185,12 zi, ,, Unibud” Ostrowiec Sw. za 1995 r. w kwocie
48.939,27 zt, ,,Hydro” Kielce zaleglos¢ w kwocie 6.375,64 zL.; wczesniejsze wplaty
za 1V kwartat 1996 r. przez , Centrostal” SA w Kielcach w kwocie 251.875,00 zt
i, "Hydromel” w Konskich w kwocie 29.452,13 zi.

Ustalono roéwniez, ze wg stanu na 31 grudnia 1996 r. z tytulu sprzedazy
likwidowanych przedsigbiorstw Iub czgéci skladnikow majatkowych3? - zaleglo$ci
w dochodach (Dz. 97 rozdz. 9716 § 32) wyniosty 9.143.731 zt i w § 33 - ,,Dochody
z dzierzawy 1 leasingu” - 72. 276 zt.

Zaleglos¢ w kwocie 9.143.731 zt powstala w wyniku nie uregulowania w ostatnich

okresach naleznos$ci przez przedsigbiorstwa panstwowe za nabyte mienie uzyskane

32/Na podstawie kontroli wykonanie budzetu pafistwa w 1996 r. Nr kontroli P/96/140
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w ramach decyzji uwlaszczeniowych Wojewody. Dla ochrony interesow Skarbu Panstwa
z tego tytuhu, shuzby Wojewody wg stanu na 31 grudnia 1996 r. zabezpieczyly hipotecznie
wierzytelno$ci w 21 podmiotach gospodarczych na kwotg 9.955.192 zt. W trakcie 1996 r.
z naleznos$ci zabezpieczonych hipotecznie uzyskano dochody budzetowe z 4 jednostek
w wysokosci 246.052 zlh. Pig¢ wierzytelnosci zabezpieczonych hipotecznie zgloszono
syndykom masy upadlosciowej i likwidatorom na kwotg 351.144 zt.

Ponadto prowadzone bylo postgpowanie ugodowe z Ostrowieckimi Zaktadami
Materiatow Ogniotrwalych SA. w Ostrowcu Sw. i z P.P. ,,Cukrownia Lubna” w Kazimierzy
Wielkiej w stosunku do kwoty 1.445.079 zt.

W zakresie wydatkow w dziale 9716 ustalono, ze plan wydatkéw (po zmianach)
wynosit ogétem 140.000 zi. Wykonanie planu wydatkow na 31 grudnia 1996 r. wynosilo
ogotem 133.669,60 zl. i stanowilo 95,5 % planu. Wydatkow dokonywano m. innymi na:
oplaty za wyceny majatku prywatyzowanych przedsigbiorstw, optaty za ogloszenia prasowe
1 oplate szkolen.

3.6. Sprawowanie, przez Delegatur¢ Ministerstwa Skarbu w Kielcach,
nadzoru nad realizacja zobowigzan inwestorow  strategicznych
wynikajacych z umow sprzedazy akcji/udzialow.

Delegatura Ministerstwa Skarbu w Kielcach w 1996 r. nadzorowala m. innymi
realizacj¢ zobowiazan inwestoroOw strategicznych 9 spotek. W 2 spoétkach we wrzesniu
1996 r. zakonczono realizacje zobowiazan i dokumentacje przekazano do archiwum
Zaktadowego Ministerstwa Skarbu Panstwa w Warszawie w dniu 30 wrze$nia 1996 r.
Dotyczylo to: Kieleckiego Przedsigbiorstwa Budownictwa Przemyslowego ,.Bick” SA
w Kielcach 1,,Exbudu” SA w Kielcach.

Z 7 nadzorowanych podmiotow gospodarczych, tylko w Zakladach Przemystu
Tytoniowego S.A w Radomiu wystapit przypadek nie przekazania przez spolke ,,Seita”
z Francji informacji o realizacji 5 zobowiazan, ktoérych termin realizacji uptynal w dniu
31 grudnia 1996 r. Jednoczes$nie stwierdzono, ze w umowie sprzedazy akcji zawarte]
pomigdzy Ministerstwem Przeksztalcen Wlasnosciowych i spotka ,,Seita” brak bylo zapisu
zobowiazujacego kupujacego do przekazywania informacji o realizacji zobowiazan.

W 1996 r. nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie realizacji zobowiazan

inwestycyjnych podejmowanych przez inwestorow strategicznych.

Kupujqcy udzialy Zaktadow Piwowarskich spotka z oo. w Warce od Skarbu

Panstwa, R V. z RFN, zobowiqzat sie do zainwestowania w spotke rownowartosé 3.5
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min USD w terminie do dnia 24 listopada 1997 r. Do dnia 31 grudnia 1996 r.
zainwestowat 5.9 min USD, tj. 169,6 % deklarowanej w umowie kwoty. Spotka z
0.0. w Zawichoscie kupujqca od Skarbu Panstwa udzialy Zaktadow Przetworczych
Surowcow Chemicznych i Mineralnych, zobowiqzala sie do zainwestowania w
spotke tqcznie sume nie mniejszq niz 2,2 min z{. W okresie od 1994 r. do 1996 r.
zainwestowata 4,5 miln z1, co stanowi 264,8 % wykonania calosci zobowiqzania.

David. S Smith (Netherlands) B. V. kupujacy akcje Kieleckich Zaktadow
Wyrobow Papierowych S.A. w Kielcach od Skarbu Panstwa, zobowiqzal sie do
zainwestowania nie mniej niz rownowartos¢ 2 miln USD, na wydatki, ktore sq
sktadnikami majqtkowymi uznanymi w bilansie za srodki trwate. Kupujqcy w 1996
r. zainwestowatl razem 6,3 min zi, co stanowi rownowartos¢ 2,4min USD, tj. 121 %
zobowiqzania.

W trakcie kontroli stwierdzono ponadto, ze nabywca udziatow od Skarbu
Panstwa w Zaktadach Piwowarskich spotka z o.o. w Warce, R.S. z RFN sprzedat
piwo dla spotki ,, Drink Service” - w ktorej posiadat udzialy - po cenach nizszych
niz rynkowych sprzedawanych dla innych odbiorcow,czym spowodowat osiqgniecie
przez niq dodatkowych korzysci w kwocie 202.274, 19 zt. Tym samym w.w
udzialowiec naruszyt art. V- § 8 umowy sprzedazy udziatow z dnia 24 listopada
1994 r, wktorej kupujacy zobowiqzal sie, Ze umowy i inne czynnosci prawne
pomiedzy spotkq a kupujqcym Ilub osobq stowarzyszonq, dokonywane bedq na
warunkach nie bardziej korzystnych dla kupujqcego niz realizowane warunki
stosowane w obrocie towarowym. W wyniku powstatego naruszenia Delegatura
Ministerstwa Skarbu Panstwa obciqzyta R. V. karq wynikajacq z umowy w
wysokosci 10.000 USD. W dniu 26 marca 1997 r. ww. wplacil 24.668 zi, tj.
rownowartos¢ 10.000 USD.

I11. Post¢gpowanie kontrolne i dzialania podjete po zakonczeniu kontroli.

W 1997 r. kierownicy kontrolowanych jednostek nie zgtosili Zadnych zastrzezen do

protokotow kontroli.

Po zakonczeniu kontroli, stosownie do postanowien art. 58 ustawy o NIK, zostaty

przeprowadzone 4 narady pokontrolne.

Wystapienia pokontrolne przedstawiono: Wojewodzie Kieleckiemu, Dyrektorowi

Delegatury Ministerstwa Skarbu w Kielcach, likwidatorowi Przedsigbiorstwa Transportowo
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- Sprzgtowego w Likwidacji w Dyminach k/Kielc i Prezesowi Zarzadu Spoéiki z o.0. ,,Lhoist

- Bukowa” w Bukowe;.

W wyniku przeprowadzonych kontroli Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura
w Kielcach przedstawita kontrolowanym jednostkom 6 wnioskéw majacych na celu
uporzadkowanie i usprawnienie procesow przeksztalcen wlasno$ciowych, w tym:
- 3 wnioski pokontrolne przekazano Wojewodzie Kieleckiemu,
- 2 wnioski pokontrolne przekazano Likwidatorowi KPTS w Kielcach,

- 1 wniosek pokontrolny przekazano Ministerstu Skarbu Panstwa - Delegatura w Kielcach.

W 1997 r. w wynku przeprowadzonych kontroli stanu przeksztalcen
wilasno$ciowych, nie kierowano do prokuratury zawiadomien o podejrzeniu popehienia

przestegpstwa.

W zwiazku z przeprowadzana kontrola stanu przeksztalcen wilasnosciowych
w gospodarce narodowej] w 1996 r. w "Lhoist - Bukowa” spdlki z ograniczona
odpowiedzialno$cia w Bukowej, zasiggano dodatkowych informacji w Wydziale Rozwoju
Gospodarczego i Przeksztalcen Wiasnosciowych Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.
Informacje te dotyczyly przekazania podstawowych dokumentéw dotyczacych prywatyzacji
Zakladéw Przemystu Wapienniczego ,.Bukowa” w Bukowej, ktore za zgoda organu

zalozycielskiego 1 inwestora strategicznego byly utajnione.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Wojewoda Kielecki powiadomit,
ze realizujac wnioski pokontrolne podjal dzialania zmierzajace do:
- zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa, poprzez zobowiazanie swoich przedstawicieli,
ktorzy uczestnicza w  pracach rad nadzorczych spotek do systematycznego
monitorowania ich sytuacji ekonomiczno - finansowej i1 sygnalizowania wystapienia
niepokojacych zjawisk w nadzorowanej spolce, ktoére moglyby mie¢ wplyw na
wywiazywanie si¢ spotki ze zobowiazan wobec Skarbu Panstwa,
- okreslenia  rzeczywistych  termindw  likwidacji  przedsigbiorstw  panstwowych
z uwzglednieniem  specyfiki  likwidowanego  podmiotu. Ponadto  Wojewoda
postanowit ustala¢ diuzsze terminy likwidacji przedsigbiorstw wszczgtych z przyczyn
ekonomicznych, majac na uwadze coraz wigksze trudno$ci ze zbyciem
majatku likwidowanych przedsigbiorstw z uwagi na nadmierne nasycenie rynku tego typu
mieniem,
- w zakresie rozliczania zarzadcow komisarycznych z realizacji przyjetych programow
naprawczych z uwzglednieniem okresu trwania procesu naprawczego, postanowil,

ze szczegblowe] kontroli zostana poddane programy naprawcze realizowane przez
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zarzadcoOw komisarycznych, tak pod wzgledem dotrzymywania terminow zakonczenia

procesu naprawczego, jak i realizacji zadan w nich zawartych.

Odpowiadajac na wystapienie pokontrolne Dyrektor Delegatury Ministerstwa
Skarbu Panstwa w Kielcach stwierdzil, ze wniosek dotyczacy uzupehienia przez Zarzad
Spotki Zaktadu Przemystu Tytoniowego w Radomiu informacji o realizacji 5 zobowiazan,
ktorych termin realizacji uplynal w 1996 r. zostal przez spolkg¢ wykonany. W dniu
28 marca 1997 r. informacj¢ o realizacji ww. zobowiazah opracowala firma Arthur

Andersen 1 wystala do Ministrow Finans6w 1 Rolnictwa oraz Ministra Skarbu Panstwa.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, likwidator Przedsigbiorstwa
Transportowo - Sprzgtowego w Likwidacji w Dyminach k/Kielc stwierdzit, ze odzyskano
cala kwote naleznosci od 2 przedsigbiorstw tj. Przedsigbiorstwa Handlowo - Ustugowego
,Pasimpex” w Kielcach i1 Przedsigbiorstwa Produkcyjno - Ustlugowo - Handlowego
,Kontin” SA. oraz czg$ciowo od Zaktadu Remontowo - Budowlanego ,,Bauwit” i Roberta
Rzepki i S - ka w Kielcach. Jednoczesnie zapewniono sobie splat¢ naleznosci od
Przedsigbiorstwa Transportowo - Sprzgtowego ,,Setran” Sp. z oo. w Kielcach. Stanie sig to
w zwiazku z podniesieniem kapitalu zakladowego spotki o kwotg 620.000 zi., ktora
w cato$ci wplaci ,,Mitex” SA. w Kielcach na pokrycie obejmowanych udziatlow w spoftce.

Likwidator zobowiazal si¢ do zakonczenia czynnosci archiwizacyjnych akt

osobowych znajdujacych si¢ w likwidowanym przedsigbiorstwie.

Zatwierdzam:
Dyrektor Najwyzszej [zby Kontroli
Delegatura w Kielcach

Tadeusz Poddgbniak

dn. 17.12.1997 .
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Otrzymuja:

1. Wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli w Warszawie Jacek Uczkiewicz
2. Departament Organizacyjny NIK W - wa

3. Departament Planowania i Koordynacji NIK W - wa

4. Departament Skarbu Panstwa i Prywatyzacji W - wa

5. Wojewoda Kielecki

6. Sejmik Samorzadowy

7. Dyrektor Ministerstwa Skarbu Panstwa - Delegatura w Kielcach

8. a/a

Opracowat:

Zbigniew Biegaj
gltowny specjalista kp.

Nadzorowali:

Karol Zaba

doradca techniczny
Zbigniew Olechnowicz

doradca prawny

UK/KT
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10.

11.

Wykaz
aktow prawnych normujacych w 1996 r.

przeksztalcenia wlasnosSciowe w gospodarce narodowej.

. Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U.

z 1990 r. Nr 51, poz. 298, Nr 85, poz. 498; zm. z 1991 r. Nr 60, poz. 253, Nr 111,
poz. 480; z 1994 r. Nr 121, poz. 591, Nr 133, poz. 685; z 1996 r. Nr 90, poz. 405,
Nr 106, poz. 496).

. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw

panstwowych (Dz.U. Nr 118, poz. 561 ze zm.).

.Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace

funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz.U. Nr 106, poz. 497 ze zm).

. Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U. z 1991 r.

Nr 18, poz. 80, Nr 75, poz. 329, Nr 101, poz. 444, Nr 107, poz. 464; z 1993 r. Nr 18,
poz. 82, Nr 60, poz. 280; z 1994 r. Nr 1, poz. 3, Nr 80, poz. 368, Nr 113, poz. 547;
z 1995 r. Nr 1, poz. 2, Nr 95, poz. 474, Nr 154, poz. 791; z 1996 r. Nr 90, poz. 405,
Nr 106,poz. 496, Nr 118, poz. 561.

. Ustawa budzetowa na rok 1996 z dnia 1 lutego 1996 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 87).

. Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o spotkach z udzialem zagranicznym tekst jednolity

Dz.U. z 1997 r. Nr 26, poz. 143 - poprzednio (Dz. U. Nr 60, poz. 253, Nr 80, poz.
350, Nr 111, poz. 480; z 1993 r. Nr 134, poz. 646; z 1996 r. Nr 45, poz. 199).

. Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (Dz.U. Nr 76, poz. 344,

zm. z 1994 r. Nr 130, poz. 645; 2 1995 r. Nr 99, poz. 484).

. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks

handlowy (Dz.U. Nr 57, poz 502 zm. ze zm.: ostatnia zmiana Dz.U. z 1996 r. Nr 6,
poz. 43).

. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. (Dz.U. Nr 16, poz. 93, ze zm.;

ostatnia zmiana Dz.U. z 1996 r. Nr 139, poz. 646).

Ustawa z dnia 15 marca 1996 r. o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcoOw (Dz. U. Nr 45, poz. 198).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 lipca 1995 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow, jakim powinno odpowiadaé zgloszenie zamiaru laczenia
1 przeksztalcania podmiotow gospodarczych oraz okreslenia organdw podmiotow
zobowiazanych do dokonania zgloszenia (Dz.U. Nr 78, poz. 438).



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1981 r. w sprawie wykonania
ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U Nr 31, poz. 170; z 1987 r. Nr 37,
poz. 213;z 1988 r. Nr 6, poz. 51 i Nr 12, poz. 95; z 1989 r. Nr 6,poz. 42).
Rozporzadzenie Ministra Przeksztatlcen Wlasnosciowych z dnia 20 listopada 1990 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania analiz prawnych i ekonomiczno - finansowych
rzedsigbiorstwa spotki, ich finansowania oraz kwalifikacji wymaganych od oséb
okonujacych analiz (Dz.U. z 1990 r. Nr 2, poz. 10).

Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 10 listopada 1990 r. w sprawie zasad ustalania
nalezno$ci za korzystanie z mienia Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 42, poz. 334; z 1991 r.
Nr 18, poz. 123;z 1993 r. Nr 26, poz. 274; z 1996 r. Nr 15, poz. 203).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. Nr 121, poz. 591).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i o zmianie
niektorych przepiséw prawa karnego (Dz.U. Nr 126, poz. 615).

Rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 23 stycznia 1996 r. w sprawie szczegdlowego
trybu zbycia nalezacych do Skarbu Panstwa akcji niektorych spoélek powstatych
z przeksztalcenia przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. Nr 12, poz. 66).

Rozporzadzenie Ministra Przeksztatlcen Wtlasnosciowych z dnia 20 listopada 1990 r.
w sprawie zasad finansowania udostgpniania akcji Skarbu Panstwa w spotkach
powstatych w wyniku przeksztalcen przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. z 1991 r. Nr,
poz. 11)

Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankow
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 18, poz. 82).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 1990 r. w sprawie form zaptaty za
akcje nabywane od Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 84, poz. 493).



