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I Cze¢s¢ ogolna
1. Charakterystyka kontroli

1.1. W okresie od 27 stycznia do 28 lutego 1997 r. Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzila - z inicjatywy wlasnej - dorazna kontrolg realizacji ustawy o pomocy
spolecznej w zakresie zapobiegania zjawisku bezdomnos$ci. Kontrola objeto 2 wojewddzkie
zespoly pomocy spotecznej (WZPS) 1 50 osrodkéw pomocy spotecznej (OPS)
dzialajacych na terenie 51 gmin, Zarzad Glowny Stowarzyszenia ,,Monar” w Warszawie,
Caritas Archidiecezji Warszawskiej, 6 kot terenowych Towarzystwa im. Brata Alberta, Radg
Naczelna Polskiego Towarzystwa Pomocy Spolecznej w Warszawie, Wspdlnote ,,Chleb Zycia”
w Warszawie oraz Patronackie Stowarzyszenie Penitencjarne ,,Patronat” - Oddziat w

Biatymstoku.

W ramach kontroli dokonano ogledzin lub zasiggnigto informacji (w trybie art. 29
p. 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli)' w Ministerstwie
Pracy i1 Polityki Socjalnej oraz w 35 placowkach udzielajacych schronienia osobom

bezdomnym.
Wykaz jednostek skontrolowanych stanowi zalacznik do Informacii.

Celem kontroli byla ocena dzialan podejmowanych przez gminy i organy administracji
rzadowej w zakresie udzielania pomocy osobom pozbawionym schronienia, a takze
ocena wspOtpracy organdow administracji rzadowej 1 samorzadowej z organizacjami

pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz 0os6b bezdomnych.

1.2. Pojgcie bezdomno$ci nie zostalo zdefiniowane w ustawie z dnia 29 listopada

o pomocy spotecznej. Nie okreslono rowniez kryteriow, jakie powinna spehia¢ osoba



nazywana bezdomnym. Dlatego bardzo trudno jest mierzy¢ skalg zjawiska bezdomnosci, bada¢

jego przyczyny i sposoby zapobiegania.

W analizach  socjologicznych  stosuje  si¢  kilka  definicji bezdomnosci,
np.:”...... bezdomny to cziowiek, ktory nie posiada wlasnego mieszkania ani $rodkow
na jego zdobycie, nie majacy mozliwosci powrotu do ostatniego miejsca
zamieszkania™. W innym ujeciu to ,.....czlowiek, ktory odrzucit normy spoteczne,

typ wiecznego wedrowca, realizujacego wybrany styl zycia™.

W Regulaminie dzialalnos$ci Kota Kaliskiego Towarzystwa Pomocy im. Brata Alberta,
zatwierdzonym uchwala Zarzadu Glownego, postanowiono m.in.,, ze ,podstawa
dzialalno$ci Kola jest zakladanie i1 prowadzenie schronisk dla ludzi  bezdomnych,

tzn. takich, ktérzy aktualnie nie maja gdzie mieszkac”.

Zaréwno informacje posiadane przez wojewodow, jak 1 zebrane w toku kontroli
NIK opieraja si¢ nie na faktycznej liczbie bezdomnych (0s6b wyeksmitowanych z mieszkan,
przebywajacych w szpitalach, aresztach, wigzieniach, domach dziecka bez mozliwos$ci powrotu
do ostatniego miejsca zamieszkania), lecz na meldunkach z os$rodkéw pomocy spotecznej,

schronisk i noclegowni dla bezdomnych o liczbie 0séb, ktérym udzielono pomocy.

Ze wzgledu na wyjatkowo krotki czas trwania kontroli, ustalenia prezentowane w niniejszej
Informacji nalezy traktowac jako sygnalne, mogace ewentualnie postuzy¢ za inspiracj¢ i punkt

wyjScia do uszczegdlowionych badan zjawiska.
2. Synteza ustalen kontroli i ocen kontrolowanej dzialalnosci

2.1. Ani w ustawie o pomocy spolecznej, ani w innych aktach prawnych oraz literaturze z

dziedziny socjologii nie zdefiniowano jednoznacznie pojgcia bezdomnosci. Brak kryteriow

"Dz U. 21995 . Nr 13, poz. 59; z 1996 r. Nr 64, poz. 315 i Nr 89, poz. 402.



niezbgdnych do okreslania ludzi bezdomnych utrudnia mierzenie skali zjawiska bezdomnosci

oraz oceng racjonalnosci wykorzystywania srodkéw na pomoc dla 0s6b bezdomnych.

Informacje zebrane w toku kontroli opieraja si¢ na meldunkach o$rodkéw pomocy spotecznej,
schronisk i noclegowni dla bezdomnych o liczbie osob, ktore skorzystaly z pomocy w formie

schronienia.

2.2. Na 51 gmin objetych kontrola, zjawisko bezdomnosci odnotowano w 41,
czyli w ok. 80%. Wsrod gmin, w ktérych wystepowato zjawisko bezdomnosci 93% stanowity
gminy miejskie. Placowki udzielajace schronienia osobom bezdomnym funkcjonowaty w 29

gminach, czyli w ok. 57 % skontrolowanych.

Liczba 0s6b bezdomnych zarejestrowanych w gminach objetych kontrola wynosita 5651,
a liczba miejsc w placowkach wilasnych gmin oraz prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe - 3580. Oznacza to, ze na 100 miejsc noclegowych przypadlo przecigtnie

158 bezdomnych.

2.3. Najwigksza koncentracj¢ zjawiska bezdomnos$ci odnotowano w duzych aglomeracjach
miejskich, posiadajacych bazg noclegowa 1 jadlodajnie (Warszawa, Gdynia, Szczecin,

Zielona Gora, Katowice, 1.0dz, Poznan).

Do tych miast migrowaly osoby bezdomne z gmin nie posiadajacych duzych dworcow
kolejowych, jadlodajni 1 schronisk, czyli gmin, w ktérych formalnie zjawisko
bezdomnosci nie  wystgpowalo. Liczba 0s6b  bezdomnych zarejestrowanych i

wykazywanych w sprawozdawczo$ci przez osrodki pomocy spolecznej odbiegala w

* M. Pisarska - Bezdomni w Lodzi. Analiza Socjalogiczna. ,,Polityka Spoteczna” nr 11/12 z 1993 r.



zwiazku z tym znacznie od faktycznej liczby bezdomnych przebywajacych na terenach

poszczegodlnych gmin.

2.4. Kontrole przeprowadzone w urz¢dach miast i gmin oraz o$rodkach pomocy spotecznej
wykazaly, ze w wigkszosci przypadkow wywiazywaly si¢ one nalezycie z ustawowego
obowiazku zapewnienia schronienia i positku osobom tego pozbawionym. Niedostateczna
byla jednakze ich aktywno$¢ w lokalizowaniu zjawiska bezdomnos$ci w terenie oraz docieranie
do 0s6b bezdomnych w celu zaproponowania im pomocy. W ok. 25% skontrolowanych gmin
stwierdzono niepelne rozpoznanie skali zjawiska bezdomno$ci oraz potrzeb ludzi bezdomnych

1 zagrozonych bezdomnoscia.

Wyniki kontroli wykazaly, Ze dzialania gmin koncentrowaly si¢ raczej na tagodzeniu

skutkow zjawiska bezdomnos$ci, a nie na zapobieganiu jego powstawaniu.

Zaledwie w ok. 10% gmin odnotowano inicjatywy shuzb socjalnych, polegajace na
udzielaniu pomocy w zalatwieniu osobom bezdomnym stalego miejsca zamieszkania (pomoc w
przydziale lokali z zasobow komunalnych) badz przeciwdzialaniu jego utracie (doptaty do

czynszu osobom zagrozonym eksmisja) - czg$¢ 11, p. 2.3.

2.5. Na pozytywna oceng zashiguje dziatalno$¢ Stowarzyszenia ,,Monar”, prowadzacego na
terenie kraju 19 domow (osrodkéw) dla ludzi bezdomnych z ponad 3 tys. miejsc noclegowych.
Szczegolnie cenne i pozyteczne byly dzialania Stowarzyszenia podjete na przetomie 1996 i
1997 r. w okresie wystapienia silnych mrozow. Dzigki szybkiej reakcji Zarzadu Glownego

Stowarzyszenia na terenie aglomeracji warszawskiej stworzono ok. 2 tys. dodatkowych

’ M. Pisarska, op. cit.



ogrzewanych miejsc noclegowych, co zapobieglo bezposredniemu zagrozeniu zycia i zdrowia

tych ludzi.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci przy wykorzystaniu przez
Stowarzyszenie dotacji celowych, przekazanych w 1996 r. i styczniu 1997 r. przez organy

panstwowe oraz §rodkow finansowych przekazanych przez organy samorzadowe.

Przy tej ogolnie pozytywnej ocenie dziatalnosci Stowarzyszenia kontrola jego placoéwek
na terenie Warszawy wykazala naruszenie zasad legalno$ci i1 rzetelno$ci w prowadzeniu i
finansowaniu domoéw (osrodkéw) dla ludzi bezdomnych. Ujawnione nieprawidlowosci
polegaly na niesporzadzaniu raportéw kasowych z pobieranej od bezdomnych odptatnosci za
pobyt, przyjmowaniu darowizn na potrzeby ludzi bezdomnych bez zawierania umow
wymaganych przepisami Kodeksu cywilnego i1 niewykazywaniu wartosci darowizn w
przychodach Stowarzyszenia oraz nieprowadzeniu ewidencji ksiggowej srodkow trwalych.
Pomijanie w ewidencji ksiggowej zasobéw majatkowych oraz przychodow z tytulu odptatnosci
1 darowizn stanowilo naruszenie przepisOw ustawy o rachunkowos$ci oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1995 r. w sprawie zadan panstwowych zlecanych jednostkom

niepanstwowym.

Kontrola wykazata rowniez, ze Stowarzyszenie ,,Monar” prowadzilo na terenie Warszawy
prace budowlane bez zezwolenia na budowe¢ i1 bez plandéw geodezyjnych i projektow
architektoniczno-budowlanych, wymaganych przepisami ustawy Prawo budowlane (czgs¢ 11,

p. 2.4.).

3. Uwagi i wnioski

Przy ogélnie pozytywnej ocenie dzialalnosci organow administracji rzadowej i

samorzadowej w zakresie lagodzenia skutkow zjawiska bezdomno$ci, ustalenia kontroli



uzasadnialy skierowanie do ok. 40% jednostek objetych kontrola nastgpujacych wnioskéw

pokontrolnych:

o dokonanie doktadnego rozpoznania skali zjawiska bezdomnosci oraz potrzeb w zakresie
schronienia dla 0s6b bezdomnych;

o rozpoznawanie potencjalnej skali zjawiska bezdomnos$ci, z uwzglgdnieniem sytuacji
mieszkancéw hoteli pracowniczych, osob wobec ktérych orzeczono eksmisjg, 0sob
przebywajacych w szpitalach z tzw. wskazan spolecznych, mieszkancow domow

dziecka;

o rozszerzenie wspolipracy migdzy osrodkami pomocy spofecznej, jednostkami Policji,
Strazy Miejskiej, shizby zdrowia, stuzby ochrony kolei itp., ukierunkowanej na

rozpoznawanie zjawiska bezdomnosci i przeciwdzialanie jego powstawaniu;
o rozbudowa infrastruktury lokalowej dla osob bezdomnych;

° nawigzanie wspolpracy przez komisje mieszkaniowe wydzialow budynkow i lokali
urzedow miast 1 gmin z os$rodkami  pomocy spolecznej przy rozpatrywaniu

whnioskOw o przydzial mieszkan z zasoboéw komunalnych gmin;

o sprawowanie biezacego nadzoru nad realizacja uméw 1 porozumien zlecajacych

jednostkom niepanstwowym zadania z zakresu pomocy spoteczne;.

Przy pozytywnej ocenie dzialan organizacji 1 stowarzyszen charytatywnych
prowadzacych schroniska i noclegownie dla bezdomnych, zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli uwaga wojewodoéw 1 zarzadow miast i gmin powinna by¢ ukierunkowana
w wigkszym stopniu na rozbudowg infrastruktury lokalowej w postaci mieszkan oraz domoéw

pomocy spotecznej dla ludzi starych, chorych i niesprawnych.

Ponadto, w celu umozliwienia pomiaréw zjawiska bezdomnos$ci, badania przyczyn i
ustalania sposobow jego zapobieganiu oraz racjonalnego wydatkowania $srodkow na pomoc
ludziom bezdomnym, niezbgdne jest zdefiniowanie pojgcia bezdomno$ci oraz okreslenie

kryteriéw, jakie powinna spelia¢ osoba nazywana bezdomna.



II Cze¢s¢ szczegolowa

1.  Charakterystyka stanu prawnego

1.1. Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym® do zadan wiasnych gminy naleza sprawy pomocy spolecznej, w tym osrodkow i
zaktadkow opiekunczych. Przepis ust. 2 powolanego artykulu stanowi naotmiast, Ze ustawy

szczegblne okreslaja, ktore z zadan wlasnych maja charakter obowiazkowy.

Szczegdlowa organizacje 1 zasady udzielania pomocy spolecznej, w tym dla osob

bezdomnych, reguluje ustawa z dnia 29 listopada o pomocy spoleczne;’.

Wazniejsze postanowienia tej ustawy, dotyczace zjawiska bezdomnosci, stanowia co

nastepuje:

o Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych
nie sa one w stanie pokonaé¢, wykorzystujac wlasne $rodki, mozliwosci i

uprawnienia (art. 1 ust. 1).

o Pomoc spoleczna organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej,
wspolpracujac  w  tym zakresie z organizacjami spolecznymi, zwiazkami
wyznaniowymi, stowarzyszeniami o charakterze charytatywnym, fundacjami oraz

osobami fizycznymi (art. 1 ust. 2).

o Osoby 1 rodziny korzystajace z pomocy spolecznej sa obowigzane do wspotudzialu

w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej (art. 1 ust. 3).

o Celem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie powstawaniu sytuacji okreslonych

w art. 1 ust. 1 (art. 2 ust. 2).

4 T.j. Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74, Nr 58, poz. 261, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 622; z 1997 r. Nr 9,
poz. 43.
3 Dz.U. z 1993 r. Nr 13, poz. 60; z 1994 r. Nr 62, poz. 265; z 1996 r. Nr 100, poz. 459 i Nr 147, poz. 687.



o Do zadan wilasnych gminy z zakresu pomocy spotecznej o charakterze obowiazkowym
nalezy udzielanie schronienia, positku, niezbednego ubrania osobom tego

pozbawionym (art. 10 ust. 2, p.1).

o Udzielenie schronienia nastgpuje przez przyznanie tymczasowego miejsca noclegowego

(art. 14 ust. 1).

o Schronienia udziela si¢ w noclegowniach, domach dla bezdomnych i innych miejscach

(art. 14 ust. 2).

o Gmina wspoéldziala z istniejacymi na jej terenie instytucjami, organizacjami spotecznymi,
Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz zakladami

pracy w celu realizacji zadan pomocy spotecznej (art. 47).

Okreslenie zadan wlasnych gminy, wymienionych w art. 10 ust. 2 p. 1 ustawy o pomocy
spolecznej, jako obowiazkowych rodzi okreslone skutki prawne zarowno po stronie gminy, jak
1 osoby zainteresowanej (bezdomnej). Osobie tej przystuguje bowiem roszczenie do gminy o
zapewnienie schronienia, positku i1 ubrania, natomiast gmina ma ustawowy obowiazek
zaspokojenia tego roszczenia i nie moze si¢ od niego uchyla¢. Powotany przepis w zwiazku z
art. 9 ust. 1 1 art. 10 ustawy o samorzadzie terytorialnym oznacza, ze gmina zobowiazana do
zapewnienia schronienia osobie bezdomnej nie musi tego uczyni¢ ,,0sobiscie” np. poprzez
skierowanie do schroniska badz noclegowni prowadzonej przez gming, ale za posrednictwem
innych podmiotéw lub jednostek organizacyjnych, z ktérymi zawarla odpowiednie
porozumienie. Zgodnie bowiem z przepisem art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym
gmina moze, celem realizacji zadan (w tym takze zadan wilasnych obowiazkowych) tworzy¢
jednostki organizacyjne i1 zawiera¢ umowy z innymi podmiotami. Natomiast gmina nie moze
odmowi¢ osobie bezdomnej udzielenia schronienia i pozostawi¢ ja bez udzielenia pomocy.

Koszty realizacji zadan wlasnych obowiazkowych pokrywa budzet wlasciwej gminy.



1.2

Zasady zlecania przez organy administracji rzadowej zadan z zakresu m.in. pomocy

spolecznej reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1995 r. w sprawie zlecania

zadan panstwowych jednostkom niepafistwowym®.

Rozporzadzenie stanowi m.in., ze:

2.1.

warunkiem zlecenia przez organ administracji panstwowej zadania panstwowego oraz
przekazania dotacji na jego realizacj¢ jest zawarcie pisemnej umowy z jednostka

niepanstwowa;
umowa powinna w szczegolnosci zawierac:

- zobowiazanie zleceniobiorcy do prowadzenia dokumentacji w  sposdb
umozliwiajacy  ocen¢ wykonania zadania pod wzgledem rzeczowym i

finansowym;

- zobowiazanie zleceniobiorcy do poddania si¢ kontroli przeprowadzanej przez

zleceniodawceg w zakresie objetym umowa;
- ustalenie zasad rozliczen;

zleceniobiorca jest zobowiazany do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej

otrzymanych §rodkdéw na realizacj¢ umowy;

w wypadku wykorzystania na realizacj¢ umowy tylko czg$ci przekazanej kwoty dotacji,

cz¢$¢ nie wykorzystana dotacji podlega zwrotowi;

zleceniobiorca jest obowiazany do przedstawienia zleceniodawcy rozliczenia realizacji

zadania pod wzglgdem rzeczowym i finansowym zgodnie z tre$cia umowy;

zleceniodawca jest zobowiazany do prowadzenia nadzoru w zakresie wykonywania

umowy na zasadach w niej okreslonych.

Wazniejsze ustalenia kontroli

Informacje wojewodow o dzialaniach podejmowanych w okresie zimy na rzecz

0s0b bezdomnych.

Dz. U. Nr 87, poz. 437
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Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 7 stycznia 1997r." wyshichala informaciji
o sytuacji w kraju spowodowanej ostrymi mrozami i obfitymi opadami $niegu,
przedstawionych przez poszczegdlnych ministrow (m.in. spraw wewngtrznych 1
administracji, pracy i polityki socjalnej, sprawiedliwosci, zdrowia 1 opieki spotecznej,
transportu i gospodarki morskiej) i po dyskusji powierzyta Ministrowi Pracy i Polityki
Socjalnej obowiazki koordynatora dzialan Rzadu podejmowanych w celu tagodzenia

skutkow spotecznych spowodowanych trudnymi warunkami atmosferycznymi.
Rada Ministrow zobowigzata m.in.

o Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej do:

- pilnego podjgcia dziatan w celu udostgpnienia osobom bezdomnym, w okresie

duzych mrozéw, ogrzewanych wagonoéw kolejowych na noclegownie;

- wystapienie do Generalnej Dyrekcji PKP z wnioskiem o nieusuwanie bezdomnych

przez stuzby porzadkowe z pomieszczen dworcowych w okresie mrozow;

o Wojewodow do przedstawienia Ministrowi Pracy i Polityki Socjalnej informacji o
dziataniach podejmowanych na terenie wojewddztw w zwiazku z zagrozeniami
wynikajacymi z trudnych warunkéw zimowych, a takze do osobistego wlaczenia si¢

w rozwiazywanie probleméw zwiazanych z tagodzeniem spotecznych skutkow zimy;

o Ministra Pracy i Polityki Socjalnej do dokonania analizy informacji przekazanych
przez wojewodow 1 przedstawienia Radzie Ministrow, w terminie do dnia 31 stycznia

1997 r., wynikajacych z niej wnioskow.

Ponadto Rada Ministrow upowaznita Ministra Pracy i Spraw Socjalnych do
ewentualnego zwigkszenia $rodkow na  biezace wspieranie potrzeb organizacji
pozarzadowych utrzymujacych placowki wspomagajace bezdomnych i ubogich, po dokonaniu
analizy potrzeb tych organizacji, decydujac ze poniesione wydatki zostana zrekompensowane

w terminie pdzniejszym, z ogolnej rezerwy budzetowej Rady Ministrow.

7 Protokot ustalen z dnia 7 stycznia 1997 r. Nr 1/97
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W ramach kontroli doraznej Najwyzsza Izba Kontroli zbadata realizacj¢ zobowiazan

natozonych przez Rad¢ Ministrow na Ministra Pracy i1 Polityki Socjalne;j.

Zgodnie z ustaleniami Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 1997 r. Minister Pracy i Polityki
Socjalnej opracowat analiz¢ informacji wojewodow o dzialaniach podejmowanych w celu
zapewnienia odpowiedniego wsparcia osobom i rodzinom, ktore wobec trudnych warunkoéw

zimowych znalazly si¢ w cigzkiej sytuacji zyciowej.

Z analizy, przedlozonej Radzie Ministrow w dniu 27 stycznia 1997 r., wynika

m.in. co nastgpuje:

1.  Dokladne ustalenie liczby osob bezdomnych na terenach poszczegdlnych wojewodztw
jest niemozliwe. Jest to spowodowane ciaglym przemieszczaniem si¢ tych o0séb pomigdzy
réznymi gminami i wojewodztwami. Liczba 0s6b bezdomnych, ktére w ostatnim okresie
znalazty si¢ w obszarze zainteresowania placowek pomocy spotecznej zostala oszacowana
w skali kraju na ok. 18 tysiecy.

W Informacji w sprawie dzialan pomocy spotecznej w okresie zimy 1997, opracowanej przez Ministerstwo

Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 6 stycznia 1997 podano, zZe ,,szacuje sig, ze liczba os6b bezdomnych w kraju

sigga 40 - 80 tys. 0s6b”.

Z informacji uzyskanych z Rzadowego Centrum Informatycznego PESEL wynika, ze wedtug stanu na
dzien 31.12.1996 r. w skali kraju byto 173.489 0s6b bezdomnych, w tym: wymeldowanych z pobytu statego

decyzja administracyjna - 133.003, a wymeldowanych z pobytu statego i nigdzie nie zameldowanych - 40.486.

Z ustalen kontroli przeprowadzonej w Radzie Naczelnej Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej w
Warszawie wynika, ze w roku 1996 ze schronienia i innych form pomocy udzielonych przez PKPS skorzystato
w kraju 58.724 bezdomnych.

Wielko$¢ zjawiska bezdomno$ci jest bardzo zroznicowana - najwigksza liczbe
bezdomnych zarejestrowano w wojewddztwach: stol. warszawskim - ok. 5 tys. osob;

katowickim - ok. 2 tys. 0sob; gorzowskim - 1,5 tys. 0sob; czgstochowskim - 1,3 tys. osob.
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Najmniej o0s6éb bezdomnych odnotowano w wojewddztwach: bialskopodlaskim - 4,

skierniewickim - 5 oraz piotrkowskim - 9 osob.

2. W okresie zimy (stan na 15.01.1997 r.) na skutek wychtodzenia organizmu zmarto w
skali kraju ok. 100 oséb. W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw osoby te byly pod
wptywem alkoholu. Wéréd oso6b zmartych 16 to osoby bezdomne. Tu réwniez dominujaca
przyczyna zgonu bylo naduzycie alkoholu. Nie stwierdzono przypadkéw zwiazku
przyczynowego pomigdzy przypadkami $mierci poprzez zamarznigcie a zaniedbaniami

w dzialalno$ci stuzb pomocy spotecznej. Oceng ta potwierdzity wyniki kontroli.

3.  Shizby socjalne w catym kraju podejmowaly dziatania majace na celu zaspokojenie
niezbgdnych potrzeb oséb i rodzin na okres zimy. Zwigkszono liczbg wyplat zasitkow
celowych i okresowych, zaspokojono zwickszone zapotrzebowanie na opat i1 ciepla
odziez. W sytuacjach tego wymagajacych pokrywano zalegle oplaty za czynsz i energig
elektryczna. Zobowiazano tez dyrektorow stacjonarnych doméw pomocy spolecznej do
przyjmowania osoéb bezdomnych na krotkotrwate pobyty w czasie zimy. Osrodki pomocy
spotecznej w celu zapewnienia opieki i pomocy osobom starszym, niesprawnym i chorym

zwigkszyly liczby godzin ustug opiekunczych.

4. W roku 1996 Minister Pracy i Polityki Socjalnej dokonat wsparcia finansowego 116
organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz pomocy osobom bezdomnym na laczna

kwot¢ 5 min zk.
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W styczniu 1997 r. zostala uruchomiona czgs¢ srodkow zaplanowanych w projekcie
budzetu panstwa na 1997 r. na wspdlpracg z organizacjami pozarzadowymi. Kwotg
480 tys. zt skierowano do 6 nastgpujacych organizacji pozarzadowych o zasiggu

ogolnopolskim, ktorych dziatanie ma na celu pomoc osobom bezdomnym:

1)  Polski Komitet Pomocy Spolecznej - 100.000,- zt
2)  Stowarzyszenie ,,Monar” - 100.000,- zt
3)  Stowarzyszenie ,,Polski Czerwony Krzyz” - 70.000,- zt
4)  Towarzystwo Pomocy im. Brata Alberta - 100.000,- zt
5)  Caritas Polska - 100.000,- zt
6)  Kamilianska Misja Pomocy Spofecznej - 10.000,- zt

5.  Brak jest pelnej informacji o wielkosci $rodkow finansowych przeznaczonych przez
wojewodoéw na wsparcie dzialan organizacji pozarzadowych. Informacje o wielkos$ci srodkow
przekazanych w 1996 r. na rzecz organizacji pozarzadowych udzielajacych pomocy

bezdomnym przekazato 10 wojewoddw, a mianowicie:

1)  warszawski 285.390,- zt
2)  Dbialostocki 15.000,- zt
3)  bielski 243.350,- zt
4)  gorzowski 59.000,- zt
5)  katowicki 200.000,- zt
6)  todzki 614.000,- zt
7)  poznanski 37.000,- zt
8)  przemyski 68.000,- zt
9) rzeszowski 250.000,- zt
10) szczecinski 86.000,- zt

Informacje o $rodkach finansowych przekazanych przez wiadze samorzadowe na rzecz

organizacji pozarzadowych przekazalo 3 wojewodow:
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1)  warszawski 1.006.036,- zt
2)  lubelski 170.227,- zt
3)  poznanski 55.379,- zt

Informacje o liczbie placowek 1 liczbie miejsc noclegowych dla bezdomnych przekazato
15 wojewodow (warszawski, biatostocki, bielski, jeleniogorski, katowicki, kielecki, lubelski,

tomzynski, 16dzki, olsztynski, poznanski, przemyski, sieradzki, szczecinski, zieleniogorski).

6.  Przy szacunkowej liczbie 8.600 0sob bezdomnych na terenie tych 15 wojewodztw liczba
miejsc noclegowych wynosita ok. 4550. Przecigtny stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie
schronienia wynosil zatem ok. 53 %. W ogo6lnej liczbie 4550 miejsc ok. 77 % stanowity

miejsca noclegowe w placowkach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.

2.2. Skala zjawiska bezdomnosci, przyczyny i stopien zaspokojenia potrzeb.

Z informacji przekazanych przez wojewodow wynika, zZe szacunkowa liczba
bezdomnych w skali kraju w 1996 r. wynosita 17. 513 os6b. Wyniki kontroli wykazaty
natomiast, ze nie zawsze stopien rozpoznania zjawiska bezdomnos$ci przez administracjg
rzadowa 1 samorzadowa byl dostateczny.

- Z informacji wojewody zielonogorskiego (z dnia 15.01.1997 r.) wynika, Ze na terenie

wojewddztwa bylo 109 oséb bezdomnych, a ponadto, ze wszystkie osoby bezdomne

zainteresowane uzyskaniem schronienia maja zapewniona taka pomoc.
- Z informacji uzyskanych w toku kontroli wynika natomiast, ze:
o w latach 1995-1996 w trybie administracyjnym wymeldowano w Zielonej Gorze

379 os6b, z ktorych ponowne zameldowanie uzyskalo 67 oséb. Pozostale 312
0soOb nie mialo stalego zameldowania;
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o z Noclegowni dla Bezdomnych Oso6b w Zielonej Gorze (prowadzonej przez
Gming) w 1996 r. skorzystato 107 osob;

o z opieki Schroniska dla Matki 1 Dziecka w Zielonej Gorze w 1996 r. skorzystato
13 bezdomnych matek, 21 dzieci i 2 kobiety w ciazy;

o w Areszcie Sledczym w Zielonej Gorze przebywalo 7 oséb nie posiadajacych
zameldowania;

o na terenie budynku Stacji Rejonowej PKP w Zielonej Gorze przebywato 5 oséb
bezdomnych, korzystajacych z noclegow w poczekalni dla podréznych i zywiacych
si¢ odpadkami z baru dworcowego;

o w Szpitalu Wojewddzkim w Zielonej Gorze przebywalo 5 0s6b bezdomnych,
a w szpitalu w Torzymiu 1 bezdomny przekazany przez szpital w Zielonej Gorze.

Urzad Gminy Warszawa - Centrum do czasu rozpoczgcia kontroli (22.01.1997 r.) nie
posiadat zbiorczych udokumentowanych informacji o skali zjawiska bezdomnosci na
terenie Gminy oraz o potrzebach w tym zakresie. Z wyjasnienia udzielonego przez
dyrektora Wydzialu Pomocy Spolecznej i Zdrowia wynika, ze ,,...Wydzial aktualnie
dopracowuje system zbierania informacji, ktore w przysztosci w pemi pozwala¢ bgda
na dokonywanie analizy i oceny zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenie

pomocy osobom bezdomnym”.

Z ustalen kontroli wynika, Zze na terenie Gminy Warszawa - Centrum znajduje si¢ 13
placowek dla bezdomnych o lacznej liczbie 589 miejsc noclegowych. W okresie
wiosenno-letnim stopien wykorzystania miejsc wynosit ok. 35 %, za$ w okresie

zimowym 103 %.

MG OPS w Kgpnie (woj. kaliskie) w sprawozdaniu z udzielonych $wiadczen pomocy
spotecznej za 1996 r. wykazal, ze z tytulu bezdomnos$ci przyznano zapomogi dla
7 rodzin, 8 os6b, w tym dla 2 kobiet. Z o$wiadczenia z-cy kierownika MG OPS
dotyczacego realizowania przez O$rodek zadan ustawowych w  zakresie
przeciwdziatania bezdomnos$ci w 1996 r. oraz w styczniu 1997 r. wynika, zZe
,»..na terenie dzialania Os$rodka nie zarejestrowano os6b bezdomnych. Dla 8 rodzin
wydano bilety kredytowane, w tym dla 2 bezdomnych; w listopadzie 1996 r.

umieszczono 1 osobg w Schronisku dla Kobiet z Dzieckiem w Ostrowie Wikp.”.

W MOPS w Bialymstoku - wedlug danych zestawionych w czasie kontroli na podstawie
informacji z 16 dziatajacych w strukturze Osrodka zespotéw pracownikéw socjalnych -

w 1996 r. $wiadczen z powodu bezdomnosci w formie schronienia potrzebowalo
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ogoétem 116 osdb. Wedlug szacunkow Osrodka, okreslonych w piSmie do WZPS w
Biatymstoku w styczniu 1997 r. - opartych na informacjach od instytucji zajmujacych sig¢
udzielaniem pomocy bezdomnym - na terenie Bialegostoku bylo ok. 40 bezdomnych

mezezyzn 1 20 kobiet.

MOPS w Bydgoszczy w sprawozdaniu do WZPS za 1996 r. wykazat 879 os6b
bezdomnych, ktéorym udzielono schronienia; wedlig wykazu sporzadzonego

(na zadanie kontrolera NIK) przez schroniska liczba ta faktycznie wynosita 474.

Z informacji wojewody kaliskiego wynika, Ze na terenie wojewodztwa w 1996 r.
bylo 80 0s6b bezdomnych; z materialdow kontroli natomiast, Ze ,,jednostki organizacyjne

Miasta Kalisza zarejestrowaly tacznie 106 osob bezdomnych.

Z informacji wojewody poznanskiego wynika, ze w woj. poznanskim w 1996 r.
bylo 280 0s6b bezdomnych. Wedhug danych OPS w Poznaniu w 1996 r. przebywalo 756
bezdomnych. Natomiast wedlug ,Raportu Zdrowotnego Miasta Poznan” liczba
bezdomnych zarejestrowanych wynosita 864, a szacunkowa liczba nie zarejestrowanych -

1013 osob.

Wedhig danych Urzedu Miasta w Swidnicy (woj. walbrzyskie) problem bezdomnosci
dotyczyt od 4 do 10 osob. Ustalenia kontroli wykazaly natomiast, Zze problem
bezdomnos$ci dotyczyl znacznie wigkszej grupy osob. Stwierdzono bowiem, ze w
budynkach nalezacych do Miasta, petiacych funkcje hotelowe, mieszkaly rodziny nie
posiadajace tytulu prawnego do zajmowanych lokali. Na przykltad w budynku przy
ul. Garbarskiej 23 sposrdd 9 zamieszkujacych tam rodzin tylko 1 posiadala tytut prawny
do zajmowanego lokalu. Nie podjeto réwniez decyzji rozstrzygajacej o sposobie
uzytkowania budynku przy ul. Kopernika 3, zamieszkiwanego przez 11 rodzin.
Zagrozeni bezdomnoscia byli rowniez mieszkancy 20 lokali z zasobow zarzadzanych
przez Gming, w stosunku do ktorych Sad Rejonowy w Swidnicy orzekt eksmisje bez
prawa do lokalu zastgpczego. Stwierdzono réwniez przypadki przetrzymywania w

$widnickich szpitalach os6b z tzw. wskazan socjalno-spotecznych.

Na terenie Gminy Migjskiej - Swidnica nie prowadzono noclegowni ani domu dla

bezdomnych.
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Z ustalen kontroli wynika, ze zaréwno Straz Miejska, jak 1 Komenda Rejonowa
Policji kierowaly do Prezydenta Miasta pisma, w ktorych wskazywano na potrzebg

zorganizowania noclegowni dla bezdomnych.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze liczba 0sob zarejestrowanych jako bezdomne przez
osrodki pomocy spolecznej odbiegala znacznie od faktycznej liczby bezdomnych
przebywajacych na terenie gmin.

- W Gminie Warszawa - Bialolgka zarejestrowano 7 0s6b bezdomnych z terenu Gminy, a

jednoczesnie w schroniskach przebywalo w okresie objetym kontrola ok. 492
bezdomnych.

- W Gminie Warszawa - Targoéwek liczba zarejestrowanych osob bezdomnych z terenu

Gminy wynosita 12, a przebywajacych w schroniskach odnotowano 350.

Z informacji zebranych w toku kontroli wynika, ze gtéwnymi przyczynami bezdomnosci
byly konflikty rodzinne, powodujace konieczno$¢ opuszczenia stalego miejsca zamieszkania,
odrzucenie przez rodzing oso6b dotknigtych choroba AIDS, alkoholizmem i narkomania, brak
akceptacji przez rodzing niepetoletnich corek w ciazy, wymeldowania przez rodzing donikad
w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci, wymeldowania administracyjne wskutek
zadlizen czynszowych, utrata prawa do korzystania z hoteli robotniczych (bezrobocie), brak

mozliwos$ci uzyskania mieszkania po opuszczeniu domoéw dziecka.

Sposrod o0s6b mieszkajacych w schroniskach, noclegowniach, dworcach PKP, na
klatkach schodowych, altankach dziatlkowych i w kanatach cieptowniczych znaczny odsetek,
bo ok. 25 % stanowily osoby bezdomne ,,z wyboru”, czyli osoby, ktére bezdomnos$¢ uznaja za
swoisty styl zycia.

- MOPS w Gdyni w okresie od stycznia 1995 r. do lutego 1997 r. udzielit pomocy

wszystkim osobom bezdomnym, ktére si¢ o nia zwrdcily; nie odnotowano przypadku

nieudzielenia schronienia z powodu braku miejsc w schroniskach. Z pomocy nie
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skorzystaly te osoby, ktore odmawialy jej przyjecia. W 1996 r. z ogolnej liczby 197
bezdomnych 111 skierowano do schronisk, a 21 udzielono pomocy w innej formie
(miejsce w DPS, powrdt do rodzinnego domu, przydziat mieszkania). 65 bezdomnych,
ktorzy odmowili zamieszkania w schroniskach, korzystalo ze schronienia w kanatach
cieplowniczych, prowizorycznych szalasach, na klatkach schodowych, w mieszkaniach

przypadkowo spotkanych osob, na dworcu PKP.

W Zarach (woj. zielonogorskie) zarejestrowano ok. 25 0sob wymeldowanych ze statego
miejsca pobytu (z terenu miasta i okolicznych gmin). Osoby te przebywaly na dworcach
PKP i PKS oraz u znajomych; z ich o$wiadczen wynikalo, Zze nie czuja potrzeby

przebywania w stalym miejscu pobytu.

Z 8 zarejestrowanych w Gminie Warszawa - Ursyndw bezdomnych 4 osoby mieszkaty
z rodzinami w pelowartosciowych lokalach, 2 odméwity pomocy OPS, 1 odmowita
skorzystania z noclegowni ,,Monar” i 1 odméwila przyjecia oferowanego przez Gming

lokalu ze wzgledu na zle warunki sanitarne.

Z informacji Komendanta Komisariatu Kolejowego Policji w Ostrowie Wlkp. (woj.
kaliskie) wynika, ze w 1996 r. w poczekalni dworcowe;j stacji PKP stale nocowalo o$miu
mezezyzn, w tym dwoch - nie posiadajacych stalego miejsca zamieszkania, trzech -
posiadajacych zameldowanie na terenie Ostrowa i trzech zameldowanych na terenie
okolicznych gmin. Osoby te od kilku do kilkunastu lat prowadzily wedrowny tryb zycia,
nocujac na dworcach. Z wyjasnien dyrektora MOPS wynika, Ze nie korzystaly one

z pomocy spolecznej, a proby nawigzania z nimi kontaktu okazaty si¢ bezskuteczne.

Na terenie Gminy Warszawa - Bialolgka przebywalo 7 os6b bezdomnych z terenu
Gminy, w tym | pela rodzina z czworgiem dzieci w wieku szkolnym. Wszystkie te
osoby przebywaty w schronisku ,,Markot”. Bezdomna rodzina przebywa w Markocie od
kofica 1994 r. Do roku 1995 byla objeta pomoca OPS-u. W 1996 r. sytuacja
ekonomiczna rodziny poprawita si¢, gdyz oboje matzonkowie pracuja - Zona jest
kierownikiem Schroniska przy ul. Czajki, maz pracuje poza schroniskiem. Rodzina

dwukrotnie otrzymala propozycje przydziatu lokalu z Urzedu Gminy, jednak odmoéwita

Jjej przyjecia.
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2.3. Dzialania administracji rzagdowej i samorzadowej

Na ogoélna liczbg 51 skontrolowanych gmin placowki dla os6b bezdomnych
funkcjonowaly w 29, czyli ok. 57 %. Z ogolnej liczby 83 placowek 26 (ok. 31 %) stanowity
schroniska, noclegownie i domy dla bezdomnych prowadzone przez gminy, a 57 (ok. 69 %)
- przez organizacje pozarzadowe. Laczna liczba miejsc w tych placowkach wynosita 3580;
przy liczbie 5651 bezdomnych oznacza to, ze przecigtnie na 100 miejsc noclegowych
przypadato 158 bezdomnych. Z ogdlnej liczby 3580 miejsc noclegowych 806 (22,5 %)
znajdowato si¢ w placowkach wilasnych gmin, a 2.774 (77,5 %) - w placéwkach

prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.

Kontrole przeprowadzone w urzedach miast i gmin oraz o$rodkach pomocy spotecznej
wykazaly, ze w wigkszo$ci przypadkow wywiazywaly si¢ one nalezycie - w miare swoich
mozliwosci finansowych - z ustawowego obowiazku zapewnienia schronienia, odziezy i
positku osobom tego pozbawionym. Prawie wszystkie gminy (93 %), na ktorych terenie

funkcjonowatly organizacje dzialajace na rzecz bezdomnych, udzielaty im pomocy finansowe;.

Oproécz prowadzenia wlasnych schronisk dla bezdomnych i wspomagania placéwek
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe, w ok. 60 % skontrolowanych gmin dziatalnos$¢
pomocowa realizowana przez miejskie 1 gminne osrodki pomocy spotecznej polegala gtdwnie
na udzielaniu wsparcia finansowego (zasitki celowe i okresowe), pomocy rzeczowej (odziez,
opal, posciel itp), finansowaniu positkow dla ubogich we wiasnych lub prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe jadlodajniach, wydawaniu talonéw do sklepow, baréw i restauracji

oraz oplacaniu obiadow w stotdowkach szkolnych dzieciom z najubozszych rodzin.

Z materialtow kontroli nie wynika aby podlegajace administracji samorzadowej

osrodki pomocy spotecznej odmawialy udzielenia pomocy osobom bezdomnym, ktore
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si¢ o takowa zwrocily. Jednakze w ok. 25 % skontrolowanych gmin stwierdzono niepeine
rozpoznanie skali zjawiska bezdomno$ci oraz potrzeb ludzi bezdomnych i1 zagrozonych
bezdomnos$cia. Niedostateczne rozpoznanie potrzeb powodowalo m.in., ze shizby socjalne
koncentrowaly swoja dzialalno$¢ na tagodzeniu skutkow bezdomnosci, a nie na zapobieganiu
temu zjawisku, do czego obliguje przepis art. 2 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. Na ogoét
osrodki pomocy spotecznej ograniczaly si¢ do rejestrowania osob zglaszajacych si¢ o pomoc,
udzielaniu im pomocy rzeczowej lub finansowej, kierowaniu ich do miejscowych schronisk i
noclegowni, a w przypadku ich braku - wydawaniu biletow kredytowanych do miejscowosci

posiadajacych baze noclegowa dla bezdomnych.

Z ustalen kontroli wynika, ze zaledwie w ok. 10 % skontrolowanych gmin wyniki
kontroli uzasadnialy pozytywna oceng pracy socjalnej z bezdomnymi, ukierunkowanej na
zobowiazywanie bezdomnych do wspétudzialu w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.
Podobnie niewielki byt zakres inicjatyw gmin, polegajacych na zapobieganiu zjawisku
bezdomnos$ci poprzez posredniczenie w znalezieniu miejsca statlego pobytu lub pomocy w
powrocie do stalego miejsca zamieszkania. W niewielkim stopniu realizowane byly réwniez
zadania z zakresu pomocy spofecznej dla oséb zagrozonych bezdomnos$cia, a polegajace na
doptacie do czynszu osobom zagrozonym eksmisja, zakupie opatlu, optacanie energii
elektrycznej, itp. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami mozliwe jest
obecnie dokonywanie eksmisji ,,donikad” bez zapewnienia eksmitowanym osobom lokalu

zastepczego.

Ogotem w skontrolowanych gminach w okresie objgtym kontrola przydzial mieszkania z
zasobow komunalnych uzyskalo ok. 160 oséb, z czego 65 przypadkéw (ok. 40 %) dotyczylo

gmin miasta st. Warszawy.
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W kilku przypadkach stwierdzono niedostateczng wspOtprace komisji mieszkaniowych
wydziatow budynkow i lokali urzgdoéw miast i gmin z osrodkami pomocy spoteczne;. Przy
rozpatrywaniu wnioskow 1 ustalaniu kolejnosci w przydziale mieszkan nie zasiggano opinii

pracownikéw socjalnych osrodkéw.

Z ustalen kontroli wynika, Zze prawie wszystkie placowki pozarzadowe udzielajace
pomocy osobom bezdomnym na terenie gmin objetych kontrola uzyskiwaty pomoc finansowa

ze strony gmin, wojewodow oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalne;.

W toku niniejszej kontroli nie badano szczegdétowo kosztow utrzymania placowek ani

zrodet ich finansowania.

Z szacunkowych danych uzyskanych w trybie zasiggania informacji wynika, ze dotacje gmin
stanowily przecigtnie ok. 27 %, za§ dotacje budzetu panstwa (wojewodow i MPiPS) -

ok. 44 % kosztow utrzymania placowek dla bezdomnych.

Odptatnos¢ pensjonariuszy placowek pozarzadowych pokrywata ok. 6,3 %, a w placoéwkach

samorzadowych ok. 4,1 % kosztow ich utrzymania.

Przekazywanie dotacji placowkom 1 organizacjom pozarzadowym przez zarzady
miast 1 gmin, wojewodow oraz MPiPS nastgpowalo na podstawie porozumien i umow,
w ktorych - zgodnie z postanowieniami ustawy o pomocy spolecznej oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1995 r. w sprawie zlecania zadan panstwowych jednostkom
niepanstwowym - okreslano m.in. zakres zlecanych wustlug oraz zasady rozliczen

przyznanych srodkow.

W wigkszosci skontrolowanych przypadkéw stwierdzono wykorzystywanie dotacji

zgodnie z ich umownym przeznaczeniem oraz terminowe rozliczanie przekazanych
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srodkow. Nieprawidlowosci w sposobie dotowania 1 rozliczania placowek ujawniono

w 5 gminach.

- Zgodnie z umowa nr 4/96 z dnia 14 marca 1996 r., zawarta pomigdzy Gming
Warszawa - Centrum i Wspélnota ,,Chleb Zycia” w Warszawie Wspolnota zostata
zobowiazana do rozliczenia otrzymanej dotacji w kwocie 36.000,- zt oraz do zwrotu nie
wykorzystanej jej czesci w terminie do 31 grudnia 1996 r.. Do czasu zakonczenia
kontroli (21 lutego 1997 r.) Wspolnota nie dokonata zwrotu nie wykorzystanej kwoty
2.180,86 zt.

- Zarzad Miasta Wroclawia w umowie z dnia 22 marca 1992 r. zawartej (w trybie art. 47
ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej) z Towarzystwem Pomocy im. Brata Alberta nie
okreslit - w odroznieniu od innych uméw z organizacjami pozarzadowymi - obowiazku i

sposobu rozliczania przyznawanych srodkow.

W wyniku takiego uregulowania z przekazanej w 1996 r. przez Zarzad Miasta
dotacji w kwocie 236.000,- zt Towarzystwo nie rozliczylo si¢ z Zarzadem z kwoty

216.000,- zt.

Ponadto Zarzad Miasta, dofinansowujac organizacje pozarzadowe, nie przeprowadzat
kontroli wykorzystania przyznanych srodkow, ktore to uprawnienie gwarantowaly
postanowienia zawartych umow. Badania kontrolne wykazaly rowniez, ze na 12
realizowanych przez Zarzad  Miasta umow z zakresu dofinansowania kuchni
charytatywnych, zgodnie z postanowieniami tych umow dotyczacymi sktadania
sprawozdan, w terminach okreslonych w umowach, w terminie zltozono tylko 2

sprawozdania.

- W 1996 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci przekazalo Kotu Kaliskiemu Towarzystwa
Pomocy im. Brata Alberta w Kaliszu, ze $rodkéw przeznaczonych na pomoc
postpenitencjarna, kwotg 8.400,- zi. Kolo nie wystgpowalo o dofinansowanie, a
Ministerstwo nie okreslito przeznaczenia dotacji, jak rowniez warunkow jej
wykorzystania i rozliczenia. Otrzymane $rodki przeznaczono na biezaca dziatalnos$¢
Schroniska im. Sw. Alberta w Kaliszu. Koto na poczatku 1996 r. dysponowalo rezerwa

srodkéw obrotowych w wysokosci 5.622,55 z1, a na koniec 1996 r. - 8.995,84 zk.
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- WZPS w Lodzi w 1996 r. przyznat dotacje dla 9 stowarzyszen, fundacji i zgromadzen
zakonnych w facznej kwocie 664.393,- zt. Z dotowanymi jednostkami WZPS zawart
umowy, okreslajace zakres zleconych zadan pod rygorem zwrotu dotacji w przypadku
wykorzystania jej na inne cele niz okreslone w umowie. Zleceniobiorcy zobowiazali si¢
m.in. do rozliczenia poszczegdlnych zadan pod wzgledem rzeczowym i finansowym,
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych $rodkéw, a takze uznali
uprawnienia zleceniodawcy do stalego nadzoru nad prawidlowoscia wykonania umowy

oraz do kontroli w zakresie objgtym umowa.

W toku kontroli stwierdzono, ze wszyscy adresaci dotacji, przedlozyli rozliczenia z ich
wykorzystania, natomiast WZPS - jako zleceniodawca - nie przeprowadzit w 1996 r.
zadnej kontroli w zakresie realizacji zawartych uméw, w tym zwlaszcza: celowosci
wykorzystania przyznanych $rodkow, prowadzenia ewidencji finansowej wydatkowania

srodkéw dotacji budzetowej oraz dokumentacji rzeczowej i finansowe;.

- W grudniu 1996 r. Urzad Rady Ministrow przekazat Stowarzyszeniu ,,Monar” w
Warszawie kwotg 100.000,- zt na dofinansowanie Domu dla Matek z Dzie¢mi ,,Bajka”.
W Stowarzyszeniu nie bylo dokumentacji wymaganej przepisami powolanego wyzej
rozporzadzenia Rady Ministrow. W styczniu 1997 r. Stowarzyszenie przekazalo URM
wykaz rachunkéw za poczynione z kwoty 100.000,- zt zakupy (meble, wykladziny,
boazeria, glazura, terakota, sprz¢t sportowy i muzyczny, komputery, sprz¢t RTV oraz

r6zne drobne narzedzia).

- Ministerstwo Sprawiedliwosci w okresie od czerwca do listopada 1996 r. przekazato
Stowarzyszeniu ,,Monar” kwotg 50.000,- zt. Oprocz przelewéw Stowarzyszenie nie

posiadato dokumentacji wymaganej przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow.

2.4. Inne ustalenia kontroli

2.4.1. Kontrola przeprowadzona w Urzgdzie Gminy Warszawa - Bialolgka wykazala,
ze na terenie Gminy znajduja si¢ 4 schroniska dla bezdomnych, prowadzone przez

Stowarzyszenie ,,Monar”.
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W toku kontroli burmistrz Gminy zlozyl pisemna informacje o przebiegu postgpowania
administracyjnego dotyczacego samowoli ~ budowlanych  popemlionych  przez

Stowarzyszenie ,,Monar”.

Z treSci informacji, potwierdzonej ustaleniami kontroli, wynika, Ze na terenie Gminy
,Monar” wybudowat - niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane® - 4 obiekty oraz postawil pomnik. Prace budowlane byly wykonywane bez
zezwolenia na budowg oraz bez planéw geodezyjnych i projektow architektoniczno-

budowlanych.

W dniu 16 lipca 1996 r. burmistrz wydal decyzje nakazujaca zaniechanie rob6t budowlanych
w istniejacych obiektach oraz rozbiorke obiektow nowo wybudowanych. W wyniku
postgpowania odwotawczego wojewoda warszawski uchylit decyzj¢ burmistrza i przekazat
sprawe¢ do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji, wskazujac na konieczno$¢ wzigcia

pod uwage aspektu spotecznego sprawy.

Postanowieniem z dnia 17 pazdziernika 1996 r. wstrzymano roboty budowlane przy
budowie pomnika przy ul. Marywilskiej, a w dniu 5 grudnia 1996 r. Stowarzyszenie ,,Monar”
zlozytlo projekt pomnika w Urzedzie Gminy. Zanim Urzad podjal jakakolwiek decyzjg,

Stowarzyszenie zakonczyto budowg¢ pomnika w dniu 20 grudnia 1996 r.

Z informacji zlozonej przez burmistrza wynika ponadto, ze ,Monar” uzytkuje bez
wymaganych pozwolen na terenie Gminy Bialolgka dwa inne o$rodki dla bezdomnych,
tj. tunel przejScia podziemnego przy ul. Modlinskiej przy skrzyzowaniu z Trasa Torunska

oraz baraki biurowo-socjalne bytego zaplecza budowy Oczyszczalni Sciekow ,,Czajka”.

8 Dz.U. z 1994 r. Nr 89, poz. 414; z 1995 r. Nr 141, poz. 692; z 1996 r. Nr 100, poz. 465, Nr 106, poz.
496, Nr 146, poz. 680.
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2.4.2. Kontrola dziafalno$ci Stowarzyszenia ,Monar” wykazala naruszanie zasad legalnosci
i rzetelnosci w prowadzeniu i finansowaniu domoéw (osrodkéw) dla ludzi bezdomnych.
W dwoch prowadzonych przez Stowarzyszenie domach (o$rodkach) w Warszawie ujawniono

nastgpujace nieprawidlowosci.

o W domach nie sporzadzano raportow kasowych z pobieranej od bezdomnych
odplatnosci za pobyt, a zebrane kwoty nie byly przekazywane na rachunek bankowy
domow ,,Markot”. Prowadzona ewidencja wplat nie speliata wymogdéw okreslonych w

ustawie z dnia 19 listopada 1994 r. o rachunkowosci’.

o Darowizny stuzace biezacym potrzebom ludzi bezdomnych oraz prowadzonej
dzialalno$ci inwestycyjno-remontowej byly przyjmowane bez zawierania stosownych
uméw, wymaganych przepisami art. 888 Kodeksu cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Ponadto warto$¢ otrzymywanych darowizn nie byla wyceniana i wykazywana w
przychodach Stowarzyszenia, co bylo z kolei niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt. 20 powotanej

ustawy o rachunkowosci.

o Nie prowadzono ewidencji ksiggowej $rodkow trwatych, zaréwno budynkoéw, jak i
znajdujacych si¢ na wyposazeniu skontrolowanych domoéw samochodow, kserokopiarek,
komputerow. Dotyczylo to réwniez $rodkdow trwatych uzyskiwanych w formie

darowizn.

o Pomijanie w ewidencji ksiegowe] zasobow majatkowych oraz przychodéw z tytutu
odplatnosci i darowizn stanowito naruszenie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 lipca 1995 r. w sprawie zlecania zadan panstwowych jednostkom
niepanstwowym, wedlug ktorych wielko$¢ posiadanych przez zleceniobiorcg $rodkow
wlasnych oraz przychoddéw uzyskiwanych przy realizacji zadah maja istotny wpltyw na

wysokos$¢ uzyskiwanych dotacji panstwowych.

Z wyjasnien przewodniczacego ZG Stowarzyszenia ,, Monar” wynika, Ze przyczyna
nieprawidlowosci 1 naruszania zasad obowiazujacego prawa w prowadzeniu i
finansowaniu schronisk dla ludzi bezdomnych, byt niedostatek srodkoéw finansowych,

uniemozliwiajacy zatrudnienie profesjonalnej kadry w komorkach administracji i

* Dz.U. Nr 121, poz. 591 i z 1997 r. Nr 32, poz. 183.
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ksiggowosci 1 wynikajaca stad koniecznos$¢ oparcia si¢ na pracy wolontariuszy z kregu

bezdomnych.

3. Opis postgpowania kontrolnego i dzialan podjetych po zakonczeniu

kontroli.

Czynnos$ci kontrolne zakonczono 28 lutego 1997 r.. Wszystkie protokoty kontroli
zostaly podpisane przez kontrolerow i kierownikow jednostek kontrolowanych. Zaden z
kierownikow nie zglosit w trybie art. 55 ust. 1 i art. 56 ust. 1 o NIK zastrzezen do protokotu

kontroli.

Do kierownikow wszystkich jednostek skontrolowanych Najwyzsza Izba Kontroli
skierowata wystapienia pokontrolne, zawierajace oceng kontrolowanej dziatalnos$ci.
Uwagi 1 wnioski zmierzajace do  usunigcia  stwierdzonych  nieprawidlowosci
zaadresowano do ok. 40 % adresatow. W wystapieniach nie przedstawiono ocen
wskazujacych na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pehienia funkcji przez osoby

odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidfowosci.

W 1 wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do organizacji pozarzadowej - Wspolnota
,Chleb Zycia” w Warszawie wnioskowano o zwrot nie wykorzystanej kwoty dotacji Gminy
Warszawa - Centrum na dofinansowanie dzialalno$ci Noclegowni ,,Emaus”. Kwota nie

wykorzystanej dotacji wynosita 2.181 zt.

Ustalenia kontroli przeprowadzonych w jednostkach $wiadczacych pomoc osobom
bezdomnym nie wykazaly naruszenia zasad legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.
Wyjatkiem w tym zakresie jest dziatalnos¢ Zarzadu Stowarzyszenia ,,Monar” w Warszawie, co

do ktorego sformutowano zarzuty naruszania zasad legalnosci i rzetelnos$ci.

Adresaci wystapien pokontrolnych nie zglosili zastrzezenh do ocen 1 uwag zawartych

w wystapieniach pokontrolnych.
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Z odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK, udzielonej przez przewodniczacego

ZG Stowarzyszenia ,,Monar”, Pana Marka Kotanskiego, wynika m.in., ze:

- we wszystkich placowkach wprowadzono obowiazek sporzadzania raportow kasowych
z pobieranej] od bezdomnych odptatnosci oraz wszelkich darowizn gotéwkowych;
kierownikéw placowek zobowiazano do przekazywania tych $rodkéw na rachunek

bankowy utworzony dla domow ,,Markot”;

- wprowadzono obowiazujacy wzoér umowy darowizny i przekazano go wszystkim
kierownikom placowek, zobowiazujac ich do zaprowadzenia ksiag ewidencjonujacych

wszelkie darowizny wraz z ich warto$cia rzeczowa;

- wstrzymano prace remontowo-budowlane na uzytkowanej dzialce przy ul. Marywilskiej,
stanowiacej mienie komunalne; podjgto dziatania zmierzajace do skompletowania

pelej dokumentacji wynikajacej z ustawy Prawo budowlane;

- powolano komisj¢ inwentaryzacyjna w celu zaprowadzenia ewidencji ksiggowej srodkow

trwatych oraz uaktualniono zakladowy plan kont zgodnie z przepisami ustawy o

rachunkowosci.
Akceptujg: Dyrektor Departamentu
Wiceprezes Pracy i Spraw Socjalnych

Najwyzszej Izby Kontroli

Stanistaw Falski
Piotr Kownacki Warszawa, dnia
Warszawa, dnia

Zatwierdzam:

PREZES
Najwyzszej 1zby Kontroli

Janusz Wojciechowski
Warszawa, dnia // lipca 1997
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Zalacznik
Wykaz jednostek objetych kontrola

1. Wojewddzkie Zespoty Pomocy Spotecznej w .odzi i Slupsku
2. Urzedy miast, gmin oraz miast i gmin w nastgpujacych wojewodztwach:

2.1  Stoleczne warszawskie: * Konstantynow £.odzki

* Warszawa - Bemowo * 1odz

* Wraszawa - Bialolgka 2.10. Olsztynskie

* Warszawa - Bielany * Olsztyn

* Warszawa - Centrum * Barczewo

* Warszawa - Targowek * Gietrzwald

* Warszawa - Ursus 2.11. Poznanskie

* Warszawa - Ursynow * Czerwonak

* Warszawa - Rembertow * Sroda Wielkopolska

* Warszawa - Wawer * Poznan

* Warszawa - Wilanow 2.12. Rzeszowskie

* Warszawa - Wlochy * RzeszOw
2.2. Bialostockie * Mielec

* Bialystok * Boguchwata
2.3. Bydgoskie * Tyczyn

* Bydgoszcz 2.13. Shupskie

* Inowroctaw * Stupsk
2.4. Gdanskie * Przechlewo

* Gdynia 2.14. Suwalskie

* Smetowo Graniczne * Suwaltki
2.5. Kaliskie 2.15. Szczecinskie

* Kalisz * Goleniow

* Kgpno * Szczecin

* Ostrow Wlkp. * Dobra
2.6. Katowickie 2.16. Tarnobrzeskie

* Czeladz * Sanomierz

* Katowice * Opatow

* Zabrze 2.17. Wroclawskie
2.7. Krakowskie * Bierutow

* Krakow * Wroclaw

* Gdow 2.18 Zielonogorskie

* Wieliczka * Zielona Gora
2.8.  Lubelskie * Zary

* Lublin * Wymiarki

2.9. Lddzkie

Zarzad Glowny Stowarzyszenia ,,Monar” w Warszawie

,Caritas” Archidiecezji Warszawskiej w Warszawie

5. Kota Terenowe Towarzystwa im. Sw. Brata Alberta w Warszawie, Kaliszu, Lodzi, Mielcu,
Gdansku 1 Wroctawiu

6. Rada Naczelna Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej w Warszawie

Wspolnota ,,Chleb Zycia” w Warszawie

8. Patronackie Stowarzyszenie Penitencjarne ,,Patronat” - Oddziat w Biatymstoku

P w
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