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I. CZESC OGOLNA

1.1. Charakterystyka kontroli
Nr kontroli doraznej 90/97/S/96/007

Nazwa kontroli - ,,Funkcjonowanie Funduszu Hipotecznego oraz dyS onowanie Srodkami
99 J
pomocowymi, zwiqzanymi z ObSlqu Funduszu”.

Kontrola zostala podjeta przez Najwyzsza I1zbg Kontroli na wniosek Prezesa Rady Ministrow z
dnia 1 sierpnia 1996 r. znak: GWC/45-58/96, skierowany do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Kontrola przeprowadzona zostala w okresie od 5 wrzesnia do 15 listopada 1996 roku i
obejmowata okres od 1994 r. do 31 sierpnia 1996 r.

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania i wykorzystania kredytow z Funduszu Hipotecznego
oraz dysponowania srodkami pomocowymi zwigzanymi z obsluga Funduszu, a w szczegdlnosci ocena:
1) wykorzystania kredytéw z Funduszu Hipotecznego oraz obciazen budzetu panstwa wynikajacych z
obstugi tego Funduszu,
2) efektywnos$¢ dziatan zainteresowanych jednostek organizacyjnych, zwiazanych z funkcjonowaniem
Funduszu Hipotecznego.

Kontrola przeprowadzona zostata w:
1) Ministerstwie Finansow,
2) b. Ministerstwie Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa,
3) Banku Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego ,,Bud-Bank” S.A.,
4) Fundacji na Rzecz Kredytu Hipotecznego.

Tematyka kontroli obejmowata:
1) w Ministerstwie Finansow, w b. Ministerstwie Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz w Banku
Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego ,,Bud-Bank™ S.A. - ustalenie stopnia wykorzystania kredytow
zagranicznych i kosztow poniesionych w zwiazku z tym przez budzet panstwa oraz zbadanie efektow
podejmowanych dziatan zwiazanych z wdrozeniem i funkcjonowaniem Funduszu Hipotecznego,
2) w Fundacji na Rzecz Kredytu Hipotecznego - zbadanie efektow podejmowania statutowych zadan
Fundacji.

Kontrolg w Ministerstwie Finanséw, w b. Ministerstwie Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
i w Banku Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego ,,Bud-Bank” S.A. przeprowadzono pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, za§ w Fundacji na Rzecz Kredytu Hipotecznego pod
wzgledem legalnosci i rzetelnosci.

W kontroli uczestniczyty Departamenty NIK: Ochrony Srodowiska i Budownictwa oraz Finansow
1 Bankowosci.

Nie wystapily przypadki odmowy podpisania protokoétu kontroli.

Obok wynikow ww. kontroli w informacji wykorzystano takze materialy z
nastgpujacych kontroli NIK:

1) kontroli dotyczacej rozliczenie zadluzenia panstwa, koordynowanej przez byly Zespot Finansow i
Budzetu NIK na przelomie 1993 i 1994 r.; w ramach tej kontroli 6wczesny Zesp6t Panstwowego
Przemystu i Handlu NIK przeprowadzil m.in. kontrole w Ministerstwie Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa i w Banku Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego ,,Bud-Bank” SA,'

" Informacja o wynikach kontroli ,,Rozliczenie zadhuzenia panstwa, NIK listopad 1994 r.
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2) kontroli dotyczacej gospodarowania sktadnikami majatkowymi przekazanymi Fundacji na Rzecz
Kredytu Hipotecznego ze zrdodet publicznych w latach 1992-1993, przeprowadzonej w I kwartale 1994 r.
w Fundacji przez byly Zespot Spotdzielczosci NIK?.

Wykorzystano takze informacje¢ zbiorcza o wynikach kontroli NIK w latach 1991-96 pt.
.Fundusze celowe w systemie budzetowym panstwa”, opracowana w listopadzie 1996 roku.

Ponadto zapoznano si¢ z materialami z kontroli wewngtrznej b. Ministerstwa
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, przeprowadzonej w II kwartale 1996 r. przez
komorke kontrolng tego ministerstwa.

Skale analizowanych zjawisk okreslono przy pomocy zbioréw danych
statystycznych GUS.

Wszystkie kwoty pieni¢zne zawarte w niniejszej informacji, wyrazone zostaly w
zlotych po denominacji. Wydatki dewizowe podano wg kursow obowiazujacych w dniu
regulowania zobowiazan.

W niniejszej informacji zastosowano nastgpujace skroty:
1) MBOIR lub Bank Swiatowy - Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju,
2) EBOIR - Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
3) USA ID - Agencja ds. Rozwoju Migdzynarodowego USA,
4) Biuro - b. Biuro Projektu Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego,
5) Bud-Bank - Bank Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego ,,Bud-Bank™” S.A.,
6) MGPiB - byle Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa,
7) MF - Ministerstwo Finansow,
8) UMiRM - Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast,
9) Fundacja - Fundacja na Rzecz Kredytu Hipotecznego,
10) NBP - Narodowy Bank Polski,
11) PKO bp - Powszechna Kasa Oszczednosci - Bank Panstwowy w Warszawie,
12) Projekt - Projekt Rzadu Polskiego i Banku Swiatowego Finansowania Budownictwa
.. Mieszkaniowego lub Projekt Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego,
13) CFRNIT - Centralny Fundusz Rozwoju Nauki i techniki
14) JPY - jeny japonskie.

* Informacja o wynikach kontroli ,,Gospodarowanie sktadnikami majatkowymi przekazanymi Fundacji ze
zrodet publicznych w latach 1992-93, NIK, wrzesien 1994 .
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1.2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci

W latach 1990-92, tj. w okresie poprzedzajacym zaciagniecie kredytow zagranicznych i
utworzenie Funduszu Hipotecznego, poglebiala si¢ w kraju tendencja coraz mniejszych ilosci
oddawanych mieszkan. Wobec braku dlugoterminowego kapitalu bankowego i S$rodkéw
budzetowych nie stworzono w tych latach, odpowiedniego, preferencyjnego systemu finansowania
budownictwa mieszkaniowego. W powstalej sytuacji zrodzila si¢ koncepcja utworzenia w Polsce,
wzorem panstw zachodnich, Funduszu Hipotecznego, skladajacego si¢ ze Srodkéw budzetowych i
srodkéw pochodzacych z kredytéw zagranicznych, ktorego celem byloby kredytowanie
budownictwa mieszkaniowego w warunkach gospodarki rynkowej, poprzez udzielanie
Srednioterminowych kredytow budowlanych dla inwestoréw budujacych mieszkania na sprzedaz i
dlugoterminowych kredytéw hipotecznych na zakup nowo wybudowanych mieszkan i domow.
Zakladano, ze wklad wlasny kredytobiorcow wynosil bedzie co najmniej 25 % wartosci inwestycji.

1. W dniu 6 listopada 1990 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw powolal zespol roboczy, ktory
mial przedstawi¢ propozycje ,rozwigzan eliminujacych rozbieznosci zasad finansowania
budownictwa mieszkaniowego w 1991 r.”.

Zespél roboczy, przy wspélpracy ekspertow Banku Swiatowego oraz ministerstw: GPiB i
MF, jak réwniez NBP i PKO bp, opracowal w latach 1990-92 Projekt Rzadu Polskiego i Banku
Swiatowego dla Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce. Projekt opracowano w
formie uméw kredytowych z zagranicznymi instytucjami finansowymi, zwiazanych z planowanym
utworzeniem Funduszu Hipotecznego (str. 30).

Zespol roboczy przeksztalcil si¢ nastepnie w ,,Zespol Projektu Rzadu Polskiego i Banku
Swiatowego dla Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce”, ktéry wystepowal takze
pod nazwa ,Miedzynarodowy Zespél Konsultacyjny ds. Projektu Banku Swiatowego dla
Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce” dzialajacy w Urzedzie Rady Ministréow, a
nastegpnie w ,Biuro Projektu Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego” - usytuowane
organizacyjnie w Fundacji na Rzecz Kredytu Hipotecznego, ustanowionej przez Ministra Finansow
w imieniu Skarbu Panstwa.

Biuro Projektu Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego powolane zostalo formalnie
dopiero w dniu 7 lutego 1994 r. decyzja Ministra GPiB, jako zesp6l doradczy Ministra. Przedtem
Biuro, przeksztalcone z Zespolu Projektu, dzialalo w ramach Fundacji wykonujac wylacznie funkcje
eksperckie. Zadania Biura, polegajace m.in. na przygotowaniu odpowiednich instrumentéw
prawnych i organizacyjnych, zwiazanych z wdrozeniem Projektu, do czasu zakonczenia kontroli nie
zostaly wykonane (str. 29).

Na dzialalno$¢ Biura poniesiono, w okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1.01.1994 do

31.08.96 r., wydatki w wysokosci 1.161 tys. zt (str. 28, 29, 32 i 33).

Na wydatki te sktadaty sig:
1) wynagrodzenie dla konsultantow, finansowane z grantu japonskiego - ok. 795 tys. zi. (31.784.807
JPY),
2) koszty osobowe oraz koszty personelu pomocniczego biura, zaliczone w cigzar kosztow Funduszu
Hipotecznego finansowego z budzetu panstwa - 366 tys. zt.

Ponadto w okresie od poczatku funkcjonowania Biura w ramach Fundacji, a przedtem Zespotu
Projektu, do dnia 31.12.1993 r., wydatkowano na uslugi konsultantow realizowane przez Biuro kwotg
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pochodzaca z grantu japonskiego w wysokosci ok. 1.718 tys. zt. (68.727.046 JPY), a takze nie rozliczona
czgs¢ kwoty 120 tys. zt przekazanej z CFRNIT — jako wktad strony polskiej w realizacje Projektu.

Decyzja Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast Biuro zakonczylo dzialalno$é z
dniem 31 stycznia 1997 roku (str. 29).

2. Gléwnym celem Projektu byla pomoc dla Rzadu RP (kredytobiorcy) w restrukturyzacji systemu
finansowania budownictwa mieszkaniowego oraz we wdrozeniu efektywnego, opartego na zasadach
rynkowych, systemu kredytowania budownictwa mieszkaniowego.

Podstawowe zalozenia Projektu okreslono w opracowaniu przekazanym Bankowi
Swiatowemu przez Ministra GPiB w dniu 2 marca 1992 r., pt. ,,Polityka Finansowania Budownictwa

Mieszkaniowego” (str. 21).

Zalozenia te, ujgte nastgpnie w umowach kredytowych z zagranicznymi instytucjami
finansowymi, polegaty na:

1) zobowiazaniu strony polskiej m.in. do zreformowania systemu finansowania budownictwa
mieszkaniowego, opracowania mechanizméw prawnych realizacji Projektu, w tym przepiséw dotyczacych
gospodarki gruntami i rozwoju mieszkalnictwa oraz wspomagania wtadz lokalnych w przedmiotowym
zakresie, utworzenia Funduszu Hipotecznego w Bud-Banku - ktéry bedzie odpozyczat §rodki finansowe z
tego Funduszu innym bankom uczestniczacym w Projekcie, a takze powolanie Biura i powierzenie mu
zadan polegajacych na zarzadzaniu, koordynacji i nadzorze nad realizacja Projektu,

2) zobowiazaniu kredytodawcoéw do udzielenia Polsce kredytow na zasilenie finansowe Funduszu
Hipotecznego, a takze do udzielenia pomocy technicznej we wdrazaniu Projektu.

Zobowiazania strony polskiej zostaty wykonane, w tym w zakresie powotania Funduszu
Hipotecznego w Bud-Banku oraz powotania Biura, przy czym Biuro to powotane zostalo formalnie
dopiero w dniu 7 lutego 1994 r. decyzja Ministra GPiB, jako zespdét doradczy Ministra.

Kredytodawcy natomiast zaoferowali Polsce kredyty w wysokosci rownowartosci 292 min
dolaréw USA, a takze pomoc finansowa i techniczna we wdrazaniu Projektu.

3. Rzad RP przewidywal postawienie do dyspozycji Funduszu Hipotecznego srodkow finansowanych
stanowigcych rownowartos¢ 425 min dolaréow USA (str. 21, 23).

Na kwot¢ ta sktadaly si¢ nastepujace srodki:
1) 200 mln dolaréw USA z kredytu MBOiR, w ramach umowy podpisanej w dniu 21 grudnia 1992 r.
przez Kazimierza Dziewanowskiego b. ambasadora RP w USA, dziatajacego jako przedstawiciel Rzadu
RP, w oparciu o upowaznienie Rady Ministrow uchwala RM Nr 57/92 z dnia 27 maja 1992 r. (str. 21 -
22),
2) réwnowarto$¢ 200 min dolaréw USA ze $rodkow budzetowych wniesionych przez strong polska - jako
czg§¢ wymaganego umowa z MBOIR udziatu budzetu panstwa; udziat ten uzupetlniony zostat 67 min
dolarow USA z kredytu EBOIR, w ramach umowy podpisanej w dniu 22 grudnia 1992 r. przez Andrzeja
Bratkowskiego b. Ministra GPiB, w oparciu o upowaznienie Rady Ministréw udzielona uchwata RM Nr
65/92 z dnia 22 czerwca 1992 roku (str. 23),
3) 25 mln dolarow USA w ramach mozliwych do zaciagnigcia na amerykanskim rynku kapitatowym w
ramach kredytow gwarantowanych przez Rzad USA, reprezentowany przez USA ID, w efekcie umowy
podpisanej w dniu 9 listopada 1992 r. przez Andrzeja Bratkowskiego b. Ministra GPiB, w oparciu o
upowaznienie Rady Ministrow uchwala RM Nr 58/92 z dnia 27 maja 1992 r.

Na tej podstawie w dniu 6 grudnia 1993 r. Ryszard Wilczynski, przedstawiciel MF - pelnomocnik
Rzadu RP, podpisal umowg ze wskazanym przez USA ID amerykanskim bankiem komercyjnym Bear,
Stearns & Co. Inc, o zaciagnigcie kredytu w wysokosci 10 mln dolarow USA (str. 22, 23).

Rada Ministréw, zgodnie z treScia ww uchwal, powierzyla wykonanie uméw kredytowych
Ministrowi GPiB, w porozumieniu z Ministrem Finansow (str. 21,22 - 23).

Faktycznie do dyspozycji Funduszu Hipotecznego postawiono kwot¢ stanowiaca
réwnowarto$¢ 277 min dolaréw USA pochodzacych z kredytéw zagranicznych (str. 24, 31).
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4. Uruchomienie kredytéw z Funduszu Hipotecznego nastapilo dopiero w dniu 23 kwietnia 1993 r.
poprzez zrefinansowanie pierwszego kredytu na rzecz Banku PKO bp, jako banku uczestniczacego
w Projekcie. Do dnia 31 sierpnia 1996 r. do Programu przystapitlo 15 bankéw uczestniczacych, z
ktérych tylko 4 dzialaly aktywnie, tj.: Bank Inicjatyw Speleczno - Ekonomicznych S.A. w
Warszawie, Gornoslaski Bank Gospodarczy S.A. w Katowicach, Powszechny Bank Gospodarczy
S.A. w Lodzi i Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. w Poznaniu.

Do dnia 31 sierpnia 1996 r. banki uczestniczace w Projekcie udzielily 336 kredytow
mieszkaniowych z Funduszu Hipotecznego na sume¢ 21.655 tys.zl, z czego wyplacily kredytobiorcom
13.780 tys.zt w ramach 238 kredytow (str. 37).

Nalezy nadmieni¢, ze Bank PKO bp, ktory pierwotnie uczestniczyl w Projekcie i pobral pierwsze
srodki z Funduszu Hipotecznego uruchamiajac przez to koszty obstugi kredytow zagranicznych, a
nastgpnie zrezygnowal z pobierania dalszych srodkow i uruchomil kredyty mieszkaniowe z wilasnych
srodkow, udzielit do dnia 31.07.96 r. 19.280 kredytow na sumg 546.166 tys. zt. (str. 32, 38, 39).

5. Z kredytow zagranicznych w wysokosci 277 min. dolaré6w USA wykorzystano, do dnia 31 sierpnia
1996 r., zaledwie 13.637 tys. dolaréw USA, tj. 4,9 %, w tym z kredytu z MBOIR - 2.007 tys. dolarow
USA, tj. 1 %, a z kredytu z EBOIR - 1.630 tys. dolaréw USA, tj. 2.4 %}; kredyt z amerykanskiego
banku komercyjnego, gwarantowany przez USA ID, w wysokoS$ci 10 mIn dolar6w USA strona polska
wykorzystala w 100 % (str. 24, 31, 35).

6. Minister Finanséw, pelniac wiodaca role przy sporzadzaniu Projektu, nie przeprowadzil analizy
popytu na Srodki finansowe pochodzace z kredytéw zagranicznych, zwigzanych z Funduszem

Hipotecznym (str. 32).

7. Mimo niskiego wykorzystania srodkéw pochodzacych z tych kredytéw, MGPiB i MF dopiero po
ponad 2,5 roku od podpisania uméw kredytowych przystapilo do redukeji ich wysokosci (str. 25, 26,
27).

Redukcja kredytow, do czasu zakonczenia kontroli NIK, przebiegata w sposob nastepujacy:
1) w dniu 6 lipca 1995 r. zredukowano kredyt z MBOIiR z 200 mln dolaréw USA do 50 min dolarow
USA, za$ 28 czerwca 1996 r. o dalsze 30 mln dolaréw USA, do kwoty 20 mIn dolaréw USA,
2) w dniu 24 sierpnia 1995 r. zredukowano kredyt z EBOiR, z 67 mln dolar6w USA do 17 mln dolarow
USA, za§ w dniu 25 wrzesnia 1996 r. strony ostatecznie anulowaly kredyt do wysokosci jego
wykorzystania, tj. 1.630 tys. dolarow USA.

8. Z tytulu zaciagnietych kredytow strona polska poniosta koszty obstugi, ktore wg stanu na dzien 31
sierpnia 1996 r. wyniosly 4.101 tys. dolaréw USA, tj. 30,8 % wykorzystanych kwot tych kredytow, w

tym:

1) oplaty za gotowos¢ od niepobranej kwoty kredytow -  2.247 tys. dolaréow USA,
2) odsetki od pobranej kwoty kredytéw - 1.632 tys. dolaréw USA,
3) inne oplaty - 222 tys. dolaréw USA

Umowy o udzielenie stronie polskiej kredytow na wspieranie budownictwa mieszkaniowego
zaktadaty, ze od momentu uruchomienia kredytéw strona polska bedzie ponosita optaty za postawienie
kredytow do dyspozycji, tzw. optaty za gotowos¢ (str. 27, 28, 30, 31).
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9. Na mocy uchwal Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy Bud-Banku, podje¢tych w dniu 25
kwietnia 1992 r. bank ten stal si¢ zarzadca Funduszu Hipotecznego, z zadaniem odpozyczania
srodkéw finansowych z tego Funduszu bankom uczestniczacym w Projekcie i stopniowego
zaniechania dzialalno$ci komercyjnej. Jak wykazala kontrola, po ponad czteroletnim okresie
dzialalnos$ci, tj. do dnia 31.08.1996 r. wielkos$¢ akcji kredytowej z Funduszu Hipotecznego stanowila
tylko 15,7 % wartosci kredytéw ogolem Bud-Banku, za$ udzial przychodéw z tytulu kredytéow z
tego Funduszu w przychodach ogélem Bud-Banku stanowil 5,9 % (str. 34).

Ustalenia kontroli wykazaly, ze Bud-Bank, wspélnie z Biurem, podejmowal dzialania
promujace Fundusz Hipoteczny, w tym w szczegdlnosci szkolenia pracownikéw bankow
uczestniczgcych w Projekcie.

Bud-Bank nie ponosil faktycznej odpowiedzialnosci za wykorzystanie Srodkow
kredytowych, postawionych do dyspozycji stronie polskiej, nie posiadal tych $rodkéw na swoim
rachunku, nie ponosil oplaty za gotowos¢ i nie byl wladny zmieni¢ warunki uméw o Kkorzystanie
przez strone polska z kredytow. Bud-Bank nie posiadal réwniez zorganizowanej sieci bankow

uczestniczacych, ktore bylyby przygotowane do udzielania kredytow.

Dopiero w lipcu 1995 r., na wniosek Bud-Bank, w porozumieniu z MGPiB i MF, uproszczono
procedury i poprawiono warunki udzielania kredytow oraz rozszerzono zakres funkcjonowania Funduszu
Hipotecznego. Nie przyczynilo sig to jednak do istotnego zwigkszenia popytu na kredyty hipoteczne.

Powierzenie Bud-Bankowi roli zarzadzajacego Funduszem Hipotecznym, w gruncie rzeczy
sprowadzato si¢ do roli posrednika w pozyczaniu pienigdzy bankom uczestniczacym i pobieraniu marzy z
tego tytutu; cate ryzyko kredytowe obcigzato banki uczestniczace.

Bud-Bank w sposob niewlasciwy okreslal coroczne zapotrzebowanie na $rodki finansowe
zwigzane z realizacja Projektu. MGPiB i MF planow nie weryfikowano. W praktyce okazato sig, ze
wykorzystanie srodkow w formie wyptacanych kredytow w latach 1994 1 1995 wynosito odpowiednio 1,4
% 14,8 % w stosunku do kwot zapisanych w ustawach budzetowych (str. 39).

10. Zasadniczymi przyczynami niskiego wykorzystania §rodkéw z Funduszu Hipotecznego byla zbyt
wysoka cena kredytow oferowanych z tego Funduszu, koniecznos$¢ ponoszenia dodatkowych kosztow
zwigzanych z udzialem w operacjach kredytowych Bud-Banku, jako zarzadcy Funduszu i bankéw
uczestniczacych, udzielajacych kredytow osobom zainteresowanym, a takze uciazliwe i nie
dostosowane do realiow polskich procedury udzielania i splaty tych kredytow (str. 37, 38).

MGPiB podejmowalo, w okresie objetym kontrola, dzialania majace na celu zwi¢kszenie stopnia
wykorzystania srodkéw z Funduszu Hipotecznego, polegajace m.in. na:
1) zastapieniu podstawowej stopy oprocentowania - jako stopy kredytu refinansowego NBP, stopa
kredytu redyskontowego NBP, a nastepnie stopa réwna Sredniej arytmetycznej z nominalnych
rentownos$ci 13-tygodniowych bonéw skarbowych z przetargow, ktore odbyly si¢ w okresie
obliczeniowym (w ciagu jednego miesiaca kalendarzowego),
2) zwigkszeniu do 100 %, wobec pierwotnych 80 %, udzialu $Srodkéw Funduszu Hipotecznego w
kredytach udzielanych przez banki uczestniczace,
3) uzyskaniu mozliwosci refinansowania kredytéw przeznaczonych na zakup mieszkan na rynku
wtérnym, ze Srodkéw kredytéw gwarantowanych przez USA ID,
4) zwigkszeniu dopuszczalnej powierzchni jednostkowej kredytowanych mieszkan,
5) obnizeniu marzy Bud-Banku,
6) uproszczeniu procedury udzielania i splaty kredytéw z Funduszu Hipotecznego.

Dzialania te nie doprowadzily jednak do istotnego zwi¢kszenia popytu na kredyty z tego

Funduszu (str. 30).
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Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie kontroli przeprowadzonej na przetomie 1993 i 1994 roku
pt. ,Rozliczenie zadluzenia panstwa”, zwracala uwagg m.in. na niskie wykorzystanie kredytow z
Funduszu Hipotecznego oraz niedostateczne uwzglednienie w umowach kredytowych obowiazujacych w
Polsce przepisow prawa bankowego.

W okresie po uruchomieniu Funduszu Hipotecznego w kilku duzych bankach posiadajacych sie¢
oddzialéow w kraju, w tym w szczegoélnosci w Banku PKO bp, wystapita nadplynno$¢ srodkow
finansowych - co pozwolito na uruchomienie kredytow mieszkaniowych w tych bankach na znacznie
korzystniejszych warunkach.

11. Rzad RP uzyskal na wdrozenie Projektu bezzwrotna pomoc finansowa rzadu japonskiego oraz
EBOIR, w lacznej wysokosci ok. 1.039 tys. dolaréw USA oraz pomoc techniczna od kredytodawcow,
w formie konsultacji i doradztwa (str. 28, 29, 32 i 33).

Bezzwrotna pomoc finansowa obejmowala:
1) grant rzadu japonskiego przyznany w dniu 28 marca 1991 r. w formie bezzwrotnej pomocy finansowej,
w wysokosci 119 mIn JPY, tj. ok. 1 mIn dolaréw USA, realizowany przez MBOIR;

Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 1996 r. wykorzystanie srodkoéw grantu japonskiego wynosito
105.014.560 JPY, co stanowi 88,2 % deklarowanej bezzwrotnej pomocy, w tym wydatki na zakup sprzgtu
biurowego i komputerowego dla Fundacji i MGPiB - 4.502.707 JPY i ustugi konsultantow - 100.511.853
JPY realizowane przez Biuro, tj. odpowiednio 4,3 % 1 95,7 % wykorzystanej kwoty.

Zasady dysponowania $rodkami finansowymi z grantu japonskiego uregulowane zostaly dopiero

w dniu 18 marca 1994 r., na wniosek Ministra GPiB, w drodze porozumienia zawartego migdzy
Ministrem Finansow i Ministrem GPiB w sprawie upowaznienia ministra GPiB do dysponowania grantem
japonskim. Do tego czasu $rodki finansowe z tego grantu w wysokosci 69.864.126 JPY, tj. 58,7 % catosci
grantu, wykorzystane zostaty przez Fundacj¢ i dziatajace nieformalnie w jej ramach Biuro, za zgoda
Ministra Finansow, glownie na eksperckie prace konsultantéw - ktore nie przyczynily si¢ do skutecznego
wdrozenia Projektu.
2) bezzwrotng pomoc EBOIR, przyznana w dniu 16 lipca 1996 r., realizowana przez francuski bank
,,Credit Foncier de France” w wysokosci 28.838 ECU, tj. ok. 39 tys. dolaréw USA, wydatkowana w catosci
na zakup sprzgtu komputerowego, fotokopiarki, faxu i samochodu osobowego z przeznaczeniem dla
Biura.

12. Zaangazowanie Srodkéw budzetu panstwa w Fundusz Hipoteczny i jego obsluga do dnia 31
sierpnia 1996 r. wynosito kwote ok. 23.452,5 tys. zl. (str. 34, 35, 36).

Na kwote ta sktadato sie:

1) réwnowarto$¢ ztotoéwkowa kwoty 7.330 mln dolaréw USA (ok. 12.107,7 tys. zt.) przekazana w 1993 r.
z budzetu MGPiB do Bud-Banku jako zaliczka, przeznaczona na wyptaty kredytow refinansowych
bankom uczestniczacym w Projekcie oraz kwota 4.49,8 tys. zt. przekazana rowniez z budzetu MGPiB do
Bud-Banku, przeznaczona na refinansowanie bankom uczestniczacym w Projekcie udzielonych przez nie
kredytow,

2) rownowartos¢ ztotowkowa kwoty 4.101 tys. dolarow USA (ok. 6.725 tys. zt.) stanowiacej koszty obstugi
zaciagnigtych kredytow zagranicznych.

Ponadto, na wniosek Ministra Finanséw, z budzetu panstwa - ze $§rodkéw CFRNIT - w dniu
31.12.1990 r. przekazana zostata kwota 120 tys. zt., na konto Zespotu Projektu Rzadu Polskiego i Banku
Swiatowego dla Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego, jako wkiad strony polskiej w realizacje
Projektu.

13. Fundacja na Rzecz Kredytu Hipotecznego ustanowiona zostala w dniu 22 marca 1991 r. przez
Ministra Finanséw dzialajacego w imieniu Skarbu Panstwa. Zgodnie ze statutem Fundacji jej
zadaniem jest m.in. opracowanie i wdrozenie Projektu. Tymczasem Projekt opracowany zostal
przez wspomniany na wstepie zespol roboczy powolany decyzja Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow.
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Zdaniem NIK brak bylo uzasadnienia do powolania Fundacji wobec faktu, iz zadania, ktére

ta jednostka miala wykonywa¢, powierzono przedtem zespolowi roboczemu (str. 33, 39, 40).

Minister Finanséw przeznaczyt na rzecz Fundacji $rodki finansowe i majatkowe bgdace w
dyspozycji Zespotu Projektu Rzadu Polskiego i Banku Swiatowego dla Finansowania Budownictwa
Mieszkaniowego w Polsce. Szef Projektu, powotany przez Ministra Finansow, przekazat na rzecz Fundacji
kwotg ok. 62 tys. zt. ze $rodkéw przekazanych Zespotowi Projektu w dniu 31.12.1990 r. na wniosek
Ministra Finanséow z dnia 18.12.1990 r. z CFRNIT w wysokosci 120 tys. zt. (1,2 mld starych zt.).
Pozostate $rodki finansowe, w wysokosci ok. 58 tys. zt. wykorzystane zostaly przez Zespot Projektu i
dotychczas nie zostaty rozliczone (str. 33, 39, 41).

Minister Finansow, po podpisaniu w dniu 28 marca 1991 r. umowy w sprawie grantu
japonskiego, jako odbiorca srodkéw grantu, upowaznil Szefa Projektu, pelniacego jednoczesnie funkcje
Prezesa Fundacji od dnia 11 maja 1991 r. do dnia 27 maja 1992 r., do dysponowania $rodkami grantu w
wysokosci 119 miIn JPY, tj. ok 1 mln dolarow USA, przy czym od dnia 1 grudnia 1991 r. do dnia 18
marca 1994 r. $rodkami grantu dysponowat Szef Projektu - Dyrektor Biura, nowo powolany przez
owczesnego Wicepremiera, Ministra Finansow, na wniosek Ministra GPiB (str. 33).

Wyniki kontroli wykazaty, ze Fundacja (i dzialajace w jej strukturze Biuro), wyczerpala swoj
majatek i $rodki finansowe udostgpnione przez fundatora - Ministra Finansow, nie osiagajac celow
zatozonych w statucie Fundacji. Fundacja nie opracowata i nie wdrozyla rozwiazan finansowania
budownictwa, rolnictwa, przemystu i handlu i innych dziedzin gospodarki w oparciu o instrument kredytu
hipotecznego, a takze nie opracowata i nie wdrozyla Projektu Rzadu Polskiego i Banku Swiatowego dla
Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce w oparciu o instrument kredytu hipotecznego (str.
40, 41).

Minister Finanséw nie wykonal ustalen po kontroli NIK, dotyczacych Fundacji, przeprowadzone;j
na przetomie 1993 1 1994 r. oraz w 1996 r. w zakresie:

1) rozliczenia przekazanej w dniu 31.12.1990 r. przez Prezydium Komitetu do Spraw Nauki i Postgpu
Technicznego przy Radzie Ministrow, ze S$rodkéw CFRNIiT kwoty 120 mld =zt na rzecz
Miedzynarodowego Zespolu Konsultacyjnego ds. Projektu Banku Swiatowego dla Finansowania
Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce’, w tym kwoty 62 tys zt, stanowiacej dotacje dla Fundacji na
realizacjg Projektu,

2) dokonania merytorycznej oceny funkcjonowania Fundacji (str. 41).

Realizujac ustalenia kontroli NIK z 1994 r. Minister Finansow przeprowadzil natomiast, na
wniosek Ministra GPiB, dziatania zmierzajace do rozgraniczenia pod wzgledem formalno-majatkowym
dzialalnos$ci Zespotu Projektu (Biura) oraz Fundacji (str. 33).

14. Minister GPiB podejmowal w okresie objetym kontrola, dzialania zwigzane wdrazaniem i
funkcjonowaniem Funduszu Hipotecznego, w tym dzialania zwigzane 2z formalnym powolaniem
Biura, okresleniem zasad dysponowania Srodkami finansowymi z grantu japonskiego, racjonalnym
wykorzystaniem kredytéw zagranicznych, dotyczace zwlaszcza potanienia kredytéw i uproszczenia
procedur ich udzielania. Minister GPiB spowodowal takze przeprowadzenie kontroli wewnetrznej,
dotyczacej funkcjonowania Funduszu Hipotecznego. Dzialania te nie przyniosly jednak
oczekiwanych rezultatéow merytorycznych (str. 29, 30).

W ocenie NIK zaciagnigcie przez Rzad RP kredytéw zagranicznych w wysokos$ci 277 mln.

dolaréw USA, celem uruchomienia Funduszu Hipotecznego, bylo nieracjonalne.

Wyniki kontroli wykazaly, Ze podpisanie uméw kredytowych z zagranicznymi instytucjami
finansowymi nie zostalo poprzedzone odpowiednim rozeznaniem przez MF i MGPiB popytu na tego

rodzaju kredyty, a takze rozeznaniem, jakie warunki prawne, ekonomiczne i organizacyjne winny

> Kwota ta dysponowal Zespot Rzadu Polskiego i Banku Swiatowego dla Finansowania Budownictwa
Mieszkaniowego.
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zostaé spelnione aby tego rodzaju kredyty mogly by¢ konkurencyjne na krajowym rynku kredytéw
mieszkaniowych.

W podpisanych umowach kredytowych usankcjonowano wysoka cene¢ i skomplikowane
procedury udzielania i splaty kredytéw oferowanych przez zagranmiczne instytucje finansowe, a
takze nie podjeto w pore negocjacji zmierzajacych do zmiany tych warunkow i redukcji wysokosci
kredytéw.

MGPiB, odpowiedzialne wspolnie z MF za wlasciwa realizacje umow kredytowych, nie
wdrozylo szeroko nowych systemow finansowania budownictwa mieszkaniowego opartych o kredyty
hipoteczne, mimo uplywu ponad 4 lat od podpisania uméw.

Bud-Bank nie zostal przygotowany do skutecznego zarzadzania Funduszem Hipotecznym,
dysponowal zbyt malym kapitalem finansowym i nie posiadal zorganizowanej sieci bankéw
uczestniczgcych, ktore bylyby przygotowane do udzielania kredytéw hipotecznych.

Fundacja tylko w niewielkim stopniu realizowala swoje cele statutowe zwiazane z
Projektem. Do dnia 7 lutego 1994 r. tj. do czasu formalnego powolania Biura decyzja Ministra
GPiB, Fundacja stanowila tylko oslone dla dzialalno$ci Biura, wykorzystujacgo Srodki finansowe
przekazane przez Ministra Finanséw (fundatora).

Pomimo dwukrotnych wystapien pokontrolnych NIK, po kontrolach
przeprowadzonych na przelomie 1993 i 1994 r. oraz w 1996 r., Minister Finansow
nie spowodowal rozliczenia 120 tys. zl, przekazanych w dniu 31.12.1990 r. z CFRNIiT
na konto Miegdzynarodowego Zespolu Konsultacyjnego ds. Projektu Banku
Swiatowego dla Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce.

Zagraniczne $rodki pomocowe w wysokosci ok. 1.039 tys. dolaréw USA, wykorzystane
zostaly glownie na ekspertyzy sporzadzane przez konsultantéw krajowych i zagranicznych i nie
przyczynily si¢ do wdrozenia Projektu.
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1.3. Whnioski

Zdaniem NIK, niezaleznie od koniecznoS$ci realizacji wnioskéw przyjetych przez jednostki
skontrolowane, zdaniem NIK istnieje potrzeba podjecia dzialan o szerszym charakterze, a
mianowicie:

1. Zawieranie przez Rzad RP zagranicznych uméw kredytowych winno by¢ poprzedzone
przeprowadzeniem analizy potrzeb na $rodki finansowe z kredytéw zagranicznych, w tym analiz
wykonywanych przez co najmniej dwa niezalezne zrédla wylonione wg zasad okreslonych w ustawie
o zaméwieniach publicznych.

2. Analiza realizacji zagranicznych uméw kredytowych nalezy przeprowadzaé¢ co najmniej co pét
roku i w przypadku odstepstw od zalozonych harmonograméw ich realizacji - podejmowac stosowne
dzialania.

3. Rozwazenie ograniczenia kosztow obslugi kredytow zagranicznych, m.in. poprzez anulowanie
kredytu z MBOIiR, wzglednie renegocjacje warunkéw udzielonego kredytu lub ograniczenie jego
poziomu do wysokosci faktycznych potrzeb na 1997 rok.

4. Dla poprawy sytuacji w zakresie finansowania budownictwa mieszkaniowego celowym byloby
rozwazenie mozliwosci wlaczenia Bud-Banku do jednej ze skonsolidowanych grup bankowych®.
Umozliwiloby to Bud-Bankowi nie tylko pelnienie roli banku odpozyczajacego Srodki finansowe na
kredyty mieszkaniowe udzielane nastgpnie przez banki uczestniczace w Projekcie, ale réwniez
pelnienie roli edukacyjnej wobec systemu bankowego w zakresie udzielania kredytéw hipotecznych,
a takze m.in.:

1) bezposrednie udzielanie osobom prawnym i fizycznym kredytéw hipotecznych,

2) dostep do Srodkéw na finansowanie biezacej dzialalnosci kredytowej, tanszych niz $rodki
pozyskiwane dotychczas przez Bud-Bank,

3) wzmocnienie pozycji na rynku wystandaryzowanych kredytéw hipotecznych, dzigki mozliwosci
dostepu do grupy bankowej, do ktérej wlaczony méglby by¢ Bud-Bank,

4) uzyskanie rzeczywistej specjalizacji w kierunku bankowos$ci hipotecznej, a w rezultacie
przeksztalcenie w bank hipoteczny,

5) racjonalizacje¢ kosztéw dzialalno$ci operacyjnej dzieki uzyskaniu np. wsparcia administracyjnego
i informatycznego ze strony grupy bankowe;j.

5. Niezbedne jest lepsze i pelne zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa w fundacjach, w ktérych
Minister Skarbu Panstwa jest fundatorem. Ponadto nalezy dokona¢ merytorycznej oceny
funkcjonowania Fundacji oraz ponownie rozwazy¢, wobec niezrealizowania celow i zadan

statutowych oraz wyczerpania Srodkéw finansowych i majatku Fundacji, celowos$¢ jej istnienia.

* Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast w stanowisku przedtozonym w styczniu 1997 r. do
rozpatrzenia przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow zasugerowata wtaczenie Bud-Banku do
holdingu Banku Polska Kasa Opieki SA w Warszawie - Grupy PeKaO SA
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II. CZESC SZCZEGOLOWA

2.1. Charakterystyka stanu prawnego

Zakres, zadania i kompetencje kierownikéw jednostek objetych kontrola, w sprawach
dotyczacych funkcjonowania Funduszu Hipotecznego oraz dysponowania Srodkami pomocowymi
zwigzanymi z obstuga Funduszu, wynikaja z nastepujacych aktéw prawnych:

1. Ustawy z dnia 29 grudnia 1982 r. o urzedzie Ministra Finanséow oraz urzedach i izbach

skarbowych®. Zgodnie z art. 1 ustawy, Minister Finansow jest naczelnym organem administracji

panstwowej kierujacym sprawami finansowymi gospodarki narodowej oraz oddzialujacym na jej

funkcjonowanie i rozwoj, stosownie do potrzeb spolecznych i gospodarczych, zgodnie z polityka Panstwa.
Do zakresu dziatania Ministra Finanséw nalezy m.in:

1) opracowywanie bilansu finansowego Panstwa, budzetu Pafnstwa oraz planu obrotow platniczych z

zagranica, planu bilansu ptatniczego, a takze sprawowania pieczy nad ich realizacja,

2) opracowania planu finansowego Panstwa oraz dokonywanie analiz sytuacji finansowej Panstwa,

3) ustalania zasad ewidencji majatku, naleznosci i zobowiazan Skarbu Panstwa,

4) opracowania i koordynowania realizacji polityki dewizowej, kredytowej i ptatniczej w obrotach z

zagranica oraz organizowania w tym zakresie wspotpracy z zagranica,

5) obstugi dtugéw panstwowych - art. 2 pkt 1-2, 10, 13 i 15 ustawy.

2. Ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Finanséw oraz urzedach i izbach
skarbowych.® Zgodnie z art. 1 ustawy, do zadan Ministra Finanséw nalezy inicjowanie polityki panstwa
w zakresie finansow publicznych i jej realizacja oraz zapewnienie koordynacji dziatlan w sprawach
gospodarowania publicznymi $rodkami finansowymi.

Do zakresu dziatania Ministra Finansow nalezy m.in.:

1) zapewnianie realizacji dochodow i wydatkéw budzetu panstwa oraz wykonywanie kontroli w tym
zakresie,

2) realizacja polityki zaciagania dtugu publicznego, w tym opracowywanie polityki emisji oraz warunkow
emisji skarbowych papierow wartosciowych przeznaczonych na rynek krajowy lub zagraniczne rynki
finansowe, a takze zasad organizacji rynku pierwotnego i wtornego skarbowych papierow warto§ciowych
oraz zasad i warunkéw zaciagania przez panstwo kredytow i pozyczek,

3) ustalanie zasad ewidencji naleznosci i zobowiazan Skarbu Panstwa oraz ich obstuga i dochodzenie, w
zakresie nie przypisanym innym organom,

4) udzielanie porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa, ich ewidencja i obstuga w zakresie wynikajacym z
odregbnych przepisow,

5) wspoétudzial w opracowywaniu i koordynowaniu realizacji polityki dewizowej, kredytowej i ptatniczej w
obrotach z zagranica oraz wspdtudzial w organizowaniu wspolpracy z zagranica, w tym z
migdzynarodowymi organizacjami i instytucjami finansowymi, a takze opracowywanie zasad i warunkow
konwersji zagranicznych dtugéw panstwowych - art. 2 pkt 2-4, 7-8 i 10 ustawy.

Ponadto przepis art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy natozyl na Ministra Finansow obowiazek
wspoldziatania z innymi naczelnymi i centralnymi organami administracji rzadowej w realizowaniu
zadan Rady Ministrow w sprawach tworzenia systemu finansowania i kredytowania budownictwa
mieszkaniowego.

3. Ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urzedu Ministra Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa’. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. c-f i pkt 3 ustawy, do zadan Ministra GPiB nalezata
realizacja polityki panstwa w zakresie gospodarki przestrzennej, gospodarki mieszkaniowej i komunalnej,

’ (tj. Dz.U. z 1994 r. Nr 106, poz. 511, zm.: z 1995 r., Nr 142, poz. 702)
% (Dz.U. Nr 106, poz. 489)
7 (Dz.U. Nr 33, poz. 173, zm.: z 1989 r., Nr 30, poz. 163)
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budownictwa i inwestycji w stosunku do wszystkich podmiotow gospodarczych, niezaleznie od form
wlasnos$ci, a w szczegolnosci:

1) prognozowanie zapotrzebowania na grunty przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe,

2) ustalanie zasad pozyskiwania i gospodarowania gruntami pod budownictwo,

3) wspotdziatanie w projektowaniu zasad ustalania lokalizacji inwestycji,

4) tworzenie warunkow do sprawnego i efektywnego funkcjonowania gospodarki przestrzenne;j,
komunalnej i mieszkaniowej oraz budownictwa, m.in. poprzez inicjowanie i wspoldzialanie w
opracowaniu zasad kredytowania i finansowania budownictwa mieszkaniowego.

4. Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe®. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 i 14 ww ustawy,
wydatkami budzetu panstwa sa m.in.: odsetki od zaciagnigtych kredytéw i od papieréw wartosciowych
Skarbu Panstwa, odsetki od otrzymanych kredytow zagranicznych.

Minister Finanséw, zgodnie z art 24 ustawy, prowadzi ewidencjg:

1) naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych kredytow zagranicznych oraz naleznosci wynikajacych
z udzielonych pozyczek i porgczen,

2) zobowiazan Skarbu Panstwa wynikajacych z zaciagnigtych kredytow krajowych i zagranicznych,
udzielonych porgczen oraz wykupu wyemitowanych papierow wartosciowych.

W mysl art. 23 Prawa budzetowego, Rada Ministrow lub Minister Finansow moga udziela¢
poreczenia sptat ze Srodkow budzetu panstwa czgsci lub catosci kredytu bankowego oraz odsetek, do
tacznej kwoty okreslonej w ustawie budzetowe;j.

Jednoczesnie, zgodnie z trescia art. 39 ust. 2 ww ustawy, Minister Finansow sprawuje ogdlna
kontrolg realizacji dochodow i wydatkoéw budzetu panstwa.

5. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach’. Zgodnie z art. 1 ww ustawy, fundacja moze by¢
ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celow
spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegolnoscei takich, jak: ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki
i nauki, o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona s$rodowiska i
zabytkow.

Fundacje moga ustanawia¢ osoby fizyczne, niezaleznie od ich obywatelstwa 1 miejsca
zamieszkania, badz osoby prawne majace siedziby w Polsce lub za granica - art. 2 ust. 1 ustawy.

Oswiadczenie woli o ustanowieniu fundacji powinno by¢ zlozone w formie aktu notarialnego, a w
o$wiadczeniu tym fundator powinien wskaza¢ cele fundacji oraz sktadniki majatkowe przeznaczone na
jego realizacje - art. 3 ust. 1 1 2 ustawy.

Fundator ustala statut Fundacji, okreslajacy jej nazwe, siedzibg i majatek, cele, zasady, formy i
zakres dzialalnosci fundacji, sktad i organizacje zarzadu, sposéb powolywania oraz obowiazki i
uprawnienia tego organu i jego czlonkow - art. 5 ust. 1 ustawy. Fundator moze odstapi¢ od osobistego
ustalenia statutu i upowazni¢ do jego ustalenia inna osobg fizyczna lub prawna - art. 6 ust. 1 ustawy.

Fundacja uzyskuje osobowo$¢ prawna z chwila wpisania do rejestru fundacji, prowadzonego
przez Sad Rejonowy dla Miasta Stotecznego Warszawy - art. 7 ust. 1 1 2 ustawy

Wiasciwy minister lub wojewoda moze wystapi¢ do sadu o uchylenie uchwaty zarzadu fundacji,
pozostajacej w razacej sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami
prawa - art. 13 ustawy.

W razie osiagnigcia celu, dla ktorego fundacja zostata ustanowiona lub w razie wyczerpania
srodkow finansowych i majatku fundacji - fundacja podlega likwidacji w sposob wskazany w jej statucie.
Jezeli statut nie przewiduje likwidacji fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie sa
wykonywane, w przypadkach wymienionych wyzej organ, o ktorym mowa w art. 13 ustawy, zwraca si¢ do
sadu o likwidacjg fundacji - art. 15 ust. 112 ustawy.

6. Ustawa z dnia 14 grudnia 1990 r. o zniesieniu i likwidacji niektérych funduszy'’. Zgodnie z art. 1
ust. 1 ww ustawy, zniesiono z dniem 1 stycznia 1991 r. szereg funduszy, w tym Centralny Fundusz
Rozwoju Nauki i Techniki.

s (4. Dz.U. z 1993 1. Nr 72, poz. 344, zm.: z 1994 r. Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 591 i Nr 133, poz. 685,
z 1995 r. Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601 i Nr 132, poz. 640, z 1996 r. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz.
496, Nr 132, poz. 624 i Nr 139, poz. 647)

?(j.t. Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203)

1" (Dz.U. Nr 89, poz. 517)

13



CZESC SCZCZEGOLOWA
Charakterystyka stanu prawnego

Zadania finansowane ze $rodkow zniesionych funduszy beda finansowane odpowiednio ze
srodkéw budzetu panstwa lub budzetow gmin, stosownie do przepisow prawa budzetowego i innych ustaw
- art. 2 ustawy.

Nie wykorzystane $rodki pienigzne, wierzytelnosci i pozostate sktadniki majatkowe oraz
zobowigzania zniesionych funduszy, z wylaczeniem Funduszu Socjalnego Wsi, podlegaja przekazaniu,
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1990 r., na rzecz jednostek dysponujacych rachunkami dochodéw
odpowiednio budzetu panstwa lub budzetéw gmin, przewidzianych na finansowanie zadan zniesionych
funduszy. Przekazanie powinno nastapi¢ w terminie 5 dni od dnia sporzadzenia przez dysponenta
funduszu sprawozdania finansowego za rok 1990.Minister Finansow, w razie watpliwosci rozstrzyga,
ktora z jednostek przejmuje nie wykorzystane Srodki pieni¢zne, wierzytelnosci i pozostate skladniki
majatkowe oraz zobowiazania zniesionego funduszu - art. 3 ust. 1-3 ustawy.

Zgodnie z art. 4 ustawy Minister Finansow, w porozumieniu z wlasciwymi ministrami, do dnia
31 marca 1991 r. moze przeznaczy¢ majatek funduszu podlegajacego zniesieniu, po odliczeniu $rodkow
na wykonanie zaciagnigtych przez fundusz zobowiazan, jako:

1) udzial kapitalowy Skarbu Panstwa w banku w formie spotki, podejmujacym

kredytowanie dzialalno$ci realizowanej dotychczas przez fundusz
2) érodki na ustanowienie lub zasilenie fundacji, majacej na celu sfinansowanie dziatalnosci realizowane;j
dotychczas przez fundusz.

7. Dekret z dnia 30 listopada 1945 r. o jezyku panstwowym i jezyku urzedowania rzadowych i
samorzadowych wladz administracyjnych''. Zgodnie z art. 1 ww dekretu, jezykiem panstwowym
Rzeczypospolitej Polskiej jest jezyk polski. W jezyku panstwowym urzeduja wszystkie rzadowe i
samorzadowe wladze i urzedy administracyjne.

8. Uchwala Rady Panstwa i Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 1968 r. w sprawie zawierania i
wypowiadania uméw miedzynarodowych /niepublikowana/. Zgodnie z par. 16 ww uchwaty, Rada
Ministrow zatwierdza migdzynarodowe umowy rzadowe, na wniosek wlasciwego ministra, za
posrednictwem Ministra Spraw Zagranicznych. Do wniosku nalezy dolaczy¢ wymagana liczbg
egzemplarzy odpisow polskiego tekstu umowy lub tltumaczen jej tekstu na jezyk polski oraz uzasadnienia.

Akty prawne kreujace Fundusz Hipoteczny, stanowia trzy nast¢pujace
uchwaly Rady Ministrow:

1. Uchwala Nr 57/92 z dnia 27 maja 1992 r. (niepublikowana) w sprawie zatwierdzenia umowy migdzy
Rzeczapospolita Polska, a Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju o udzieleniu kredytu na
uruchomienie Funduszu Kredytu Hipotecznego - akceptujaca zakres i zasady postanowien zawartych w
umowie migdzy RP i MBOIR o udzielenie kredytu w walutach obcych, o rownowartosci 200 min USD, na
uruchomienie Funduszu Kredytu Hipotecznego. '

Uchwala RM upowazniata Kierownika MGPiB lub osobg przez niego wyznaczona, do
podpisania, w imieniu Rady Ministréw, umowy kredytowej z MBOIiR.

Umowa kredytowa, zawarta w oparciu o upowaznienie wynikajace z ww uchwaly RM, w dniu 21
grudnia 1992 r. pomigdzy Rzeczapospolita Polska i Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju
ustalita nastgpujace, podstawowe warunki uzyskiwania kredytow z Funduszu Hipotecznego:

1. Udzielanie $rednioterminowych kredytow dla inwestorow, sptacanych w catosci w momencie
zakonczenia inwestycji mieszkaniowej i sprzedazy mieszkan, przy czym:

1) kredyty przeznaczono na inwestycje, ktorych realizacja prowadzi do wybudowania mieszkan w co
najmniej 60 % sprzedanych na drodze przedsprzedazy okreslonym nabywcom (gospodarstwom
domowym), kwalifikujacym si¢ do uzyskania kredytu z Funduszu Hipotecznego na zakup tych mieszkan,
2) wielkos¢ budowanych mieszkan nie przekracza jednostkowol00 m2,

3) zakonczenie inwestycji nastapi w ciagu 24 miesigcy,

4) wysokos¢ kredytu nie przekracza 75 % szacunkowych, tacznych kosztow inwestycji.

" (Dz.U. Nr 57, poz. 324)

" Instytucje hipoteki reguluje ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. Nr
19, poz. 147, zm. z 1991 r. Nr 22 poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1994 r. Nr 85, poz. 388, z 1996 r. Nr 107,
poz. 499); art. 65 ust. | ww ustawy stanowi, ze w celu zabezpieczenia oznaczonej wierzytelnosci mozna
dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci bez wzgledu na to, czyja stata si¢ wlasnoscia i z pierwszenstwem
przed wierzycielami osobistymi wlasciciela nieruchomosci.
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2. Udzielanie dlugoterminowych kredytéw dla gospodarstw domowych, na pokrycie kosztow budowy lub
zakupu mieszkan, przy czym:
1) wysokos¢ kredytu nie moze przekraczac¢ 36 krotnego dochodu miesigcznego gospodarstwa domowego,
2) miesigczna sptata kredytu nie moze by¢ nizsza niz 25 % dochodu gospodarstwa domowego,
3) wielko$¢ jednostki mieszkaniowej nie przekracza 100 m2.

Wykonanie umowy Rada Ministrow powierzyta Kierownikowi MGPiB, w porozumieniu z
Ministrem Finansow'”.

2. Uchwala Nr 58/92 z dnia 27 maja 1992 r. (niepublikowana) w sprawie zatwierdzenia umowy
pomigdzy Rzeczpospolita Polska, a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o wdrazaniu pomocy dla sektora
mieszkaniowego - akceptujaca zakres i zasady pomocy dla sektora mieszkaniowego w Polsce, okreslone w
umowie migdzy RP a Stanami Zjednoczonymi Ameryki.

Uchwata RM upowaznita Kierownika MGPiB, lub osobg przez niego wyznaczona, do podpisania,
w imieniu Rady Ministrow umowy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki oraz dokonania wszelkich
czynnosci, w tym do zawarcia umow o pozyczke¢ i umoéw o wyptatach i przekazywaniu $rodkow - w
zakresie wynikajacym z umowy o wdrazaniu pomocy dla sektora mieszkaniowego. Czynnosci te
Kierownik MGPiB obowiazany byt podejmowa¢ we wspotdziataniu z Ministrem Finanséw lub osoba przez
niego wyznaczonag.

Umowa zawarta w oparciu o upowaznienie wynikajace z ww uchwaty RM, w dniu 9 listopada
1992 r. pomigdzy Rzeczpospolita Polska i Stanami Zjednoczonymi Ameryki, dotyczaca wdrozenia pomocy
dla sektora mieszkaniowego, ustalita podstawowe warunki udzielania kredytow z Funduszu Hipotecznego
podobne do warunkoéw, jakie okreslita w tym zakresie umowa z MBOIR.

3. Uchwala Nr 65/92 z dnia 22 czerwca 1992 r. (niepublikowana) w sprawie zatwierdzenia umowy
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju o pozyczke na
finansowanie budownictwa mieszkaniowego - akceptujaca zakres i zasady realizacji zawarte w umowie
migdzy rzadem RP a EBOiR o pozyczke w wysokosci 67 mln dolaréw amerykanskich na finansowanie
budownictwa mieszkaniowego.

Uchwata upowazniata Kierownika MGPiB, lub osobg przez niego wyznaczona, do podpisania, w
imieniu Rady Ministréw, umowy o pozyczke z EBOIR.

Zgodnie z umowa kredytowa, zawarta w oparciu o upowaznienie wynikajace z ww
uchwaly RM, w dniu 22 grudnia 1992 r., migdzy Europejskim Bankiem Odbudowy i
Rozwoju 1 Rzeczpospolita Polska, zaciagnigto kredyt w wysokosci 67 min dolarow USA,
w celu uzupehienia srodkow budzetowych wniesionych przez strong polska - jako czgs¢

wymaganego umowa z MBOIR udziatu budzetu panstwa w Funduszu Hipotecznym.
Wykonanie umowy Rada Ministrow powierzyta Kierownikowi MGPiB, w porozumieniu z
Ministrem Finansow.

13 Umowy te zostaly w wyniku negocjacji zmienione, zaréwno co do wysokosci kredytow zagranicznych
jak 1 warunkow udzielania kredytow z Funduszu Hipotecznego (patrz str. 25, 26, 27, 29, 30)
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2.2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych

Sytuacj¢ mieszkaniowa w Polsce w ostatnich latach charakteryzuje malejaca tendencja ilosci
oddawanych mieszkan. Niedobor mieszkan w stosunku do liczby odrgbnych gospodarstw domowych i
rodzin szacuje si¢ na 1,2 - 1,4 mln mieszkan, z czego 3/4 przypada na miasta. Sytuacja taka powstala w
wyniku stalego spadku budowy nowych mieszkan, datujacego si¢ od 1980 r., kiedy to po raz ostatni
wybudowano ponad 200 tys. mieszkan 1 zwigzana jest z glgbokim spadkiem budownictwa
mieszkaniowego w latach dziewigédziesiatych.

W 1996 r. wybudowano zaledwie 59 tys. mieszkan, co stanowi 1/5 liczby mieszkan
wybudowanych w najlepszym pod tym wzglgdem roku 1978. Na 1000 mieszkancow wybudowano w 1996
r. zaledwie 1,5 mieszkania, podczas gdy w latach 70- tych wskaznik ten wynosit 6,2 mieszkania.
Najwigkszy spadek ilosci oddawanych mieszkan nastapil w budownictwie spoldzielczym i zakladowym.
Spotdzielnie wybudowaty w 1996 r. - 21,7 tys. mieszkan, tj. 1/4 mieszkan budowanych przez ten sektor
sredniorocznie w latach 80, kiedy to budowano $redniorocznie w tym sektorze okoto 90 tys. mieszkan.
Zaktady pracy wybudowaly w 1996 r. - 2,5 tys. mieszkan, tj. niespetna 8 % budowanych s$redniorocznie
przez zaktady pracy w latach 80 - tych.

Najmniejszy spadek nastapit w budownictwie indywidualnym. W 1996 r. wybudowano tym systemem 31,9
tys. mieszkan, tj. o ok. 40 % mniej niz w latach 80 - tych, kiedy budowano $redniorocznie ok. 55,5 tys.
mieszkan.

Budownictwo komunalne przez caly czas bylo bardzo mate, stanowiac od 2 do 5 % budownictwa
mieszkaniowego ogoétem.

Liczbg oddanych mieszkan do uzytku w latach 1980-1996 ilustruje rys. nr 1

LICZBA MIESZKAN ODDANYCH DO UZYTKU W LATACH 1980-1996

tys szt.
8

c Ll Ll Ll Ll Ll T T T T T 1
1980 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
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Z corocznym spadkiem liczby oddawanych mieszkan kontrastowata wzrastajaca liczba mieszkan
w budowie. W 1994 r. mieszkan w budowie byto 509,8 tys., w tym w budownictwie indywidualnym 463,6
tys., w 1995 r. w budowie byto juz 537,7 tys. mieszkan, w tym 496,1 tys. mieszkan budowanych
indywidualnie. Z ponad 578,8 tys. nie ukonczonych mieszkan na koniec 1996 r., 535,8 tys. to mieszkania
budowane indywidualnie'.

Gloéwna przyczyna regresu w budownictwie mieszkaniowym jest pogorszenie warunkow
finansowych. Przed 1990 r. mieszkania budowano, korzystajac z dlugoterminowych, nisko
oprocentowanych kredytoéw, czgsciowo umarzanych.

Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o uporzadkowaniu stosunkoéw kredytowych'’, zmienita te
warunki w sposob zasadniczy. Uchylita preferencje w zakresie dostgpu do kredytow i wprowadzita
stosowanie zmiennej, bardzo wysokiej stopy oprocentowania, ksztaltowanej przez sytuacj¢ na rynku
finansowym. Ponadto wstrzymano udzielanie inwestorom budownictwa mieszkaniowego kredytow

' dane z Biuletynu Statystycznego - GUS Nr 2 z 1997 r., tabela nr 33 - Mieszkania - str. 107
' (Dz.U. Nr 74, poz. 440, zm.: 1992 r., Nr 21, poz. 85 i z 1993 r., Nr 40, poz. 81)
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dhugoterminowych, przechodzac na kredyty srednioterminowe, z terminem sptaty w okresie maksimum 6
miesigcy od oddania inwestycji do uzytku.

Nastgpnie ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o zmianie ustawy Prawo budzetowe oraz niektorych
innych ustaw'® uchylita zasade umarzania czeéci kredytow zaciagnigtych przed 1990 r. na zadania
budownictwa mieszkaniowego nie rozliczone do 31 marca 1992 roku. Wzrosty réwniez ceny gruntow i
robot budowlanych. W wyniku tych zmian wzrosty bardzo wysoko koszty budowy mieszkan, przekraczajac
mozliwosci finansowe rodzin o niskich, a nawet $rednich dochodach. W tej sytuacji podejmowano
dzialania majace na celu ztagodzenie warunkow budowy i utrzymania mieszkan, migdzy innymi poprzez
ograniczenie wysokosci odsetek wymaganych do biezacej sptaty (cze$¢ nie sptacong wykupuje przejsciowo
budzet panstwa). Wprowadzono réwniez zasad¢ udzielania premii gwarancyjnych od oszczgdnosci
zgromadzonych na ksiazeczkach mieszkaniowych i ich wyptacania w okresie realizacji inwestycji,
umozliwiajac finansowanie czg$ci kosztow budowy mieszkan $rodkami ludno$ci, a takze odpisy
podatkowe czgsci kosztéw pozyskiwania i remontow mieszkan.

Aby zlikwidowac istniejacy niedobor mieszkan i poprawi¢ jako$¢ zabudowy trzeba przez co
najmniej 15 lat budowac 10 mieszkan na 1000 mieszkancow, czyli ok. 380 tys. mieszkan rocznie.

W warunkach transformacji ustrojowej poddanie mieszkalnictwa dziataniom praw rynkowych
wymagato podjgcia przez organy panstwowe, odpowiedzialne za rozwdj budownictwa mieszkaniowego
dziatan w trzech gléwnych obszarach, tj.:

1) wdrozenia zmian prawno-instytucjonalnych, pozwalajacych na prawidlowe funkcjonowanie praw

rynkowych,

2) wprowadzenia systemow finansowania 1 kredytowania budownictwa mieszkaniowego w warunkach
rynkowych,

3) zahamowania spadkowych tendencji, a nastgpnie wzrost efektow rzeczowych w budownictwie
mieszkaniowym.

Od poczatku lat 90 - tych kolejne Rzady RP opracowywaly zatozenia polityki mieszkaniowe;j,
jednoczesnie podejmujac dziatania dorazne.
W listopadzie 1994 r. Sejm przyjal przedlozone przez Rzad RP Zalozenia Polityki Mieszkaniowej Panstwa
zglaszajac postulaty dalszego ich uzupelnienia. We¢zlowymi problemami tych zalozen sa:
1) reforma organizacji budownictwa mieszkaniowego,
2) zmiana systemow finansowania budownictwa mieszkaniowego,
3) program spotecznego budownictwa mieszkaniowego,
4) program renowacji i modernizacji istniejacych zasobow mieszkaniowych.
Realizacja zatozen przebiega z opdznieniem w stosunku do zalozonego harmonogramu.

' (Dz.U. Nr 21, poz. 85)
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Istotne ustalenia kontroli

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 1991 r. o zmianie niektorych warunkéw przygotowania inwestycji
budownictwa mieszkaniowego w latach 1991-1995 oraz o zmianie niektérych ustaw'’ wprowadzita
przepisy szczegdlne, upraszczajac proces przygotowania terenow i realizacji inwestycji mieszkaniowych.
Okres funkcjonowania ustawy juz minal, a efekty rzeczowe wykazuja, ze nie wptyngta ona na pobudzenie
budownictwa mieszkaniowego.

Ustawa z dnia 1 marca 1996 r. o udzielaniu dotacji z budzetu Panstwa na przygotowanie gruntow
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe'®, wprowadzita zasade, w mysl ktorej te gminy, ktorych
rady gmin podjety do 31 grudnia 1995 r. uchwaly o ustaleniu wielkosci gruntéw przeznaczonych na
zaspokajanie potrzeb kandydatow do spoétdzielni mieszkaniowych, zamierzajacych podja¢ we wlasnym
zakresie budowg domu jednorodzinnego lub wspolna budowe domu wielorodzinnego, moga otrzymac¢ w
latach 1996-1997 dotacje¢ na ten cel.

W zwiazku z likwidacja kredytow diugoterminowych na finansowanie zadan budownictwa
mieszkaniowego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 1 pazdziernika 1991 r. w sprawie zasad i trybu
wykupienia naleznosci bankéw z tytulu odsetek od kredytow mieszkaniowych'®, wprowadzono
dlugoterminowy kredyt hipoteczny udzielany osobom fizycznym. Osoby te mogly sfinansowa¢ wykup
mieszkania zbudowanego za kredyt srednioterminowy lub z innych srodkow. Kredyt zostal uruchomiony z
dniem 1 czerwca 1992 r. Poczatkowo banki mogly udziela¢ kredytu do wysokosci 36-krotnosci
miesigcznego dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy, a od 1 pazdziernika 1992 r. zwigkszono
wymiar udzielonych kredytow do 47-krotnosci miesigcznych dochodow gospodarstwa domowego
kredytobiorcy. Jednoczes$nie ustanowiono zasady przejsciowego wykupu przez budzet panstwa naleznosci
bankéw z tytutu odsetek od kredytéw hipotecznych, ograniczajac wymiar splat rat kredytu i odsetek od
kredytow przez kredytobiorcéw do 25 % dochodow jego gospodarstwa domowego.

Brak wystarczajacego kapitatu bankowego i1 dostatecznych $rodkow budzetowych oraz potrzeba
rozwinigcia instytucji kredytu dlugoterminowego, zabezpieczonego hipoteka, a w dalszej kolejnosci
tworzenia pierwotnego i wtdrnego rynku hipotecznego, ktory stanowitby wazny element rynku
kapitatowego, sktonit organy panstwowe, odpowiedzialne za rozw¢j budownictwa mieszkaniowego, do
szukania zagranicznych zrédet finansowania rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

7 (Dz.U. Nr 103, poz. 446)
'8 (Dz.U. Nr 44, poz. 190)
¥ (Dz.U. Nr 94, poz. 423)
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2.3. Istotne ustalenia kontroli

2.3.1. W b. Ministerstwie Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa

1. Jako Projekt Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego uznano w MGPiB* tres¢ umow
kredytowych z zagranicznymi instytucjami finansowymi, zwigzanych z planowanym utworzeniem
Funduszu Hipotecznego.

Gloéwnym celem Projektu byta pomoc dla Rzadu RP (kredytobiorcy) w restrukturyzacji systemu
finansowania budownictwa mieszkaniowego oraz we wdrozeniu
efektywnego, opartego na zasadach rynkowych, systemu kredytowania budownictwa mieszkaniowego.

Podstawowe zalozenia Projektu okreslono w opracowaniu przekazanym Bankowi Swiatowemu
przez Ministra GPiB w dniu 2 marca 1992 r. pt. ,,Polityka Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego”.
Zatozenia te, zawarte nastgpnie w umowach kredytowych z zagranicznymi instytucjami finansowymi,
polegaty na:

1) zobowiazaniu strony polskiej m.in. do: zreformowania systemu finansowania budownictwa
mieszkaniowego, opracowania mechanizméw prawnych realizacji Projektu, w tym przepiséw dotyczacych
gospodarki gruntami i rozwoju mieszkalnictwa oraz wspomagania wtadz lokalnych w przedmiotowym
zakresie, utworzenia Funduszu Hipotecznego w Bud-Banku - ktéry odpozyczat bedzie $rodki finansowe z
tego Funduszu innym bankom uczestniczacym w Projekcie, a takze powotania Biura i powierzenia mu
zadan polegajacych na zarzadzaniu, koordynacji i nadzorze nad realizacja Projektu,

2) zobowiazaniu kredytodawcow zagranicznych, do udzielenia Polsce kredytow na zasilenie finansowe
Funduszu Hipotecznego, a takze do udzielenia pomocy technicznej we wdrozeniu Projektu.

Wiyniki kontroli wykazaty, ze zobowiazania strony polskiej zostaly wykonane, w tym w zakresie
powolania Funduszu Hipotecznego w Bud-Banku oraz powotania Biura, przy czym Biuro to powotane
zostato formalnie dopiero w dniu 7 lutego 1994 r. decyzja Ministra GPiB, jako zespol doradczy Ministra
(przedtem nieformalnie dziatalo w ramach Fundacji) i petnilo wylacznie funkcje eksperckie. Dziatania
dotyczace zreformowania systemu finansowania budownictwa mieszkaniowego oraz opracowania
mechanizmow prawnej realizacji Projektu podjgto, ale nie w petni zrealizowano.

Kredytodawcy natomiast zaoferowali Polsce kredyty w wysokosci 292 mln dolaréw USA, z czego
Rzad RP zaciagnat kredyty w wysokosci 277 mln. dolaréw USA, a takze pomoc finansowa i techniczng we
wdrazaniu Projektu.

2. Rada Ministréw uchwata nr 57/92 z dnia 27 maja 1992 r. (niepublikowana) w sprawie zatwierdzenia
umowy migdzy Rzeczpospolita Polska i Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju o udzielenie
kredytu na uruchomienie Funduszu Kredytu Hipotecznego - zaakceptowata zakres i zasady postanowien
zawartych w umowie migdzy RP i MBOIR o udzielenie kredytu w walutach obcych o rownowartosci 200
mln dolaréw USA, na uruchomienie Funduszu Kredytu Hipotecznego.

W uzasadnieniu do ww uchwaty RM okreslono m.in., ze:
1) ,Projekt Rzadu Polskiego i Banku Swiatowego przygotuje uruchomienie Funduszu Kredytu
Hipotecznego ze $rodkoéw Banku Swiatowego w kwocie 200 mln dolaréw oraz réwnowaznej kwoty z
budzetu panstwa”,
2) ,Projekt zostal przygotowany przez Biuro Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego przy
wspotpracy ekspertow Banku Swiatowego oraz Ministerstw: GPiB, Finansow, jak rowniez Narodowego
Banku Polskiego i PKO bp”,
3) ,Umowa zostanie podpisana po zaakceptowaniu przez Rade Ministrow RP oraz zarzad Banku
SWlatowego Planuje sig, ze plerwsze kredyty powinny by¢ dostgpne we wrzesniu br.”
4) ,Srodki uzyskane z Banku Swiatowego oraz budzetu Pafstwa utworza Fundusz Kredytu Hipotecznego,
ktory bedzie udostepniat te srodki uczestniczacym bankom komercyjnym. W pierwszym etapie przewiduje
si¢ udziat banku PKO BP, a nastepnie Fundusz bedzie si¢ starat o uczestnictwo w Projekcie takze innych
bankéow. Fundusz Kredytu Hipotecznego umiejscowiony begdzie w Banku Rozwoju Budownictwa
Mieszkaniowego S.A.”
5) ,Projekt bedzie koordynowany 1 nadzorowany przez Biuro Finansowania Budownictwa
Mieszkaniowego, ktére zostato utworzone w celu opracowania programu projektu oraz przygotowania
prac technicznych niezbgdnych do podpisania umowy i wdrozenia projektu.”

% Wyniki kontroli wykazaly, ze podobne stanowisko zajeto w tej sprawie MF
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6) ,,Przewiduje si¢, ze do Funduszu Kredytu Hipotecznego beda wptywaly wszystkie srodki finansowe
przeznaczone na kredyty mieszkaniowe pochodzace z budzetu panstwa oraz przysztych umow
kredytowych zawartych pomigdzy Rzadem RP i zagranicznymi instytucjami finansowymi”,

7) ,,Przewiduje si¢, ze ze Srodkow Funduszu Kredytu Hipotecznego udzielane beda dwa rodzaje kredytow:
1. $rednioterminowy kredyt budowlany dla inwestorow, sptacany w catoSci w momencie zakonczenia
budowy i sprzedazy mieszkan;

2. dhugoterminowy kredyt hipoteczny dla gospodarstw domowych na pokrycie kosztow uzyskania
mieszkania.”,

8) ,Kredyty budowlane i hipoteczne begda zabezpieczane na finansowej nieruchomos$ci (ziemi i
budynkach)”

Na podstawie ww uchwaty RM, w dniu 21 grudnia 1992 r. Kazimierz Dziewanowski b.
ambasador RP w USA, dzialajacy jako przedstawiciel Rzadu RP i Wiceprezydent Departamentu Europy i
Azji Srodkowej MBOIR podpisali umowe kredyt rownowartosci 200 mln dolaréw USA na realizacje
Projektu (termin splaty - 15 lat, 4 lata karencji),

Wykonanie umowy Rada Ministrow powierzyta Kierownikowi MGPiB w porozumieniu z
Ministrem Finansow.

3. Rada Ministréw uchwata nr 58/92 z dnia 27 maja 1992 r. (niepublikowana) w sprawie zatwierdzenia
umowy pomigdzy Rzeczpospolita Polska, a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o wdrazaniu pomocy dla
sektora mieszkaniowego - zaakceptowala zakres i zasady pomocy dla sektora mieszkaniowego w Polsce,
okreslone w umowie migdzy RP, a Stanami Zjednoczonymi Ameryki.

W uzasadnieniu do uchwaty RM okreslono m.in., ze:

1) ,,We wrzesniu 1991 r. Rzad Stanéw Zjednoczonych Ameryki przeznaczyt 25 min dolaréw na Program
Gwarancji Kredytowych dla Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce. Cele programu dotycza trzech
obszarow:

1. racjonalizacji systemu finansowania i kredytowania budownictwa mieszkaniowego opartego o
$rednioterminowe kredyty budowlane udzielane inwestorom prywatnym, spoldzielniom i spotkom oraz
dlugoterminowe kredyty hipoteczne na zakup mieszkan udzielane na zasadach umozliwiajacych ich
splacanie,

2. wspieranie nowych rozwigzan w procesie projektowania i realizacji budownictwa mieszkaniowego,

3. szkolenia wszystkich uczestnikow programu, w tym: pracownikéw bankowych, inwestorow
bezposrednich i1 posrednich, pracownikéw samorzadow lokalnych oraz ostatecznych kredytobiorcow”,

2) ,Prace przygotowawcze do uruchomienia Programu Gwarancji wykonato Biuro Finansowania
Budownictwa Mieszkaniowego we wspolpracy z pracownikami Ministerstw: GPiB, Finansow, NBP, PKO
bp jak roéwniez ekspertow zagranicznych. Biuro bgdzie odpowiedzialne za wdrozenie, koordynacje i
nadzor programdw realizowanych we wspolpracy z Bankiem Swiatowym, Agencja Rozwoju
Migdzynarodowego oraz EBOiR”,

3) ,,W obu programach tj. Banku Swiatowego oraz gwarancji kredytowych Rzadu USA - ekwiwalent
ztotowkowy $rodkow finansowych otrzymanych z pozyczek zagranicznych wptynie do Funduszu
Hipotecznego utworzonego w Banku Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego S.A.”.

Uchwata RM upowaznita Kierownika MGPiB lub osobg przez niego wyznaczona, do podpisania,
w imieniu Rady Ministréw, umowy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki oraz dokonania wszelkich
czynnosci, w tym do zawarcia umow o pozyczke i uméw o wyplatach i przekazywaniu srodkow, w
zakresie wynikajacym z umowy o wdrazaniu pomocy dla sektora mieszkaniowego. Czynnosci te
Kierownik MGPiB obowiazany byt podejmowa¢ we wspotdziataniu z Ministrem Finanséw lub osoba przez
niego wyznaczona.

Na podstawie upowaznienia zawartego w ww uchwale RM, w dniu 9 listopada 1992 r. 6wczesny
Minister GPiB - Andrzej Bratkowski, reprezentujacy Rzad RP i przedstawiciel Rzadu USA, Ambasador
USA w Polsce, podpisali umowe dot. wdrozenia pomocy dla sektora mieszkaniowego, poprzez
zapewnienie Rzadowi RP gwarancji sptaty kredytow do tacznej wysokosci 25 min dolarow USA, jakie
Rzad RP zaciagnie na amerykanskim rynku kapitalowym, za§ w dniu 6 grudnia 1993 r. Ryszard
Wilezynski - pelnomocnik Rzadu RP i jednocze$nie przedstawiciel Ministra Finansow podpisal umowg z
przedstawicielem wskazanego przez USA ID - amerykanskiego banku komercyjnego Bear, Stearns & Co.
Inc. o zaciagnigciu kredytu w wysokosci 10 mln dolaréw USA, tj. 40 % kwoty gwarantowanej przez USA
D

! dalszych kredytéow w ramach umowy z USA ID, do czasu zakonczenia kontroli, nie zaciagano
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4. Rada Ministréw uchwala nr 65/92 z dnia 22 czerwca 1992 r. (niepublikowana) w
sprawie zatwierdzenia umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, a Europejskim
Bankiem Odbudowy 1 Rozwoju o pozyczk¢ na finansowanie budownictwa
mieszkaniowego - zaakceptowala zakres i zasady realizacji zawarte w umowie migdzy
Rzadem RP a EBOIiR o pozyczk¢ w wysokosci 67 min dolaréw USA na finansowanie

budownictwa mieszkaniowego.

W uzasadnieniu do uchwaty RM okres$lono m.in., ze
1) ,,Przedstawiona umowa z Europejskim Bankiem jest $ciéle zwiazana z umowa z Bankiem Swiatowym.
Srodki uzyskane z tej pozyczki zostana wplacone do Funduszu jako cze$¢ wymaganego w projekcie z
Bankiem Swiatowym, udziatu budzetu”,
2) ,,Europejski Bank Rozwoju i Odbudowy udzieli dotacji na pomoc techniczng w postaci sprzgtu oraz
doradztwa technicznego konsultantow USA, zastgpujaca $rodki budzetu panstwa (termin sptaty - 15 lat, 5
lat karencji).

Na podstawie ww uchwaly RM, w dniu 22 grudnia 1992 r. éwczesny Minister GPiB, Andrzej
Bratkowski, reprezentujacy Rzad RP i Wiceprezes ds. Bankowosci Inwestycyjnej EBOIR podpisali umowe
kredytu pt. ,,Projekt Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego” w wysokosci 67 mln dolaréw USA.

Kwota zaciagnigtego kredytu stanowita uzupelnienie wymaganego umowa z MBOIR udziatu
budzetu panstwa w Funduszu Hipotecznym, ktory mial wynosi¢ réwnowartosci ztotowkowa 200 mlin
dolarow USA.

Rada Ministrow powierzyta wykonanie umowy Kierownikowi MGPiB, w porozumieniu z
Ministrem Finansow.

5. Minister GPiB zawarl, w sprawach dotyczacych funkcjonowania Funduszu Hipotecznego, nastgpujace
umowy i porozumienia:
1) umoweg z Bud-Bankiem z dnia 15 kwietnia 1993 r., w ktorej Bud-Bank m.in. zobowiazal si¢ zarzadzaé
$rodkami Funduszu Hipotecznego, zgodnie z celami i zasadami okreslonymi w umowach kredytowych z
zagranicznymi instytucjami finansowymi, a Minister GPiB do przekazania Bud-Bankowi réwnowarto$ci
ztotéwkowej kwoty 7.330 tys. dolarow USA, z przeznaczeniem na utworzenie Funduszu; réwnowarto$¢
ztotdwkowa kwoty 7.330 tys. dolarow USA, tj. 12.107 tys. zt. przekazana zostala Bud-Bankowi z budzetu
MGPiB w dwdch ratach, w marcu i w kwietniu 1993 roku,
2) umowe z Bud-Bankiem z dnia 3 grudnia 1993 r., w ktorej Bud-Bank zobowiazat si¢ realizowac Projekt
zgodnie z umowami kredytowymi z zagranicznymi instytucjami finansowymi, a Minister GPiB do
sukcesywnego przekazywania na Fundusz Hipoteczny $rodkdéw pochodzacych z  kredytow
gwarantowanych przez USA ID,
3) porozumienie z Bud-Bankiem z dnia 18 marca 1994 r., na mocy ktérego Minister GPiB upowaznit
Bud-Bank do finansowania w ci¢zar kosztéw Funduszu Hipotecznego uzasadnionych kosztéw rzeczowych
oraz kosztow osobowych personelu pomocniczego Biura; w okresie objgtym kontrola koszty te wyniosty
366 tys. zt.,
4) porozumienie z Ministrem Finansow z dnia 18 marca 1994 r., w sprawie upowaznienia Ministra GPiB
do dysponowania $rodkami grantu japonskiego, przyjgtego przez Ministra Finansow w 1991 roku za
posrednictwem MBOIR, w wysokosci 119 mIn JPY, tj. ok. 1 mln dolarow USA, przeznaczonymi na
pomoc technicznA w zakresie budownictwa mieszkaniowego;

Minister GPiB przejat srodki w wysokosci 49.135.874 JPY (wedlug wyciagu z konta bankowego
z dnia 28 lutego 1994 r.), a wykorzystanie srodkow z tego grantu na dzien 31 sierpnia 1996 r. wynosito
105.015.560 JPY, tj. 88,2 %.

6. W wyniku kontroli ustalono, Zze podpisanie uméw kredytowych z zagranicznymi
instytucjami finansowymi nie zostalo poprzedzone odpowiednim rozeznaniem, co do
popytu na tego rodzaju kredyty, a takze rozpoznaniem, jakie warunki prawne,
ekonomiczne i organizacyjne winny zosta¢ spetione, aby tego rodzaju kredyty mogty by¢
konkurencyjne na rynku kredytow mieszkaniowych w Polsce.

7. Z ustalen kontroli wynika, ze na og6lna sume kredytow zaciagnigtych w zagranicznych
instytucjach finansowych wynoszaca 277 min dolarow USA pobrano do dnia 31 sierpnia
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1996 r. kwotg 13.637 tys. dolarow USA, tj. 4,9 % zaciagnigtych kredytow zagranicznych,
zwiazanych z Funduszem Hipotecznym, w tym:
1) z kredytu MBOiR pobrano kwot¢ w wysokosci 2.007 tys. dolarow USA, tj. 1 % pierwotnej kwoty
umowne;j,
2) z kredytu z EBOIR pobrano kwot¢ 1.630 tys. dolarow USA, tj. 2,4 %; taka sama kwotg przyjeto w
rozliczeniu koncowym tego kredytu, na dzien 25 wrzesnia 1996 roku,
3) kredyt z amerykanskiego banku komercyjnego, gwarantowany przez USA ID, w wysokosci 10 tys.
dolarow USA wykorzystano w 100 %.

Jako podstawowe przyczyny tak niskiego wykorzystania $rodkéw z kredytow zagranicznych,
MGPiB wskazuje:
1) stabe przygotowanie oraz op6znienia we wdrazaniu Projektu,
2) wysokie oprocentowanie kredytow oraz nieoplacalnos¢ korzystania przez banki ze srodkow Funduszu
Hipotecznego, ,,drozszych” od srodkow wiasnych bankow,
3) nadplynnos$¢ finansowa bankéw (zwlaszeza duzych) i wynikajacy stad brak zainteresowania bankow
korzystaniem z zewngtrznych zrdodet zasilania kapitatowego,
4) wymagane przez kredytodawcow, skomplikowane procedury udzielania i sptaty kredytow,
5) zbyt staba aktywno$¢ Biura i Bud-Banku, w zakresie promocji Projektu.

Wielko$¢ wykorzystania kredytow zagranicznych wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 1996 r.,
ilustruje rys. 2.
Rys 2
WYKORZYSTANIE KREDYTOW ZAGRANICZNYCH
WEDLUG STANU NA DZIEN 31 SIERPNIA 1996 ROKU.

O Pobrana kwota kredytu
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8. W zwiazku z niskim wykorzystaniem $rodkow z kredytow zagranicznych, na wniosek Ministra GPiB,
po ponad 2,5 rocznym okresie od podpisania uméw, przystapiono do redukeji ich wysokosci, i tak:
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1) w dniu 6 lipca 1995 r. zmniejszono wysokos¢ kredytu z MBOIiR do 200 mIn dolaréw USA do 50 min
dolaréw USA, za$ w dniu 28 czerwcu 1996 r. o dalsze 30 mln dolarow USA, do kwoty 20 mln dolarow
USA,

2) w dniu 24 sierpnia 1995 r. zmniejszono wysokos¢ kredytu z EBOiR o 67 mln dolaréw USA do 17 min
dolarow USA, za$ w dniu 25 wrzesnia 1996 r. strony anulowaly kredyt do wysokosci jego wykorzystania,
tj. 1.630 tys. dolarow USA.

W latach 1992 -1996 na taczng kwote 277 mln dolaréw USA zawartych umoéw kredytowych z
zagranicznymi instytucjami finansowymi, z przeznaczeniem na zasilenie Funduszu Hipotecznego,
zredukowano jej wielkos$¢, wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 1996 r., o kwotg 245,37 mln dolaréw USA,
co stanowi 88,58 % pierwotnej wysokosci kredytow.

Stopien redukcji kredytow zagranicznych wedtug stanu na dnia 31 sierpnia 1996 r. ilustruje rys.
3.

Rys. 3

STOPIEN REDUKCJI KREDYTOW ZAGRANICZNYCH, WEDLUG STANU NA DZIEN

31 SIERPNIA 1996 ROKU.

Pierwotna kwota
zaciagnietych kredytow
277 min dolaréw USA

Wykorzystana kwota
kredytéow 13.637 tys
dolaré6w USA -4,9 %

Redukcja kredytow zagranicznych, a takze podejmowane dzialania zmierzajace do zwigkszenia
popytu na kredyty z Funduszu Hipotecznego, przyczynily si¢ relatywnie do poprawy stopnia
wykorzystania zaciagnigtych kredytow zagranicznych.

Wykorzystanie kredytow zwiazanych z Funduszem Hipotecznym na koniec 1994 i 1995 r. oraz
do dnia 31 sierpnia 1996 r. ilustruje tabela 1.
Tabela 1
WYKORZYSTANIE KREDYTOW ZWIAZANYCH Z FUNDUSZEM HIPOTECZNYM NA
KONIEC 1994 ROKU I 1995 ROKU ORAZ DO DNIA 31 SIERPNIA 1996 ROKU

Zrédto kredytow Procent wykorzystania uaktualnionej kwoty kredytu
Data rozliczenia 31.12.1994 r. 31.12.1995 r. 31.08.1996 r.
MBOIiR 0,5 2,01 10,04
EBOiR 1,00 49,25 100,00
Bear, Stearns & Co. Inc. 100,00 100,00 100,00
Razem 4,22 14,81 43,11

Wykorzystanie uaktualnionej kwoty kredytow wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 1996 r. ilustruje
rys. 4

Rys. 4
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WYKORZYSTANIE UAKTUALNIONEJ KWOTY KREDYTOW,
WEDLUG STANU NA DZIEN 31 SIERPNIA 1996 ROKU

Zaktualizowana kwota
kredytow 31.630 tys
dolaréw USA

Wykorzystana kwota
kredytow 13.637 tys
dolaréw USA - 43,11 %

9. Ustalenia kontroli wykazaly, ze koszty obstugi kredytow zagranicznych zwiazanych z Funduszem
Hipotecznym, wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 1996 r., przedstawiaty si¢ nastgpujaco:
1) koszty obstugi kredytu z MBOIR - 1.431 tys. dolaréw USA, co stanowito 71,3 % pobranej kwoty, w

tym z tytuhu: a) optaty za gotowos¢ od
niepobranej kwoty kredytu - 1.301 tys. dolarow USA,  b) odsetek od pobranej kwoty kredytu

- 130 tys. dolarow USA, 2) koszty obstugi kredytu z EBOiR - 1.124 tys. dolaréw USA, co
stanowito 69 % pobrane;j kwoty, w tym z tytutu:
a) oplaty za gotowos¢ od niepobranej kwoty kredytow - 946 tys. dolarow USA,
b) odsetek od pobranej kwoty kredytu - 178 tys. dolaréw USA,

za$ koszty koncowe, po rezygnacji z tego kredytu w dniu 26 wrzesnia 1996 r., wyniosty - 1.280 tys.
dolaréw USA, w tym: optaty za gotowos¢ od niepobranej kwoty kredytu -1.011 tys. dolarow USA,
odsetki od pobranej kwoty kredytu - 269 tys. dolaréw USA.

3) koszty obstugi umowy z USA ID i kredytu z banku komercyjnego Bear, Stearns & Co. Inc. - 1.546
tys. dolaréw USA, tym z tytutu:

a) odsetki od pobranej kwoty kredytu - 1.324 tys. dolaréw USA,
b) optaty gwarancyjne dla USA ID - 100 tys. dolarow USA,
c) optata gwarancyjna dla kredytodawcy - 122 tys. dolarow USA.

Z tytutu zaciagnigtych kredytow strona polska poniosta lacznie koszty obshugi, wedtug stanu na
dzien 31 sierpnia 1996 r. w wysokosci 4.101 tys. dolarow USA, tj. 30,8 % wykorzystania kwot tych
kredytow, w tym:

1) optaty za gotowos¢ od niepobranej kwoty kredytow - 2.247 tys. dolaréw USA,
2) odsetki od pobranej kwoty kredytow - 1.632 tys. dolaréw USA,
3) inne optaty - 222 tys. dolaréw USA,

a wedhug stanu na dzien 25 wrzes$nia 1996 r. (po anulowaniu kredytu EBOiR) koszty te wyniosty 4.362
tys. dolarow USA, tj. 31,9 % wykorzystania kwot tych kredytow.

Poréwnanie kosztow obstugi kredytow zagranicznych, w stosunku do wykorzystanych kwot
kredytow wedtug stanu na dzien 25 wrze$nia 1996 r. ilustruje rys. 5.
Rys. 5
KOSZTY OBSLUGI KREDYTOW ZAGRANICZNYCH W STOSUNKU DO

WYKORZYSTANYCH KWOT KREDYTOW, WEDLUG STANU NA DZIEN 25 WRZESNIA
1996 ROKU.
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Wykorzystana kwota
kredytow - 13.637 tys
dolaréw USA
Koszty obstugi
kredytow 4.362 tys
dolaréw USA - 31,98 %

10. Rzad RP uzyskat na wdrozenie Projektu bezzwrotng pomoc finansowa rzadu japonskiego oraz EBOIR,
w tacznej wysokosci 1.039 tys. dolarow USA oraz pomoc techniczng od kredytodawcow, w formie
konsultacji i doradztwa.

Bezzwrotna pomoc finansowa obejmowala:

1) grant rzadu japonskiego przyznany w dniu 28 marca 1991 r. w formie bezzwrotnej pomocy finansowej,
w wysokosci 119 mIn JPY, tj. ok. 1 mIn dolaréw USA, realizowany przez MBOIR;

Wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 1996 r. wykorzystanie $rodkoéw grantu
japonskiego wynosito 105.014.560 JPY, co stanowi 88,2 % deklarowanej bezzwrotnej
pomocy, w tym wydatki na zakup sprzetu biurowego i komputerowego dla Fundacji 1
MGPiB - 4.502.707 JPY 1 ushigi konsultantéw - 100.511.853 JPY realizowane przez
Biuro, tj. odpowiednio 4,3 % 1 95,7 % wykorzystanej kwoty;

Ustalenia kontroli wykazaty, ze zasady dysponowania $rodkami finansowymi z grantu
japonskiego uregulowane zostaty dopiero w dniu 18 marca 1994 r., na wniosek Ministra GPiB, w drodze
porozumienia zawartego migdzy Ministrem Finanséw i Ministrem GPiB w sprawie upowaznienia
Ministra GPiB do dysponowania grantem japonskim. Do tego czasu $rodki finansowe z tego grantu w
wysokosci 69.864.156 JPY, tj. 58,7 % catosci grantu, wykorzystane zostaty przez Fundacje i dziatajace
nieformalnie w jej ramach Biuro, za zgoda Ministra Finansow, gtownie na eksperckie prace konsultantow
- ktore nie przyczynity si¢ do skutecznego wdrozenia Projektu;

2) bezzwrotna pomoc EBOIR, przyznana w dniu 16 lipca 1996 r., realizowana przez francuski bank
,,Credit Foncier de France” w wysokosci 28.838 ECU, tj. ok. 39 tys. dolaréw USA, wydatkowana w catosci
na zakup sprzgtu z przeznaczeniem dla Biura.

Wiyniki kontroli wykazaly, ze umowa w sprawie zakupu i wykorzystania sprzgtu z 16 lipca 1996
r. podpisana w imieniu Ministra GPiB przez bylego Sekretarza Stanu w tym Ministerstwie - Jozefa
Kalisza i przedstawiciela francuskiego banku ,,Credit Foncier de France” z siedziba w Paryzu, 19 Rue des
Capucines, strona francuska zobowiazala si¢ do sfinansowania zakupu sprzetu dla MGPiB z
przeznaczeniem dla Biura na kwotg 28.838 ECU. Za ww. kwot¢ zakupiono dla Biura sprzgt komputerowy,
fotokopiarke, fax i samochdod osobowy z przeznaczeniem dla tego Biura.

11. Biuro powolane zostalo formalnie dopiero w dniu 7 lutego 1994 r. decyzja Ministra GPiB, jako zespot
doradczy Ministra. Przedtem Biuro, przeksztatcone z Zespolu Projektu, dziatalo w ramach Fundacji
wykonujac wylacznie funkcje eksperckie.

W wyniku kontroli ustalono, ze nie zostaly okreslone szczegolowe zasady dzialania Biura,
dotyczace m.in.: zasad zatrudniania konsultantéw i personelu pomocniczego, ponoszenia wydatkow i
wspolpracy z partnerami, w tym z MGPiB. MGPiB zawarto umowy z konsultantami pracujacymi w
Biurze, z ktorych wynikala zaptata nalezno$ci za pracg w dolarach USA - bez posiadania zezwolenia
dewizowego.

Zadania Biura, polegajace m.in. na przygotowaniu odpowiednich instrumentéw prawnych i
organizacyjnych, zwiazanych z wdrozeniem Projektu, do czasu zakonczenia kontroli nie zostaty
wykonane.

Na dziatalno$¢ Biura poniesiono, w okresie objetym kontrola, wydatki w wysokosci 1.161 tys. zt.,
w tym na:

1) wynagrodzenie dla konsultantow oraz zakup sprzgtu, finansowane z grantu japonskiego - ok. 795 tys.
zt. (31.784.807 JPY),
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2) koszty osobowe oraz koszty personelu pomocniczego Biura, zaliczone w cigzar kosztow Funduszu
Hipotecznego finansowanego z budzetu panstwa - 366 tys. zt.
Ponadto, w okresie od poczatku funkcjonowania Biura w ramach Fundacji, a przedtem Zespotu Projektu,
do dnia 31.12.1993 r. - wydatkowano na ustugi konsultantoéw realizowane przez Biuro kwotg pochodzaca
z grantu japonskiego w wysokosci ok. 1.718 tys. zl. (68.727.046 JPY), a takze nierozliczona cz¢$¢ z kwoty
120 tys. zl, przekazanej zCFRNIT - jako wklad strony polskiej w realizacj¢ Projektu.

Decyzja Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast Biuro zakonczyto dzialalno$¢ z dniem
31 stycznia 1997 roku.

12. Ustalenia kontroli wykazaly, ze w MGPiB sprawie wdrazania i funkcjonowania Funduszu
Hipotecznego nie nadano wilasciwej rangi. Z regulaminu organizacyjnego Ministerstwa wynikaly, w
zakresie spraw zwiazanych z Funduszem Hipotecznym, zadania, dotyczace:

1) tworzenia systemu finansowania i kredytowania budownictwa mieszkaniowego (Departament Polityki
Mieszkaniowej),

2) inicjowania i koordynowania wspotpracy z zagranica w ramach umow dwustronnych i wielostronnych,
zawieranych na szczeblu rzadowym i resortowym (Departament Wspotpracy z Zagranica), )

3) prowadzenia obstugi merytorycznej i organizacyjnej kredytow Banku Swiatowego,
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz innych bankow, w zakresie dotyczacym
Ministerstwa (Departament Wspotpracy z Zagranica, a od 19.06.1995 r. Departament
Budzetowy).

W regulaminie organizacyjnym MHPiB barak bylo uregulowan w zakresie zadan dotyczacych
realizacji Projektu, nadzoru nad Biurem oraz obslugi uméw zwiazanych z pomoca zagraniczna.

W praktyce dziatalno§¢ MGPiB dotyczaca Funduszu Hipotecznego ograniczala si¢ do obstugi
umow kredytowych, zwiazanych z Funduszem, przez Departament Budzetowy (w Departamencie
sprawami tymi zajmowaly si¢ bezposrednio dwie osoby, zatrudnione na stanowisku wicedyrektora
departamentu i inspektora).

13. MGPiB podejmowato, w okresie objetym kontrola, dzialania majace na celu zwigkszenie stopnia
wykorzystania $srodkéw z Funduszu Hipotecznego, polegajace m.in. na:

1) zastapieniu Podstawowej Stopy Oprocentowania - jako stopy kredytu refinansowego NBP, stopa kredytu
redyskontowego NBP, a nastgpnie stopa réwna $redniej arytmetycznej z nominalnych rentownosci 13-
tygodniowych bonéw skarbowych z przetargow, ktore odbyty si¢ w okresie obliczeniowym (w ciagu
jednego miesiaca kalendarzowego),

2) zwigkszeniu do 100 %, wobec pierwotnych 80 %, udzialu $rodkow Funduszu Hipotecznego w
kredytach udzielanych przez banki uczestniczace, a takze uzyskaniu mozliwosci refinansowania kredytow
przeznaczonych na zakup mieszkan na rynku wtornym, ze srodkow kredytow gwarantowanych przez USA
D,

3) zwigkszeniu dopuszczalnej powierzchni jednostkowej kredytowanych mieszkan,

4) obnizeniu marzy Bud-Banku,

5) uproszczeniu procedury udzielania i sptaty kredytow z Funduszu Hipotecznego.

Dziatania te nie doprowadzily jednak do istotnego zwigkszenia popytu na kredyty z tego
Funduszu. MGPiB nie stworzylo, wspolnie z MF, wlasciwych zasad funkcjonowania Funduszu
Hipotecznego w warunkach konkurencji na rynku kredytow mieszkaniowych, a decyzje w sprawie
redukcji wysokosci kredytow z zagranicznych instytucji finansowych podjgto zbyt pozno.

14. Ministrami GPiB w okresie kontrolowanym byli: od 12 stycznia 1991 r. do 23 grudnia 1991 r. - Adam
Glapinski, od 23 grudnia 1991 r. do 11 lipca 1992 r. - Andrzej Diakonow (Kierownik MGPiB), od 11
lipca 1992 r. do 26 pazdziernika 1993 r. - Andrzej Bratkowski, za§ od 27 pazdziernika 1993 r. do czasu
zakonczenia kontroli - Barbara Blida.

Odpowiedzialnymi za opracowanie 1 wdrozenie reform systemu kredytow
mieszkaniowych, w tym takze uruchomienie kredytu hipotecznego, byli: Irena Herbst -
Sekretarz Stanu w okresie od 15 lipca 1992 r., a nastgpnie Podsekretarz Stanu w tym
MGPiB w okresie od 6 grudnia 1993 r. do 29 lutego 1996 r., Jerzy Radko - Podsekretarz
Stanu w MGPiB w okresie od 15 marca 1996 r. do 31 maja 1996 r. i Tomasz Jordeczka -
Podsekretarz Stanu w MGPiB w okresie od 1 czerwca 1996 r. do czasu zakonczenia
kontroli.
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2.3.2. W Ministerstwie Finansow

1. Wyniki kontroli wykazaty, ze w dniu 6 listopada 1990 r. Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow powotal zespdt roboczy, ktory miat przedstawi¢ propozycje ,rozwiazan
eliminujacych rozbieznosci zasad finansowania budownictwa mieszkaniowego w 1991
roku”. ’

Zespot roboczy, przy wspolpracy ekspertow Banku Swiatowego oraz ministerstw: GPiB i MF, jak
rowniez NBP i PKO bp, opracowat w latach 1990-92 Projekt Rzadu Polskiego i Banku Swiatowego dla
Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce. Projekt opracowano w formie umow kredytowych
z zagranicznymi instytucjami finansowymi, zwigzanych z planowanym utworzeniem Funduszu
Hipotecznego.

Zespot roboczy przeksztalcit si¢ nastgpnie w ,,Zespot Projektu Rzadu Polskiego 1
Banku Swiatowego dla Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce”, ktory
wystgpowat takze pod nazwa ,,Migdzynarodowy Zesp6t Konsultacyjny ds Projektu Banku
Swiatowego dla Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce” - dzialajacy w
Urzedzie Rady Ministrow, a nastgpnie w ,,Biuro Projektu Finansowania Budownictwa
Mieszkaniowego” - usytuowane organizacyjnie w Fundacji.

2. Rzad RP zatwierdzil nastgpujace umowy kredytowe z zagranicznymi instytucjami finansowymi,
zwigzane z Funduszem Hipotecznym:

1) umowe z dnia 21 grudnia 1992 r., zawarta migdzy Rzeczapospolita Polska, a Migdzynarodowym
Bankiem Odbudowy i Rozwoju, o udzielenie kredytu w walutach obcych, o réwnowartosci 200 mln
dolarow USA, na uruchomienie Funduszu Kredytu Hipotecznego - zatwierdzong uchwata Rady Ministrow
Nr 57/92 z dnia 27 maja 1992 r.; do dnia 31.08.1996 r. pobrano kwote kredytu w wysokosci 2.007 tys.
dolaréw USA, tj. ok. 1 % pierwotnej kwoty umownej, a koszty obstugi kredytu wniosty 1.431 tys. dolarow
USA, tj. 71,3 % pobranej kwoty, w tym z tytutu:

a) oplaty za gotowo$¢ od niepobranej kwoty kredytu - 1.301 tys. dolaréw USA,

b) odsetek od pobranej kwoty kredytu - 130 tys. dolarow USA;

W zwiazku z niskim wykorzystaniem kredytu, na wniosek Ministra GPiB, po ponad 2,5 rocznym

okresie od podpisania umoéow, w dniu 6 lipca 1995 r. zmniejszono kredyt z MBOiR do 50 mln dolarow
USA, za$ w dniu 28 czerwca 1996 r. o dalsze 30 mln. dolaréw USA, do kwoty 20 mIn dolaréw USA,
2) umowg z dnia 9 listopada 1992 r., zawarta migdzy Rzeczpospolita Polska, a Stanami Zjednoczonymi
Ameryki o wdrazaniu pomocy dla sektora mieszkaniowego, poprzez zapewnienie Rzadowi RP gwarancji
sptaty kredytéw do tacznej wysokosci 25 mln dolaréw USA, jakie Rzad RP zaciagnie na amerykanskim
rynku kapitatowym - zatwierdzona uchwata Rady Ministrow Nr 58/92 z dnia 27 maja 1992 r.; do dnia
31.08.1996 r. zawarto umowg z dnia 6 grudnia 1993 r. ze wskazanym przez USA ID amerykanskim
bankiem komercyjnym o zaciagnigcie kredytu w wysokosci 10 mln dolaréow USA, ktéry wykorzystano w
100 %, w tym na zasilenie Funduszu Hipotecznego kwota stanowiaca réwnowarto$¢ dolarowa 4.099,7 tys.
zt.;

Koszty obstugi kredytu wyniosty 1.546 tys. dolarow USA, w tym z tytutu:

a) odsetek od pobranej kwoty kredytu - 1.324 tys. dolarow USA,
b) optaty gwarancyjnej dla USA ID - 100 tys. dolaréw USA,
c) optaty gwarancyjnej dla kredytodawcy - 122 tys. dolaréw USA,

3) umowe z dnia 22 grudnia 1992 r., zawarta migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej, a Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju, o pozyczke na finansowanie budownictwa mieszkaniowego w wysokosci
67 mln dolaréow USA, przeznaczona na uzupehienie wymaganego umowa z MBOIR udziatu budzetu
panstwa w Funduszu Hipotecznym (ktory miat wynosi¢ rownowartos¢ ztotowkowa 200 min dolarow USA)
- zatwierdzona uchwata Rady Ministrow Nr 65/92 z dnia 22 czerwca 1992 r.; do dnia 31.08.1996 r.
pobrano kwote 1.630 tys. dolaréw USA, tj. 2,4 % pierwotnej kwoty umownej, a koszty obstugi kredytu
wyniosty 1.124 tys. dolaréw USA, tj. 69 % pobranej kwoty, w tym z tytutu:
a) oplaty za gotowo$¢ od niepobranej kwoty kredytu - 946 tys. dolaréw USA,
b) odsetek od pobranej kwoty kredytu - 178 tys. dolarow USA;

W dniu 24 sierpnia 1995 r. zmniejszono wysoko$¢ kredytu z EBOIR o 50 mln dolarow USA, za$
w dniu 26 wrzesnia 1996 r. strony anulowaly kredyt do wysokosci jego wykorzystania, tj. 1.630 tys.
dolarow USA.
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Wykonanie umé6w Rada Ministrow powierzyta Kierownikowi MGPiB, w

porozumieniu z Ministrem Finansow.

Na ogo6lna sumg zaciagnigtych kredytow zagranicznych, wynoszaca 277 mln dolarow USA,
pobrano do dnia 31.08.1996 r. kwotg 13.637 tys. dolarow USA, tj. 4,9 % zaciagnigtych kredytow, a koszty
obstugi, jakie strona polska poniosta z tytutu zaciagnigtych kredytow wyniosty 4.101 tys. dolarow USA, tj.
30,8 % wykorzystanych kwot tych kredytow..

3. Wyniki kontroli wskazuja, ze Minister Finanséw, petniac wiodaca rol¢ przy sporzadzaniu Projektu
(powolanie szefa zespotu roboczego, a nastgpnie Szefa Zespolu Projektu i Dyrektora Biura do 1994 r.,
powolanie Fundacji), nie przeprowadzit analizy popytu na $rodki finansowe pochodzace z kredytow
zwiazanych z Funduszem Hipotecznym.

W czasie negocjacji warunkéw uméw z MBOIR i z EBOIR kierownictwo PKO bp zglaszato
zastrzezenia, dotyczace m.in.:

1) korzystania z pozabankowego zasilania kapitatlowego w warunkach wysokiej nadptynnosci srodkow w
PKO bp, wystgpujacej od 1991 r.,

2) wysokiej ceny tego kredytu (przekraczajacej od 6 do 8 punktow procentowych koszty pozyskania
srodkow przez PKO bp), zwlaszcza w warunkach braku popytu na kredyty mieszkaniowe po cenie
rynkowe;j.

Z ustalen kontroli wynika, ze PKO bp, ktory pierwotnie uczestniczyt w Projekcie i pobral
pierwsze $rodki z Funduszu Hipotecznego, uruchamiajac przez to koszty obstugi kredytow zagranicznych,
a nastgpnie zrezygnowat z pobierania dalszych $rodkow i uruchomit kredyty mieszkaniowe z wlasnych
$rodkow - udzielit do dnia 31 lipca 1996 r. 19.280 kredytow na sumg 546.166 tys. zl.

4. Ustalenia kontroli wykazaty, ze umowy kredytowe z zagranicznymi instytucjami finansowymi zawarto
wylacznie w jezyku angielskim. Nie uwzglednialo to postanowien art. 1 dekretu z dnia 30 listopada 1945
r. 0 jezyku panstwowym i jezyku urzedowania rzadowych i samorzadowych wtadz administracyjnych®,
zgodnie z ktorym jezykiem panstwowym Rzeczypospolitej Polskiej jest jezyk polski i w jezyku tym
urzeduja wszystkie rzadowe i samorzadowe wtadze i urzedy administracyjne.

5. W dniu 28 marca 1991 r. podpisana zostala umowa grantu japonskiego. Umowg
podpisali: w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej - Radca Finansowy Ambasady RP w
Waszyngtonie - Krzysztof Krowacki, a w imieniu MBOIR - Administrator funduszy grantu

dostarczonych przez Japonig.

Zgodnie z umowa Rzad Japonii udostgpnit, za posrednictwem MBOIR, $rodki bezzwrotnej
pomocy finansowej w wysokosci 119.000.000 JPY, tj. ok. 1 mln dolaréw USA, z przeznaczeniem na
pomoc techniczng dla sektora budownictwa mieszkaniowego, w tym na:

1) ustugi konsultantéw - 115.000.000 JPY,

2) sprzgt komputerowy - 4.000.000 JPY.

Zgodnie z umowa, ,,pomoc techniczna sktada si¢ z nastgpujacego wsparcia technicznego dla Odbiorcy
(Ministra Finansow RP):

a) zdefiniowanie wlasciwych prawnych 1 normatywnych ram pracy dla sektora budownictwa
mieszkaniowego w zorientowanym rynkowo systemie;

b) wzmocnienie polityki budownictwa mieszkaniowego, migdzy innymi systemu finansowania;

¢) wzmocnienie instytucjonalnych mozliwosci wiladz samorzadowych w zakresie administracji,
finansowania i rozwoju urbanistycznego miast”.

Termin realizacji umowy ustalono na 31 grudnia 1993 r., a nastgpnie przedtuzony do 31 grudnia
1997 1.

Wyniki kontroli wykazaly, ze do dnia 31 sierpnia 1996 r. wykorzystanie $rodkoéw grantu
japonskiego wynosito 105.014.560 JPY, co stanowi 88,25 % deklarowanej bezzwrotnej pomocy, w tym
wydatki na zakup sprz¢tu biurowego i komputerowego dla Fundacji na Rzecz Kredytu Hipotecznego i
MGPiB - 4.502.707 JPY i ustugi konsultantow - 100.511.853 JPY realizowane przez Biuro, tj.
odpowiednio 4,3 % i 95,7 % wykorzystanej kwoty.

Zasady dysponowania $rodkami finansowymi z grantu japonskiego uregulowane zostaly dopiero
w dniu 18 marca 1994 r., na wniosek Ministra GPiB, w drodze porozumienia zawartego migdzy
Ministrem Finanséw i Ministrem GPiB w sprawie upowaznienia Ministra GPiB do dysponowania
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srodkami grantu japonskiego. Do tego czasu srodki finansowe z tego grantu, w wysokosci 69.864.156
JPY, tj. 58,7 % catosci grantu, wykorzystane zostaly przez Fundacj¢ i dzialajace nieformalnie w jej
ramach Biuro, za zgoda Ministra Finanséw, gtownie na eksperckie prace konsultantow - ktoére nie
przyczynily si¢ do skutecznego wdrozenia Projektu.

Minister Finansow, po podpisaniu umowy grantu japonskiego, upowaznit Szefa Projektu,
pelniacego jednoczes$nie funkcj¢ Prezesa Fundacji od dnia 11 maja 1991 r. do dnia 27 maja 1992 r., do
dysponowania srodkami grantu, przy czym od dnia 1 grudnia 1991 r. do dnia 18 marca 1994 r. $rodkami
grantu dysponowat Szef Projektu - Dyrektor Biura, nowo powotany przez 6wczesnego Ministra Finansow,
na wniosek Ministra GPiB (Szef Projektu - Dyrektor Biura pobieral w tym okresie wynagrodzenie, w
wysokosci 2.500 dolarow USA miesigcznie).

6. W wyniku kontroli ustalono, na wniosek éwczesnego Ministra Finanséw - Leszka Balcerowicza z dnia
19 grudnia 1990 r., byly Wiceprezes Rady Ministréow - Przewodniczacy Komitetu ds Nauki i Postgpu
Technicznego przy Radzie Ministrow - Jan Jankowski, przekazal w dniu 31 grudnia 1990 r. z
likwidowanego Centralnego Funduszu Rozwoju Nauki i Techniki, do dyspozycji Szefa Projektu, na konto
Miedzynarodowego Zespolu Konsultacyjnego ds Projektu Banku Swiatowego dla Finansowania
Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce, kwote 120 tys. zt. - jako $rodki bedace wktadem strony polskiej
do realizacji Projektu, z przeznaczeniem na zakup niezbgdnego wyposazenia i oprogramowania
komputerowego oraz na szkolenie polskiego personelu w zakresie budownictwa mieszkaniowego.

7. W dniu 22 marca 1991 r. 6wczesny Wicepremier, Minister Finansow - Leszek Balcerowicz, dzialajac w
imieniu Skarbu Panstwa, ustanowit Fundacj¢ na Rzecz Kredytu Hipotecznego, rejestrujac ja w dniu 11
maja 1991 r. w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawa.

Zgodnie z aktem notarialnym o powolaniu Fundacji oraz jej statutem, zadaniem Fundacji jest
m.in. opracowanie i wdrozenie Projektu. Tymczasem Projekt opracowany zostal przez zespot roboczy,
powotany w dniu 6 listopada 1990 r. przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow. Wobec faktu iz
zadania, ktore Fundacja miala wykona¢, powierzono przedtem zespotowi roboczemu - brak bylto
uzasadnienia do powotania Fundacji.

Minister Finansow przeznaczyt na rzecz Fundacji, zgodnie z aktem notarialnym Fundacji z dnia
22 marca 1991 r., $rodki finansowe i majatkowe, bedace w dyspozycji Zespotu Projektu, a takze ustanowit
Prezesem Fundacji Szefa Zespotu Projektu, ktéry na mocy tego aktu umocowany zostat do petienia
wszelkich formalno$ci w postgpowaniu rejestrowym, a w szczegdlnosci do okreslenia wysokosci srodkow
finansowych i majatkowych przeznaczonych na Fundacjg.

Szef Zespotu Projektu przekazal w dniu 13 czerwea 1991 r. na rzecz Fundacji kwotg 62.021,90
zt., ze Srodkow przekazanych Zespotowi Projektu w dniu 31 grudnia 1990 r. z Centralnego Funduszu
Rozwoju Nauki i Techniki

8. Wyniki kontroli wykazaty, ze ksiggi rachunkowe Fundacji, za okres od 22 czerwca 1991 r. do 14
czerwca 1993 r., prowadzone byty nierzetelnie.
Na przyktad w ewidencji kont syntetycznych za 1993 r. nie figuruje kwota 62.021,90 zt. przekazana na
konto Fundacji, co stanowi naruszenie postanowien § 7 i § 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci>.

Od ponad 3 lat od daty powstania ww nieprawidtowosci, Zarzad Fundacji nie podjat zadnych
dzialan celem jej wyjasnienia.

9. W okresie objetym kontrola Ministrami Finansow byli: od 12 wrzes$nia 1989 r. do 23 grudnia 1991 r. -
Leszek Balcerowicz, od 23 grudnia 1991 r. do 28 lutego 1992 r. - Karol Lutkowski, od 28 lutego 1992 r.
do 5 czerwca 1992 r. - Andrzej Olechowski, od 11 lipca 1992 r. do 26 pazdziernika 1993 r. - Jerzy
Osiatynski, od 26 pazdziernika 1993 r. do 8 lutego 1994 r. - Marek Borowski, za$ od 28 kwietnia 1994 r.
do czasu zakonczenia kontroli - Grzegorz Kotodko.

Z ramienia tego Ministerstwa bezposrednio zagadnienia, dot. zadluzenia zagranicznego i
kredytami zagranicznymi nadzorowali: od 4 stycznia 1989 r. do 23 sierpnia 1991 r. Podsekretarz Stanu -
Janusz Sawicki, od 12 listopada 1993 r. do 8 lutego 1994 r. Minister Finansow - Marek Borowski, od 1
czerwea 1994 r. do 1 pazdziernika 1995 r. Podsekretarz Stanu - Ryszard Michalski, za$ od 29 grudnia
1995 r. do czasu zakonczenia kontroli - Krzysztof Kalicki.

# (Dz.U. Nr 10, poz. 35, zm.: z 1991 r. Nr 124, poz. 554, z 1992 r. Nr 96, poz. 467, z 1993 r. Nr 46, poz.
208)
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2.3.3. W Banku Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego ,,Bud-Bank” S.A.

1. Na mocy uchwat Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy Bud-Banku, podjetych w dniu 25 kwietnia
1992 r. bank ten stat si¢ zarzadca Funduszu Hipotecznego, z zadaniem odpozyczania s$rodkow
finansowych z tego Funduszu bankom uczestniczacym w Projekcie, z zamiarem stopniowego ograniczenia
wlasnej dziatalnosci komercyjne;.

Bud-Bank jest spotka akcyjna z udzialem Skarbu Panstwa w wysokosci 69,52 %, w tym m.in.
MGPiB - 68,31 %, co miato wptyw na wybor tego banku jako zarzadcy Funduszu Hipotecznego.

Wyniki kontroli wykazaty, ze po 3,5 latach w dziatalnosci Bud-Banku, wg. stanu na dzien 31
sierpnia 1996 r., wielko$¢ akcji kredytowej Funduszu Hipotecznego stanowita tylko 15,71 % wartos$ci
kredytow ogoétem Bud-Banku, za$ udziat przychodéw z tytutu kredytow z Funduszu Hipotecznego w
przychodach ogolem Bud-Banku stanowil 5,9 %, a udziat zysku netto Funduszu Hipotecznego w zysku
netto ogoéotem Bud-Banku wynosit 11,09 %, co wskazuje, ze powierzona rol¢ banku odpozyczajacego
srodki finansowe Bud-Bank realizuje w niewielkim stopniu.

2. Z bilansu Funduszu Hipotecznego na 31 sierpnia 1996 r. ktorego suma stanowita kwotg 28.239,0 tys. zt
wynika nastgpujaca struktura srodkow:

1) srodki budzetowe - 16.607,5 tys. zl, w tym:
a) zaliczka MGPiB przekazana do Bud-Banku - 12.107,7 tys. zt,
b) $rodki z kredytu EBOiR - 2.040,9 tys. zt,
¢) srodki budzetowe na refinansowanie kredytow
przekazane z MGPiB do Bud-Banku - 2.458,9 tys. zt.
2) $rodki wtasne Funduszu Hipotecznego - 3.080,4 tys. zt,
3) srodki z kredytu gwarantowanego przez USAID - 4.099,7 tys. zt,
4) $rodki z kredytu MBOiR - 4.338,2 tys. zi,
5) rezerwa rewaluacyjna’* - 113,2 tys. zt.

Strukturg finansowa Funduszu Hipotecznego wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 1996 r. ilustruje
Tys.
Rys. 6

STRUKTURA FINANSOWA FUNDUSZU HIPOTECZNEGO, WEDLUG
STANU NA DZIEN 31 SIERPNIA 1996 ROKU.

Srodki z pozyczki

gwarantowanej przez Srodki budzetowe -
USA ID - 4.099,7 tys zt 16.607,5 tys zt
14,5% 58,8%

Srodki z pozyczki
MBOIR - 4.338,19 tys zt
15,4%

Rezerwa rewaluacyjna
113,2 tys. zt
0,4%

Srodki wasne
Funduszu
Hipotecznego
-3.080,4 tys zt

10,9%

** rezerwa wynikajaca z przeszacowania srodkéw trwatych zakupionych z Funduszu Hipotecznego
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3. Umowa z dnia 15 kwietnia 1993 r. podpisana z upowaznienia 6wczesnego Ministra GPiB - Andrzeja
Bratkowskiego przez byta Sekretarz Stanu w tym ministerstwie - Ireng Herbst i Prezesa Zarzadu Bud-
Banku - Marka Wasowicza, MGPiB m.in.:
1) powierzylo zarzadzanie Funduszem Hipotecznym Bud-Bankowi, przekazujac $rodki budzetowe na
uruchomienie i wdrozenie Funduszu Hipotecznego w wysokosci 12.107,7 tys. zi, (tj. rownowartosci 7.330
tys. dolarow USA), z przeznaczeniem na wyptaty kredytow refinansowych bankom uczestniczacym, do
rozliczenia Bud-Banku,
2) zobowiazato si¢ do kazdorazowego przekazania srodkow z rachunkow pozyczek zagranicznych oraz ze
srodkow budzetowych do Funduszu Hipotecznego celem zrefinansowania bankom uczestniczacych w
Projekcie kredytow udzielonych indywidualnym kredytobiorcom;

Wiyniki kontroli wykazaty, ze do dnia 31.08.1996 r. przekazano:
a) $rodki z kredytu z MBOiR w kwocie - 4.338,1 tys. zt.,
b) $rodki z budzetu MGPiB - 4.499,8 tys. zi, w tym
2.040,9 tys. zt. jako rownowartos¢ ztotowkowa wykorzystanego kredytu z EBOiR.

4. Umowa z dnia 3 grudnia 1993 r. podpisana przez Minister GPiB - Barbarg Blidg i Prezesa Zarzadu
Bud-Banku - Marka Wasowicza MGPiB m.in. zobowiazalo si¢ do kazdorazowego przekazania srodkow z
pozyczki gwarantowanej przez USA ID, celem zrefinansowania bankom uczestniczacych w Projekcie
kredytow udzielonych indywidualnym kredytobiorcom; do dnia 31.08.1996 r. przekazano 4.099,7 tys. zl.

5. Koszty funkcjonowania Funduszu Hipotecznego w Bud-Banku wyniosty, w kontrolowanym okresie,
kwotg 7.040 tys. zt., w tym koszty:

1) funkcjonowania Bud-Banku, zwiazane z zarzadzaniem Funduszem Hipotecznym - 6.674 tys. zt.,
2) rzeczowe oraz koszty osobowe porsonelu pomocniczego Biura, finansowane ze $rodkow Funduszu
Hipotecznego - 366 tys. zt.

6. Ustalenia kontroli wykazaty, ze zaangazowanie $rodkéw budzetu panstwa w Fundusz Hipoteczny do
dnia 31 sierpnia 1996 r. wynosito kwotg 23.452 tys. zt., w tym:
1) kwota 12.107,7 tys. zk. (ok. 7.330 ml dolarow USA), stanowiaca pierwotne $rodki przekazane z budzetu
MGPiB do Bud-Banku, na uruchomienie Funduszu Hipotecznego, 2) kwota 4.499,8 tys. zl. przekazana z
budzetu MGPiB do Bud-Banku jako uzupetnienie kredytow zagranicznych,
3) réwnowarto$¢ ztotowkowa kwoty 4.101 tys. dolarow USA (ok. 6.725 tys. zt.) stanowiaca koszty obstugi
zaciagnigtych kredytow zagranicznych,

Ponadto, na wniosek Ministra Finansow, przekazano ze $rodkéw CFRNIT 120 tys. zt na konto
Migdzynarodowego Zespolu Konsultacyjnego ds Projektu Banku Swiatowego dla Finansowania
Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce, jako wktad strony polskiej w realizacj¢ Projektu.

7. W zwiazku z powolnym rozwojem akcji kredytowej, $rodki przekazane na uruchomienie Funduszu
Hipotecznego przez MGPiB lokowane byty w papierach wartosciowych Skarbu Panstwa i NBP.

Dochody ogotem uzyskane w tego tytutu w okresie od 1993 r. do 31 sierpnia 1996 r. wynosily
12.881,9 tys. zl. i byly przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania Funduszu Hipotecznego i
zwigkszenie srodkow tego Funduszu.

8. Bud-Bank od przekazanych $rodkéw finansowych z pozyczek MBOIR i USA ID przekazywat na
rachunek budzetu panstwa odsetki od tych s$rodkow, wedlug stopy procentowej réwnej aktualnej
Podstawowej Stopie Oprocentowania, w ustalonych terminach.

9. Wyniki kontroli wykazaly, ze uruchomienie kredytow z Funduszu Hipotecznego nastgpito dopiero w
dniu 23 kwietnia 1993 r. poprzez zrefinansowanie pierwszego kredytu na rzecz Banku PKO bp, jako
banku uczestniczacego w Projekcie. Do 31 sierpnia 1996 r. do Projekcie przystapitlo 15 bankéw
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uczestniczacych, z ktorych tylko 4 dziataty aktywnie, tj.: Bank Inicjatyw Spoteczno - Ekonomicznych S.A.
w Warszawie, Gornoslaski Bank Gospodarczy S.A. w Katowicach, Powszechny Bank Gospodarczy S.A. w
Lodzi i Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. w Poznaniu.

Do dnia 31 sierpnia 1996 r. Bud-Bank udzielit bankom uczestniczacym 101 kredytéw
budowlanych i 235 kredytow hipotecznych na kwotg 21.655 tys. zt, co w stosunku do planu wynoszacego
47.459 tys. zt stanowito 45,6 %, przy czym wykorzystanie srodkow finansowych w formie kredytow
wyplaconych bankom uczestniczacym dotyczyto zaledwie 68 kredytow budowlanych i 170 kredytéw
hipotecznych na kwotg 13.780 tys. zt.

Stan kredytéw z Funduszu Hipotecznego, udzielonych i wyplaconych bankom uczestniczacym
przez Bud-Bank, do dnia 31 sierpnia 1996 r. obrazuje rys. nr 8

Rys. 7

STAN KREDYTOW Z FUNDUSZU HIPOTECZNEGO, UDZIELONYCH I WYPLACONYCH
PRZEZ BUD-BANK DO DNIA 31 SIERPNIA 1996 ROKU

25000 |

OKwota kredytow
udzielonych

20000 BKwota kredytow

wyptaconych

15000

tys. zh

10000

5000

1994 1995 31 sierpnia 1996 r. Razem

10. Wedtug Bud-Banku przyczynami niskiego wykorzystania srodkéw z Funduszu Hipotecznego, byty w
szczegolnosci:

1) wysokie koszty pozyskiwania kredytow refinansowych z Bud-Banku przez banki uczestniczace w
Projekcie; koszty te (w wysokosci stopy kredytu redyskontowego NBP?, powigkszonej o marze Bud-
Banku) byly wyzsze od kosztu pieniadza pozyskiwanego przez te banki na rynku krajowym, co
powodowato w ocenie zainteresowanych bankow, ze kredyty mieszkaniowe, refinansowane ze $rodkow
Funduszu Hipotecznego byty nicatrakcyjne,

2) utrzymywanie si¢ od poczatku uruchomienia Funduszu Hipotecznego nadwyzki srodkow wiasnych w
najwigkszych bankach w Polsce, przez co niektére banki, zakwalifikowane jako banki uczestniczace w
Projekcie, zaczely udziela¢ wlasnych kredytow mieszkaniowych, czgsto opartych na podobnych zasadach
co kredyty mieszkaniowe z Funduszu Hipotecznego.

3) narzucone przez kredytodawcow zagranicznych w umowach kredytowych wymogi proceduralne,
dotyczace udzielania i zabezpieczenia kredytow, nie dostosowane do wymogoéw i potrzeb inwestorow
budowlanych oraz bankéw uczestniczacych w Projekcie; w lipcu 1995 r., w wyniku negocjacji uméw
kredytowych z zagranicznymi instytucjami finansowymi, uproszczono procedury i warunki udzielania

* stopa redyskontowa kazdorazowo ustalana przez Prezesa NBP wynosita do 10.05.1994 r. - 29,425 % w

stosunku rocznym, a nastgpnie, w rezultacie dziatan interwencyjnych MGPiB oraz Bud-Banku, od
11.05.1994 1. - 28 %, od 20.02.1995 r. - 31 %, od 26.05.1995 r. - 27 %, od 15.09.1995 1. - 25 %, od
5.01.1996 1. - 23 %, 0od 16.07.1996 1. - 22 %
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kredytow oraz rozszerzono zakres dzialania Funduszu Hipotecznego i jego dostgpnos¢ dla potencjalnych
klientéw, m.in. poprzez:

a) zwigkszenie normatywu powierzchni uzytkowej jednostki mieszkalnej do finansowania kredytem z
Funduszu Hipotecznego,

b) wprowadzenie mozliwosci finansowania kredytem hipotecznym dokonczenia budowy mieszkan, a nie
jak poprzednio, tylko zakupu gotowych mieszkan,

¢) rezygnacj¢ z ustanowienia hipoteki na wierzytelnosci hipotecznej przy kredytach budowlanych,

d) dopuszczenie zaliczkowych wyptat z kredytu budowlanego i jego refinansowania na zakup materiatow
przy budownictwie jednorodzinnym,

e) rozszerzenie definicji dochodéw gospodarstwa domowego, przyjmowanych do ustalania kwoty kredytu i
kwoty pierwszej sptaty tego kredytu,

4) trudno$ci wynikajace ze specyfiki kredytu podwdjnie indeksowanego (banki nie osiagaja dodatniego
wyniku kasowego w pierwszych latach splaty kredytu, tj. przy braku dynamicznego rozwoju portfela
kredytow hipotecznych podwojnie indeksowanych ujemny wynik finansowy moze utrzymywac si¢ nawet
przez kilkuletni okres),

5) brak zainteresowania inwestoréw polskich kredytami hipotecznymi, w zwiazku z nieuregulowanymi
stosunkami prawnymi terenow pod budownictwo mieszkaniowe, w tym m.in. z brakiem aktéw wiasnosci
nieruchomosci i hipotek, wynikajacych z braku ksiag wieczystych.

Wymienione wyzej przyczyny spowodowaly, ze pomimo poniesionych znacznych nakladow
finansowych, szerokiej akcji markietingowej i promocyjnej’® i szkoleniowej, Bud-Bank pozyskat do
Projektu tylko 15 bankow uczestniczacych, z czego tylko 4 banki (Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. w
Poznaniu, Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych S.A. w Warszawie, Gornoslaski Bank Gospodarczy
S.A. w Katowicach i Powszechny Bank Gospodarczy S.A. w Lodzi) dziataly aktywnie.

11. Do wuczestnictwa w Projekcie nie przystapit Bank PKO bp, ktory w okresie
powierzenia Bud-Bankowi funkcji zarzadcy Funduszu Hipotecznego byl glownym
akcjonariuszem Bud-Banku (wg stanu na dzien 31 grudnia 1994 r. posiadat 44,19 %
akcji).

Wiyniki kontroli wykazaty, ze PKO bp w pierwszej fazie realizacji Projektu zrefinansowat w Bud-
Banku pierwszy kredyt hipoteczny ze $rodkow Funduszu Hipotecznego, spelniajace przez to wymogi
warunkujace realizacj¢ umowy kredytowej z MBOIR, a nastgpnie zrezygnowal z pobierania dalszych
srodkow i uruchomit kredyty mieszkaniowe z wtasnych srodkow.
W okresie od 1 stycznia 1994 r. do 30 czerwca 1996 r. PKO bp udzielit 19.280 kredytow mieszkaniowych
na sumg 546.166,6 tys. zt, w tym:
1) osobom prawnym - 190 kredytéw na kwotg 117.902 tys. z1,
2) osobom fizycznym - 19.090 kredytéw na kwotg 428.264 tys. zt.

12. W latach 1994-1996 MGPiB na podstawie zapotrzebowan Bud-Banku, corocznie zglaszalo do MF
zapotrzebowanie na $rodki dla Funduszu Hipotecznego w budzecie Panstwa w lacznej wysokosci 298.500
tys. zt i tak: w 1994r. - 78.000 tys. zt, w 1995 r. - 170.000 tys. zt i w 1996 r. - 50.500 tys. zt.

Banki uczestniczace w Projekcie przekazywaly do Bud-Banku zbyt optymistyczne plany
wykorzystania §rodkow finansowych z Funduszu Hipotecznego. Bud-Bank planow tych nie weryfikowat, a
jedynie ujmowat je w planie zbiorczym, przekazywanym do MGPiB.

W ustawach budzetowych na lata 1994, 1995, 1996 uchwalono srodki’’ w tacznej wysokosci
252.400 tys. zt, w tym w: 1994 1. - 78.000 tys. zi, tj. 100 % zgloszonych potrzeb, 1995 r. - 123.900 tys. zt,
tj. 72,4 % potrzeb, 1996 r. - 50.500 tys. zt, tj. 100 %. Wykorzystanie srodkéw zaplanowanych w budzecie
Panstwa byto w tym okresie niewielkie i wynosito: w 1994 r. - 1.076 tys. zt, tj. 1,38 %, w 1995 r. - 5.891
tys. zt, tj. 4,75 %, za$ na 30 czerwca 1996 r. - 3.926 tys. zt, tj. 7,77 %

2.3.4. W Fundacji na Rzecz Kredytu Hipotecznego

1. Fundacja ustanowiona zostala w dniu 22 marca 1991 r. na wniosek Ministra Finansow (Fundatora),
dzialajacego w imieniu Skarbu Panstwa. Minister Finansow przeznaczyt na rzecz Fundacji, zgodnie z

*% naktady na marketing i promocje kredytow budowlanych i hipotecznych poniesione przez Bud-bank w

okresie od 1 stycznia 1994 r. do 31 sierpnia 1996 r. wyniosty 605,8 tys. zt.
* ¢rodki Funduszu Hipotecznego byly ujmowane w czesci 18 budzetu panstwa ,,Ministerstwo Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa”, w rubryce ,,dotacje i subwencje”
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aktem notarialnym Fundacji z dnia 22 marca 1991 r., $rodki finansowe i majatkowe, bedace w dyspozycji
Zespotu Projektu Rzadu Polskiego i Banku Swiatowego dla Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego
w Polsce, a takze ustanowitl Prezesem Fundacji Szefa Zespotu Projektu, ktéory na mocy tego aktu
umocowany byl do pelnienie wszelkich formalnosci w postgpowaniu rejestrowym, a w szczego6lnosci
okreslenia wysokosci $srodkow finansowych i majatkowych przeznaczonych na Fundacjg, jak rowniez
dokonywania ewentualnych modyfikacji projektu statutu Fundacji.

Szef Zespolu Projektu przekazal na rzecz Fundacji kwotg 62.021,9 zt. ze $rodkow przekazanych
Zespotowi Projektu (na konto utworzone dla Migdzynarodowego Zespotu Konsultacyjnego ds. Projektu
Banku Swiatowego dla Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce) w dniu 31.12.1990 r. na
wniosek Ministra Finansow z dnia 19.12.1990 r. z Centralnego Funduszu Rozwoju Nauki i Techniki, w
wysokosci 120 tys. zt. - jako $rodki bgdace wktadem strony polskiej do realizacji Projektu w zakresie
rozwoju sektora budownictwa mieszkaniowego, z przeznaczeniem na zakup niezbgdnego wyposazenia i
oprogramowania komputerowego oraz na szkolenie polskiego personelu w zakresie budownictwa
mieszkaniowego.

2. Zgodnie z aktem notarialnym o powolaniu Fundacji oraz statutem Fundacji, jej celem jest
wprowadzenie do systemu finansowo-bankowego i prawno-instytucjonalnego dlugoterminowego
instrumentu kredytu w oparciu o zastaw hipoteczny oraz rozpowszechnienie stosowania tego instrumentu
w gospodarce polskiej, a dwa sposrod trzech wymienionych w tych dokumentach zadan, to:
1) opracowanie i wdrozenie Projektu Rzadu Polskiego i Banku Swiatowego dla Finansowania
Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce w oparciu o instrument kredytu hipotecznego,
2) opracowanie i wdrozenie rozwigzan finansowania budownictwa, rolnictwa, przemystu, handlu i innych
dziedzin gospodarki w oparciu o instrument kredytu hipotecznego.
Wiyniki kontroli wykazaty, ze dziatalno$¢ Fundacji w latach 1991-31.08.1996 r. sprowadzata si¢
przede wszystkim do:
1) koordynowania szkolen pracownikow polskich bankéw w zachodnioeuropejskich bankach
hipotecznych, na temat rynku kapitalowego 1 kredytu hipotecznego,
2) wydania i rozpowszechniania publikacji pt. ,,Kredyt Hipoteczny w Polsce - Doswiadczenia i
Perspektywy”oraz przettumaczenia i rozpowszechnienia tekstu Dorocznego Raportu 1993-94 Europejskiej
Federacji Hipotecznej,
3) przygotowania projektu na opracowanie i wydanie podrgecznika dla kredytobiorcow pt. ,Jak kupié
mieszkanie/dom z kredytem hipotecznym w Polsce”,
4) uruchomienia (dopiero w 1995 r.) prac rozpoznawczo-badawczych dotyczacych potrzeby opracowania i
zrealizowania projektu badania popytu na dlugoterminowe kredyty hipoteczne.
Zadania Fundacji wynikajace ze statutu, dotyczace opracowania i wdrozenia Projektu Rzadu Polskiego i
Banku Swiatowego dla Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce, nie zostaty zrealizowane.
Jak wynika z uzasadnien do uchwal RM w sprawie zatwierdzenia uméw kredytowych,
zwigzanych z Funduszem Hipotecznym, z dnia 27 maja 1992 r., Nr 57/92 i 58/92 i z dnia 22 czerwca
1992 r. Nr 65/92 - wspomniany wyzej Projekt opracowat zespot roboczy, powotany w dniu 6 listopada
1990 r. przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow, przy wspolpracy ekspertow Banku Swiatowego oraz
ministerstw: GPiB 1 MF, jak rowniez NBP i PKO bp.
Brak byto uzasadnienia do powotania Fundacji wobec faktu, iz zadania, ktore ta jednostka miata wykonac,
powierzono przedtem zespotowi roboczemu.

3. Dzialalno$¢ Fundacji finansowana byla glownie z funduszu wlasnego przekazanego
przez Ministra Finansow (fundatora) i ze srodkoéw grantu japonskiego oraz z dochodéw
pochodzacych ze zbycia majatku Fundacji - zakupionego przede wszystkim ze $rodkow
budzetowych.

W latach 1991-1995 Fundacja wydatkowala na swoja dziatalno$¢ 388.527 zl., zamykajac
corocznie swoja dziatalno$¢ ujemnym wynikiem finansowym, pokrywanym ze srodkow z lat poprzednich,
tj. przede wszystkim z kapitatu wlasnego Fundacji przekazanej przez fundatora, gdyz Fundacja nie
prowadzita dziatalnosci gospodarczej.

4. Na podstawie umowy uzyczenia z dnia 27 wrze$nia 1994 r. Fundacja oddata bezplatne
do Biura sprz¢t o wartosci 38.104 zk na okres do 31 grudnia 1995 r.

Do czasu zakonczenia kontroli czg$¢ sprzgtu byla dalej bezplatnie uzywana przez Biuro; strony
nie przedhuzyly terminu uzyczenia sprzgtu i nie ustality ewentualnej odptatnosci za jego uzywanie.
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5. W wyniku kontroli ustalono, ze ksiggi rachunkowe w okresie od dnia 22 czerwca 1991 r. do dnia 14
czerweca 1993 r. prowadzone byly nierzetelnie. Na przyktad, w ewidencji kont syntetycznych za 1991 r. na
figuruje kwota 62.021,9 zt., przekazana na konto Fundacji przelewem z dnia 13 czerwca 1991 r. z konta
Nr 1603-550677-132, o nazwie ,,Projekt Rzadu Polskiego i Banku Swiatowego” prowadzonego w Banku
PKO bp X Oddziale w Warszawie - co stanowi naruszenie przepisow o rachunkowosci.

6. Z ustalen kontroli wynika, ze wyczerpano srodki finansowe i majatek Fundacji, gdyz, wedtug stanu na
dzien 31 sierpnia 1996 r. kapitat wlasny Fundacji wynosit - 11.838,12 zl, $rodki pienigzne wynosity -
10.996,21 zt., za$ warto$¢ srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz wyposazenia
wynosita - 12.871,42 zt., a wynik finansowy zamknat si¢ strata w wysokosci 21.799,95 zt.

7. NIK przeprowadzita w Fundacji na Rzecz Kredytu Hipotecznego rowniez kontrolg na poczatku 1994 r.
i wystosowata do bylego Sekretarza Stanu - kierujacego MF wystapienie pokontrolne, wnoszac m.in. o:
1) spowodowanie rozliczenia Fundacji z przekazanej dotacji w wysokosci 62.021,90 zt, przeznaczonej na
realizacj¢ programu rozwoju scktora budownictwa mieszkaniowego we wspolpracy z Bankiem
Swiatowym,
2) spowodowanie rozliczenia przekazanej przez Prezydium Komitetu do Spraw Nauki i Postgpu
Technicznego przy Radzie Ministrow ze $rodkéw Centralnego Funduszu Rozwoju Nauki i Techniki kwoty
120.000 zt na rzecz Miedzynarodowego Zespotu Konsultacyjnego do Spraw Projektu Banku Swiatowego
Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce,
3) dokonania merytorycznej oceny funkcjonowania Fundacji.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w 1996 r. wykazaty, ze do dnia 31 sierpnia 1996 r. ww.
wnioski NIK nie zostaty w pelni zrealizowane.
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III. POSTEPOWANIE POKONTROLNE I DZIALANIA PODJETE
PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli przekazata cztery wystapienia pokontrolne, zawierajace oceny kontrolowanej
dzialalnos$ci, wynikajace z ustalen zawartych w protokotach kontroli, a takze uwagi i wnioski w sprawie ich
usunigcia. Wystapienia pokontrolne skierowano do:

1) Ministréw: Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Finansow,
2) Prezeséw: Bud-Banku oraz Fundacji.

Minister Finansow oraz Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast™ zglosili do Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli, zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych.
W zwiazku ze zgloszeniem ww zastrzezen po uplywie ustawowego terminu - Sekretarz Kolegium NIK
poinformowat Ministra Finanséw oraz Prezesa Urz¢du Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, o0 odmowie przyjecia
przedmiotowych zastrzezen.

Zastrzezenia 1 uwagi zgloszone przez Prezesa UMiRM oraz MF, wykorzystane zostaty przy
opracowywaniu niniejszej informacji.

W wystapieniach pokontrolnych NIK wnioskowata m.in. o uporzadkowanie i
usprawnienie dziatania jednostek organizacyjnych majacych wplyw na funkcjonowanie
Funduszu Hipotecznego oraz dysponowanie $rodkami pomocowymi, zwigzanymi z tym
Funduszem.

W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Gespodarki Przestrzennej i Budownictwa wnioskowano
m.in. o:

1) rozwazenie sprawy uregulowania statusu formalno-prawnego Funduszu Hipotecznego jako panstwowego
funduszu celowego,

2) rozwazenie, w porozumieniu z Ministrem Finansow, zmiany warunkéw finansowych wobec kredytow
udzielanych z Funduszu, a takze wynegocjowania dalszego uproszczenia procedur udzielania i sptaty kredytow
z Funduszu Hipotecznego 1 warunkéw finansowych udzielania tych kredytow - umozliwiajacych
konkurencyjnos¢ kredytow udzielanych z tego Funduszu na rynku kredytow mieszkaniowych w Polsce,

3) wyjasnienie spraw dotyczacych zakresu zadan i odpowiedzialnosci Biura oraz braku zezwolen dewizowych
na zawarcie umow o pracg z konsultantami zatrudnionymi w tym Biurze, z ktoérych wynika ptatno$¢ w dolarach
USA.

W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Finanséw wnioskowano m.in. o:
1) rozwazenie ustanowienia warunkow finansowych, wobec kredytéw udzielanych z Funduszu Hipotecznego,
umozliwiajacych skuteczne konkurowanie na rynku kredytéw mieszkaniowych w Polsce,
2) zawieranie umOw z partnerami zagranicznymi w jezykach urzedowych, z uwzglgdnieniem
jezyka polskiego,
3) rozwazenie, wobec niezrealizowania celow i zadan statutowych oraz wyczerpania $rodkéow finansowych i
majatku Fundacji, spowodowania jej likwidacji,
4) wykonania zalecen pokontrolnych NIK przekazanych do Ministerstwa Finansow w 1994 r., w tym:
a) spowodowania rozliczenia Fundacji z przekazanych srodkéw budzetowych w wysokosci 62.021,90 zi,
przeznaczonych na realizacj¢ programu rozwoju sektora budownictwa mieszkaniowego we wspotpracy z
Bankiem Swiatowym i partnerami zagranicznymi,
b) spowodowania rozliczenia przekazanej przez Prezydium Komitetu ds. Nauki i Postgpu Technicznego przy
Radzie Ministrow, ze srodkow Centralnego Funduszu Rozwoju Nauki i Techniki kwoty 120.000 zt na rzecz
Miedzynarodowego Zespotu Konsultacyjnego do Spraw Projektu Banku Swiatowego dla Finansowania
Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce.

W wystapieniu pokontrolnym do Prezesa Bud-Banku wnioskowano m.in. o:

** zgodnie z art. 33a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektorych ustaw normujacych

funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej /Dz. U. Nr 106, poz. 496/.
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1) negocjowanie z Ministrem Finanséw, za posrednictwem Prezesa UMiRM, wysokosci Podstawowej Stopy
Procentowej kredytéw z Funduszu Hipotecznego, jako waznego elementu przy pozyskiwaniu duzych bankéw do
uczestnictwa w Projekcie,
2) okreslanie przez Bud-Bank, jako zarzadcg¢ Funduszu Hipotecznego, realnego zapotrzebowania na $rodki dla
tego Funduszu,
3) zgtaszanie do Prezesa UMiRM dalszych wnioskow do negocjacji z zagranicznymi instytucjami finansowymi,
w celu tagodzenia wymagan i uproszczenia procedur udzielania kredytow z Funduszu Hipotecznego.

W wystapieniu pokontrolnym do Prezesa Fundacji wnioskowano m.in. o:
1) rozwazenie wnioskowania do Rady Programowej Fundacji o jej likwidacj¢ - wobec wyczerpania srodkow
finansowych i majatku Fundacji,
2) uporzadkowania spraw formalno-prawnych, zwiazanych z uzyczeniem sprzgtu dla Biura,
3) rozliczenie, w porozumieniu z Ministrem Finansow:
a) kwoty 62.021,90 zt., przekazanej na konto Fundacji z konta ,,Projektu Rzadu Polskiego i Banku Swiatowego
dla Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce”,
b) kwoty 120 tys. zt, stanowiacej poczatkowy kapital wtasny Fundacji.

Z odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynika, ze:

Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (prawny nastgpca kontrolowanych zagadnien w
MGPiB) poinformowata m.in., ze:
1) brak jest zasadnosci ustalenia Funduszu Hipotecznego, jako panstwowego funduszu celowego,
2) mimo negatywnego stanowiska Ministra Finanséw co do propozycji dalszego obnizenia cen srodkow
oferowanych przez Fundusz Hipoteczny, przewiduje kontynuowanie dziatan zmierzajacych w tym kierunku; w
dniu 30 grudnia 1996 r. aneksem do umowy z MBOIiR uproszczono procedury udzielania kredytow z Funduszu
Hipotecznego,
3) UMiRM prowadzi dalsze rozmowy na temat przyszto$ci pozyczki z MBOIR z przedstawicielami Ministra
Finansow, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Ministra Skarbu Panstwa i Bud-Banku,
4) Biuro Projektu Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego zakonczyto dzialalno$¢ z koncem stycznia
1997 r.

Minister Finansé6w poinformowat m.in., o ocenie zasadno$ci ustanowienia Funduszu Hipotecznego,
jako panstwowego funduszu celowego, proponujac pozostawienie go w aktualnej formie, jako fundusz bankowy
w Bud-Banku, a ponadto, ze:

1) nie widzi mozliwosci dalszego obnizania stop procentowych stosowanych jako stopy preferencyjne dla
odpozyczanych $rodkéw przez Bud-Bank, bankom uczestniczacym w Projekcie, gdyz w ocenie Ministerstwa
Finansow tego rodzaju interwencjonizm panstwa szkodzitby rynkowi kredytowania, stawiajac w
uprzywilejowanej sytuacji banki korzystajace z refinansowania udzielonych przez siebie kredytow ze srodkow
Funduszu Hipotecznego i zaklécalby mechanizm niezaleznego ustalania przez rynek wysokosci stop
procentowych kredytow,

2) przy podpisywaniu uméw migdzynarodowych kieruje si¢ postanowieniami § 29 pkt. 4 zarzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 14 lutego 1969 r. w sprawie form umow migdzynarodowych /nie publikowane/, ktore
dopuszcza w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach sporzadzanie umow tylko w jednym jezyku o charakterze
migdzynarodowym, tj. angielskim, francuskim lub rosyjskim.

Prezes Bud-Banku powiadomit, ze:

1) propozycje tagodzenia wymagan zwiazanych z uzyskiwaniem i splata kredytow z Funduszu Hipotecznego i
uproszczenia zwiazanych z tym procedur, zgtaszane sa do UMiRM i MF na biezaco; niektére propozycje Bud-
Banku zostaty uwzglednione w podpisanym w dniu 30 grudnia 1996 r. ancksie do umowy kredytowej z
MBOIR,

2) Bud-Bank podjat i bgdzie nadal podejmowat dziatania zmierzajace do wynegocjowania z MF , za
posrednictwem UMiRM, poziomu Podstawowej Stopy Procentowej, umozliwiajacego pozyskanie dla Projektu
kolejnych bankéw uczestniczacych, co moze skutkowaé wigkszym wykorzystaniem $rodkow finansowych z
Funduszu Hipotecznego.

Prezes Fundacji poinformowata m.in., ze:
1) sprawa likwidacji Fundacji, wobec wyczerpania jej srodkow finansowych i majatku, byta dwukrotnie
wnioskowana przez Zarzad (w listopadzie i w grudniu 1996 r.) do Rady Programowej Fundacji; Rada
Programowa Fundacji w glosowaniu odrzucita te wnioski,
2) uporzadkowanie spraw dotyczacych uzyczenia sprz¢tu dla Biura znajduje si¢ w koncowej fazie zatatwiania,
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3) w zakresie rozliczen kwot 120 tys. zt 1 62.021,90 zt. - Fundacja zwroécita si¢ do MF o udostgpnienie
dokumentow bedacych w dyspozycji tego Ministerstwa, zwiagzanych z ww operacjami finansowymi.

Warszawa, dnia 03 lipca 1997 1. Dyrektor Departamentu
Ochrony Srodowiska i Budownictwa

Andrzej Glowacki
Akceptuje

WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Zbigniew Wesotowski ZATWIERDZAM
PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Janusz Wojciechowski

Zalacznik Nr 1

WYKAZ PODSTAWOWYCH AKTOW PRAWNYCH
1. Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe (tj. Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344, zm.: z 1994 r., Nr
76, poz. 344, Nr 121, poz. 591 i Nr 133, poz. 685, z 1995 r., Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601 i Nr 132, poz.
640, z 1996 r. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 624 i Nr 139, poz. 647 oraz z 1997 r. Nr 45,
poz. 348).
2. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 2-3).

3. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urzedu Ministra Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa (Dz.U. Nr 33, poz. 173, zm.: z 1989 r. Nr 30, poz. 163).

4. Ustawa z dnia 29 grudnia 1982 r. o urzedzie Ministra Finansow oraz o urzgdach i izbach skarbowych (tj.
Dz.U. z 1994 r. Nr 106, poz. 511, zm.: z 1995 r. Nr 142, poz. 702).

5. Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Finansow oraz urzedach i izbach skarbowych (Dz.U.
Nr 106, poz. 489).

6. Ustawa z dnia 14 grudnia 1990 r. o zniesieniu i likwidacji niektorych funduszy (Dz.U. Nr 89, poz. 517, zm.
z 1995 r. Nr 133, poz. 654).

7. Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o uporzadkowaniu stosunkow kredytowych (Dz.U. Nr 74, poz. 440, zm.: z
1992 r. Nr 21, poz. 851z 1993 r. Nr 40, poz. 81).

8. Ustawa z dnia 1 marca 1996 r. o udzielaniu dotacji z budzetu panstwa na przygotowanie gruntow
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe (Dz.U. Nr 44, poz. 190).

9. Ustawa z dnia 4 pazdziernika 1991 r. o zmianie niektorych warunkow przygotowania inwestycji
budownictwa mieszkaniowego w latach 1991-95 oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 103, poz. 446).

10. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o zmianie ustawy - Prawo budzetowe oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 21, poz. 85).
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11. Dekret z dnia 30 listopada 1945 r. o jezyku panstwowym 1 jezyku urzgdowania rzadowych i samorzadowych
wladz administracyjnych (Dz.U. Nr 57, poz. 324).

12. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 pazdziernika 1991 r. w sprawie zasad i trybu wykupienia
naleznosci bankow z tytutu odsetek od kredytéw mieszkaniowych (Dz.U. Nr 94, poz. 423).

13. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
(Dz.U. Nr 10, poz. 35, zm.: z 1991 r. Nr 124, poz. 554. z 1992 r. Nr 96, poz. 476, z 1993 r. Nr 46, poz. 208).

14. Uchwata Rady Panstwa i Rady Ministréow z dnia 28 grudnia 1968 r. w sprawie zawierania i wypowiadania
umow migdzynarodowych (niepublikowana).

15. Uchwata Nr 57/92 Rady Ministrow z dnia 27 maja 1992 r. w sprawie zatwierdzenia umowy migdzy
Rzeczapospolita Polska a Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju o udzieleniu kredytu na
uruchomienie Funduszu Kredytu Hipotecznego (niepublikowana).

16. Uchwata Nr 58/92 z dnia 27 maja 1992 r. w sprawie zatwierdzenia Umowy pomigdzy Rzeczpospolita
Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o wdrazaniu pomocy dla sektora mieszkaniowego (niepublikowana).

17. Uchwata Nr 65/92 Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 1992 r. w sprawie zatwierdzenia umowy migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju o pozyczke na finansowanie
budownictwa mieszkaniowego (niepublikowana).
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