


I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Temat:
Numer:
Rodzaj:
Inicjator:

Cel:

Badany okres:

Czas
przeprowadzenia

kontroli:

Jednostki

kontrolowane:

Tworzenie i wykorzystanie funduszy na cele prywatyzacyjne.
P/96/044

Kontrola planowa, ujgta w planie kontroli na II i III kwartat 1996 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Ocena tworzenia 1 wykorzystania funduszy na cele prywatyzacyjne
w przedsigbiorstwach panstwowych oraz w spotkach, powstatych
na skutek przeksztalcen wlasnosciowych tych przedsigbiorstw w
powiazaniu z ich sytuacja ekonomiczna, przebiegiem prywatyzacji i

udzialu w niej zatog przedsigbiorstw.

Od czasu utworzenia funduszu na cele prywatyzacyjne w
kontrolowanym podmiocie do konca 1995 r., w uzasadnionych
przypadkach dla diagnozy stanu ekonomicznego przedsigbiorstw i

spolek analizie poddano rowniez sprawozdania finansowe z 1996 r.

Od 10 maja 1996 r. do listopada 1996 r.

Badaniami objgto tacznie 67 podmiotow, w tym Ministerstwo

Przeksztatcen Wiasnosciowych. Kontroli poddano losowo wybrane
przedsigbiorstwa panstwowe 1 spotki na rdznym poziomie
zaawansowania procesu prywatyzacji. Wykaz skontrolowanych

jednostek zawiera zalacznik Nr 1 do niniejszej informacji.



2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolnej dzialalno$ci

1.

W latach 1990-1994 fundusze prywatyzacyjne istnialy w 341 podmiotach (w 166
jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa, w ktorych Skarb Panstwa byt reprezentowany
przez Ministra Przeksztalcen Wiasnosciowych lub Ministra Przemystu i1 Handlu,
135 spotkach korzystajacych z mienia Skarbu Panstwa oraz 40 przedsigbiorstwach
panstwowych). Laczna wysoko$¢ odpisdéw z zysku netto na fundusze prywatyzacyjne w
tych podmiotach wynosita 317.506 tys. zl, tj. 15,3% wysokosci osiagnigtego przez nie
zysku (najwigcej funduszy, utworzono w latach 1990-1992 dokonujac najwyzszych
odpisow z zysku netto na te fundusze; w kolejnych latach nastgpowal zarowno spadek

liczby tworzonych funduszy, jak i odpisow). (str. 8-9)

Minister Przeksztatlcen Wiasnosciowych dopiero w maju 1995 r. (czyli po 5 latach od
tworzenia pierwszych funduszy) podjat prace zmierzajace do ustalenia zasad tworzenia i
wykorzystania funduszy prywatyzacyjnych w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa,
w ktorych dziatal jako walne zgromadzenie lub zgromadzenie akcjonariuszy. Prace te
zostaly zakonczone w pazdzierniku 1995 r. ustaleniem wzorcowych zasad wykorzystania
srodkéw funduszy (str. 17). W przypadku jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa
fundusze byly tworzone glownie w tych spotkach, ktore generowaly znaczne zyski i
posiadaly dobra kondycje ekonomiczno-finansowa, w zwiazku z czym udzial kwot
odpiséw na te fundusze z zysku netto spoélek byl niewielki, i wynosit okoto 7,4% w latach
1991-1994. Udziat ten byl ponad dwukrotnie nizszy od udzialu sumy funduszy
prywatyzacyjnych w lacznym zysku 341 podmiotow, ktéore wg badan Ministerstwa
Finans6w, obejmujacych okres od 1990 r. do 1994 r. posiadaty fundusze prywatyzacyjne.

W 3 skontrolowanych podmiotach fundusze na cele prywatyzacyjne utworzone zostaty z

naruszeniem:

— art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zalogi
przedsigbiorstwa pafstwowego': w Zakladach Urzadzen Elektromechanicznych

»Zelmech-Domgos” w Mystowicach, podzialu dochodu pozostajacego w dyspozycji

Dz.U. Nr 24, poz. 123; z 1986 r. Nr 17, poz. 88; z 1987 r. Nr 33, poz. 181; z 1989 r. Nr 10, poz. 57; z
1990 r. Nr 17, poz. 99; z 1991 r. Nr 2, poz. 6; z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 118, poz. 561.
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przedsigbiorstwa dokonalo ogolne zebranie pracownikoéw, cho¢ uprawniona do tego

byla rada pracownicza przedsigbiorstwa (str. 13),

— art. 11 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw
panstwowych®: w Przedsigbiorstwie Hurtu Spozywczego w Warszawie, utworzono

fundusz, mimo ze przedsigbiorstwo dziatato ze strata (str. 13),

— w Spolce ,Metalplast-Kalisz” Sp. z 0.0. w Kaliszu, fundusz zostat utworzony przez
nieistniejacy juz organ, tj. Zebranie Delegatow Samorzadu Zalogi, a dysponowanie

zyskiem w sp. z 0.0. nalezalo do wspolnikow (str. 13).

4. Tworzenie funduszy nie mialo generalnie negatywnych skutkéw dla sytuacji ekonomiczno-
finansowej przedsigbiorstw. Sposrdd 67 skontrolowanych jednostek tylko w 2 przypadkach
uchybialo to gospodarnosci, bowiem w wyniku przeznaczenia na takie fundusze $rodkow
finansowych z zysku przedsigbiorstw, doprowadzono do sytuacji, w ktérych zaciagnigto
kredyty bankowe na ich biezaca dziatalno$¢ i poniesiono koszty zwiazane z ich obshuga.
Dotyczylo to Przedsigbiorstwa Projektowania i Dostaw Kompletnych Obiektow
Przemystowych ,Chemadex” w Warszawie 1 Przedsigbiorstwa Zaopatrzenia

Farmaceutycznego ,,Cefarm” w Opolu. (str. 14-15 niniejszej informacji).

5. Wsparcie prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych i spéltek ze $rodkow tworzonych
funduszy na cele prywatyzacyjne, przy finansowym udziale pracownikéw tych podmiotow,
zostalo zrealizowane jedynie w 1/3 badanych jednostek gospodarczych. Sposrod 66
skontrolowanych jednostek, w ktérych fundusze zostaly utworzone, procesy
prywatyzacyjne zostaly zakonczone w 21 przypadkach. Wykorzystano przy tym
8193,8 tys. zt ze s$rodkow funduszy prywatyzacyjnych, tj. ok. 15% $rodkow
zgromadzonych przez wszystkie kontrolowane podmioty. Zdaniem NIK, przyczyna
wigkszosci przypadkow niewykorzystania srodkéw z funduszy przeznaczonych na cele
prywatyzacyjne, bylo niesprecyzowanie formy prywatyzacji w chwili decydowania o
tworzeniu funduszu. W niektérych podmiotach wybrano inna, niz pierwotnie zakltadana,
form¢ prywatyzacji (akcje 6 jsSP zostaly wniesione do Narodowych Funduszy
Inwestycyjnych), procesy prywatyzacyjne nie byly jeszcze zakonczone lub tez zostaly

zaniechane z réznych przyczyn.



3.

W tym stanie rzeczy, tworzenie funduszy - zdaniem NIK - nie byto w pelni uzasadnione.

Wykazywanie funduszy prywatyzacyjnych w bilansach przedsigbiorstw zaréwno jako
kapitaty wilasne jak i obce wskazywalo na watpliwosci shuzb ksiggowych, co do sposobu
kwalifikacji tych $rodkow. Watpliwosci te poglebiat brak jednolitego stanowiska,
prezentowanego przez komorki organizacyjne MPW, zajmujace si¢ ta problematyka,

odmiennie interpretujacych miejsce funduszy w bilansach przedsigbiorstw (str. 24-26).

W ok. 9% badanych podmiotow nie przestrzegano postanowien regulamindéw

wykorzystania funduszy, a stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— umarzaniu czg$ci niesplaconych pozyczek (w wysokosci 177,6 tys. zh), czego
regulaminy nie przewidywaly,

— nienaliczaniu odsetek za opdznienia w splacie rat pozyczek,

— udzielania pozyczek bez zachowania formy pisemne;.

Uwagi i wnioski

3.1. Wnioski Najwyzszej Izby Kontroli, zawarte w wystapieniach pokontrolnych kierowanych

do kontrolowanych spotek i przedsigbiorstw panstwowych, zmierzaty do:

rozwazenia celowosci utrzymywania funduszy prywatyzacyjnych na zakup akcji wobec

podjetych dziatan prywatyzacyjnych w drodze powszechnej prywatyzacji,
usprawnienie windykacji naleznos$ci z tytulu udzielonych pozyczek,
kontynuacji dziatan dla udostgpnienia akcji pracownikom,

przestrzegania regulaminowych zasad udzielania pozyczek.

3.2. W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Skarbu Panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli

wnioskowala o:

2

Dz. U. 21992 r. Nr 6, poz. 27; z 1993 r. Nr 18, poz. 82; z 1994 r. Nr 121, poz. 591; z 1995 r. Nr 154, poz.
791.
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e ustanowienie zasad tworzenia i wykorzystania funduszy na cele prywatyzacyjne w

jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa,

® podjecie dziatlan zapobiegajacych powstaniu sytuacji ksztaltowania przez poszczegdlne
komorki ministerstwa, odmiennej praktyki wobec problemow dotyczacych funduszy na cele

prywatyzacyjne.

3.3. Zmiana stanu prawnego od 8 kwietnia 1997 r., tj. od dnia wejscia z Zycie ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych’
spowodowala, ze pracownicy prywatyzowanych przedsigbiorstw uzyskali prawo do
nieodplatnego nabycia do 15% nalezacych do Skarbu Panstwa akcji przeksztalconego w
spotke przedsigbiorstwa panstwowego. Zatem pracownicy prywatyzowanych przedsigbiorstw
uzyskali znacznie korzystniejsze warunki udzialu w prywatyzacji, niz dotychczas. Wobec
prawa pracownikOw nabywania akcji nieodplatnie, korzystanie ze S$rodkéw utworzonych
funduszy prywatyzacyjnych, np. na dodatkowy zakup akcji byloby - w ocenie NIK -
dodatkowym przywilejem okreslonych grup pracownikéw.

Ten stan rzeczy uzasadnia - zdaniem NIK - sformulowanie nast¢pujacych wnioskow

pod adresem Ministra Skarbu Panstwa:

1) rozwazenie potrzeby i mozliwosci prawnego ograniczenia powigkszania utworzonych

funduszy prywatyzacyjnych w przedsigbiorstwach panstwowych.

2) zaniechanie powigkszania $rodkéw juz utworzonych, a niewykorzystanych funduszy
prywatyzacyjnych oraz rozwazenie dalszej celowos$ci ich istnienia w jednoosobowych

spolkach Skarbu Panstwa.

’  Dz.U. Nr 118, poz. 561, Nr 156, poz. 775.



II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego

1.1.  ,Funduszami na cele prywatyzacyjne” zostaly nazwane fundusze tworzone przez
podmioty gospodarcze, dla niesienia pomocy finansowej pracownikom tych podmiotéw w celu
umozliwienia im wzigcia aktywnego udzialu w procesach prywatyzacyjnych macierzystych

zakladow pracy.

Zgodnie z art. 1 ustawy z 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw

panstwowych®, prywatyzacja polega na:

— udostgpnieniu osobom trzecim akcji lub udzialow w spdlkach z wylacznym udzialem

Skarbu Panstwa, powstalych z przeksztatcenia przedsigbiorstwa panstwowego,
— udostgpnienia osobom trzecim mienia przedsigbiorstwa,

— sprzedazy przedsigbiorstwa.

1.2. W poszczegdlnych podmiotach fundusze na cele prywatyzacyjne moga mie¢ rdzne
nazwy i nieco odmienne cele, wynikajace z roznych $ciezek prywatyzacji. Przede wszystkim

nalezatoby wskaza¢ na:
— zakup przez pracownikow akcji/udziatow spotek od Skarbu Panstwa,

— zakup przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czg$ci mienia przedsigbiorstwa, przyjecie do
odptatnego  korzystania  przedsigbiorstw lub  zorganizowanych czgéci  mienia

przedsigbiorstwa,

*  DzU. Nr 51, poz. 298, Nr 85, poz. 498; z 1991 r. Nr 60, poz. 253, Nr 111, poz. 480; z 1994 r. Nr 121,
poz. 591, Nr 133, poz. 685; z 1996 r. Nr 90, poz. 405, Nr 106, poz. 496, uchylona z dniem 8 kwietnia 1997
r. ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U.
Nr 118, poz. 561, Nr 156, poz. 775; z 1997 r. Nr 32, poz. 184).
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— zalozenie przez pracownikow spdlek lub wykupienie akcji/udzialow w spdlkach
kupujacych lub otrzymujacych przedsigbiorstwa lub mienie przedsigbiorstw do odptatnego

korzystania przedsigbiorstwa albo mienie przedsigbiorstw.

1.3. Nie zostaly okreslone specjalne regulacje dotyczace tworzenia i dzialania funduszy

prywatyzacyjnych. W zaleznos$ci od podmiotow, ktore je tworzyty, naleza one:
— do funduszy celowych w spotkach handlowych,
— do funduszy specjalnych lub wlasnych w przedsigbiorstwach panstwowych,

1w zaleznosci od tego stosuje si¢ do nich wlasciwe przepisy.

1.4. Prawo przedsigbiorstw panstwowych do tworzenia funduszu prywatyzacyjnego
wynikato z art. 11 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw
panstwowych. Glownymi funduszami przedsigbiorstwa sa: fundusz zalozycielski 1
przedsigbiorstwa, zwigkszany m.in. o zysk pozostajacy w dyspozycji przedsigbiorstwa. Z zysku
po opodatkowaniu i po odliczeniu dywidendy, przedsigbiorstwo moglo tworzy¢ takze inne

fundusze, nie wymienione w ustawie z nazwy (art. 11 ww ustawy), w tym fundusze

prywatyzacyjne.

1.5. Od zmiany ustawy o gospodarce finansowej p.p., ktéra weszta w zycie 1 stycznia
1996 1., przedsiebiorstwo moze przeznaczyé zysk, po opodatkowaniu podatkiem
dochodowym i po odliczeniu wptat z zysku na rzecz budzetu panstwa, na tworzenie funduszy
wiasnych (tj. zalozycielskiego, przedsigbiorstwa, z aktualizacji wyceny oraz nie podzielonego
wyniku finansowego), funduszu nagrod dla pracownikow oraz na dofinansowanie
zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych. Oznacza to, ze od 1 stycznia 1996 r. jednostki
nie moga juz tworzy¢ funduszy prywatyzacyjnych, nie ma natomiast zakazu ich powigkszania

w drodze uchwaly og6lnego zebrania zalogi przedsigbiorstwa panstwowego.

1.6. Do rady pracowniczej nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podziatu zysku
pozostajacego w dyspozycji przedsigbiorstwa na fundusze, oraz w sprawie zasad
wykorzystania tych funduszy (art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o

samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego), w formie np. regulaminéw. Do



kompetencji ogdlnego zebrania pracownikoéw przedsigbiorstwa nalezy podejmowanie uchwat
w sprawie podziatu zysku przeznaczonego dla zatogi (art. 10 pkt 2 ww ustawy). Nie jest to
réwnoznaczne z dystrybucja zysku migdzy cala zalogg. W ramach tej kompetencji miesci si¢
uprawnienie do przekazania na fundusz prywatyzacyjny nawet calego zysku przeznaczonego

dla zalogi’.

1.7.  Fundusz prywatyzacyjny w spdifce z ograniczona odpowiedzialno$cia moze by¢ przede
wszystkim utworzony juz w umowie spotki. W takim przypadku umowa powinna okresla¢
zasady uzycia funduszu albo zawiera¢ postanowienie upowazniajace organ spoiki do ustalenia
tych zasad. Jezeli natomiast umowa spotki przekazuje wspdlnikom rozporzadzanie zyskiem
(art. 191 §2 Kodeksu handlowego), fundusz prywatyzacyjny moze by¢ utworzony uchwata
wspoOlnikow. Wowcezas wspolnicy ustalaja rowniez zasady uzycia funduszu, chyba ze umowa

spotki zawiera inne postanowienia w tym wzgledzie.

1.8. Utworzenie funduszu prywatyzacyjnego w spodlce akcyjnej musi by¢ przewidziane w
statucie (art. 427 §4 K.h.), a o uzyciu funduszu rozstrzyga walne zgromadzenie (art. 427 §5

K.h.). Zasady uzycia funduszu moga by¢ takze wprost uregulowane w statucie.

1.9. Dopuszczalne jest udzielanie pracownikom przedsigbiorstwa oprocentowanych
pozyczek na zakup udzialow w spoélce, majacej wykupi¢ lub wydzierzawi¢ przedsigbiorstwo
lub w spotkach powstalych w wyniku restrukturyzacji innych jednostek, przez utworzona w

tym celu fundacje, ktorej fundatorem jest to przedsigbiorstwo’.

1.10. Przez umowg pozyczki dajacy pozyczke¢ zobowiazuje si¢ przenies¢ na wiasnos¢
bioracego m.in. okreslona ilo$¢ pieniedzy, a bioracy zobowiazuje si¢ zwrdci¢ t¢ sama ilosé
pienigdzy (art. 720 §1 Kodeksu cywilnego). Umowa pozyczki, ktorej wartos$¢ przenosi 500 zt
powinna by¢ stwierdzona pismem (art. 720 §2 K.c.). Na podstawie §61 ust. 2 pkt 5
Rozporzadzenia Ministra Finansow z 9 grudnia 1994 r. w sprawie oplaty skarbowej® pozyczki
udzielane m.in. z kas, funduszéw zaktadowych oraz utworzonych, na podstawie odrgbnych

przepiséw, innych funduszow celowych sa zwolnione z tej oplaty.

Dz.U. z 1995 r. Nr 154, poz. 791.

Uchwata SN z 4 pazdziernika 1994 r., I PZP 39/94, OSP 5/95, poz. 114.
Uchwata SN z 2 lutego 1994 r. III CZP 183/93 (OSN 6/1994, poz. 137).
Dz.U. Nr 136, poz. 705; z 1996 r. Nr 82, poz. 381.
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2. Tworzenie funduszy prywatyzacyjnych

2.1. Liczba i wielkos¢ utworzonych funduszy

Od poczatku 1991 r. Departament Prywatyzacji Matych i Srednich Przedsigbiorstw
Ministerstwa Przeksztalcen Wiasnosciowych (MPW) informowat Departament Finanséw
Gospodarki Narodowej w Ministerstwie Finansow oraz kierownictwo MPW o tworzeniu

przez pracownikdéw przedsigbiorstw panstwowych funduszy na cele prywatyzacyjne.

Dnia 18 sierpnia 1995 r. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Polityki Gospodarcze;j,
Budzetu i Finansow zobowiazatl Ministra Finansoéw do przedstawienia Komisji, w terminie do
15 wrzesnia 1995 r., problematyki tworzenia i wykorzystywania przez przedsigbiorstwa
panstwowe funduszy prywatyzacyjnych. Minister Finanséw zwrocit si¢ do Ministra
Przeksztalcen ~Wlasno$ciowych (Ministra PW) oraz do organdw zalozycielskich
przedsigbiorstw z prosba o ustalenie listy przedsigbiorstw, ktére takie fundusze utworzyly oraz

o zebranie od nich stosownych informacji.

Dnia 8 wrzesnia 1995 r. Departament Nadzoru Wilascicielskiego MPW wystal do
nadzorowanych jednostek ankiety z prosba o ich wypehienie i przestanie do dnia 15 wrze$nia
1995 r. Na podstawie przystanych ankiet Departament Finansow Gospodarki Narodowej w
Ministerstwie FinansOw opracowat zbiorcze zestawienia informacji uzyskanych wg stanu na

30 czerwca 1995 r.

W latach 1990-1994 fundusze prywatyzacyjne istnialy w 341 podmiotach, w

tym w:

spotkach, w ktorych Minister PW reprezentowal Skarb Panstwa 123
— spolkach, w ktorych Minister Przemystu i Handlu (Minister PiH)

reprezentowal Skarb Panstwa 43

— spolkach korzystajacych z mienia Skarbu Panstwa 135
— przedsigbiorstwach panstwowych 40
razem 341
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Liczba funduszy prywatyzacyjnych utworzonych w poszczegélnych latach wskazuje, ze

najwigcej powstato ich w 1991 1 1992 r., a w 1994 r. ich liczba znaczaco zmalata. Sytuacje tg

obrazuje ponizsze zestawienie:

Rok utworzenia Liczba funduszy %
1990 65 19,05
1991 85 24,93
1992 94 27,57
1993 73 21,41
1994 24 7,04
Razem: 341 100

Laczna wysoko$¢ odpisow z zysku netto 341 podmiotow tworzacych fundusze

wynosita w okresie 1990-1994 - 317 506 tys. zl, tj. 15,3% ich zysku netto.

w tys. zh
Kwota odpisu Udziat kwot odpisu

Okres Zysk netto z zysku netto w zysku w %

1990 102.289 23.260 22,8

1991 135.124 34.149 25,3

1992 460.266 96.914 21,1

1993 751.914 103.894 13,8

1994 621.388 54.289 8,7
Lacznie 2.070.981 317.506 15,3

2.1.1. Kwota odpisow z zysku po opodatkowaniu na fundusz prywatyzacyjny w 123

spotkach, w ktorych Minister PW reprezentowat Skarb Panstwa, wynosita 163,9 mln zt.

rok utworzenia liczba funduszy kwoty zgromadzone na f.p.
w tys. 7l
1990 35 15.940
1991 32 18.668
1992 23 63.071
1993 24 33.178
1994 9 33.135
razem 123 163.993
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Szczegotowe zestawienie dot. odpisOw z zysku zawiera zalacznik nr 2 do niniejszej informacji.

Kwoty zgromadzone na funduszach prywatyzacyjnych poszczegolnych spolek,
zawieraly si¢ w granicach od 7 tys. zt w PHU ,,Polmozbyt” Torun SA do 53.476 tys. zt w
Mazowieckich Zaktadach Rafineryjnych i Petrochemicznych SA.

Stosunek sumy kwot zgromadzonych na funduszach prywatyzacyjnych do sumy poczatkowej
wartos$ci kapitatow wiasnych 123 spotek, w ktorych na dzien 30 czerwca 1995 r. Minister PW
reprezentowatl Skarb Panstwa, wynosit 5,01%. Wskaznik okreslajacy ten stosunek w
poszczegolnych spotkach zawierat si¢ w przedziale od 0,04% do 61,69%. Najwyzsze wartos$ci
osiagal ten wskaznik w spotkach posiadajacych fundusze prywatyzacyjne utworzone w

przedsigbiorstwach panstwowych przed komercjalizacja.

2.1.2. Wedlig stanu na 30 czerwca 1996 r. liczba spotek, w ktorych Minister PW
reprezentowat Skarb Panstwa, posiadajacych fundusze prywatyzacyjne, wzrosta do 137 (w tym
whniesione do NFI). W 48 z nich fundusze prywatyzacyjne utworzone zostaly na podstawie

uchwal walnych zgromadzen/zgromadzen wspolnikow (WZ/ZW).

Rok utworzenia Liczba funduszy Kwota (tys. zl)
1991 5 1.970
1992 17 13.429
1993 19 20.424
1994 7 33.099
razem 48 68.922

W poszczegdlnych spotkach, w ktérych fundusze prywatyzacyjne utworzone zostaly
uchwalami WZ/ZW, udzialy odpisow na ten fundusz w ich zysku netto zawieraly si¢ w
granicach od 0,45% w Mazowieckich Zaktadach Rafineryjnych i Petrochemicznych SA do
100% w Stoczni Remontowej PARNICA Sp. z o.0.

Stymulacyjna dzialalnos¢ nadzoru wlascicielskiego realizowanego przez Ministra
PW, spowodowala, ze fundusze prywatyzacyjne tworzone byly glownie w spotkach o
znacznych zyskach i dobrej kondycji ekonomiczno-finansowej, a udzial kwot odpisow na
te fundusze z zysku netto spolki byl niewielki. Decyzja o przeznaczeniu cze¢sci zysku na

fundusz prywatyzacyjny podejmowana byla tylko w przypadkach, gdy wystapil on w
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propozycjach zarzadéw badz rad nadzorczych. O przeznaczeniu z zysku s$rodkéw na
fundusze prywatyzacyjne decydowata wielko§¢ wypracowanego zysku netto, kwota funduszu
prywatyzacyjnego oraz jego warto$¢ przypadajaca na jednego pracownika. Udziat sumy
odpiséw na fundusze prywatyzacyjne w facznym zysku netto 48 spotek, w ktorych Minister
PW reprezentowal Skarb Panstwa i w ktorych fundusze te utworzone zostaly uchwatami
walnego zgromadzenia/zgromadzenia wspolnikow wynidst okoto 7,4% w latach 1991-1994.
Udzial ten byl ponad dwukrotnie nizszy od udzialu sumy funduszy prywatyzacyjnych w
tacznym zysku 341 podmiotoéw, ktore wg badan Ministerstwa Finanséw, obejmujacych okres

od 1990 r. do 1994 r. posiadatly fundusze prywatyzacyjne i gdzie udziat ten wynosit ok. 15%.

2.1.3. Minister Przemystu i Handlu reprezentowal Skarb Panstwa w 43 spotkach, w ktorych
kwoty odpiséw z zysku na fundusz prywatyzacyjny byly nastgpujace:

Kwoty zgromadzone
Rok utworzenia Liczba funduszy w tys. zi

1990 1 138

1991 1 2.000

1992 13 16.769

1993 23 52.293

1994 5 9.764
Lacznie 43 80.964

Najnizsze kwoty odpisow na fundusz prywatyzacyjny z zysku przeznaczono w Zespole
Elektrocieptowni ,.Bytom” SA (40 tys. zl), za$ najwyzsze w Zakladach Energetycznych w
Poznaniu (8.816 tys. z}).
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2.1.4. Laczne odpisy z zysku w 135 spoélkach korzystajacych w latach 1990-1994 z mienia
Skarbu Panstwa, w tym okresie stanowity 50.713 tys. zt.

Kwoty zgromadzone

Rok utworzenia Liczba funduszy tys. zi
1990 27 7.027

1991 42 10.856

1992 45 13.584

1993 16 14.232

1994 5 5.014
Razem 90-94 135 50.713

Kwoty odpisow na fundusz prywatyzacyjny ksztaltowaly si¢ w tych latach od 39 tys. zt
w Zakladach Przemystu Odziezowego ,Pilica” do 1.375 tys. zt w PHU ,Agroma” w
Biatymstoku.

2.1.5. Kwoty zgromadzone na funduszach prywatyzacyjnych w 40 przedsigbiorstwach
panstwowych wynosity 16.837 tys. zt.

Kwoty zgromadzone
Rok utworzenia Liczba funduszy w tys zt
1990 2 155
1991 10 2.625
1992 13 3.490
1993 10 4.191
1994 5 6.376
Lacznie 40 16.837

Kwoty zgromadzone na funduszach prywatyzacyjnych poszczegdlnych przedsigbiorstw
panstwowych zawieraly si¢ w granicach od 2 tys. z w Zakladach Migsnych w Koszalinie do

3.000 tys. zt w Przedsigbiorstwie Handlowo-Uslugowym ,,Metale” w Katowicach.
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2.2. Legalnos¢ tworzenia funduszy

W 3 (w 2 przedsi¢biorstwach panstwowych oraz 1 jednoosobowej spolce Skarbu
Panstwa) sposrod 66 kontrolowanych podmiotéow, tj. 4,5%, stwierdzono ze przy

tworzeniu funduszy na cele prywatyzacyjne naruszono zasade¢ legalnosci.

® w Przedsiebiorstwie Hurtu Spozywczego w Warszawie fundusz na cele prywatyzacyjne
utworzony zostat w tych oddziatach przedsiebiorstwa, ktore w 1992 r. wypracowaty zysk
Ogolny wynik przedsiebiorstwa, na ktory sktadaly sie bilanse poszczegolnych jego
oddziatow w roku 1992 byt ujemny, zatem wykazanie funduszu w bilansie nie miato
podstaw finansowych. Przedsigbiorstwo zostato przeksztatcone w jednoosobowq spotke
Skarbu Panstwa w 1993 r. i blqd ten w bilansie zamkniecia przedsiebiorstwa zostat
powtorzony w bilansie otwarcia spotki. Do czasu zakonczenia kontroli spotka nie zostata

sprywatyzowana, a utworzony fundusz nie byl wykorzystany.

e w Mystowickich Zaktadach Urzqdzen Elektromechanicznych ,,Zelmech-Domgos” w
Mystowicach, podziatu zysku za lata 1993, 1994 i 1995 dokonalo ogolne zebranie
pracownikow, przeznaczajqc na fundusz na cele prywatyzacyjne w poszczegolnych latach
25,6%, 18,4% i 34% wypracowanego zysku, mimo ze uprawnionym organem byla rada

pracownicza.

* w, Metalplast” Sp. z 0.0. w Kaliszu fundusz prywatyzacyjny zostal utworzony przez organ,
ktory w chwili podejmowania uchwaly nie istnial, bowiem z przeksztalceniem
przedsiebiorstw panstwowych w spotke organy samorzqdu zatogi ulegly rozwiqzaniu (w
styczniu 1992 r. przeksztatcono przedsiebiorstwo panstwowe Zaktady Elementow
Wyposazenia Budownictwa , ,Metalplast”). Zebranie delegatow samorzqdu zatogi w
kwietniu 1992 r., czyli po przeksztalceniu przedsiebiorstwa panstwowego w spotke,
przeznaczyto kwote 157,4 tys. zI na pomoc pracownikom wykupujqcym udzialy w
prywatyzowanej spotce. Zgromadzenie wspolnikow nie podjeto stosownej uchwaly w

zakresie utworzenia funduszu i zasad jego wykorzystania.
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2.3. Zachowanie zasady gospodarnosci przy tworzeniu funduszy

Kontrola NIK stwierdzila 2 przypadki, gdy tworzenie ww funduszy naruszalo

zasady racjonalnej gospodarki.

Zysk netto  Przedsiebiorstwa Projektowania i Dostaw Kompletnych Obiektow
Przemystowych ,,Chemadex” w Warszawie z lat 1992, 1993, 1994 i 1995 r. oraz zwrot
nadptaconego podatku dochodowego w tqcznej kwocie 2.598 tys. zt zostaly w catosci

przeznaczone na fundusz zalogi, w tym na:
— nagrody, prowizje i narzuty od nich 1.697 tys. zi
— fundusz prywatyzacyjny 874 tys. zt

Sytuacja finansowa przedsigbiorstwa w tym okresie ulegala stalemu pogarszaniu, i taki
podzial  zyskow, bez uwzglednienia w tym podziale potrzeb rozwojowych
przedsigbiorstwa, zabezpieczonych  Srodkami funduszu przedsiebiorstwa naruszal,
zdaniem NIK, zasade gospodarnosci.

Tworzqc w kwietniu 1993 r. fundusz prywatyzacyjny w kwocie 554,2 tys. zI, przeznaczono
na ten cel 67,1% zysku netto wypracowanego w 1992 r. Wysokos¢ funduszu zmieniata si¢
w czasie - od utworzenia (rok 1993) do konca 1995 r. W maju 1995 r. fundusz
prywatyzacyjny osiqgnal wysokos¢ 873,8 tys. zt, w wyniku przeznaczenia na ten cel 385,4
tys. zt niepodzielonego zysku z lat ubiegtych.

Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstwa w latach 1992-1995 (1.

przed i po utworzeniu funduszu prywatyzacji) wykazata:

— systematyczny coroczny wzrost udziatu kosztow uzyskania przychodow w przychodach
ogotem, wynoszqcy w kolejnych latach (od 1992-1995) odpowiednio 0,895; 0,951;
0,992, 1,059.

—  poczqwszy od 1993 r. systematyczny wzrost wysokosci zobowiqzan i naleznosci.

— stale wielkosci funduszy zalozycielskiego i przedsiebiorstwa, az do czasu ujecia w

bilansie roku 1995 przeszacowan majqtku trwatego dokonanych w latach 1993-1995.

— korzystanie przez Przedsiebiorstwo w latach 1992-1994 z kredytow na dziatalnosé

biezqcaq, ktorych obstuga kosztowata 338 tys. zi.
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Wynikiem m.in. ww tendencji i zdarzen bylo, ze zysk brutto w latach 1993-1995 w
porownaniu do roku 1992 spadt kilkakrotnie (odpowiednio 2,7, 5,2, 3,8), a obowiqzkowe
odpisy z zysku malatly i wyniosty w latach 1992-1995 odpowiednio 1.296 tys. zt, 536 tys.
zt, 227 tys. zti 7 tys. z1.

Analiza postepow prywatyzacyjnych wskazuje na podejmowanie i intensyfikacje
dziatan w pewnych konkretnych okresach i zupetne ich zahamowanie w innych, co moze
budzi¢ watpliwosci, czy faktycznie organy Przedsiebiorstwa sq zainteresowane jego
prywatyzacjq. Okresy inicjowania i intensyfikacji prac prywatyzacyjnych przypadaly w
czasie gdy mialy miejsce propozycje (zaproszenia) kolejnych Ministrow PW o wiqczenie
PPiDKOP ,,Chemadex” do narodowych funduszy inwestycyjnych - pierwsza w maju
1993 r. i druga w kwietniu 1995 r. Zainiciowane przez Ogolne Zebranie Delegatow
Przedsiebiorstwa, w dniu 7 maja 1993 r. dziatania zwiqzane z prywatyzacjq trwaty do
26 lipca 1993 r., kiedy to zostal ztozomy do Ministra Przeksztatcen Wiasnosciowych
umotywowany sprzeciw wobec zamierzen wlqczenia Przedsiebiorstwa do NFI. Od lipca
1993 r. dzialania prywatyzacyjne zostaly zahamowane na ponad 20 miesiecy - do maja
1995 r. Wowczas zostal wniesiony drugi sprzeciw wobec ponowionej, w kwietniu 1995 r.,
przez Ministra PW propozycji wiqczenia ,,Chemadex’u” do NFI. Od maja do grudnia
1995 r. prace nad prywatyzacjq zostaly nasilone - dokonano wyceny Przedsiebiorstwa,
utworzono i zarejestrowano spotke pracowniczq. Z powodu nie uzgodnienia warunkow

leasingu z organem zalozycielskim, w grudniu 1995 r. negocjacje zostaty zawieszone.

W ztozonym do protokotu kontroli wyjasnieniu, Dyrektor ,,Chemadex” podal m.in., ze
., prace prywatyzacyjne nie sq kontynuowane z jednego zasadniczego powodu - braku
finansowych mozliwosci podjecia dzierzawy (leasingu) ze wzgledu na katastrofalny spadek
w 1996 r. zamowien, a tym samym przychodow przedsiebiorstwa. Nie ma zatem obecnie
zadnych przestanek do kontynuowania obranej przez zatoge Sciezki prywatyzacyjnej.
Bedzie to mozliwe po odbudowie przychodow na poziomie osiqgniecia wysokosci co

najmniej takiej, jak w roku 1995 r. powigkszonej o inflacje’.

Przedsiebiorstwo Zaopatrzenia Farmaceutycznego ,, Cefarm” w Opolu utworzylo fundusz
prywatyzacyjny w kwocie 1.050 tys. zt, ktory zostat wykorzystany na udzielenie pozyczek
pracownikom, w celu zalozenia spotki  pracownmiczej.  Utworzenie funduszu

prywatyzacyjnego w tej wysokosci zmusito Przedsiebiorstwo do zaciqgniecia kredytu i
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2.4.

ponoszenia z tego tytulu odsetek’. Dnia 1 wrzesnia 1993 r. Minister Zdrowia i Opieki
Spotecznej podpisat ze spotkq pracowniczq ,,Cefarm-B” umowe o oddaniu tej spoice
mienia przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania. W dniu 27 lipca 1995 r. Zarzaqd sp.
zo.o0. ,,Cefarm-B” zwrocit sie do Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej o zamiane
., umowy leasingowej” na umowe kupna sprzedazy. Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej,
w dniu 6 maja 1996 r., wystapit do Ministra Przeksztatcen Wiasnosciowych o wyrazenie
zgody na propozycje spotki. Dnia 27 maja 1996 r. Minister PW wyrazit zgode na zmiane

Umowy.

Okreslenie celu tworzenia funduszy

W 64 sposrod 67 skontrolowanych podmiotow, tj. 95% cel utworzenia funduszy

prywatyzacyjnych zostal okreslony. Nie okreslono go w 3 podmiotach (Cukrownia

Lublin, Lubelskie Przedsi¢biorstwo Materialow Budowlanych, ,,Budopol” Krakow).

Celem funduszy prywatyzacyjnych bylo udost¢pnienie Srodkéw pieni¢znych

pracownikom podmiotow, ktore utworzyly te fundusze na:

objecie akcji/udzialow spolki pracowniczej, przejmujacej mienie likwidowanego

przedsi¢biorstwa panstwowego do odplatnego uzywania,

zakup od Skarbu Panstwa akcji prywatyzowanej jednoosobowej spolki Skarbu

Panstwa.

W poszczegdlnych podmiotach cele utworzenia funduszy prywatyzacyjnych'

formutowano nastepujaco:

1/

2/

3/

4/

Na pomoc przy zakupie akcji - 12 podmiotow;
Na pozyczki pracownikom na zakup akcji - 7 podmiotow;
Na zakup akcji w spotce - 8 podmiotow;

Na fundusz prywatyzacyjny - 8 podmiotow;

Przeksztalcenia wlasnosciowe PZF ,,Cefarm” w Opolu byty szczegétowo opisane w , Informacji o wynikach
kontroli przeksztatcen wilasnosciowych podejmowanych przez Ministra Przeksztalcen Wiasno$ciowych,
ministrow branzowych oraz wojewodoéw w okresie od 30 maja do 31 pazdziernika 1993 r.”, NIK 1994, str.

33-35.
Szczegdtowe zestawienie nazw funduszy na cele prywatyzacyjne zawiera zatacznik nr 3.
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5/ Na wsparcie prywatyzacji - 6 podmiotow;

6/ Na wsparcie procesu prywatyzacji - 4 podmioty;

7/ Na cele prywatyzacyjne - 7 podmiotow;

8/ Na wspieranie akcjonariatu pracowniczego - 1 podmiot;

9/ Pomoc pracownikom wykupujacym udziaty - 1 podmiot;

10/ Pomoc dla zamierzajacych wzia¢ udzial w prywatyzacji - 1 podmiot;

11/ Wykup akcji preferencyjnych przez zaloge w prywatyzow. p.p. - 1 podmiot;
12/ Na fundusz restrukturyzacyjny - 1 podmiot;

13/ Udzielenie pomocy uczestnikom prywatyzacji, przez dofinansowanie Stowarzyszenia

Przysztych Akcjonariuszy Pracownikow - 1 podmiot;

14/ Wykup akcji przez pracownikow - wspolnikow spotki pracowniczej - 1 podmiot.
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3. Zasady wykorzystania funduszy

3.1. Zasady udzielania pozyczek z funduszy w jednoosobowych spolkach Skarbu

Panstwa

W ocenie NIK, Minister Przeksztalcen Wlasnosciowych zbyt p6zno podjal prace
majace na celu ujednolicenie regulaminow pozyczek udzielanych z funduszow na cele
prywatyzacyjne. Dzialania te rozpocz¢te dopiero 10 maja 1995 r. zakonczyly sig
31 pazdziernika 1995 r. przyjeciem wzorcowych zasad udzielania pozyczek z funduszy
prywatyzacyjnych w jsSP. Przypomnie¢ nalezy, iz problem funduszy prywatyzacyjnych

oraz udzielanych z nich pozyczek istnial od 1990 r.

W przedsi¢gbiorstwach panstwowych sprawa ta zostala pozostawiona calkowitej

swobodzie rady pracowniczej.

Opracowanie oraz wdrazanie procedur dotyczacych tworzenia i1 wykorzystania
funduszy prywatyzacyjnych w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa stanowito zadanie
Wydzialu Polityki Wiascicielskiey MPW (WPW), co wynikalo z postanowien §2 ust. 7
Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego MPW (NW).

Dnia 10 maja 1995 r. WPW wystapit do Ministra PW z notatka w sprawie

zatwierdzenia zalozen regulamindw pozyczek udzielanych z funduszu prywatyzacyjnego.

Zalozenia zostaly rozpatrzone na posiedzeniu Kolegium MPW w dniu 24 maja 1995 1. i

zaakceptowane przez Ministra PW.

Decyzje Ministra PW stanowily podstawe do przyjecia zasad udzielania pozyczek z
funduszy prywatyzacyjnych w jsSP. Dnia 31 pazdziernika 1995 r. Minister PW dzialajac jako
Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie ZML ,Kety” SA oraz jako Nazwyczajne Walne
Zgromadzenie ,Huta Olawa” SA, podjal uchwaly w sprawie zatwierdzenia regulaminéw
udzielania pozyczek z funduszy prywatyzacyjnych w obu tych spotkach.

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Huty ,,Otawa” SA w Olawie uchwalilo
31 pazdziernika 1995 r. regulamin udzielania pozyczek z funduszu prywatyzacyjnego.

Regulamin okreslal m.in. nastgpujace warunki ich udzielania:
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srodki funduszu prywatyzacyjnego Spotki w tacznej kwocie 520 tys. zt przeznacza si¢ w
calosci na zakup akcji preferencyjnych przeznaczonych dla pracownikéw zgodnie z

obowiazujacymi przepisami,

fundusz prywatyzacyjny w szczegdlnych przypadkach moze by¢ przeznaczony na zakup
akcji Spotki nalezacych do Skarbu Panstwa w drodze oferty publicznej lub na zakup akcji
Spotki w  kolejnych emisjach. Decyzje o wykorzystaniu $rodkéw  funduszu

prywatyzacyjnego, zgodnie z zapisem tego punktu podejmie Rada Nadzorcza Spoitki,

pozyczki udzielane pracownikom maja bezwzglednie charakter zwrotny 1 sa
oprocentowane w wysokosci 1/2 stopy kredytu refinansowego ustalanej przez Narodowy

Bank Polski,

fundusz prywatyzacyjny nie podlega odtworzeniu, a raty kapitalowe i1 odsetki zasilaja
kapitat zapasowy, za$§ fundusz prywatyzacyjny ulega likwidacji po dniu splaty ostatniej raty

kapitatowe;j,

splata pozyczki powinna by¢ dokonana w ratach miesi¢gcznych wraz z odsetkami w okresie

trzech lat od dnia uruchomienia funduszu,

kwoty pozyczek udzielanych z funduszu prywatyzacyjnego beda przekazywane gotowka
lub przelewem do Banku obshigujacego sprzedaz akcji, nie beda natomiast wyplacane

bezposrednio pracownikom,

kwota pozyczki nie moze przekracza¢ mozliwosci splaty wnioskodawcy, oszacowanej na
6-miesigczne zarobki pozyczkobiorcy z okresu poprzedzajacego udostgpnienie akcji do

sprzedazy,

pozyczki udzielane sa proporcjonalnie do warto$ci obejmowanych akcji. Ilo$¢
obejmowanych akcji winna by¢ potwierdzona wptata w wysokosci 10% ich ceny emisyjnej,
na podstawie §21 ust. 7 Statutu Spotki Rada Nadzorcza, na wniosek Zarzadu podejmie

uchwale o uruchomieniu funduszu prywatyzacyjnego,

przydzialu pozyczek dokona powotana przez Rad¢ Nadzorcza komisja, ztozona z
pracownikow wytypowanych przez organizacje reprezentujace pracownikow w Spoélce. Od
decyzji komisji przyshuguje odwotlanie do Rady Nadzorczej w terminie 7 dni od dnia

wydania decyzji przez Komisjg.
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Do dnia 30 czerwca 1996 r. Minister PW dzialajac jako walne zgromadzenie
akcjonariuszy poszczego6lnych spotek, podjat uchwaly zatwierdzajace regulaminy udzielania

pozyczek z funduszu prywatyzacyjnego w 9 spotkach''.

Przyjety uchwala Nr 2 WZ ,Regulamin udzielania pozyczek z funduszu
prywatyzacyjnego uprawnionym pracownikom na zakup po cenie preferencyjnej akcji Fabryki

Kosmetykow ,,Pollena-Uroda” SA postanawia m.in.:

— Fundusz prywatyzacyjny (...) dzieli si¢ na dwie transze: Transzg Pierwsza w wysokosci

500.000,00 ztotych i Transz¢ Druga w wysokosci 750.000,00 zt.”
— ,,Pozyczki zaciagnigte z Transzy Pierwszej sa bezzwrotne”.

— ,,Pozyczki zaciagnigte z Transzy Drugiej sa zwrotne i oprocentowane w skali roku w
wysokosci 1/4 kredytu refinansowego (...), za$ ich splata nastgpuje po roku od udzielenia

pozyczki, w ciagu 4 lat, w rownych ratach ptatnych miesigcznie”.

— ,.Srodki pochodzace ze zwrotu pozyczek oraz odsetki, przeznacza si¢ na kapitat zapasowy

Spotki”.

Zatwierdzenie ww regulaminu poprzedzone bylo korespondencja Departamentu
Nadzoru Wiascicielskiego MPW z F K. ,,Pollena-Uroda” SA w Warszawie w sprawie sposobu
wykorzystania §rodkow zgromadzonych na funduszu prywatyzacyjnym. W MPW
zaakceptowano zasady podziatu funduszu prywatyzacyjnego przeznaczonego na zakup akcji
Fabryki Kosmetykow ,,Pollena-Uroda” SA. Stwierdzono w nim takze, ze regulamin funduszu
prywatyzacyjnego zostanie ostatecznie zatwierdzony uchwala walnego zgromadzenia.

Zaakceptowano nastgpujace zasady:

— zakup akcji F.K. ,Pollena-Uroda” SA nastapi za posrednictwem spotki pracowniczej
,Uroda-Bis” Sp. z o0.0.,

— kwota 5 mld zt (przed denominacja) bedzie stanowita pozyczke bezzwrotna,

- Mostostal SA Krakow,

- Rolimpex SA Warszawa,

- Pollena-Uroda SA Warszawa,

- Elektrobudowa SA Katowice,

- Huta Otawa SA,

- ZML ,Kety” SA,

- ZEG SA Tychy,

- Browary Dolnoslaskie Piast SA Wroctaw,

- Janikowskie Zaklady Sodowe Janikosoda SA.
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pozostata kwota funduszu begdzie stanowita pozyczke¢ zwrotna, po dwuletniej karencji,
splata w ciagu 12 lat w 144 oprocentowanych ratach. Odsetki beda wynosity 1/4 stopy
kredytu refinansowego NBP. Splaty beda zasilaly fundusz $wiadczen socjalnych w spoice
,,Pollena-Uroda” SA.

W przypadkach, gdy Srodki funduszu mialy shluzy¢ objeciu akcji/udzialow w

spolkach pracowniczych, uzalezniano wysokos¢ pozyczki od wielkosci sSrodkow wlasnych

pozyczkobiorcy.

1.

Wysokos¢ pozyczek z funduszu na cele prywatyzacyjne w Przedsigbiorstwie Robot
Inzynieryjnych ,,Inzynieria” SA w Lukowie, uzalezniono od wkladéw wlasnych

akcjonariuszy, w wysokosci 25% wktadu wlasnego.

W Zaktadach Przetwoérstwa Tworzyw Sztucznych ,,Terplast” Sp. z 0.0. uchwala z dnia
3 czerwca 1994 r. Rada Pracownicza wprowadzita regulamin podziatu pozyczki z funduszu
prywatyzacyjnego dla pracownikow na wykup udziatdéw. Regulamin dotyczy podzialu
funduszu prywatyzacyjnego utworzonego z zysku 1993 r. w kwocie 130 tys. zt. Regulamin
podzialu pozyczki okreslal m.in., ze za kazdy udzial wplacony przez pracownika

przyshiguje jeden udzial z kwoty pozyczki przeznaczonej do podziatu.

W Pabianickiej Fabryce Papieru w Pabianicach regulamin funduszu prywatyzacyjnego
zostat uchwalony przez Rad¢ Pracownicza 10 marca 1993 r. Stwierdzono w nim m.in., Ze
pracownicy przystgpujacy do spotki moga otrzymaé pozyczke w wysokosci 1.000 tys. zi,
niezaleznie od wkladu wilasnego. Pracownicy wnoszacy wkiad wlasny moga otrzymac
dodatkowo pozyczke w wysokos$ci rownej wplacie wiasnej, lecz nie wyzszej niz

50.000 tys. zt.

W Przedsigbiorstwie Budownictwa Wodnego i Ochrony Srodowiska , Ekowod” SA w
Nowym Saczu zasady udzielania pozyczek z funduszu na cele prywatyzacyjne na zakup
akcji sprywatyzowanego przedsigbiorstwa, przewidywaly m.in.:

— mozliwos$¢ korzystania z pozyczek przez pracownikow, ktorzy na cele prywatyzacji
przedsigbiorstwa przeznaczyli 60% premii z zysku osiagnigtego w 1992 r. (w
uzasadnionych przypadkach - 50%) oraz tych, ktérzy nie posiadajac praw do tej
nagrody, wplacili na prywatyzacj¢ wlasny wktad w wysokosci 150 z1,

— mozliwo$¢ otrzymania pozyczki przez pracownika w wysokosci do 140%

wynagrodzenia brutto otrzymanego w marcu 1993 r.; jesli wysokos$¢ pozyczki
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okreslona w ten sposob przekraczala 300 zt, pracownik byl zobowigzany do wniesienia

dodatkowego wktadu w wysokosci 100 zt,

— mozliwo$¢ rozdysponowania migdzy pracownikow niewykorzystanego w calosci
funduszu, o ile zgromadzili oni wklad wiasny w wysokosci 1500 zt i uidcili 20%

warto$ci dodatkowo przyznanej pozyczki.

5. Zaklady Tkanin Technicznych ,,Technotex” w Pieszycach utworzyly z zysku za lata 1993 i
1994 fundusz prywatyzacyjny w wysokosci 611.300 zt, przeznaczony na zakup akcji w
tworzonej spotce pracowniczej. Przyjety dnia 23 czerwca 1994 r. przez radg pracownicza

regulamin funduszu prywatyzacyjnego przewidywal, ze:
— pozyczke moga otrzymac pracownicy, ktorzy:

- ztozyli deklaracj¢ przystapienia do spotki,
- zlozyli pisemna deklaracje o wptaceniu wlasnych $rodkow na wykupienie akcji w

spolce - przy przyjeciu, ze minimalna wplata wyniesie 50 zt,
— wysoko$¢ udzielanej pozyczki jest zalezna od:

- wysokosci placy uzyskanej w 1993 r.,
- wysokosci wlasnej wplaty,

- stazu pracy.

Minister PW dzialajac jako WZ/ZW zapewnil wplyw rad nadzorczych i WZ/ZW
na wykorzystanie funduszy prywatyzacyjnych:

e Spotka , Stomil-Olsztyn” posiadata fundusz prywatyzacyjny w kwocie 4.795 tys. zi. Dnia
11 stycznia 1994 r. walne zgromadzenie podjeto uchwate w sprawie zmiany statutu
dodajqc do wuprawnien rady nadzorczej udzielanie zgody na uzycie funduszu
prywatyzacyjnego, a do kompetencji WZ dodajqc zatwierdzanie regulaminu udzielania
pozyczek z funduszu. Dnia 21 czerwca 1995 r. nadzwyczajne walne zgromadzenie
uchwalito regulamin udzielania pozyczek z funduszu prywatyzacyjnego, zobowiqzujqc
jednoczesnie zarzqd spotki do sktadania radzie nadzorczej w odstepach potrocznych

sprawozdan z uzycia funduszu prywatyzacyjnego.

® Dnia 5 lipca 1994 r. odbylo si¢ walne zgromadzenie spotki akcyjnej ,, Rolimpex”, podjeto

uchwate w sprawie m.in.:
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— rozszerzenia uprawnien rady nadzorczej o wyrazanie zgody na uzycie funduszu
prywatyzacyjnego,
— wprowadzenia  wymogu  zatwierdzenia  regulaminu  pozZyczek z  funduszu

prywatyzacyjnego uchwatq walnego zgromadzenia.

3.2. Regulaminy funduszy tworzonych przez przedsi¢biorstwa panstwowe

Zasady wykorzystania funduszy na cele prywatyzacyjne nie byly okreslone w 29

skontrolowanych przedsi¢biorstwach panstwowych. Stwierdzono réwniez przypadki, ze

takze po przeksztalceniu w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa takie zasady nie

zostaly ustanowione.

W Zaktadach Piwowarskich w Lezajsku SA walne zgromadzenie akcjonariuszy tworzqc w
czerwcu 1992 r. fundusz na cele prywatyzacyjne, z przeznaczeniem na pozyczki dla
pracownikow na zakup akcji na zasadach preferencyjnych, nie okreslito zasad udzielania

tych pozyczek ani udostepniania akcji,

W Centrali Importowo-Eksportowej , Impexmetal”, decydujac o podziale zysku
przeznaczonego dla zalogi, ogolne zebranie pracownikow przedsigebiorstwa w 1993 r.
decydujqc o utworzeniu funduszu na cele prywatyzacyjne postanowito jednoczesnie, zZe
zasady jego wykorzystania zostanq okreslone w terminie pozniejszym. Zasady takie, do

czasu zlikwidowania funduszu w 1994 r. nie zostaly okreslone.

W Zaktadach Miesnych SA w Jarostawiu nie bylo okreslonych zasad wykorzystania
utworzonego w 1993 r. funduszu na cele prywatyzacyjne, zarowno przed przeksztatceniem
przedsiebiorstwa panstwowego, jak i po tym fakcie. W pazdzierniku 1995 r. dokument
., Regulamin wykorzystania srodkow funduszu prywatyzacyjnego” podpisato 3 cztonkow
zarzqdu spotki, byly cztonek rady nadzorczej oraz przewodniczqcy zwiqzkow zawodowych,
nie bylo natomiast w tej sprawie uchwaly walnego zgromadzenia akcjonariuszy, ktore

zgodnie z art. 427 §5 K.h. rozstrzyga o uzyciu funduszu.
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3.3. Przeznaczenie Srodkow z funduszy po ich rozwiazaniu

Z reguly w regulaminach nie okreslono co stanie si¢ z funduszem
prywatyzacyjnym po jego wykorzystaniu. Do wyjatkow nalezy ,,Regulamin korzystania
ze Srodkow funduszu prywatyzacyjnego Janikowskich Zakladéow Sodowych
»Janikosoda”, ktory zostal przyjety przez WZ w dniu 17 maja 1996 r. Regulamin ten
postanawial m.in., ze fundusz jest przeznaczony na pomoc finansowa dla pracownikow
uczestniczacych w procesie prywatyzacji Janikowskich Zaktadéw Sodowych ,,Janikosoda” SA,
a uprawnionymi sa pracownicy, ktorzy sa obecnie zatrudnieni oraz byli zatrudnieni w
momencie przeksztalcenia. Wysoko$¢ pozyczki uzalezniono od wymiaru zatrudnienia,
oprocentowanie ustalono na 1/2 stopy kredytu refinansowego. Przydzial srodkow z funduszu
podzielono na dwa etapy i ustalono, ze srodki nie wykorzystane w drugim etapie zasila kapitat
zapasowy spotki. Zastrzezono, ze fundusz prywatyzacyjny nie podlega odtworzeniu, a raty i

odsetki zasila kapitat zapasowy spoiki.

4. Ewidencjonowanie funduszy w bilansach

NIK krytycznie ocenia brak jednolitego stanowiska, obowigzujacego wszystkie
komorki organizacyjne MPW, wobec funduszy na cele prywatyzacyjne, w wyniku czego
rozne departamenty ministerstwa zajmujace si¢ ta problematyka, prezentowaly

odmienne poglady:

— Kierownictwa Departamentu Selekcji 1 Komercjalizacji oraz Departamentu Narodowych
Funduszy Inwestycyjnych i Masowych Programow Prywatyzacyjnych, zajmujac podobne
stanowiska uwazaly, ze fakt utworzenia funduszu prywatyzacyjnego w przedsigbiorstwie
panstwowym nie ma negatywnego wplywu na sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa
przedsigbiorstwa. Departament Selekcji i Komercjalizacji uwazat ponadto, ze fundusz ten
nie ma roéwniez bezposredniego wplywu na wysoko$¢ kapitalow wlasnych spotki

utworzonej z przeksztalconego przedsigbiorstwa panstwowego.

— Departament Prywatyzacji Matych i Srednich Przedsigbiorstw prezentowat na ten temat
stanowisko catkowicie odmienne, uznajac ze fundusz na cele prywatyzacyjne stanowi

wlasnos¢ przedsigbiorstw panstwowych. W listopadzie 1993 r. w skierowanej do Ministra
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PW notatce, proponowal wprowadzenie ustawowego zakazu tworzenia tych funduszy,
badz tez ograniczenia odpisdw na nie do wysokosci 20% zysku netto oraz ograniczenie ich
wysokosci do 30% kapitalu akcyjnego spolki. Minister wobec tej inicjatywy nie zajat

zadnego stanowiska.

— Dyrektor Departamentu Nadzoru Wilascicielskiego w MPW wyjasniajac  przestanki
tworzenia przez WZ/ZW funduszy prywatyzacyjnych stwierdzit m.in., iz fundusz
prywatyzacyjny traktuje si¢ jako konsumpcje¢ w rozumieniu $§wiadczen na rzecz zalogi,

obok nagrod wraz z obciazeniami oraz zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Analiza materialow pokontrolnych wskazuje na watpliwosci stuzb ksiggowych co
do stanowiska Ministra Skarbu Panstwa odnosnie kwalifikacji Srodkow funduszu
prywatyzacyjnego w bilansie spolki. W wigkszosci jednostek - 24 kontrolowane
podmioty - fundusz ten zaliczono do kapitalow obcych, z czego w 23 przypadkach
zakwalifikowano go do zobowigzan kroétkoterminowych i funduszy specjalnych. Inne
fundusze specjalne stanowily miejsce kwalifikacji funduszu prywatyzacyjnego w 14
przedsi¢biorstwach, a w dwoch badanych przedsi¢biorstwach omawiany fundusz
zakwalifikowano do kapitalow wlasnych. Fundusz ten okreslono nastgpujaco: jako
kapital wlasny w dziesi¢ciu jednostkach, fundusz rezerwowy w trzech, fundusz zalogi w

dwoch, kapital zapasowy w trzech oraz pozostale kapitaly w trzech jednostkach.

Zaliczanie funduszu prywatyzacyjnego do zobowiazan miato nagatywne nastgpstwa
poniewaz zmniejszalo warto$¢ bilansowa przedsigbiorstwa, ktora jest podstawa do wyceny
warto$ci prywatyzowanego przedsigbiorstwa. Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy z 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci'> wszystkie jednostki postawione w stan likwidacji bez wzgledu na
podstawe prawna likwidacji maja obowiazek polaczenia funduszy wilasnych w jeden fundusz
podstawowy, co wplywalo na warto$¢ przedsigbiorstwa, jak réwniez na wysoko$¢ kapitatu

zakladowego spotki pracowniczej (art. 38 ust. 1 pkt 5 ustawy o p.p.p.). Np.:

e w Przedsiebiorstwie Budowy Obiektow Uzytecznosci Publicznej ,, Budopol” w Krakowie
wykazywanie (‘'w bilansie likwidacyjnym przedsiebiorstwa) przez likwidatora p.p. funduszu
prywatyzacyjnego jako zobowiqzania pomniejszajqcego aktywa (. jako fundusze
specjalne - pozycja bilansowa pasywow C), przy obliczaniu wartosci ksiegowej netto
przedsiebiorstwa  nie  znajdowalo  racjonalnego uzasadnienia.  Przedsigbiorstwo

przeznaczyto 160 tys. zt na zakup obligacji, podlegajacych wykupowi po uplywie 3 lat.
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Zatem Srodki, z ktorych optacono te obligacje nie mialy charakteru zobowiqzaniowego.
Takze kredyty udzielone pracownikom pod zastaw tych obligacji podlegaly sptacie i w
rzeczywistosci zostaly sptacone wraz z odsetkami. Z chwilq likwidacji przedsiebiorstwa, a
zatem takze likwidacji jego organow, zmiana przeznaczenia tych srodkow po likwidacji
stata sie niemozliwa, zatem nie mozna im przyznac cech zobowiqzania. W konsekwencji, w
tym zakresie nieuzasadnione stalo si¢ takze zaewidencjonowanie przez Spotke ,, Budopol”
wartosci firmy “w kwocie 609 tys. zi, wyliczonej jako roznica pomiedzy wartosciq

ksiegowq netto, a przyjetq do umowy leasingu cenq za przedsiebiorstwo”.

Po przeksztatceniu p.p. w jsSP walne zgromadzenie spotek podejmowaty uchwaly dot.
przeksztalcenia bilansu, w ramach ktéorego dokonywano przeksiggowan kwot funduszu
prywatyzacyjnego z czgsci C pasywow bilansu (czyli pozycji ,,Inne fundusze celowe”) do
czgsci A pasywoOw na ,Kapitaly i fundusze wilasne” spolki. Mialo to miejsce w czterech
przypadkach: ,Famag” SA w Kluczborku, Hucie ,,Andrzej” w Zawadzkiem, Zakladzie
Energetyki Gorniczej SA w Tychach i ,,Polfie” SA w Rzeszowie. Podstawg przeksiegowania
stanowila interpretacja pisma Ministerstwa Finansoéw z dnia 20 kwietnia 1993 r. skierowanego
do Przedsigbiorstwa Zaopatrzenia PKS w Warszawie, zgodnie z ktora s$rodki funduszu

prywatyzacyjnego stanowia kapitat wlasny spoiki 1 zwigkszaja jej warto$¢ bilansowa

Zmiany te byly wprowadzone w celu uporzadkowania struktury kapitatéw i funduszy w

jsSP.

3. Wykorzystanie funduszy prywatyzacyjnych

Do czasu zakonczenia kontroli procesy prywatyzacyjne z wykorzystaniem
srodkow utworzonych funduszy na cele prywatyzacyjne zostaly zakonczone w 21

jednostkach (ok. 31% badanych). Dotyczyly one:

— oddania na czas oznaczony do odplatnego korzystania przedsigbiorstwa lub
zorganizowanych jego czgs$ci (w trybie art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy o p.p.p.) w 18
przypadkach,

— sprzedazy akcji sprywatyzowanych przedsigbiorstw w 3 przypadkach.

2 Dz.U. Nr 121, poz. 591.
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Spotki handlowe zaloZone przy udziale pracownikow zgromadzity kapitat akcyjny (lub
zaktadowy) w wysoko$ci nie mniejszej niz 20% funduszu zalozycielskiego i1 funduszu
likwidowanych  przedsigbiorstw, umozliwiajacej im  korzystanie z mienia tych
przedsigbiorstw'’. Zrédlem finansowania zgromadzonych kapitatéw byty udzielone pozyczki
pracownikom z funduszy prywatyzacyjnych i ich wplaty wtasne. W 3 przypadkach udzielone
pozyczki pokrywaly warto§¢ wymaganych kapitatow spotek z udzialem pracownikéw, przy
czym w Fabryce Papieru SA w Pabianicach byly od nich wyzsze o 170% i dwukrotnie w
Zaktadach Przetworstwa Tworzyw Sztucznych ,Terplast” Sp. z o.0. w Sieradzu. W
pozostatych wplaty wiasne pracownikéw uzupehiajace kapitaly wynosity od 13,8% (w Spolce
,Silikaty” SA w Teodorach, ktora korzysta z mienia Zakladu Wapienno-Piaskowego w
Teodorach) do 3029,6% (w Spotce ,,Silikaty” Sp. z 0.0. w Radomiu, ktéra korzysta z mienia
Radomskich Zakladéw Wapienno-Piaskowych).

Prywatyzacja przeksztalconych przedsigbiorstw w jsSP poprzez sprzedaz akcji spolek miata

miejsce:

o W Zakiadach Przemystu Cukierniczego ,,SAN” p.p. w Jarostawiu. Fundusz na cele
prywatyzacyjne utworzono tam w kwietniu 1993 r. w wysokosci 200 tys. zt z zysku
osiqgnietego w 1992 r. Przed przeksztalceniem przedsiebiorstwa w lipcu 1993 r. w jsSP
fundusz zostal zlikwidowany i zasilil fundusz przedsiebiorstwa. Nastepnie zostal on
reaktywowany (po przeksztatceniu przedsiebiorstwa w jsSP w lipcu 1993 r.) we wrzesniu
1993 r. w wysokosci 500 tys. zt, mimo ze nie przewidywat tego statut spotki (zmiana
Statutu i wymienienie w nim funduszu na cele prywatyzacyjne nastqpito w pazdzierniku
1993 r.). W marcu 1994 r. w imieniu Skarbu Panstwa b. Minister Przeksztatcen
Wtasnosciowych sprzedat 80% akcji  inwestorowi  strategicznemu VB Investments
(Netherlands) BV i UB Investments Plc. W pazdzierniku 1994 r. Minister zawart umowe z
ZPC ,,SAN” SA w celu sprawnego przeprowadzenia sprzedazy akcji na zasadach
preferencyjnych pracownikom spotki. Na 1333 pracownikow uprawnionych do nabycia
akcji na zasadach preferencyjnych z 1328 zawarto umowy sprzedazy akcji za gotowke i z 5
sprzedazy w systemie ratalnym.

Warunki sprzedazy akcji za gotowke, przewidywaly, ze: ...podpisujgc umowe,
Sprzedajacy zobowiqze sie do przeniesienia wlasnosci akcji na Kupujqcego, ktore to

przeniesienie nastqpi pod warunkiem, iz Sprzedajqcy nabedzie od Skarbu Panstwa

" Szczegdlowe zestawienie przedsigbiorstw, ktorych mienie oddano do odplatnego korzystania spotkom
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wilasnosci akcji. Kupujqcy natomiast dokona zaptaty kwoty w wysokosci 101% wartosci
akcji nabytych na zasadach preferencyjnych, wplacajac powyzszq kwote na rachunek
Skarbu Panstwa (100%) i Urzedu Skarbowego (1%). Powyzszych zaptat Kupujqcy dokona
dziatajqc jako petnomocnik Sprzedajqcego, co pozwoli Sprzedajacemu staé sie
wiascicielem akcji i tym samym przenies¢ wlasnos¢ akcji na Kupujqcego. Zwalnia sie tym
samym Sprzedajqcego z diugu wobec Skarbu Panstwa. Nastepnie Kupujqcy wyplaci
Sprzedajacemu 100% wartosci akcji nabytych po cenie preferencyjnej tzn. po 676.200 zt
za 1 akcje w terminie do 7 dni od dnia przeniesienia wlasnosci akcji na Kupujqcego.
Oferta obowiqzuje do 23 grudnia 1994 r.”.

Na 1333 osoby, z ktorymi zawarto umowy kupna akcji preferowanych 1326 0sob
skorzystato z ofert odkupu akcji przez firme UB, przy czym wartos¢ tych akcji wynosita
5.820.391,50 zt. Pozostate 7 o0sob, z ktorymi zawarte zostaly umowy sprzedazy akcji
preferowanych z oferty odkupu nie skorzystaty. Sposrod tych 7 0sob, z 5 osobami zawarte
zostaty umowy na sprzedaz ratalng akcji o wartosci 57.2006,52 zi, a z 2 osobami umowy na
sprzedaz za gotowke akcji o wartosci 6.829,62 z1.

Na wykup akcji te 5 osob zaciqgneto w grudniu 1994 r. pozyczki z funduszu na cele
prywatyzacyjne w wysokosci 23 tys. zl, ktore nastepnie byly spltacane bez opodznien i
zalegtosci. Firma UB, jak rowniez 7 0sob, ktore nie skorzystaly z oferty odsprzedazy akcji,
bez opoznien wywiqzaly si¢ z zaplaty w petnej wysokosci za akcje wobec Skarbu Panstwa.
Likwidacja funduszu zostata przewidziana w 1997 r. po splacie wszystkich pozyczek, przy

czym przewidywano, ze jego Srodki zasilq akcje socjalng zatogi.

W p.p. Wytwérnia Lozysk Slizgowych , Bimet” w Gdarsku. Fundusz prywatyzacyjny
utworzono tam z podziatu zysku 1990 r. przeznaczajqc kwote 500 tys. zt z funduszu zatogi
wynoszqcego 642 tys. zt. Z osiqgnietego zysku w latach 1993 i 1994 r. przez spotke
akcyjna, w ktorq przeksztatcono przedsiebiorstwo (w kwietniu 1992 r.) fundusz ten zostat
powiekszony uchwatami zgromadzen akcjonariuszy do kwoty 1.687 tys. zI. Do konca
1995 r. udzielono pracownikom pozyczek, zawierajqc stosowne umowy, na zakup akcji w
wysokosci 1.317 tys. zi, zgodnie z zatwierdzonym regulaminem. Utworzenie funduszu i
jego wykorzystanie umozliwito pracownikom wykup 20% akcji preferencyjnych zatogi i
45% akcji zwyklych. Cena sprzedazy akcji zwyklych w kolejnych negocjacjach z MPW
wzrosta z 2,8 zt do 6 zt za 1 akcje. Wykupu akcji zwyktych dokonata zawiqzana przez

utworzonym z udziatem pracownikow tych przedsigbiorstw zawiera zalacznik Nr 4.
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pracownikow spotka Invest Bimet. Naleznos¢ Skarbu Panstwa z tytutu wykupu akcji
zwyktych zostata rozlozona na 3 rowne raty ptatne do 31 maja 1996, 1997 i 1998 r.
Naleznos¢ przypadajaca za 1996 r. zostata uregulowana w terminie wraz z naleznym
oprocentowaniem. Zobowiqzania inwestycyjne i socjalne za lata 1994-95 zostaly
zrealizowane. Pomimo korzystnej sytuacji ekonomicznej Spotka utrzymywata rezerwe
ponad 370 tys. zt niewykorzystanego funduszu prywatyzacyjnego. Sptaty pozyczki zasilaly
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, zas odsetki stanowiq przychody dziatalnosci

gospodarczej Spotki.

W Hucie ,,Otawa” SA w Olawie (powstatej w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorstwa
panstwowego w listopadzie 1990 r.), w wyniku zbycia przez Ministra Przeksztatcen
Wtasnosciowych w drodze publicznej oferty akcji spotki serii ,,A” oraz publicznej
subskrypcji przez spotke akcji serii ,,B” w listopadzie 1995 r. 125 pracownikow (na 139
zatrudnionych) nabyto 8,8% akcji, zas 3-osobowy Zarzaqd - 2,8%. Zakup akcji umozliwity
pozyczki udzielone z utworzonych w latach 1993-95 funduszy na cele prywatyzacyjne i
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, przy czym regulamin tego ostatniego
przewidywat mozliwos¢ udzielania pozyczek na zakup akcji. Wysokos¢ udzielonych
pozyczek wyniosta 699,4 tys. zt (w tym 399,9 tys. zt z funduszu na cele prywatyzacyjne), z
czego zarzqd otrzymat 128,2 tys. zt (18,3% wartosci udzielonych pozyczek ogotem).
Warunki okreslone w umowach pozyczek udzielonych z funduszu na cele prywatyzacyjne
stanowily, ze ich oprocentowanie wynosi polowe stopy kredytu refinansowego ustalonej
przez NBP, 6-cio miesiecznq karencje w splacie rat kapitatowych i odsetek, zas okres
sptaty pozyczki - do 3 lat. Pozyczki z zaktadowego funduszu swidczen socjalnych udzielone
byty na korzystniejszych warunkach: oprocentowanie wynosito 5% w skali rocznej, okres
sptaty ustalono na koniec 2000 r. (62 miesiqce) oraz 14-miesieczny okres karencji w

splacie rat i odsetek.
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6. Przyczyny niewykorzystania funduszy

W badanych podmiotach zakladana pierwotnie prywatyzacja nie nastagpila, z

roznych przyczyn. Nalezaly do nich:

— niezgromadzenie przez utworzone przez pracownikow spolki handlowe wymaganego
20% kapitalu akcyjnego, umozliwiajacego odplatne Kkorzystanie z mienia

prywatyzowanych przedsi¢biorstw.

e Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe ,, Prefabet” w Redzie zgromadzito zaledwie
9,7% wymaganego kapitatu akcyjnego przez spotke pracowniczq, a Przedsiebiorstwo
Handlowo-Ustugowe ,, Domar” w Lublinie - 59%.

— niewyrazenie zgody na proponowana cen¢ przedsi¢biorstwa przez organ zalozycielski

e Przedsiebiorstwo Handlu Sprzetem Rolniczym ,,Agroma” w Gorzowie Wlkp., nie
zostato sprywatyzowane poprzez oddanie jego mienia do odplatnego uzywania
utworzonej spolce pracowniczej, wobec uznania przez b. Ministra Przeksztatcen
Wtasnosciowych za zanizone ceny za przedsiebiorstwo (uprzednio pracownicy
zaciqgneli na ten cel pozyczki z utworzonego funduszu na cele prywatyzacyjne). Spotke
pracowniczq zgromadzenie wspolnikow rozwiqzato w 1995 r. Powtornie fundusz na

cele prywatyzacyjne utworzono w tym przedsiebiorstwie w grudniu 1995 r.

W 4 badanych podmiotach nie zdecydowano o sposobie prywatyzacji

przedsi¢biorstw, mimo utworzenia funduszu prywatyzacyjnego.

e Zaktady Przemystu Odziezowego ,,Cora” w Warszawie - fundusz na cele prywatyzacyjne
utworzono z zysku za 1994 r. w kwocie 183,3 tys. zi, co nie miato wplywu na wartosé
przedsiebiorstwa, wobec jego wartosci stanowiqcej 2,5% jego kapitatow wlasnych. Wobec
pogorszenia wynikow ekonomicznych w 1995 r. w przedsiebiorstwie zostal utworzony
zarzqd komisaryczny (w marcu 1996 r.) i realizowany jest program naprawczy. Pierwotna
koncepcja prywatyzacji nie zostata zrealizowana wobec negatywnej opinii rady

pracowniczej co do udziatow inwestorow strategicznych.

o W p.p. Zaktadzie Farb ,, Polifarb-Oliwa” w Gdyni utworzony z zysku 1994 r. fundusz na
cele prywatyzacyjne w wysokosci 229 tys. zt (68,4% osiqgnietego zysku) nie zostat

wykorzystany. Od 1994 r. trwa restrukturyzacja przedsiebiorstwa i prace zmierzajqce do
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prywatyzacji w trybie art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych.

W Fabryce Maszyn Budowlanych ,,Zremb” w Kole fundusz na cele prywatyzacyjne
utworzono z zysku za 1993 r. powigkszajqc go nastepnie w latach 1994 i 1995. Wobec
znacznego wzrostu w 1995 r. wartosci srodkow trwalych w wyniku ich przeszacowania
proces prywatyzacji ulegt zahamowaniu, bowiem zatoga nie dysponowata wystarczajqcaq,
do utworzenia spotki pracowniczej - kwotq kapitatu. Na koniec 1995 r. wartos¢ srodkow
funduszu stanowita zaledwie 9% wartosci funduszu zalozycielskiego i funduszu
przedsiebiorstwa. Pracownicy oczekiwali takze na wprowadzenie zapowiadanych -

uznawanych za korzystniejsze - unormowan ustawowych.

W p.p. Fabryce Tarcz Sciernych w Grodzisku Maz. fundusz na cele prywatyzacyjne zostal
utworzony w kwocie 67,3 tys. zt stanowiqcej 23,9% zysku roku 1994 przeznaczonego dla
zalogi. Przedsiebiorstwo poszukuje inwestora strategicznego, zas rada pracownicza do

czasu zakonczenia kontroli nie zajeta stanowiska co do wyboru sposobu prywatyzacji.
W innych podmiotach fundusz ten nie byl wykorzystany, z réznych przyczyn.

W 6 utworzonych spoltkach przez pracownikow przedsi¢gbiorstw panstwowych, mimo
zawartych umow o odplatne korzystanie z mienia tych przedsi¢gbiorstw, nie udzielano
pozyczek pracownikom z funduszu na cele prywatyzacyjne, z powodu
nieprzygotowania dokumentow okreslajacych sposob wykorzystania zgromadzonych
srodkow'*,

W kolejnych 6 sposrod skontrolowanych podmiotach zdecydowano o prywatyzacji w
ramach ustawy o NFI, zmieniajac pierwotne koncepcje, realizacji ktorych mialy

shuzy¢ Srodki utworzonych funduszy na cele prywatyzacyjne.
Sytuacja taka miata miejsce:

o W , Metalplast-Kalisz” Sp. z o.0. w Kaliszu, gdzie utworzony fundusz na cele

prywatyzacyjne w 1992 r. w kwocie 157,4 tys. zt zostat zlikwidowany po wniesieniu

14

Miato to miejsce w:

. Zaktadach Migsnych w Koscianie

. Przedsigborstwie Obrotu Wyrobami Hutniczymi ,,Centrostal” w Kielcach
. Przedsigbiorstwie Zaopatrzenia Rolniczego w Wodg ,,Wodrol” Biatystok
. Poznanskiej Wytworni Produktow Spozywczych PPT ,,Pegaz”

. Fabryce Farb i Lakierow ,,Polifarb” w Lodzi

. ,Poltegar Projekt” Biurze Studiéw Projektéw Gornictwa Odkrywkowego.
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udziatow spotki do NFI i nieodptatnym udostepnieniu pracownikom 15% udziatow. Do
dnia zakonczenia kontroli wiadze spotki nie okreslity przeznaczenia srodkow
zlikwidowanego funduszu (miat on zasili¢ zakladowy fundusz swiadczen socjalnych lub

kapitat zapasowy spotki).

o W Zaktadach Graficznych ,,Tamka” SA w Warszawie, gdzie fundusz na cele
prywatyzacyjne zostal utworzony w 1992 r. w kwocie 272 tys. zt (tj. 74,2% zysku
osiqgnietego w 1991 r.). Fakt ten nie wplynql niekorzystnie na sytuacje ekonomiczno-
finansowq Spéiki. Srodki tego funduszu nie zostaly wykorzystane, nie bylo tez do
1995 r. (kiedy akcje spotki zostaly wniesione do NFI) wypracowanej koncepcji
prywatyzacji. Do czasu zakonczenia kontroli (sierpien 1996 r.) nie byt tez okreslony

sposob wykorzystania funduszu.

e W Rzeszowskiej Centrali Materiatow Budowlanych p.p. w Rzeszowie, gdzie fundusz na
cele prywatyzacyjne zostat utworzony z czesci zysku osiqgnietego w 1991 r. w
wysokosci 285 tys. zi. Do listopada 1994 r., kiedy przedsiebiorstwo zostato
przeksztatcone w jsSP, zmieniata sie koncepcja prywatyzacji: pierwotny zamiar
prywatyzacji w ramach ustawy o NFI (w 1993 r.), ulegt zmianie w 1994 r. na rzecz
odplatnego przekazania jego mienia do odplatnego uzytkowania przez spotke
utworzonq przez pracownikow, po czym powrocono do idei NFI. Skutkiem tego
utworzony fundusz zostat w 1994 r. zlikwidowany, a jego sSrodki w czesci zasilily
kapitaly wlasne spotki, a w czesci zostaly przeznaczone na nagrody dla pracownikow.
W wyniku wylqczenia ze srodkow obrotowych 147,6 tys. zt Spotka byta zmuszona
zaciqggnqc¢ w 1995 r. kredyt na biezqcq dziatalnosé¢, o oprocentowaniu wynoszqcym

33% w skali rocznej.

o W Zaktadach Przemystu Odziezowego ,,Modena” SA w Poznaniu, gdzie fundusz na
cele prywatyzacyjne zostat utworzony z podziatu czesci zysku wypracowanego w latach
1991-1993 w wysokosci 600 tys. zt. We wrzesniu 1995 r. 60% akcji spotki zostato
wniesione do NFI, zas do marca 1996 r. ich 15% zostato nieodplatnie udostepnione
uprawnionym pracownikom. Do dnia zakonczenia kontroli regulamin wykorzystania
funduszu nie byt uchwalony, zas z jego projektu wynikato, ze zgromadzone srodki majq
umozliwi¢ pracownikom dodatkowq ilos¢ akcji. Utworzenie funduszu nie wplyneto
ujemnie na sytuacje ekonomiczno-finansowq spotki, ktorva nie korzystata z kredytow

bankowych.
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e W, Polifarb” Kalisz SA, gdzie utworzony fundusz na cele prywatyzacyjne w 1992 r. w
wysokosci 72,8 tys. zt mial na celu sfinansowanie udziatu pracownikow w spotce, ktora
zamierzala korzystaé z mienia przedsiebiorstwa. Cel ten nie zostat zrealizowany wobec
pogarszajqcej sie sytuacji finansowej przedsiebiorstwa w 1992 r. i niemoznosci
zgromadzenia przez pracownikow wymaganej ilosci srodkow do utworzenia spotki
prawa handlowego. Wobec wniesienia akcji spotki do NFI, w 1995 r. fundusz zostat
zlikwidowany a jego srodki zasilily kapitat zapasowy spotki.

o W Warszawskiej Fabryce Pomp i Armatury SA, gdzie utworzony w 1994 r. fundusz na
cele prywatyzacyjne w wysokosci 1 mlin zi nie byl wykorzystany i zasital srodki
obrotowe spotki. Akcje spotki zostaly wniesione w 1995 r. do NFI, a przeznaczenie

funduszu nie byto sprecyzowane.

Srodki niewykorzystanych funduszy na cele prywatyzacyjne uchwatami walnych

zgromadzen akcjonariuszy przeznaczono na:
— fundusz zapasowy w ,,Elektrobudowie” SA w Katowicach,

— w czesci na fundusz zapasowy 1 w czgsci na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych w
Gliwickim Przedsigbiorstwie Instalacji Elektrycznych i Ustug Wielobranzowych SA w

Gliwicach,

— zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych w Przedsigbiorstwie Handlowym ,,Aspo” Sp. z
0.0. w Lodzi, Zakladach Przemystu Cukierniczego ,,SAN” SA w Jarostawiu, Hodowli
Buraka Cukrowego SA w Lublinie i Zaktadach Wapienno-Piaskowych ,,Silikaty” Sp. z o0.0.

w Radomiu.
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7. Przestrzeganie regulaminéw wykorzystania funduszy

Przy wykorzystaniu srodkow funduszu na cele prywatyzacyjne nie zawsze byly

przestrzegane postanowienia regulaminow, bowiem:

o W Zakiadach Przetworstwa Tworzyw Sztucznych ,, Terplast” Sp. z o.o0. uchwatami
Zgromadzenia Wspolnikow umorzono niesplaconq czes¢ pozyczki zaciqgnietej przez
pracownikow z funduszu prywatyzacyjnego w 1995 r. w kwocie 94,5 tys. zt (co stanowito
86% catosci tej transzy pozyczki) oraz w 1996 r. w kwocie 83,1 tys. zt, co odpowiadato
64% ogolnej kwoty tej pozyczki. Regulamin nie przewidywat takiej mozliwosci.

e Przedsiebiorstwo Budownictwa Wodnego i Ocrony Srodowiska ,, Ekowod” SA w Nowym
Saczu nie naliczato umownych odsetek za opoznienie w splacie rat pozyczek, udzielonych z
funduszu na cele prywatyzacyjne, jak rowniez nie dokonywato korekt naliczonych juz

odsetek z tytutu wczesniejszych splat,

o W Zaktadach Wapienno-Piaskowych ,,Silikaty” Sp. z o0.0. w Radomiu (zawiqzanej w
1992 r.) udzielono pracownikom pozyczek z funduszu prywatyzacyjnego (w wysokosci 50 zt
kazda) bez zawierania umow zawierajqcych terminy i zasady splaty. Zarzqd spotki
argumentowal, Ze wobec niskiej wartosci udzielonej indywidualnie pozyczki, wynoszqcej
50 zt, nie widzial potrzeby zawierania odrebnych umow z kazdym pracownikiem, na tak

niewielkq kwote,

e W Centrali Nasiennej SA w Radomiu nie przestrzegano tresci umow zawartych z
pracownikami, ktorym udzielono pozyczek z utworzonego funduszu na cele
prywatyzacyjne. Umowy z pozyczkobiorcami okreslaty, ze splata pozyczek wraz z
odsetkami nastepowac bedzie od stycznia 1996 r. do grudnia 2005 r. poprzez potrqcanie
odpowiednich kwot z ich wynagrodzenia. Potrqcenia realizowano dopiero poczynajqc od

czerwca 1996 r., tj. z 5 miesiecznym opoznieniem,

® W Radomskiej Fabryce Farb i Lakierow , Raffil” SA w Radomiu nie przestrzegano
okreslonych w umowach terminow sptat rat pozyczek udzielonych pracownikom z funduszu
prywatyzacyjnego. Splata pozyczek rozpoczela sie z dwumiesiecznym opozZnieniem w
stosunku do terminu okreslonego w umowach. Pozyczkobiorcy zobowiqzali sie do splaty
pozyczek, poczqwszy od nastepnego miesiqca po podjeciu dziatalnosci przez Spotke, co

nastgpito 1 marca 1995 r., natomiast pozyczki byly splacane od czerwca 1995 r.
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Stwierdzono, zZe na dzien 30 kwietnia 1996 r. 17 osob zalegatlo ze splatq rat pozZyczek: w
kwocie 738 zt, w tym 1 osoba w ogole nie rozpoczeta splaty pozyczki (zalega ze sptatq 11
rat w kwocie 292 z1). W maju 1995 r. 14 0sob dokonato wptat zalegltosci wraz z odsetkami
w kwocie 415 zI. Pomimo, iz z umow pozyczek wynika obowiqzek naliczania odsetek za

zwloke, odsetki zostaly wyegzekwowane (w kwocie 18 zi) tylko od 3 0sob.
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III. INFORMACJE O PRZEBIEGU POSTEPOWANIA
KONTROLNEGO I DZIALANIACH PODJETYCH PO
ZAKONCZENIU KONTROLI

1. Wystapienia pokontrolne zostaly skierowane do kierownictw 67 kontrolowanych
podmiotow (w tym Ministra PW), a dodatkowo, w zwiazku z ustaleniami kontroli, skierowano
3 wystapienia do Wojewodow.

W wystapieniach kierowanych do zarzadéow 19 kontrolowanych spofek i dyrektorow 3
przedsigbiorstw panstwowych przedstawiono oceny charakteryzujace cele i sposoby tworzenia
1 wykorzystania funduszy prywatyzacyjnych oraz przyczyny wykorzystania niezgodnego z
pierwotnymi zalozeniami wzglgdnie ich niewykorzystywania.

Pod adresem zarzadow spolek 1 kierownictw przedsigbiorstw sformulowano wnioski

pokontrolne (str. 4 niniejszej informacj).

Odpowiadajac na wystapienie pokontrolne zarzady spotek i1 kierownictwa p.p.
informowaty o sposobie 1 stopniu realizacji wnioskow, podjetych dzialaniach i ich

dotychczasowych efektach.

2. Do ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym, Kierownictwo
Przedsigbiorstwa Projektowania 1 Dostaw Kompletnych Obiektow Przemystowych
,Chemadex” w Warszawie na podstawie art. 61 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli' zlozylo zastrzezenia. Zastrzezenia te dot. stwierdzenia o
naruszeniu przez przedsigbiorstwo zasad racjonalnej gospodarki w odniesieniu do podziatu
zysku za cztery ubiegle lata i utworzeniu funduszu prywatyzacyjnego. Komisja Odwotawcza
oddalita w calo$ci zastrzezenia zgloszone do sformulowania oceny w wystapieniu

pokontrolnym.

5 DzU. 21995 r. Nr 13, poz. 59; zm. Dz.U. z 1996 r. Nr 64, poz. 315; Nr 89, poz. 402.
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Oddalajac zastrzezenia Komisja podkreslita, ze:

,»ZArgumenty przytoczone przez Dyrektora ,,Chemadex’u” w piSmie z dnia 9 wrzesnia 1996 r.
potwierdzaja, iz zyski za lata 1992-1995 Przedsigbiorstwo przeznaczylo w calosci na nagrody i
fundusz prywatyzacyjny.

W latach 1992-1995, Dyrekcja Przedsigbiorstwa pomimo opracowanych programow
prywatyzacyjnych nie przeprowadzila niezbgdnej restrukturyzacji majatkowo-organizacyjnej, a
takze nie podjeta skutecznej dziatalno$ci marketingowej, co przyczynito si¢ m.in. do
czgSciowej utraty pozycji Firmy na rynkach krajowym i zagranicznym oraz zahamowania
procesow prywatyzacyjnych”.

,»..wydatki na rozwoj Przedsigbiorstwa wynikaly z wywazenia potrzeb i1 mozliwosci ich
realizacji, przy czym potrzeby inwestycyjne znacznie przekraczaly mozliwosci finansowe.
Poniesione w latach 1992-1995 wydatki na inwestycje, remonty i postep techniczny w
wysokosci ponad 25 mld st. zl, a takze planowane na 1996 r., w kwocie 4 mld st. zl, nie w
pehi zaspokoily potrzeby Przedsigbiorstwa.

Nieprzeznaczanie przez organy Przedsigbiorstwa czgsci zysku za lata 1992-1995 na fundusz
Przedsigbiorstwa stanowiacy podstawowe zrodlo finansowania jego rozwoju bylo jedna z

przyczyn m.in. niekonkurencyjno$ci Firmy, a takze pogorszenie wynikéw finansowych”.

Podane wyzej argumenty, zdaniem cztonkéw Komisji, nosza znamiona cech gospodarki
nieracjonalnej i dotycza gldéwnie przeznaczenia zyskow za lata 1992-1995 na nagrody i1 fundusz

prywatyzacyjny, a nie na dalszy rozw6j Przedsigbiorstwa.

3. Minister Skarbu Panstwa poinformowatl NIK, Ze realizujac wnioski pokontrolne (vide str. 4
niniejszej informacji), podjal zadania ustalenia procedury wykorzystania $rodkéw funduszy
prywatyzacyjnych w zwiazku z opublikowaniem ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstw  panstwowych, dajacej uprawnienia pracownikom
prywatyzowanych spofek do nieodptatnego nabycia do 15% akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa.

Jednoczesnie Minister zadeklarowal wyznaczenie jednej komorki organizacyjnej resortu,
odpowiedzialnej za koordynacje¢ dzialan zwiazanych =z problematyka funduszy
prywatyzacyjnych, celem zapewnienia jednolitej interpretacji i praktyki przepisow w tym

zakresie.
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Akceptujg: Dyrektor Departamentu
Wiceprezes Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek UCZKIEWICZ Ryszard SZYC

Zatwierdzam:
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Janusz WOJCIECHOWSKI

Warszawa, dnia 26 czerwca 1997 r.
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