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Informacja o wynikach kontroli stanu przeksztatcen wlasnosciowych
w gospodarce narodowej w 1996 r. w wojewodztwie bielskim

temat:

numer:

rodzaj:

inicjator:

cel:

badany okres:

czas przeprowa-

dzenia kontroli:

I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Przeksztatcenia wlasno$ciowe w gospodarce narodowej w 1996 r.

P/06/048

Kontrola planowa, ujgta w planie kontroli na okres od grudnia 1996 r.

do 30 kwietnia 1997 r.

Departament Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK.

Ocena realizacji zadan Rzadu, okreslonych w zalaczniku nr 12 do ustawy
budzetowej ,,Kierunki prywatyzacji majatku panstwowego w 1996 r.”

i przebiegu prywatyzacji w gospodarce narodowe;.

1996 rok

6 stycznia 1997 r. do 29 kwietnia 1997 r.

uczgestnicy kontroli: Delegatura NIK w Katowicach

Jjednostki

kontrolowane:

Wykaz jednostek objetych kontrola stanowi zatacznik Nr 1 do informacji.



Informacja o wynikach kontroli stanu przeksztatcen wlasnosciowych
w gospodarce narodowej w 1996 r. w wojewodztwie bielskim

zastrzeZenia do
materiatow

pokontrolnych:

Do kierownikéw wszystkich 4 objetych kontrola jednostek skierowano
wystapienia pokontrolne. Do uwag i wnioskow zawartych w wystapie-

niach pokontrolnych ze strony adresatow, nie wniesiono zastrzezen.

W tresci informacji wprowadzono nastgpujace skroty:

e Ministerstwo Przeksztalcen Wiasnosciowych- MPW
e Ministerstwo Skarbu Panstwa - MSP

e ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywaty-

zacji przedsigbiorstw panstwowych

(Dz.U. Nr 51 poz. 298 ze zm.) - ustawa z dnia 13 lipca
1990 r. o p.p.p.

e ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przed-

sigbiorstwach panstwowych (Dz.U. z 1991 r.

Nr 18 poz. 80 ze zm.) - ustawa z dnia 25 wrzes-
nia 1981 r. o p.p.

e ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce

finansowej przedsigbiorstw panstwowych (tekst

jedn. (Dz.U.z 1992 r. Nr 6 poz. 27 ze zm.) - ustawa z dnia 31 stycz-
nia 1989 r. o gospo-
darce finansowej p.p.

e ustawa z dnia 5 czerwca 1992 r. o ogranicze-

niu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby petniace funkcje publiczne (Dz.U. Nr 56

poz. 274 ze zm.) - ustawa z dnia 5 czer-
wca 1992 r. o ograni-
czeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodar-
czej przez osoby pel-

niace funkcje publi-
czne.
przedsigbiorstwa panstwowe - p.p.
Wydziat Nadzoru Zatozycielskiego i Prze-
ksztalcen Wiasnosciowych Urzedu Woje-
wodzkiego w Bielski-Biatej - Wydziat
Urzad Wojewodzki w Bielsku-Biatej - Urzad
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2. Synteza ustalen kontroli i ocena
kontrolowanej dzialalno$ci

I. W 1996 r. przebieg procesow prywatyzacyjnych p.p. dla ktorych
Wojewoda Bielski byl organem zalozycielskim wykazat dalsze
pozytywne tendencje. W wyniku reformy CENTRUM w 1996 r.
Wojewoda Bielski przejat z innych resortow 19 p.p. w zwiazku
z czym do 79 wzrosla ilo§¢ nadzorowanych p.p.

Wyniki monitoringu obejmujace podstawowe wskazniki ekonomiczne
nadzorowanych  przedsigbiorstw  wykazaty, ze udziat p.p.
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza ze strata ulegt zmniejszeniu
z43,1% w 1995 r. do 35,1% za 1996 1.

Stwierdzono, ze Wojewoda Bielski lepiej zabezpieczyt w umowach
kupna-sprzedazy p.p. interesy Skarbu Panstwa, wprowadzajac szereg
dodatkowych warunkéw 1 wymogoéw. Rozpoczgte zostaly rowniez
prace nad mechanizmem nowych programéw prywatyzacyjnych.
Skuteczniej egzekwowano od podmiotow, ktore zakupily majatek
Skarbu Panstwa splat¢ naleznych rat.

Uzyskane w 1996 r. dochody z prywatyzacji w kwocie 17.189 tys. zi
byly wyzsze 0 9.655 tys. zl, tj. 0 128,2% od dochodow uzyskanych za
1995 r., przy wydatkach na realizacj¢ zadan zwigzanych
z prywatyzacja w wysokosci 149 tys. zl, tj. o 158 tys. zt nizszych od
wydatkéw poniesionych w 1995 .

2. W 1996 r. Urzad Wojewodzki w Bielsku-Biatej realizowal w zakresie
przeksztalcen wlasnosciowych m.in. nastgpujace przedsigwzigcia:
e prywatyzacj¢ likwidacyjna 2 p.p. na podstawie art. 37 ustawy
z dnia 13 lipca 1990 r. o p.p.p. (na ogotem od 1991 r.
sprywatyzowanych 16 p.p.),
e prywatyzacj¢ kapitalowa 7 p.p., w tym 6 przedsigbiorstw poprzez

przeksztatcenie w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa w celu
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whniesienia akcji do Narodowych Funduszy Inwestycyjnych (na
ogo6tem sprywatyzowanych od 1991 r. 28 p.p.),

¢ likwidacje 7 p.p. na podstawie art. 19 ustawy z dnia 25 wrze$nia
1981 r. 0 p.p.
W 1996 r. wykreslono z rejestru w wyniku prywatyzacji
i likwidacji 4 p.p. (w 1995 r. takze 4 p.p. wykreslono z rejestru).

W 1996 r. realizowane przeksztatlcenia wlasno$ciowe
w wojewodztwie bielskim charakteryzowala znaczna efektywnos¢,
a uzyskane dochody z prywatyzacji - najwyzsze od 1991 r. byly
wynikiem przyspieszenia splaty rat kapitalowych przez niektore
spoiki oraz zbyciem czg$ci udziatdéw Skarbu Panstwa w Spoélce z o.0.
Philips Lighting ,,BIELSKO” w Bielsku-Biale;.
Zjawiskiem niekorzystnym byla natomiast mala efektywnos¢
realizowanych postgpowan naprawczych. W 1996 r. tylko
w 2 przedsigbiorstwach na 17 objetych procesem naprawczym
zakonczono to postgpowanie, przy czym jedno z tych przedsigbiorstw
przeksztalcono w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa, a w drugim
przedsigbiorstwie realizowano proces prywatyzacji zakonczony

w lutym 1997 r. poprzez ,,szybka sprzedaz”.

W $wietle ustalen kontroli podejmowane przez Wojewode
Bielskiego dziatania zwiazane z realizacja programéw naprawczych
p.p., W niewielkim stopniu uchronity te przedsigbiorstwa przed
upadloscia.

W 1996 r. ogloszono upadlo$¢ 6 przedsigbiorstw, a na koniec tego
roku az w 26 przedsigbiorstwach realizowano postgpowanie
upadtosciowe. Podkreslenia wymaga, ze w 12 z tych przedsigbiorstw

przed ogloszeniem upadios$ci wdrazano postgpowanie naprawcze.

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Katowicach

pozytywnie ocenia przebieg procesow przeksztalceniowych w 1996 r.
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w przedsigbiorstwach dla ktorych Wojewoda Bielski byt organem

zatozycielskim.

3. W trakcie prowadzonych przez Urzad Wojewodzki w Bielsku-Biatej
przeksztalcen wilasnosciowych miaty jednak miejsce przypadki
podejmowania dzialan niezgodnych =z obowiazujacym stanem
prawnym. Dotyczytly one m.in.:

e zawigzania spolki w dniu 21 czerwca 1996 r. przez zarzadce
komisarycznego w Przedsigbiorstwie Przemyshu Skoérzanego
,Logar” w Lodygowicach, w ktéorym realizowano program
naprawczy. Spotke t¢ zawigzano przed wyrazeniem zgody przez
organ zalozycielski na wniesienie mienia przedsigbiorstwa jako
aportu do tej spoiki,

e zawigzania spotki w dniu 26 wrzesnia 1994 r. przez zarzadce
komisarycznego w Bielskich Zaktadach Futrzarskich ,,Beskidiana”
w Bielsku-Biatej, pomimo niespetnienia warunku organu
zatozycielskiego wynikajacego z art. 11 ustawy z dnia 25 wrzes$nia
1981 r. o p.p. w mysl ktorego p.p. wspolnie z innymi osobami
prawnymi, a takze osobami fizycznymi, moze w celach
gospodarczo uzasadnionych tworzy¢ jednostki gospodarcze,
przewidziane w przepisach prawa oraz obnizeniu funduszu
przedsigbiorstwa z naruszeniem postanowien art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej p.p.,

e dokonania przez likwidatora Wadowickiego Przedsigbiorstwa
Produkcyjno-Doswiadczalnego Aparatury Odlewniczej ,,WADAP”
w Wadowicach, likwidowanego w trybie art. 19 ustawy z dnia
25 wrzesnia 1981 r. o p.p. sprzedazy nieruchomosci tego
przedsigbiorstwa w dniach 22 marca 1995 r. 1 11 wrze$nia 1995 r.
bez ogloszenia przetargu - pomimo os$wiadczenia zlozonego
notarialnie, ze sprzedazy tej dokonano w trybie art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o p.p. Zdaniem NIK dokonanie

tej sprzedazy w okresie 19 i 24 miesigcy od ostatniego ogloszenia
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o przetargu (w dniu 30 sierpnia 1993 r.) powinno by¢ poprzedzone

nowym ogloszeniem o przetargu.

4. W Bielskich Zaktadach Podzespotow Lampowych ,,POLAM”
w Bielsku-Bialej sprywatyzowanych w trybie art. 37 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o p.p.p., wielko$¢ aportu do Spotki
Philips Lighting Bielsko Sp. z o.0. przyjeto w negocjacjach na
poziomie warto$ci minimalnej tego przedsigbiorstwa, tj. 7,3 mln zk
W S$wietle ustalen kontroli objgcie przez ,,Philipsa” 80% udziatu
w kapitale zakladowym nie zostalo uzaleznione od wykonania
zobowigzan inwestycyjnych, natomiast sprzedaz 20% udziatow
zatrzymanych przez Skarb Panstwa na roszczenia reprywatyzacyjne
uzalezniono od wykonania zobowigzan inwestycyjnych na sumg

11 mln guldenéw i zobowiazan wobec pracownikow.

5. Ustalenia kontroli przeprowadzonej w Zaktadzie Tektury w Czancu
sprywatyzowanym w trybie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 lipca
1990 r. o p.p.p. wykazaty, ze proces prywatyzacji trwat od grudnia
1993 r. do pazdziernika 1996 r., tj. 35 miesigcy. Na wydhuzenie tego
procesu rzutowaly trudnosci z ustaleniem stanu prawnego
nieruchomosci Zaktadu.

W okresie przygotowawczym do prywatyzacji nastgpowat
systematyczny spadek zyskownos$ci produkceji, a od 1995 r. Zaklad
prowadzit dzialalno$¢ ze strata - pomimo tego organ zatozycielski nie
podejmowat dzialan naprawczych stosownie do przepisu art. 65
ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o p.p. Ustalono, ze pokrywanie
ponoszonych strat z funduszy Zaktadéw rzutowato negatywnie na ich
wielko$¢.

Zdaniem NIK pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania organu
zalozycielskiego dotyczace zabezpieczenia w umowie kupna-
sprzedazy Zakladu interesow majatkowych Skarbu Panstwa,
albowiem zapewniono prawo do rewizji przedmiotu sprzedazy,

zamieszczono w umowie obowiazek ubezpieczenia mienia na sume
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nie nizsza niz cena skladnikow majatkowych przekazanych Spotce

1 inne.

6.  Ustalenia kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Skarbu Panstwa -
Delegatura w Bielsku-Biatej wykazaly m.in., ze Skarb Panstwa
reprezentowany przez MPW nie wyegzekwowat do czasu kontroli
postanowien umowy zawartej w dniu 29 czerwca 1993 r., z firma
,ULTRA-TECH” INTERNATIONAL z Hong Kongu, na mocy ktorej
w zamian za sprzedane 37.000 akcji Fabryki Wtryskarek ,,PONAR-
ZYWIEC” S.A. w Zywcu, firma ta byta zobowiazana dostarczyé ww.
Spotce do konca lutego 1995 r. dokumentacj¢ techniczng 13 typow
wtryskarek, a w przypadku niewywiazania si¢ z umowy uisci¢ karg
w wysokosci 100.000 USD, ktorej wysokos¢ wraz z odsetkami (do
dnia 9 sierpnia 1996 r.) wyniosta 426.990,25 zt.

7. W zwiazku z zadaniami realizowanymi w 1996 r. przez Wydziat
w zakresie przeksztalcen wlasno$ciowych zawarto 49 uméw, ktérych
przedmiotem  bylo m.in.  sporzadzenie analiz  prawnych
1 ekonomicznych. Stwierdzono, ze 5 z tych uméw zawarto
z Kancelarig Prawnicza Spotka Cywilna - Radca Prawny L.Dobrucka,
Radca Prawny - J. Slusarek.

Pan J. Slusarek reprezentujacy w tych umowach Kancelarig Prawnicza
1 wykonujacy ekspertyzy, zajmuje od 16 lipca 1990 r. stanowisko z-cy
dyrektora Wydzialu Organizacji 1 Nadzoru i rownoczes$nie od

1 pazdziernika 1994 r. kierownika Biura Prawnego Urzgdu.

W $wietle postanowien art. 1 ust. 2 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1
lit. b) ustawy z dnia 5 czerwca 1992 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby pehiace funkcje publiczne,
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez osoby zajmujace
kierownicze stanowiska panstwowe jest zabronione, jezeli
pozostawaloby to w sprzecznosci z jego obowiazkami, albo mogto

wywola¢ podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos$¢.
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Ustalenia kontroli wykazaty, ze Pan J. Slusarek prowadzi dziatalnosé
gospodarcza, ktéra w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli - Delegatury
w Katowicach, moze pozostawaé w sprzecznosci z jego obowiazkami

lub wywotlywacé podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownosc.

Wedhug danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Bielsku-Bialej na
terenie wojewddztwa bielskiego z objetych restrukturyzacja zaktadow,
dla ktérych Wojewoda byl organem zalozycielskim zarejestrowano
w 1996 r. (79 p.p.) 484 osoby bezrobotne, co stanowito 1,2% nowo
zarejestrowanych bezrobotnych oraz 225 o0sob bezrobotnych w
ramach zwolniefn grupowych z tych zaktadow. W stosunku do 1995 r.
(71 p.p.) dane w tym zakresie wynosily odpowiednio 369 os6b - 0,9%
nowo zarejestrowanych oraz 166 os6b w ramach zwolnien

grupowych.

Uwagi i wnioski

Dla usprawnienia procesu prywatyzacji oraz poprawy efektywnosci

przeksztatlcen wiasnosciowych, Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura

w Katowicach w wystapieniach do Wojewody Bielskiego wnioskowala

w szczego6lnoscei o:

1.

Zwigkszenie nadzoru organu zalozycielskiego w  procesie

realizowanych przeksztalcen wlasnosciowych m.in. poprzez:

® wprowadzenie obowiazku sporzadzania aneksow do programow
likwidacji 1 programow naprawczych w ktorych przyjete
pierwotnie terminy nie zostaty zrealizowane i uzyskanie akceptacji

organu zatozycielskiego na wnioskowane zmiany,

® cgzekwowanie od likwidatorow p.p. wytycznych zawartych

w piSmie dyrektora Wydzialu z dnia 12 stycznia 1995 r.

10



Informacja o wynikach kontroli stanu przeksztatcen wlasnosciowych
w gospodarce narodowej w 1996 r. w wojewodztwie bielskim

Whiosek de lege

ferenda:

nr PP/I1/6418/K/2/95 w sprawie przedkladania sprawozdan
z przebiegu likwidacji,

® podejmowanie w stosunku do przedsigbiorstw, ktore znalazty sig
w trudnej sytuacji finansowej, niezbgdnych dziatan przewidzianych
przepisami art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o p.p.,

dotyczacych wszczgcia postgpowania naprawczego,

® dokonywanie  okresowych kontroli  przebiegu procesoOw
likwidacyjnych 1 procesOw naprawczych przez pracownikow
Wydziatu dla wprowadzenia stosownych korekt umozliwiajacych

realizacjg przyjetych zatozen w wyznaczonych terminach.

2. Rozwazenie celowosci 1 zasadno$ci wnoszenia skladnikow
majatkowych p.p. do innych podmiotéw gospodarczych - m.in.
w formie aportow dopiero - po uprzednim ustaleniu przewidywanych

realnych korzys$ci zarowno dla p.p., jak i dla Skarbu Panstwa.

3.  Ksztaltowanie polityki kadrowej w sposdb uniemozliwiajacy
zatrudnianie 0sob taczacych prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej
z zajmowaniem stanowisk kierowniczych w Urzedzie, jezeli
pozostawaloby to w sprzecznosci z ich obowiazkami, albo mogto

wywola¢ podejrzenie o ich stronniczo$ci lub interesownosci.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej wnioskow celowym wydaje si¢
takze zwigkszenie nadzoru organdéw zalozycielskich nad przestrzeganiem
przez likwidatorow przedsigbiorstw zasady zglaszania wnioskow
o ogloszenie upadlosci p.p. w okresie, gdy ich majatek wystarczy jeszcze na

pokrycie kosztow tego postgpowania.

W zwiazku z wystgpowaniem przypadkéw umorzenia postgpowania
upadiosciowego p.p. przez sady ze wzgledu na brak $rodkoéw na pokrycie
kosztow tego postgpowania, Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura

w Katowicach widzi potrzebg okreslenia zasad dalszego postgpowania

11



Informacja o wynikach kontroli stanu przeksztatcen wlasnosciowych
w gospodarce narodowej w 1996 r. w wojewodztwie bielskim

likwidatoroéw i1 organdéw zatozycielskich przedsigbiorstw w takich sprawach,

majacego na celu wykreslenie przedsigbiorstwa z rejestru.

II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Ocena wynikow i tempa prywatyzacji w 1996 r.

W 1996 r. Wojewoda Bielski byl organem zalozycielskim
79 przedsigbiorstw, wobec 71 p.p. w 1995 r. Z objetych monitoringiem
w 1996 r. 57 przedsigbiorstw (w 1995 r. odpowiednio 65 p.p.)
20 przedsigbiorstw, tj. 35,1% prowadzilo dzialalnos¢ gospodarcza ze strata
wobec 28 p.p., tj. 43,1% w 1995 1.
Na przestrzeni 1996 r. w p.p. dla ktérych Wojewoda Bielski byt organem

zalozycielskim realizowane byly nastgpujace dziatania:

® w 10 p.p. realizowano postgpowanie naprawcze - w odniesieniu do

17 p.p. w ktorych proces ten realizowano w 1995 r.,

® w 7 p.p. realizowano proces likwidacji - w odniesieniu do 5 p.p.

w ktorych proces ten realizowano w 1995 r.,

® w 26 p.p. realizowano postgpowanie upadlosciowe - w odniesieniu do

18 p.p. w ktorych proces ten realizowano w 1995 r.

Podejmowane przez Wojewodg Bielskiego w 1996 r. dziatania

w zakresie prywatyzacji obejmowaty m.in.:
® prywatyzacj¢ likwidacyjna, ktéora objgto 2  przedsigbiorstwa,
a mianowicie: Zaktad Tektury w Czancu i Bielskie Zaktady Podzespotow
Lampowych ,POLAM” w Bielsku-Biatej (na ogétem dotychczas
sprywatyzowanych 16 p.p. w tym: 10 p.p. poprzez oddanie do
odplatnego korzystania spétkom pracowniczym (leasing), 5 p.p. poprzez
ich sprzedaz oraz 1 p.p. poprzez wniesienie mienia przedsigbiorstwa do

spotki),
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® prywatyzacj¢ kapitalowa, ktora objgto 7 p.p., zas w 1995 r. 8 p.p. (na
ogélem 28 p.p. przeksztalconych od 1991 r. w jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa, w tym 18 p.p. poprzez wniesienie akcji do Narodowych

Funduszy Inwestycyjnych).

W 1996 r. wykres$lono z rejestru w wyniku likwidacji 1 prywatyzacji
4 p.p., podobnie 4 p.p. wykreslono z rejestru w 1995 r.
Wptywy Skarbu Panstwa z tytulu prywatyzacji za 1996 r. wyniosty
17.189.220 zl, co stanowilo 49,8% Ilacznych wplywow uzyskanych
w okresie 1991-1996 r. w wysokos$ci 34.519.120 zt.

2. Prywatyzacja likwidacyjna w trybie art. 37 ustawy
z dnia 13 lipca 1990 r. o p.p.p.

I. W 1996 r. Wojewoda Bielski wszczat postgpowanie przygotowawcze
do likwidacji prywatyzacyjnej na podstawie art. 37 ustawy z dnia
13 lipca 1990 r. o p.p.p., ktorym objeto 8 p.p.

Analiza opinii sporzadzonych przez Zespoly Przygotowawcze
wykazata, ze wobec 5 p.p. wnioskowano prywatyzacj¢ na podstawie
art. 37 ust. 1 pkt 1, tj. poprzez sprzedaz przedsigbiorstwa, wobec 2
p.p- prywatyzacje w trybie art. 37 ust. 1 pkt 2, tj. poprzez wniesienie
przedsigbiorstwa lub zorganizowanych czg$ci mienia do spotek,
a w stosunku do Przedsigbiorstwa Doswiadczalno-Produkcyjnego
Dzwigéw Samochodowych ,,BUMAR-BEDES” w Bielsku-Bialej
w opinii z czerwca 1996 r. Zespdt Przygotowawczy stwierdzil brak
szans na kontynuacj¢ dziatalnosci przez to przedsigbiorstwo
1 zaproponowal wystapienie do sadu z wnioskiem o ogloszenie
upadtosci.

Podkre$lenia wymaga, ze w stosunku do 2 p.p., a mianowicie:
Bielskiej Fabryki Armatur ,,Befa” w Bielsku-Biatej i Przedsigbiorstwa
Doswiadczalno-Produkcyjnego  Szybownictwa ,PZL - Bielsko”

w Bielsku-Bialej w opinii Zespotow Przygotowawczych stwierdzono,
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ze kontynuowanie procesu prywatyzacji wymaga uregulowania stanu

prawnego posiadanych nieruchomosci.

2. Ustalenia kontroli przeprowadzonej w Zaktadzie Tektury w Czancu
wykazaly, ze przedsigbiorstwo to zostato sprywatyzowane w 1996 r.
na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o p.p.p.
Proces prywatyzacji realizowano od grudnia 1993 r. do pazdziernika
1996 r. Na wydhizenie tego procesu rzutowaly trudnosci zwiazane
z ustaleniem stanu prawnego nieruchomosci tego przedsigbiorstwa.

W okresie przygotowawczym do prywatyzacji nastgpowat
systematyczny spadek zyskownos$ci produkceji, a od 1995 r. Zaktad
prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza ze strata, ktora na koniec 1995 r.
wyniosta 74.800 zi. W toku kontroli stwierdzono, ze dyrektor Zaktadu
nie dopelil obowiazku pisemnego poinformowania organu
zalozycielskiego oraz rady pracowniczej o prowadzeniu przez Zaktad
dziatalnosci gospodarczej ze strata, co naruszato postanowienia art. 56
ust. 1 ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o p.p., poprzestajac jedynie
na przesylaniu do organu zatozycielskiego kopii sprawozdan F-01.
Pomimo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze strata, ktora na 31
sierpnia 1996 r. wyniosta 95.100 zl, organ zalozycielski nie
podejmowat dziatan naprawczych stosownie do przepisu art. 65 ust. 1
cytowanej ustawy o p.p. Zatlamanie sprzedazy, spowodowane glownie
spadkiem zapotrzebowania na wytwarzane wyroby, ktore nastapilo
m.in. w wyniku konkurencji zarowno podmiotéw zagranicznych, jak
1 krajowych doprowadzilo do zwigkszenia strat na 30 pazdziernika
1996 r. (dzien zakonczenia likwidacji Zakladu) do kwoty 199.159 zi
i rzutowalo na niewywiazanie si¢ Likwidatora z nalozonego na niego
umowa zawarta z Wojewoda Bielskim warunku utrzymania tego
przedsigbiorstwa w stanie niepogorszonym.

Ustalono, ze pokrywanie ponoszonych strat z funduszy tego
przedsigbiorstwa rzutowalo negatywnie na ich wielko$¢. Suma
funduszy zalozycielskiego 1 przedsigbiorstwa zmalata bowiem

z284.300 zt na dzief 1 stycznia 1995 r., do kwoty 208.500 zt na dzien
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1 stycznia 1996 1., a poniesione straty do dnia 30 pazdziernika 1996 r.
doprowadzily do zmniejszenia sig tych funduszy do kwoty 13.200 zt.
Zaktad sprzedano za ceng 210.000 zt Spolce z o.0., zawiazanej przez

b. pracownikow.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli - Delegatury w Katowicach
pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania organu zalozycielskiego
w zakresie zabezpieczenia w umowie kupna-sprzedazy tego
przedsigbiorstwa interesOw majatkowych Skarbu Panstwa m.in.
poprzez: zapewnienie prawa do rewizji przedmiotu sprzedazy,
zamieszczenie w umowie obowiazku ubezpieczenia mienia na sume
nie nizsza niz cena skladnikow majatkowych przekazanych Spotce

1 inne.

3. W zakresie prywatyzacji Bielskich Zakladow Podzespotow
Lampowych ,,POLAM-BIELSKO” w Bielsku-Bialej ustalono, ze
dyrekcja tego przedsigbiorstwa prowadzita rozmowy i podejmowata
ustalenia majace na celu zawiazanie spotki z firma Philips Lighting
BV w Eidhowen - Holandia. Dziatania w tym zakresie za wiedza
organu zalozycielskiego podejmowane byly przed formalnym
wszczgciem postgpowania przewidzianego ustawa z dnia 13 lipca
1990 r. o p.p.p.

Stwierdzono, ze jeden z wnioskOw o Wwszczgcie postgpowania
przygotowawczego w celu likwidacji ,,POLAM-u” 1 wniesienia jego
mienia do spotki z udziatem ,,Philipsa” zostal ztozony w imieniu obu
zainteresowanych stron w organie zalozycielskim w dniu 24 maja
1995 r.

Ustalono, ze skfad Zespotu Przygotowawczego do zbadania przyczyn,
potrzeb i warunkow zamierzonej likwidacji ustalono w taki sposob, ze
interesy ,,POLAM-u” reprezentowaly 3 osoby, a organu
zatozycielskiego tylko 1 osoba. Pozostalymi czlonkami Zespotu
Przygotowawczego byli eksperci majacy dokona¢ analizy prawnej

i ekonomiczne;.
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Wojewoda Bielski informujac Rade Pracownicza ,,POLAM-u”
0 WSZCZgeiu postgpowania przygotowawczego wniost
o przedstawienie opinii rady w sposob nie budzacy watpliwosci
(uchwala poparta dokumentami potwierdzajacymi jej waznos$¢),
jednakze przedlozenie wspomnianych dokumentow nie zostato
wyegzekwowane przez organ zalozycielski. Zespot Przygotowawczy
w opinii wskazal na celowos$¢ prywatyzacji w trybie art. 37 ust. 1 pkt
2 z ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o p.p.p., uzasadniajac ten wybor
m.in. stanem i perspektywami rozwojowymi oraz zaawansowaniem
poczynionych za wiedza organu zalozycielskiego uzgodnien
1 warunkéw udzialu firmy ,,Philips” w spolce.

Stwierdzono, ze pomimo iz warto$¢ ,,POLAM-u” ustalono
w przedziale od 7,3 mln zt do 10,0 mln zl, ostatecznie w negocjacjach
przyjeto warto$§¢ minimalna 7,3 miln zt, w taki tez sposob okreslona
zostata wielko$¢ aportu Skarbu Panstwa do Spotki Philips Lighting
Bielsko Sp. z 0.0. Warto zauwazy¢, ze warto$¢ ksiggowa netto
,POLAM-u” przed pierwszymi dziataniami zmierzajacymi do
prywatyzacji tego przedsigbiorstwa, tj. wg stanu na 31 grudnia 1994 r.
wynosita 7.354 mln zt (czyli o ca 54 tys. zl wigcej od przedstawionej
11 grudnia 1995 r. Wojewodzie Bielskiemu warto$ci minimalnej),
a nastgpnie warto$¢ ta uleglta zmniejszeniu w okresie likwidacji na
skutek poniesionej straty netto w kwocie 383 tys. zk

Wedlug bilansu zamknigcia likwidacji, tj. na dzien 29 sierpnia 1996 r.
wartos¢ ksieggowa netto ,,POLAM-u” wynosita okolo 6,8 min zk.
Ustalono, ze objecie przez ,Philipsa” 80% udzialu w kapitale
zakladowym nie zostalo uzaleznione od wykonania zobowiazan
inwestycyjnych, natomiast sprzedaz 20% udzialow zatrzymanych
przez Skarb Panstwa na roszczenia reprywatyzacyjne zostala
uzalezniona od wykonania zobowiazan inwestycyjnych na sumg
11 mln guldendow holenderskich oraz zobowiazan wobec
pracownikow .

Stwierdzono, ze standing ,,Philipsa” zostat ustalony w oparciu

o przedlozong ofertg i raport za 1994 r.
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Wyceny aportu ,Philipsa” dokonala na jego zlecenie firma
konsultingowa ,,KPMG” Spoétka z o.0. w Warszawie, przy czym
wyboru tej firmy dokonatly obie zainteresowane strony w trakcie

rokowan.

Przebieg procesow naprawczych w przedsigbiorstwach
panstwowych

W 1996 r. w 17 przedsigbiorstwach dla ktorych Wojewoda byt
organem zalozycielskim realizowano postgpowanie naprawcze.
Wobec 4 p.p. sady oglosity upadlos¢, w 2 p.p. zawarto ugody
bankowe z wierzycielami, w 2 pp. zakonczono postgpowanie
naprawcze 1 przeksztalcono je, tj. Zaklady Przemystu Wetnianego
,Finex” w Bielsku-Biatej] w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa,
a w drugim, tj. w Panstwowym Os$rodku Maszynowym w Kleczy
Dolnej k/Wadowic zakonczono z dniem 5 grudnia 1996 r. -
postgpowanie naprawcze 1 dokonano jego prywatyzacji poprzez
,,szybka sprzedaz” z dniem 10 lutego 1997 r.

Na 31 grudnia 1996 r. postgpowanie naprawcze realizowano

w 10 p.p., w ktorych proces ten wszczgto:

w2ppwl1992r.

- w3pp.wl993r.

- w2p.p.wl994r.

- w2pp.wl995r.

- wlpp. wl996r.

Podkre$lenia wymaga, ze przewleklo$¢ prowadzonych postgpowan
naprawczych 1 brak wlasciwego nadzoru rzutowata w znacznej mierze
na zwigkszenie ilosci przedsigbiorstw w upadfosci.

W $wietle ustalen kontroli podejmowane przez organ zalozycielski
dziatania zwiazane z realizacja programéw  naprawczych
w niewielkim tylko stopniu uchronity te przedsigbiorstwa przed

upadloscia.
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O ile w 1995 r. w 18 p.p., tj. w 25,4% ogéhu przedsigbiorstw
realizowano postgpowanie upadiosciowe, to na koniec 1996 r. liczba
tych przedsigbiorstw wzrosta do 26, co stanowito az 32,9% og6tu p.p.
dla ktérych Wojewoda Bielski byt organem zalozycielskim. Ustalono,
ze z 26 p.p. w ktorych w 1996 r. realizowano postgpowanie
upadiosciowe - w 12 przed ogloszeniem upadlosci wdrazano

postgpowanie naprawcze.

2. Ustalenia kontroli przeprowadzonej w Bielskich Zaktadach
Futrzarskich ,,BESKIDIANA” w Bielsku-Biatej wykazaly, ze
w trakcie realizowanego od dnia 1 pazdziernika 1992 r. postgpowania
naprawczego, zarzadca komisaryczny Pan Maciej Dgbowski za zgoda
Wojewody Bielskiego utworzyt z dniem 26 wrzesnia 1994 r. spotke
prawa handlowego. Do utworzonej spoiki, zarzadca komisaryczny
wniost aport rzeczowy w postaci: S$rodkéw trwatych, prawa
wieczystego uzytkowania nieruchomosci, wyroby gotowe oraz $rodki
pienigzne.

Utworzenie przez p.p. jednoosobowej spotki z 0.0. bylo dziataniem
sprzecznym z obowiazujacymi przepisami prawa. Zgodnie bowiem
z art. 158 kh., spotki z o.0. mogly by¢ tworzone w celach
gospodarczych przez jedna lub wigcej osob, o ile ustawy nie zawieraty
ograniczen. Ograniczenie takie zawarte zostalo w art. 11 ustawy z
dnia 25 wrze$nia 1981 r. o p.p.

Podkreslenia wymaga, ze Minister Przeksztalcen WlasnoSciowych
w piSmie z dnia 20 lipca 1994 r. nr DM-1801/94 zwrdcit uwage
wojewodom na nieprawidlowo$ci w postgpowaniu organdéw p.p.
i1 organéw  zalozycielskich,  poprzedzajacych  postawienie
przedsigbiorstw w stan likwidacji na podstawie art. 19 cytowanej
wyzej ustawy.

Ustalono, ze pomimo iz Wojewoda Bielski wyrazajac zgodg¢ na
whiesienie aportu rzeczowego do nowo tworzonej spoiki zastrzegl, iz
moze to nastapi¢ pod warunkiem spelienia wymogu wynikajacego

z treSci art. 11 omawianej ustawy, zarzadca komisaryczny nie
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wykonat tej dyspozycji 1 na bazie wyodrebnionej - zorganizowanej
czgSci majatku tego przedsigbiorstwa - utworzyl spotke prawa
handlowego.

Stwierdzono ponadto, Ze operacje¢ finansowa wniesienia aportu do
Spotki zaksiggowano w przedsigbiorstwie na koncie ,udziaty
w podmiotach obcych”, a o powstala réznicg migdzy wartoScia
whniesionego aportu a wartos$cia otrzymanych w zamian udziatow
obnizono fundusz przedsigbiorstwa. Przepis art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej p.p. nie zezwalat
przedsigbiorstwom zmniejsza¢ funduszu przedsigbiorstwa z tytulu
r6éznic powstatych migdzy warto$cia wnoszonego majatku do spotek

a otrzymanymi w zamian udziatami.

3. Dokonana w trakcie kontroli analiza procesu naprawczego
realizowanego w Zaktadach Przemystu Skoérzanego ,LOGAR”
w Lodygowicach wykazala m.in., ze w przedsigbiorstwie tym
ustanowiono na okres od dnia 15 grudnia 1994 r. do dnia 31 grudnia
1996 r. zarzad komisaryczny, ktéry nastgpnie przedtuzono do dnia
31 grudnia 1997 r. Opracowany przez zarzadc¢ komisarycznego
w lipcu 1995 r. program naprawczy przedsigbiorstwa zostat
zatwierdzony przez organ zalozycielski dopiero w marcu 1996 r.
Ustalono, ze zarzadca komisaryczny w dniu 21 czerwca 1996 r.
zawiazat spolk¢ akcyjna ,Logar” S.A., w ktorej kapitale
zatozycielskim 150 akcji o wartosci 30.000 zt pokryte zostalo przez
przedsigbiorstwo wktadem niepienigznym.

Stwierdzono, ze dopiero w dniu 3 lipca 1996 r. zarzadca
komisaryczny wystapil do Wojewody Bielskiego o wyrazenie zgody
w trybie art. 46a ustawy z dnia 25 wrzes$nia 1981 r. o p.p. na
wniesienie mienia przedsigbiorstwa do spotki prawa handlowego jako
aportu w formie 4 maszyn. Zgode na powyzsze Wojewoda
Bielski wyrazit w dniu 17 lipca 1996 r., tj. w 26 dni po

zawigzaniu spoiki.
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Podkre$lenia wymaga, ze na mocy Statutu Spotki, zarzadcy
komisarycznemu Panu Mieczystawowi Kaminskiemu ,,celem
wynagrodzenia za ustugi oddane przy powstawaniu sp6tki” przyznano
50 $wiadectw zatozycielskich na okres 2- lat od zarejestrowania
spoiki.

Swiadectwa te upowazniaty do udziatu w podziale czystego zysku
w wysokosci 70% dywidendy przypadajacej na jedna akcje.

Zarzadca komisaryczny zostal ponadto wybrany przewodniczacym
pierwszej rady nadzorczej, a organ zatozycielski dopiero od grudnia
1996 r., tj. po 5 miesiacach od powotania spotki wprowadzil swego

przedstawiciela do rady nadzorcze;.

4. Likwidacja przedsi¢biorstw panstwowych w trybie
art. 19 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o p.p.

1. W 1996 r. likwidacja w trybie art. 19 cytowanej ustawy o p.p. objeto

7 przedsigbiorstw, w stosunku do 5 p.p., w ktéorych proces ten
realizowano w 1995 r.
W badanym okresie zakonczono likwidacje jednego p.p., tj.
Wadowickiego  Przedsigbiorstwa  Produkcyjno-Doswiadczalnego
»WADAP” w Wadowicach oraz postawiono w stan likwidacji 2 p.p.,
a mianowicie: Przedsigbiorstwo Budownictwa Rolniczego w Bielsku-
Biatej oraz Bielskie Zaklady Futrzarskie ,,BESKIDIANA” w Bielsku-
Biale;.

2. Analiza procesu likwidacji Wadowickiego Przedsigbiorstwa
Produkcyjno-Dos$wiadczalnego ,,WADAP” w Wadowicach wykazata,
ze proces likwidacji trwat od 15 czerwca 1991 r. Przedsigbiorstwo to
Wojewoda Bielski przejat z Ministerstwa Przemystu i Handlu w dniu
5 pazdziernika 1993 r., a umoweg z likwidatorem, w ktorej nie
okreslono zakonczenia czynnosci likwidacyjnych, organ zatozycielski
zawart dopiero 15 lipca 1994 r.

Urzad nie dysponowat programem likwidacji tego przedsigbiorstwa.
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Ustalono, ze pomimo braku zgody organu zalozycielskiego na
sprzedaz ratalna nieruchomosci, likwidator Pan Stanistaw Michalski
zawart w dniu 1 lutego 1995 r. ze Spoétka z o.0. ,,PACK-PLUS”
z Wadowic umoweg przedwstgpna na sprzedaz ratalna czesci
nieruchomosci z prawem uzytkowania wieczystego gruntow.

W dniu 22 marca 1995 r. likwidator dokonat sprzedazy
przyrzeczonych nieruchomosci, a pozostale nieruchomosci, takze
w formie sprzedazy ratalnej, zostaly sprzedane w dniu 11 wrzes$nia
1995 r. spdice cywilnej z siedziba w Inwaldzie. Warto$¢ wieczystego
uzytkowania gruntow w ramach dokonanych sprzedazy zostata
oszacowana samodzielnie przez likwidatora.

Podkreslenia wymaga, ze sprzedaz nieruchomosci ,,WADAP-u”
dokonana przez likwidatora nie zostala poprzedzona ogloszeniem
o przetargu, oferta ogloszona publicznie i rokowaniami podjetymi na
podstawie ztozonej oferty, bowiem ostatnie ogloszenie prasowe -
publiczne zaproszenie do rokowan - likwidator zamiescit w prasie
30 sierpnia 1993 r.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli - Delegatury w Katowicach
naruszalo to postanowienia art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 25 wrzes$nia
1981 r. o p.p. w mysl ktorego p.p. sprzedaje $rodki trwale w ramach

publicznego przetargu.

Dochody i wydatki budzetu zwigzane z prywatyzacja
oraz ocena wystepujacych trendow w skali wojewodztwa
bielskiego

W ustawie budzetowej na 1996 r. zostaly zaplanowane dochody

budzetu z prywatyzacji w wysokosci 8.314 tys. zl, natomiast uzyskane

wyniosty 17.189 tys. zt, co stanowito 206,7%.

Dochody w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej

ksztaltowatly si¢ nastgpujaco:
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® dochody ze sprzedazy likwidowanych p.p. lub czesci skladnikow
majatkowych zrealizowano w 130,2% (plan 255 tys. zl, wykonanie

332 tys. zb),

® dochody =z dzierzawy 1 leasingu zrealizowano w 143,1%

(plan 8.059 tys. zl, wykonanie 11.531 tys. z}).

Ponadto w 1996 r. uzyskano dochod w kwocie 5.272 tys. zt z tytulu
zbycia czgséci udziatdow Skarbu Panstwa w Spoltce z o.0. Philips Lighting
,Bielsko” w Bielsku-Bialej oraz w kwocie 53 tys. zt z tytulu wpltywu
srodkéw po likwidacji p.p.

Dochody te nie byly planowane w ustawie budzetowej na 1996 r.

Przedstawione powyzej dane wskazuja, ze dochody z prywatyzacji za
1996 r. byly wyzsze w stosunku do =zalozen ustawy budzetowej
o 8.875 tys. zL, tj. o 106,7% oraz wyzsze od dochodoéw uzyskanych za
1995 1. (7.534 tys. zt) 0 9.655 tys. zl, tj. 0 128,2%.

W $wietle ustalen kontroli na zwigkszenie dochodéw z prywatyzacji
w 1996 r. rzutowalo - obok zbycia czg$ci udzialow Skarbu Panstwa
w Spolce z o.0. Philips Lighting ,Bielsko” w Bielsku-Bialej -

przyspieszenie splat rat kapitalowych przez niektore spoiki.

W ustawie budzetowej na 1996 r. zaplanowano wydatki na
prywatyzacj¢ w wysokosci 100 tys. zl, natomiast w planie po zmianach
wydatki zostaly zwigkszone do kwoty 150 tys. zt.

Faktyczne wydatki na prywatyzacj¢ w 1996 r. w kwocie 149 tys. zi byly
nizsze od wydatkow poniesionych w 1995 r. (307 tys. zt) o 158 tys. zk
Uzyskanie w 1996 r. znacznego wzrostu dochodéw z prywatyzacji przy

roéwnoczesnym obnizeniu wydatkow nalezy oceni¢ pozytywnie.
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III. POSTEPOWANIE KONTROLNE 1 DZIALANIA
PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

W  zwiazku z przeprowadzona kontrola stanu przeksztalcen
wiasnosciowych w gospodarce narodowej w 1996 r. zasiggano informacji

w 3 jednostkach nie objgtych kontrola.

Informacje te uzyskano w:

Postegpowanie

pokontrolne:

Wykonanie

wnioskow NIK:

® Ministerstwie Skarbu Panstwa,
® Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Bielsku-Biatej,

® Zarzadzie Spotki z o.0. Philips Lighting ,Bielsko” w Bielsku-
Biale;j.

W Zadnej z 4 jednostek objetych kontrola nie zgloszono zastrzezen do

protokotu kontroli.

Wystapienia pokontrolne przedstawiono kierownikom kontrolowanych

jednostek oraz w trzech przypadkach Wojewodzie Bielskiemu.

Do ocen, uwag i wnioskdw przedstawionych w ww. wystapieniach
pokontrolnych  nie  zgloszono  zastrzezen. Ponadto  przekazano
koordynatorowi kontroli projekt wystapienia do Ministra Skarbu Panstwa.
Po zakonczeniu kontroli, stosownie do postanowien art. 58 ustawy o NIK,
zorganizowano z udzialem Wojewody Bielskiego narad¢ pokontrolna.
W wyniku kontroli zostalo przedstawione 6 wnioskéw pokontrolnych
majacych na celu usprawnienie procesOw przeksztalcen wiasnosciowych
1 zwigkszenie nadzoru ze strony organu zalozycielskiego (w tym

6 wnioskow przekazano Wojewodzie Bielskiemu).

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Wojewoda realizujac wnioski
pokontrolne podjat dziatania zmierzajace m.in. do:
e zwigkszenia efektywno$ci nadzoru poprzez powotanie w trybie

art. 59 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o p.p. w dalszych
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Zal.: 1

16  przedsigbiorstwach rad nadzorczych. Przewodniczacy rad
nadzorczych zostali zobowiazani do sktadania comiesigcznych raportéw
1 sprawozdan o sytuacji w tych przedsigbiorstwach,

dyrektor Wydzialu wystosowal pismo do likwidatoréw p.p.,
zobowiazujac ich do Scistego przestrzegania wytycznych pisma
z 12 stycznia 1995 r. dot. wszelkich czynno$ci likwidatora, w tym
sktadania sprawozdan w terminie 45 dni od zakonczenia kwartatu,
przestrzegania zasady wprowadzania aneksem zmian do programow
likwidacji - po uzyskaniu akceptacji organu zatozycielskiego,
prowadzenia 1 rejestracji doraznych kontroli przebiegu proceséw
likwidacyjnych 1 naprawczych oraz przedkladania stosownych
wnioskow, w tym takze personalnych,

przeprowadzania doglgbnej analizy propozycji powierzania osobom
zajmujacym stanowiska kierownicze w Urzedzie zadan w zakresie
opracowania ekspertyz w procesach prywatyzacyjnych, co mogloby
wywola¢ podejrzenie o ich stronniczos$¢ lub interesowno$¢,

poddawania szczegoétowej analizie prawnej i ekonomicznej wnioskow
p.p- o wniesienie do spofek sktadnikow majatkowych pod katem

przysztosciowych efektow.
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Zalacznik Nr 1

do Informacji

WYKAZ

skontrolowanych jednostek

Urzad Wojewodzki - Wydzial Nadzoru Zatozycielskiego

1 Przeksztalcen Wtasno$ciowych w Bielsku-Biatej,

Bielskie Zaktady Podzespotow Lampowych ,,POLAM”
w Bielsku-Biatej (w ramach kontroli UW),

Delegatura Ministerstwa Skarbu w Bielsku-Bialej,

Zaktady Produkcji Tektury w Czancu,

Bielskie Zaktady Futrzarskie ,,BESKIDIANA” w Bielsku-Biale;.
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