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I CZESC OGOLNA

1.1. Charaktervstyka Kkontroli

Kontrola realizacji potracen zobowiazan podatkowych osoéb trzecich z ich wierzytelnosci
wobec panstwowych jednostek budzetowych stuzby zdrowia podjgta zostala przez Najwyzsza 1zbe
Kontroli z wlasnej inicjatywy w trybie tzw. ,kontroli doraznej” i przeprowadzona w miesigcach
maju i kwietniu 1997 r°.

Celem kontroli byfa ocena skali korzystania przez osoby trzecie z mozliwosci regulowania
ich zobowiazan podatkowych z wierzytelnosci wobec jednostek budzetowych stuzby zdrowia, z
tytutu dostaw, robdt i ushug.

Kontrola objeto lata 1995 1 1996 roku. W toku kontroli poddano analizie i ocenie
wykonywanie przez urzedy skarbowe zadan zwiazanych z realizacja potracen zobowigzan
podatkowych 0s6b trzecich z ich wierzytelnosci wobec panstwowych jednostek budzetowych
stuzby zdrowia. W szczego6lnosci zbadano:

- procedure potracen, a wigc to czy urzedy skarbowe badaly zasadnos$¢ zglaszanych do potracenia
naleznos$ci, w jaki sposob sprawdzano uprawnienia do zgloszenia wierzytelnosci do potracenia
oraz w oparciu o jakie dokumenty (np. faktury, rachunki, oryginaly czy kserokopie ?)
wymagano od wnioskodawcow dokumentowania bezspornosci i wymagalnosci, zgtaszanych do
potracenia wierzytelnosci,

- prawidlowo$¢ - zgodnos$¢ z wymogami k.p.a. - wydawanych przez urzedy skarbowe decyzji,
dotyczacych potracen naleznosci podatkowych dokonywanych na wniosek podatnika z jego
wierzytelno$ci wobec panstwowych jednostek budzetowych stuzby zdrowia,

- skuteczno$¢ windykacji oraz prawidlowo$¢ postgpowania urzedow skarbowych przy
egzekwowaniu od jednostek budzetowych kwot dokonanych potracen.

Byla to pierwsza kontrola przeprowadzona przez Najwyzsza Izbg Kontroli w zakresie wyzej
wymienionej tematyki.

Kontrolg przeprowadzono w dwodch urzedach skarbowych: w Pile i w Poznaniu (US
Poznan - Srédmieicie). Protokoly kontroli sporzadzone w wymienionych jednostkach zostaly
podpisane przez ich kierownikow bez zastrzezen. Do kierownikow tych jednostek skierowano
wystapienia pokontrolne, ktore facznie zawieraly 13 wnioskow pokontrolnych. Do wnioskow,
uwag i ocen zawartych w wystapieniach réwniez nie zgloszono zadnych zastrzezen. Ponadto do
dyrektora Izby Skarbowej w Pile skierowano pismo z wnioskiem o zapoznanie pozostatych

podlegtych urzedow skarbowych z ustaleniami kontroli przeprowadzonej w Urzgdzie Skarbowym

% Na podstawie art. 2 ust. 1 w zw. z atr., 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 1995 r. Nr 13 poz. 59 ze zm.)
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w Pile, w celu podjgcia dziatan profilaktycznych zmierzajacych do wyeliminowania ewentualnych,

podobnych nieprawidtowosci w tych urzedach.

1.2. Svynteza ustalen kontroli i ocen kontrolowanej dzialalnosci

Kontrolowane urzedy skarbowe dzialajace na podstawie art. 28 ustawy z dnia 19 grudnia
1980 r. o zobowiazaniach podatkowych', dokonywaly - na wniosek podatnikow - potracen
zobowiazan podatkowych wnioskodawcéw z ich wierzytelnosci wobec Skarbu Panstwa a
konkretnie wobec panstwowych jednostek budzetowych.

Potraceniu podlegaly tylko zobowiazania podatkowe oraz zobowigzania, na ktore
rozciagnigto stosowanie przepisow o zobowiazaniach podatkowych’. Zgodnie z art. 3 ust. 3 i 4
ustawy o zobowiazaniach podatkowych podatnikiem jest jednostka gospodarki uspotecznione;j,
osoba fizyczna oraz nie bedaca jednostka gospodarki uspotecznionej osoba prawna i inna jednostka
organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej, obowiazana do uiszczania podatku z tytulu
ciagzacego na niej obowiazku podatkowego.

Wigkszos¢ dokonanych przez skontrolowane urzedy potracen dotyczyla, w badanym
okresie, wierzytelnosci wobec panstwowych jednostek budzetowych stuzby zdrowia powstatych za
dostawy, roboty i ustigi na rzecz tych jednostek (patrz zalacznik nr 1- tabela nr2). Zroédlem
przeprowadzonych przez urzedy skarbowe kompensat byly zardowno wierzytelnosci gtéwne jak 1
uboczne, tj. odsetki naliczone przez wnioskodawcow od gtéwnych kwot wierzytelnosci. Z reguly
wnioskodawcy przedkiadali do potracenia kwoty gldéwne wierzytelnos$ci i naliczone od tych kwot
odsetki, zdarzaty si¢ jednak liczne przypadki przedkladania do potracenia tylko kwoty odsetek od
naleznosci gtowne;.

Wierzytelnosci wobec panstwowych jednostek budzetowych byly zaliczane przez urzedy
skarbowe na poczet podatkoéw: dochodowego od 0séb prawnych, od 0so6b fizycznych, podatku od
towaro6w 1 ushig-VAT, podatku od gier. Szczegdélowe dane dotyczace wielkosci potracen z
wierzytelno$ci osob trzecich wobec panstwowych jednostek budzetowych shizby zdrowia z
uwzglednieniem podziatu na kwoty potracen poszczegoélnych rodzajow podatkéw zawarto w tabeli

nr 1.

! ekst jednolity Dz. U. Nr 108 z 1993 r. Poz. 486 ze zmianami

zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 lutego 1989 r. w/s rozciagnigcia przepisow o zobowiazaniach podatkowych na niektore
rodzaje $wiadczen pienigznych oraz okreslenie wtasciwosci organéw podatkowych w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych (Dz.U. Nr 6, poz.
40 ze zm)



TABELA NR 1

Kwoty potracen z wierzytelnosci osob trzecich wobec jednostek budzetowych stuzby zdrowia z
uwzglednieniem podzialu na kwoty potracen z réznych rodzajow podatkow (w tys. zi)

Urzad Skarbowy w Pile Urzad Skarbowy Poznan Srod-scie

Nazwa podatku 1995 1. 1996 r. 1995 1. 1996r.
wskaz- wskaz- wskaz wskaz-
kwota | nik % | kwota | nik % kwota | -nik % | kwota nik %

Ogolem: 2.020 | 100 | 2.265 | 100 | 14.102 | 100 | 2.638 100
w tym:

- podatek od towarow i ustug-VAT 1.016 50,3 788 34,8 | 4.455 33,5 303 11,5
- podatek dochodowy od 0s6b prawnych 62 135 6,1 | 8170 | 61,5 | 1.633 61,9
- podatek dochodowy od o0sob fizycznych 942 3,1 1342 59,1 259 2 222 8,5
- podatek od gier - 46,6 - - 402 3 480 18.2

Skontrolowane urzedy skarbowe ( z wyjatkiem jednego przypadku ) nie wydawaty decyzji
odmawiajacych potracenia zobowigzan podatkowych z wierzytelno$ci podatnikéw wobec
panstwowych jednostek budzetowych, natomiast - z powodu braku podstaw prawnych - wydawaty
kazdorazowo decyzje odmowne, w odpowiedzi na wnioski skladane przez panstwowe jednostki
budzetowe, dotyczace odroczenia, rozlozenia na raty lub umorzenia naleznosci z tytulu,
dokonanych przez urzedy, potracen podatkowych na rzecz wierzycieli tych jednostek.

Urzedy z malg skutecznos$cia 1 duzym opoznieniem windykowaly oraz egzekwowaty od
jednostek budzetowych ( w sposob niezgodny przepisami art. 112 ustawy z dnia 17 czerwca 1966
roku o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji’) naleznosci od panstwowych jednostek
budzetowych stuzby zdrowia - powstatych w zwiazku z dokonanymi potraceniami. Doprowadzito
to do powstania - w Urzedzie Skarbowym w Poznaniu, ktoéry nie wystawit zadnego tytutu
wykonawczego - zaleglo$ci wynoszacych w dniu kontroli 2,124 min zl, co stanowito 11,3 %
globalnej kwoty dokonanych przez ten Urzad potracen zobowiazan podatkowych z wierzytelnosci
wobec wszystkich jednostek budzetowych, natomiast Urzad Skarbowy w Pile, ktory wystawial
tytuly wykonawcze z duzym opdznieniem, a w wielu przypadkach nie wystawial ich w ogole,
dopuscit do powstania zaleglosciw splatach naleznosci od jednostek budzetowych - z tytulu
dokonanych potracen - wynoszacych w dniu 31 grudnia 1996 roku 569 tys. zt co stanowito 72,1%
ogotu kwot na jakie wystawiono tytuly wykonawcze w 1996 roku i 20,1% globalnej kwoty
dokonanych przez ten Urzad potracen zobowiazan podatkowych z wierzytelnosci wobec

wszystkich jednostek budzetowych w tymze roku.

Kontrola wykazala naruszenie przez urzedy zasady rzetelnoSci w postgpowaniu
podatkowym. Swiadcza o tym fakty dokumentowania - w sposéb niewystarczajacy - wymagalnosci
1 bezspornosci zglaszanych do potracenia wierzytelno$ci wobec panstwowych jednostek

budzetowych stuzby zdrowia.
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Krytycznie pod wzgledem legalnosci nalezy oceni¢ fakt dokonania potracenia zobowigzan
podatkowych podatnika z wierzytelnosci wobec jednostki samorzadu terytorialnego oraz
dzialalno$¢ kontrolowanych urzgdow  dotyczaca zaniechania obowiazkow wynikajacych z
przepisow:

- art. 112 ust. 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, dotyczacego wystgpowania
do jednostek nadrzednych w stosunku do panstwowych jednostek budzetowych o zarzadzenie
pokrycia naleznos$ci ze $rodkow zobowiazanego w przypadku, gdy w ciagu 7 dni od
wystawienia tytulu wykonawczego nie nastapita wptata naleznosci,

- paragrafu 9 ust. 3 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 10 kwietnia 1996 r. w sprawie
zasad postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej* wedlug ktorego istnieje
obowiazek zawiadamiania komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowe; -
w przypadkach gdy po dokonanym potraceniu zobowiazania podatkowego z wierzytelnosci
wobec jednostek budzetowych, jednostki te nie regulowaly zobowiazan wobec urzedu
skarbowego.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono ze urzedy skarbowe w trakcie realizacji potracen zobo-
wigzan podatkowych z wierzytelno$ci wobec panstwowych jednostek budzetowych stuzby zdro-
wia dopuscity do powstania nieprawidlowosci 1 uchybien, ktore naruszaty lub w konsekwencji (w
szczegolnych przypadkach) mogly narusza¢ interes skarbu Panstwa, co polegato migdzy innymi na:
- dokonywaniu potracen zobowiazan podatkowych o0sob trzecich z ich wierzytelnosci wobec

panstwowych jednostek stuzby zdrowia;

— W kwotach ktore nie byly przez te jednostki potwierdzone - dotyczyto to kwot odsetek
naliczanych przez wnioskodawce od glownej sumy wierzytelnosci, ktorych prawidtowosci
Urzqd nie sprawdzal, poniewaz wnioskodawcy nie zawsze przedktadali dokumenty, z
ktorych wynikatoby od jakiego terminu i od jakich kwot mozna byto liczy¢ odsetki, a Urzqd
dokumentow takich nie zqdat od jednostki budzetowej,

— na podstawie not odsetkowych nie podpisanych przez wnioskodawcow, sporzqdzanych
niejednokrotnie na podstawie - niepotwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem - kserokopii
zawierajqcych zestawienie faktur, czesto nie podpisanych,

—  na podstawie nieoryginalnych dokumentow, niepotwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem,
kserokopii faktur, zestawien faktur, zaswiadczen jednostek budzetowych potwierdzajqcych
wymagalnos¢ i bezspornos¢ wierzytelnosci, a takie umow cesji wierzytelnosci nie

podpisanych przez nabywce, w ktorych nie oznaczono nazwy firmy nabywajqcej,

3§t Dz U. 2 1991 1. Nr 36, poz. 161 ze zm.
4 Dz.U. Nr 57, poz. 258 ze zm.
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co naruszalo przepisy art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci’,

dokonywaniu potracen z wierzytelnosci podatnika, ktére nie byly wierzytelnosciami Skarbu
Panstwa ,

nie sprawdzaniu prawidtowosci naliczonych przez wierzycieli i przedtoZzonych do potracenia
odsetek,

nieefektywnym windykowaniu oraz nie egzekwowaniu od jednostek budzetowych naleznosci z
tytulu dokonanych potracen podatkowych na rzecz ich wierzycieli, co polegalo na nie
wystawianiu lub znacznie opdznionym (wynoszacym nawet 11 miesigcy) wystawianiu tytulow
wykonawczych panstwowym jednostkom budzetowym.

Poza tym kontrola wykazata, ze urzedy dokonujac potracen zobowiazan podatkowych z

wierzytelno$ci wobec panstwowych jednostek budzetowych shizby zdrowia popehialy szereg

bledow i uchybien formalnych, ktore polegaty miedzy innymi na:

- nie wpisywaniu na drukach zwrotnego pos$wiadczenia odbioru zawiadomien o dokonaniu

kompensaty dotyczacej potracenia zobowiazan podatkowych, z wierzytelnosci podatnika wobec

jednostek budzetowych numeru sprawy, oraz informacji o tym czego sprawa dotyczy,

- nie wpisywaniu na drukach zawiadomien o dokonaniu kompensaty dotyczacej, jak wyzej, adresu

podatnika ani nazwy firmy ktéremu dokonano potracenia naleznosci podatkowej z jego
wierzytelno$ci wobec jednostek budzetowych,

przyjmowaniu przez urzad potwierdzen od jednostek budzetowych o wymagalnosci i
bezspornosci wierzytelnosci na drukach-formularzach, nie odpowiadajacych (migdzy innymi w
zakresie dotyczacym informacji z jakiego tytulu powstala nalezno$¢) wymogom wzoru

okreslonego pismem Ministerstwa Finansow nr PB-8-Kom 19/92 z dnia 26 lutego 1992 roku.

1.3. Whnioski i uwagi

Ustalenia kontroli pozwolity na sformutowanie ponizszych wnioskow i uwag, ktore w celu
wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci, bledow 1 uchybien, zostaly
skierowane do kierownikow kontrolowanych jednostek. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w
Poznaniu wniosla o:
dokonywanie potracen, tylko i wylacznie z wierzytelnosci podatnikow wobec panstwowych
jednostek budzetowych i zaliczanie ich na poczet zobowiazan podatkowych po uprzednim
doktadnym sprawdzeniu bezsporno$ci, wzajemnos$ci i wymagalno$ci wnioskowanych kwot, na
podstawie wiarygodnych dokumentéw (spehiajacych wymogi odpowiednich przepisow)

potwierdzajacych wnioskowana do potracenia kwote,

- dokonanie zmian organizacyjnych w Urzedzie Skarbowym w Pile, zapewniajacych:

> Dz.U. nr 121 poz. 591 ze zm.



= przestrzeganie, przepisow instrukcji nr 3/OR Ministra Finansow z dnia 19 lutego 1987r. w/s
wykonywania czynnos$ci kancelaryjnych w izbach i urzedach skarbowych,
= dostosowanie pracy urzedu do wymogdéw przepisow § 41 instrukcji Ministra Finanséw nr

16/KS z dnia 25 pazdziernika 1985 r. w/s prowadzenia rachunkowosci podatkow i

niepodatkowych nalezno$ci budzetowych przez urzedy skarbowe,
podjecie dziatan zapewniajacych  wyeliminowanie bledéw formalnych i nieprawidlowosci
popemianych przez pracownikow urzedu w toku wykonywania czynno$ci zwiazanych z
procedura dokonywania potracen, w szczegoélnosci dotyczacych niewlasciwego stosowania
przepisow k.p.a.,
zadanie od panstwowych jednostek budzetowych potwierdzen wymagalnosci, wzajemnos$ci i
bezspornosci kwot wierzytelnosci przedkladanych przez wnioskodawcéw do potracenia tylko na
drukach-formularzach zgodnych z wzorem okreslonym przez Ministerstwo Finansow w piSmie
nr BP-8-Kom.19/92 z dnia 26 lutego 1992 roku,
sprawdzanie prawidlowosci naliczenia przez wnioskodawcow odsetek od naleznosci giownej,
przedlozonych do potracenia z jego wierzytelnoSci wobec panstwowych jednostek
budzetowych, na poczet zobowiazan podatkowych,
odzyskanie kwoty 16.247,21 zl, ktéra zostala przez urzad (nieprawidlowo) potracona z
wierzytelno$ci podatnika wobec Urzgdu Miasta i Gminy Mirostawiec na poczet podatku
dochodowego tego podatnika,
egzekwowanie nalezno$ci od panstwowych jednostek budzetowych w trybie przewidzianym
odpowiednimi przepisami, a mianowicie poprzez wystawianie tytuldw wykonawczych, wezwan
do zaptaty oraz wnioskéw do jednostek nadrzednych dtuznikéw z zadaniem pokrycia naleznos$ci
ze $rodkéw zobowigzanego oraz skierowanie takich wnioskow do jednostek nadrzg¢dnych tych
dhuznikow, ktorzy aktualnie zalegaja z zaptata naleznosci,
kierowanie do organow orzekajacych w/s naruszenia dyscypliny budzetowej zawiadomien
dotyczacych naruszania dyscypliny budzetowej przez pracownikow jednostek budzetowych,
ktore nie dokonuja wplat naleznosci z tytulu dokonanych potracen podatku na rzecz ich
wierzycieli oraz skierowanie takich zawiadomien w stosunku do pracownikéw tych jednostek
budzetowych, ktore aktualnie zalegaja z wptatami naleznos$ci budzetowych.

Ponadto, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Poznaniu, na szczeblu
Ministerstwa Finanséw nalezaloby podja¢ dziatania zmierzajace do ujednolicenia procedury
dokonywania - na podstawie art. 28 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach
podatkowych - potracen zobowiazan podatkowych z wierzytelnosci wobec Skarbu Panstwa,

we wszystkich urzedach skarbowych w Polsce.
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Aktualnie bezprzedmiotowym stal si¢ wniosek o podjecie prac legislacyjnych w sprawie
nowelizacji przepisow dotyczacych dokonywania potracen podatkowych z wierzytelnosci wobec
Skarbu Panstwa, poniewaz w dniu 1 stycznia 1998 r. wchodzi w Zycie ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa®, ktora ma zastapi¢ ustaweg z dnia 19 grudnia 1980 roku o

zobowiazaniach podatkowych.

II. CZESC SZCZEGOLOWA

2.1. Charakterystvka stanu prawnego w zakresie badanej dzialalnosci

Z przepisow Prawa budzetowego’ - ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - wynikaja ogélne
zasady gospodarki finansowej srodkami budzetu panstwa majace zastosowanie takze do wydatkow
realizowanych w trybie zamoéwien publicznych. Natomiast rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 2 sierpnia 1991 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu wykonywania budzetu panstwa®,
okresla szczegolowe zasady i tryb opracowywania planéw finansowych panstwowych jednostek
budzetowych, zasady pobierania dochodéw i dokonywania wydatkow z budzetu panstwa. Wedhig
przepisow § 28 wust. 3 wymienionego rozporzadzenia, wydatki nieprzewidziane, ktorych
obowiazkowe platnosci wynikaja z tytulow egzekucyjnych, moga by¢ pokrywane z budzetu bez
wzgledu na poziom S$rodkdéw finansowych zaplanowanych na ten cel; powinny by¢ one
zrefundowane w trybie przeniesien wydatkow z innych podziatek klasyfikacji budzetowej lub z
rezerw. Zwigkszanie planowanych wydatkow budzetowych moze si¢ odbywac tylko w granicach
planowanych rezerw ogdlnych budzetu panstwa). Odrgbna rezerwa budzetowa na wydatki
nieprzewidziane (w wysokosci 1 % planowanych wydatkéw budzetowych) moze by¢ rowniez
tworzona w czg$ciach budzetu panstwa, ktorych dysponentami sa wojewodowie. Wykorzystanie
rezerw utworzonych w budzZecie pafstwa nastgpuje na podstawie decyzji o przeniesieniu
okreslonych $rodkow rezerwowych, zgodnie z ich przeznaczeniem, na odpowiednie podziatki
klasyfikacji wydatkéw budzetowych. Decyzje powinny obejmowaé kwoty zwigkszenia w
poszczegb6lnych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Wydatki budzetowe nie moga by¢
finansowane bezposrednio z rezerw budzetowych.

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegotowych zasad i trybu wykonywania budzetu
panstwa okresla, ze planowanie dochodow i1 wydatkow panstwowej jednostki budzetowej
nastgpuje w formie planu finansowego, za$ realizacja ich odbywa si¢ na podstawie ukladu

wykonawczego budzetu panstwa’. Ustalajac w planie finansowym kwoty poszczegolnych rodzajow

Dz.U. Nr 137,poz. 926
tj. Dz. U.z 1993 r. Nr 76, poz. 344 ze zm
Dz.U.z 1991 r. Nr 76, poz. 333 ze zm. Z 1992 r. Nr 6, poz. 22 i Nr 80, poz.411

Przez uktad wykonawczy budzetu panstwa rozumie si¢ opracowany w podziale na czgsci budzetu panstwa szczegdtowy roczny plan, obejmujacy
dochody i wydatki buzetowe, w szczegotowosci okreslonej w art. 36 ust. 4 oraz na podstawie art. 36 ust. 5 prawa budzetowego

© ® = o
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dochodow 1 wydatkow, nalezy zapewni¢ petla ich zgodno$¢ z kwotami przekazanymi przez
dysponenta czesci budzetowych.

Panstwowa jednostka budzetowa moze zaciaga¢ zobowiazania na realizacj¢ zadan tylko do
wysokosci kwot wydatkow ujetych w zatwierdzonym planie finansowym.

Na zasadach ogodlnych wynikajacych z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'
wierzyciel moze bez zgody dluznika przenies¢ wierzytelnos¢ na osobg trzecia (przelew), chyba ze
sprzeciwialoby si¢ to ustawie, zastrzezeniu umownemu albo wiasciwosci zobowiazania. Wraz z
wierzytelno$cia przechodza na nabywce wszelkie zwiazane z nig prawa, w szczegdlnosci roszczenie
o zalegle odsetki (art. 509).

Zgodnie natomiast z art. 28 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. O zobowiazaniach
podatkowych, zobowiazanie podatkowe podlega, na wniosek podatnika, a takze z urzedu,
potraceniu ze wzajemnej bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci podatnika wobec Skarbu
Pafistwa, w tym rowniez z nalezno$ci wynikajacych z dostawy towaréw, wykonywania robot i
ustug na rzecz panstwowych jednostek budzetowych. Jest to szczegdlna forma zaplaty zalegtosci
podatkowej lub zobowiazania podatkowego, ktore wygasaja poprzez potracenie. Przepis dotyczy
zobowiazan podatkowych podatnika, a nie tych w stosunku do ktorych jest on tylko platnikiem.
Uprawnionym do zlozenia wniosku o dokonanie potracenia jest wigc wylacznie podatnik.
Dokonanie potracenia nie wymaga szczegdlnej decyzji, jest to bowiem czynno$¢ materialno-
techniczna. Wniosek taki podlega opfacie skarbowej zgodnie z przepisami art. 1 ust. 1 pkt. 1b
ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o opfacie skarbowej''. O dokonaniu potracenia organ podatkowy
powiadamia podatnika. Natomiast odmowa dokonania potracenia wymaga wydania decyzji.

Dokonanie potracenia przez Urzad Skarbowy powoduje przelew wierzytelnosci na jego
rzecz 1 obowiazek dochodzenia od dluznika rdwnowartosci potraconej kwoty. Zgodnie z przepisem
szczegoOlnym - art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, gdy zobowiazanym do uiszczenia naleznosci pienigznej jest panstwowa jednostka
budzetowa, wierzyciel w celu otrzymania tej naleznosci sktada tytut wykonawczy bezposrednio tej
panstwowej jednostce, z ktorej dzialalnoscia wiaze si¢ egzekwowana nalezno$¢. Jednostka ta jest
obowiazana bezzwlocznie naleznos¢ uiscic. Jezeli nalezno$¢ nie zostanie uiszczona w ciagu siedmiu
dni od daty zlozenia tytulu wykonawczego, jednostka nadrzedna zobowiazanego na wniosek
wierzyciela zarzadzi pokrycie naleznosci ze srodkéw zobowiazanego.

Wierzytelnos¢ wobec Skarbu Panstwa po potraceniu z niej zobowiazania podatkowego nie

nabiera cech zobowiazania podatkowego. W zakresie umarzania, odraczania lub rozlozenia

10 Dz.U.z 1964 1. Nr 16, poz. 93 ze zm. z 1971 r. Nr 27, poz. 252,z 1976 1. Nr 19, poz. 122,z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147, Nr 30, poz. 210,
71984 1. Nr 45, poz. 242,z 1985 r. Nr 22, poz. 99,z 1989 r. Nr 3, poz. 11, Nr 33, poz. 175,z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321, Nr 79, poz
464,z 1991 1. Nr 107, poz 464, Nr 115, poz. 496,z 1993 1. Nr 17, poz 78,z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388, Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr
83, poz. 417, Nr 141, poz. 6921z 1996 r. Nr 114, poz. 542

"Dz u. Nr4 poz. .23
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nalezno$ci na raty moga mie¢ zastosowanie przepisy dekretu z dnia 16 maja 1956 r. o umarzaniu 1
udzielaniu ulg w splacaniu naleznosci panstwowych' i rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15
wrzesnia 1982 r. w sprawie zasad umarzania i udzielania ulg w splacaniu nalezno$ci
panstwowych”.  Organem wiasciwym w tych sprawach w stosunku do wierzytelnosci
panstwowych jednostek budzetowych jest Minister Finansoéw jako odpowiedzialny za utrzymanie

rownowagi budzetowe;.

2.2. Charakterystvka uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych kontrolowanej
dzialalnos$ci

Transformacja ustrojowa i zwigzane z nig zmiany w gospodarce realizowane od poczatku
1990 roku spowodowaly migdzy innymi zadluizenie znacznej czg$ci panstwowych jednostek
budzetowych, w szczegdlnosci panstwowych jednostek shuzby zdrowia, ktore realizujac swoje
statutowe zadania zmuszone zostaly do zaciagania zobowiazan przekraczajacych, ustalone dla nich
w planach finansowych, kwoty limitow wydatkéw budzetowych. Takie dziatania jednostek
budzetowych (naruszajace dyscypling budzetowa ) doprowadzilty w wielu jednostkach do
powstania znacznych sum zadhizenia wobec réznych podmiotow gospodarczych, ktére nie mogac
odzyska¢ swoich naleznos$ci od jednostek budzetowych za §wiadczone im ushigi, dostawy i roboty,
zaczely zbywaé swoje wierzytelnosci (wobec tych jednostek), innym podmiotom gospodarczym.
Sytuacja taka stworzylta rynek handlu wierzytelnosciami panstwowych jednostek budzetowych,
(powstaty roznego rodzaju spoiki zajmujace si¢ tylko i wylacznie handlem wierzytelno$ciami), co
dla Skarbu Panstwa nie jest korzystne - gtdéwnie ze wzgledu na wysokos$¢ odsetek ustawowych
naliczanych przez wierzycieli na podstawie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
marca 1989 r. w/s okreSlenia odsetek ustawowych'®. ktore w badanym okresie w skali roku
wynosity 54 % do 14 grudnia 1995 r., a od dnia nastgpnego do 31 grudnia 1996 r. 46 %.

Wobec braku przepisow wykonawczych okreslajacych procedurg¢ dokonywania - na
podstawie art. 28 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych - potracen z
wierzytelnosci Skarbu Panstwa, a w szczeg6lnosci wymogi jakim powinny odpowiada¢ dokumenty
na podstawie ktoérych dokonuje si¢ potracen, kazdy z urzedow skarbowych przyjat okreslony przez

siebie tryb postgpowania w tej sprawie.

12 Dz. U.Z 1956 1. Nr 17, poz. 92 ze zm. z 1966 r. Nr 24, poz. 151 1z 1975 r. Nr 10, poz 56
1 Dz. U.Z 1982 1. Nr 30, poz. 211 ze zm. z 1984 r. Nr 56, poz. 284 1z 1995 r. Nr 120, poz. 578

" ps. U. nr 16, poz. 84, zpdz. zmimianami
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2.3. Istotne ustalenia kontroli

2.3.1. Urzqd Skarbowy Poznan - Srédmiescie

Urzad Skarbowy Poznan - Srodmiescie w badanym okresie, tj. w latach 1995 - 1996,
dokonat - na podstawie 412 wnioskow podatnikéw - potracen zobowiazan podatkowych oséb
trzecich z ich wierzytelno$ci wobec panstwowych jednostek budzetowych w tacznej kwocie 18,83
mln zlotych co stanowito 2,2 % ogoétu pobranych podatkow w tych latach. Z tego w roku 1995
kwota dokonanych - na podstawie 228 wnioskow - potracen wynosita 14,442 min zlotych, a w
1996 roku 4,385 min ztotych i dotyczyta 184 wnioskow, co stanowito odpowiednio 3,5 % 1 1%
ogotu pobranych przez Urzad podatkéw w poszczeg6dlnych latach.

Z wierzytelno$ci wobec panstwowych jednostek budzetowych stuzby zdrowia w 1995 roku
Urzad potracit - na podstawie 199 wnioskow podatnikow - kwote 13,228 miIn zlotych, a w 1996
roku - na podstawie 133 wnioskéw - kwote 2,640 min, co stanowito odpowiednio 92 % i 60,2 %
wszystkich potracen dokonanych przez Urzad z wierzytelnosci wobec wszystkich panstwowych
jednostek budzetowych w poszczegdlnych latach.

Najwigkszymi wierzycielami panstwowych jednostek budzetowych shuzby zdrowia, biorac
pod uwage wielkosci skompensowanych kwot, byly spotki prawa handlowego. Kwoty
wierzytelno$ci zgloszonych przez nie do potracenia wynosity w 1995 roku 12,620 min zlotych a w
1996 roku 2,148 min co stanowilo odpowiednio 95 % 1 81,4 % ogo6tu wierzytelnosci wobec
jednostek budzetowych stuzby zdrowia w poszczegodlnych latach.

Przypadki dokonania przez Urzad potracen zobowiazan podatkowych wylacznie z odsetek
dotyczyly wnioskoéw zgloszonych przez poznanski bank ,,G” - S.A, ktory w 1995 roku zlozyt jeden
wniosek na kwote 3.743,30 zt, a w 1996 roku 18 wnioskow na taczng kwote 49.214,23 zl.

Urzad Skarbowy w Poznaniu dokonat w badanym okresie, tj. 1995 i 1996 roku, trzech
najwigkszych kwotowo, jednorazowych potracen naleznosci podatkowych z wierzytelnosci
wnioskodawcoéw wobec panstwowych jednostek budzetowych stuzby zdrowia, na rzecz dwoch
podmiotow gospodarczych. Byly nimi: w 1995 roku poznanski bank ,,W” - S.A., ktéremu
potracono nalezno$ci podatkowe z jego wierzytelnosci wobec panstwowych jednostek
budzetowych shizby zdrowia w kwocie 1.676.806,15 zt oraz firma budowlana ,,P”” z Poznania -
Sp. z.0.0. - gdzie kwota potracen wynosita 201.622,00 zt, a w 1996 roku ta sama firma
budowlana ,,P”” z Poznania - Spo6tka z 0.0. gdzie kwota potracen wynosita 626.839,06 zlotych.
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2.3.2. Urzqd Skarbowy w Pile

Urzad Skarbowy w Pile w latach 1995 - 1996 dokonal - na podstawie 393 wnioskow
podatnikow - potracen zobowiazan podatkowych osob trzecich z ich wierzytelnosci wobec
panstwowych jednostek budzetowych w facznej kwocie 6,003 min zlotych co stanowito 1,7 %
ogotu pobranych podatkow w tych latach. Z tego w roku 1995 kwota dokonanych potracen
wynosita 3,174 min zlotych i dotyczyta 203 wnioskow, a w 1996 roku kwota, dotyczaca 190
wnioskoéw, wynosita 2,829 min ziotych, co stanowito odpowiednio 1,9 % 1 1,6 % ogo6tu pobranych
przez Urzad podatkow w poszczegolnych latach.

Z wierzytelno$ci wobec panstwowych jednostek budzetowych stuzby zdrowia w 1995 roku
Urzad potracil na podstawie 150 wnioskéw kwotg 2,020 min zlotych, a w 1996 roku kwotg 2,265
min zlotych, ktéra dotyczylta 142 wnioskoéw, co stanowito odpowiednio 63,5 % 1 80,1%
wszystkich potracen dokonanych przez Urzad z wierzytelno$ci wobec panstwowych jednostek
budzetowych w poszczegodlnych latach.

Przypadki dokonania przez Urzad Skarbowy w Pile potracen zobowiazan podatkowych
wylacznie z odsetek dotyczyly w zasadzie wnioskow skladanych przez apteki prywatne. W 1995
roku apteki ztozyly 60 wnioskow na laczna kwote 342.469,81 zI, a w 1996 roku 25 wnioskow na
faczna kwote 142.148,00 zk. Kwoty te stanowily odsetki od nalezno$ci glownych.

Najwigkszymi wierzycielami - biorac pod uwage wielkosci skompensowanych kwot -
panstwowych jednostek budzetowych shuzby zdrowia byty spotki cywilne i osoby fizyczne. Kwoty
wierzytelno$ci zgloszonych przez nie do potracenia wynosily w 1995 roku 1,367 mln ztotych, a w
1996 roku 1,916 mln, co stanowito odpowiednio 68,4 % 1 84,6 % ogo6tu wierzytelnosci wobec
jednostek budzetowych stuzby zdrowia w poszczegodlnych latach.

Urzad Skarbowy w Pile dokonal - w badanym okresie - trzech najwigkszych kwotowo,
jednorazowych potracen naleznosci podatkowych z wierzytelnosci wnioskodawcoOw wobec
panstwowych jednostek budzetowych shuzby zdrowia, na rzecz pilskiej spotki cywilnej ,,F”, ktoéra
w 1995 roku wystapila z wnioskiem o potracenie z jej wierzytelnosci wobec 4 panstwowych
jednostek stuzby zdrowia kwoty 335.561,74 zt i zaliczenie jej na poczet zobowiazan podatkowych.
W roku 1996 ta sama spolka zlozyta dwa, najwigksze kwotowo, wnioski: jeden na kwote
459.712,76 zt, ktory dotyczyt wierzytelnosci wobec 7 jednostek budzetowych shizby zdrowia,
drugi na kwote 372.470,24 zt, dotyczacy wierzytelnosci wobec 2 jednostek budzetowych stuzby
zdrowia.

Poza tym firma ta zglosita w badanych latach najwigksze kwoty do potracenia wynoszace w
1995 roku 1.344.916,19 zi, a w 1996 roku 1.710.151,34 zi,. co stanowito odpowiednio 66,6 % i
75,5% ogdhu dokonanych potracen z wierzytelnosci wobec jednostek budzetowych shuzby zdrowia
w poszczegdlnych latach.
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W zalaczniku nr 1 bedacym integralng czgécia niniejszej informacji (w tabeli nr 2)
przedstawiono szczegdtlowe dane dotyczace kwot potracen zobowiazan podatkowych o0sob
trzecich z ich wierzytelnosci wobec wszystkich panstwowych jednostek budzetowych, a w
szczegolnosci wobec panstwowych jednostek budzetowych shuzby zdrowia z uwzglednieniem
podmiotow gospodarczych na rzecz ktorych dokonano potracen.

Poza tym urzedy skarbowe dokonujac potracen zobowiazan podatkowych osob trzecich z
ich wierzytelno$ci wobec panstwowych jednostek budzetowych stuzby zdrowia w latach 1995-
1996, nie ustrzegly si¢ blgdow, nieprawidlowosci i uchybien, z ktorych najbardziej istotne

przedstawione zostaty ponizej:

A. Urzqd Skarbowy w Pile;

- dokonat potracenia z wierzytelnosci podatnika wobec Urzgdu Miasta i Gminy Miroslawiec -
jednostki niepanstwowej - w kwocie 16.247,21 zi,

- nie w pehi zabezpieczal interes Skarbu Panstwa przy dokonywaniu potracen zobowigzan

podatkowych 0sob trzecich z ich wierzytelnosci wobec panstwowych jednostek stuzby zdrowia,
poniewaz dopuscit do zaistnienia nieprawidlowosci polegajacych na; dokonywaniu potracen
zobowiazan podatkowych podatnikow z ich wierzytelnosci wobec jednostek budzetowych
stuzby zdrowia, w kwotach ktore nie byly przez te jednostki potwierdzone. Dotyczylo to kwot
odsetek naliczanych przez wnioskodawcg od gléwnej sumy wierzytelnosci, ktorych
prawidfowosci Urzad nie sprawdzal, poniewaz wnioskodawcy nie zawsze przedkladali
dokumenty, z ktorych wynikatoby od jakiego terminu i jakich kwot mozna bylo liczy¢ odsetki a
Urzad dokumentéw takich nie zadat od jednostki budzetowej. Ponadto wnioskodawcy
przedkladali do potracenia noty odsetkowe nie podpisane, niejednokrotnie sporzadzane na
podstawie kserokopii zawierajacych zestawienie faktur (nie potwierdzonych za zgodno$¢ z
oryginalem, czgsto niepodpisanych ), co naruszalo przepisy art. 21 ustawy z dnia 29.09.1994
roku o rachunkowosci.
Np. w toku kontroli stwierdzono - po zbadaniu 10 wniosko6w o potracenie z wierzytelnosci
wnioskodawcy wobec 29 jednostek shuzby zdrowia na poczet jego naleznosci podatkowych, ze
wnioskodawca przedlozyl 10 not obciazeniowo-odsetkowych, w ktorych naliczatl sobie odsetki za
zwloke w tacznej kwocie 73.097,26 zk. nie przedktadajac jednoczesnie dokumentow potwierdzonych
przez odpowiednia jednostke budzetowa, z ktorych wynikaloby od jakiej kwoty oraz od jakiej daty
mozna bylo nalicza¢ odsetki za zwloke, natomiast 7 przypadkach noty odsetkowe dolaczone przez
wnioskodawce do tych wnioskow nie byly przez nikogo podpisane.

- malo skutecznie egzekwowal od jednostek budzetowych naleznosci powstate z tytulu

dokonanych potracen zobowiazan podatnikow z ich wierzytelno$ci wobec tych jednostek, co w



14

konsekwencji doprowadzito do powstania zaleglo$ci wynoszacych na dzien 31grudnia w 1995 r.
269 tys. zt 1 569 tys. zt w 1996 roku, co stanowito odpowiednio; 75% 1 72,1% ogoétu kwot na
jakie wystawiono tytuly wykonawcze w poszczegdlnych latach.

wystawial tytuly wykonawcze z duzym, wynoszacym nawet 11 miesigcy, opdznieniem lub nie
wystawiat ich w ogbdle. W badanym okresie, 56 jednostkom budzetowym stuzby zdrowia nie
wystawiono - w terminie okreslonym przepisami - tytuldow wykonawczych na laczna kwotg
751.101,80 zi,

nie wystgpowat (robiono to sporadycznie - 9 razy w 1995 roku, ani razu w 1996) do jednostek
nadrzednych dtuznikow o zarzadzenie pokrycia naleznosci ze srodkow zobowiazanego,

nie kierowal zawiadomien do wlasciwych komisji orzekajacych o naruszeniu dyscypliny
budzetowej przez pracownikdw  jednostek budzetowych ktore nie wplacily terminowo
naleznos$ci zwiazanych z dokonaniem potracen. W badanym okresie urzad powinien wysta¢ co
najmniej 92 takie zawiadomienia,

nie pobieral oplaty skarbowej od niektorych wnioskow skiadanych przez podatnikoéw w sprawie
dokonania potracen ( stwierdzono ze w badanym okresie nie uiszczono oplaty na 5 wnioskach i
174 zatacznikach na taczna kwotg 33,60 zi,

nie wpisywal na drukach zwrotnego poswiadczenia odbioru zawiadomien o dokonaniu
kompensaty dotyczacej potracenia z wierzytelnos$ci podatnika wobec jednostek budzetowych
nalezno$ci podatkowych  numeru sprawy, oraz informacji czego sprawa dotyczy ( 6
przypadkow ), a na drukach zawiadomien o dokonaniu kompensaty dotyczacej - jak wyzej,
adresu podatnika ani nazwy firmy ktéoremu dokonano potracenia naleznosci podatkowej z jego
wierzytelnos$ci wobec jednostek budzetowych.( 4 przypadki ),

przyjmowal potwierdzenia od jednostek budzetowych o wymagalnosci 1 bezspornosci
wierzytelno$ci na drukach-formularzach nie odpowiadajacych - migdzy innymi, w zakresie
dotyczacym informacji: z jakiego tytutlu powstata nalezno$¢ - wymogom wzoru okreslonego
pismem Ministerstwa Finansow z nr PB-8-Kom 19/92 z dnia 26.02.1992 roku.

Poza tym, wnioski podatnikow dotyczace realizacji potracen zobowiazan podatkowych z

ich wierzytelno$ci wobec panstwowych jednostek budzetowych analizowane i1 rozpatrywane byty

przez ksiggowe Dzialu Rachunkowego Ogodlnego Urzgdu, ktoére po przeprowadzeniu analizy

dokumentow przedfozonych przez wnioskodawcéw przygotowywaly odpowiednie decyzje a

nastgpnie dokonywaly kompensaty odpisujac z zobowiazan podatkowych podatnika kwoty

wykazanych wierzytelnosci, jednoczes$nie przypisujac je jednostce budzetowej wobec ktorej

podatnik mial wierzytelno$¢. Taki tryb postgpowania niezgodny jest z przepisami § 41 pkt. 1

instrukcji Ministra Finansow nr 16/KS z dnia 25.10.1995 roku w/s prowadzenia rachunkowosci

podatkow 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych przez urzedy skarbowe. Wedlig tego
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przepisu ksiggowy w celu dokonania na kontach przypisu 1 odpisu, otrzymuje z komorki
wymiarowej rejestr przypisow 1 odpisow. Natomiast wedlug pkt. 6 tego paragrafu
,hiedopuszczalne jest ksiegowanie jakichkolwiek przypisow lub odpisow bez rejestru przypisow i
odpiséw...”. W rejestrach przypisow 1 odpisow ktore ksiggowe otrzymywaly z komodrek
wymiarowych nie bylo kwot dotyczacych potracen zobowiazan podatkowych o0sob trzecich z ich
wierzytelno$ci wobec jednostek budzetowych.

W teczkach spraw dotyczacych potracen dokonywanych na podstawie art. 28 ustawy z dn.
19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych, brak bylo spisu spraw, co jest niezgodne z
przepisami § 17 pkt. 3 1 4 instrukcji z dnia 19.02.1989 r. Ministra Finansow w/s wykonanie

czynnosci kancelaryjnych w izbach i1 urzgdach skarbowych.

B. Urzqd Skarbowy w Poznaniu;

- nie wystawial w ogoéle tytulow wykonawczych jednostkom budzetowym za niewplacanie
naleznosci powstalych po dokonaniu przez urzad potracen zobowiazan podatnikéw z ich
wierzytelnosci wobec tych jednostek oraz nie wystgpowal do jednostek nadrz¢dnych z
wnioskiem o zarzadzenie przez nie pokrycia naleznosci ze $rodkéw zobowiazanego, co w
konsekwencji doprowadzito do powstania zalegto$ci wynoszacych w dniu kontroli - 2,124 min
zt (stanowito to 11,3 % globalnych kwot dokonanych przez urzad potracen zobowiazan
podatkowych z wierzytelnosci wobec wszystkich jednostek budzetowych,

- nie sprawdzatl prawidlowosci naliczania przez wnioskodawcoOw odsetek od gldéwnej sumy
wierzytelno$ci - przedktadanych przez nich do potracenia,

- nie kierowat zawiadomien do wlasciwych komisji orzekajacych o naruszeniu dyscypliny
budzetowej przez pracownikoéw  jednostek ktore nie wplacily naleznosci zwiazanych z
dokonanymi potraceniami,

- wyslal nieterminowo, po 80 dniach od zlozenia wniosku, zawiadomienie do podatnika o
dokonaniu potracenia,

- przyjal, jako zataczniki do wnioskéw o dokonanie potracen zobowiazan podatkowych wniosko-
dawcoéw, umowy cesji wierzytelnosci zawierajace bledy formalne, nie bylo w nich nazwy firmy

ani podpisOw nabywcy wierzytelnos$ci (stwierdzono przypadkéw 20 takich umow).
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2.4. Przebieg kontroli

Kontrole dotyczaca realizacji potracen zobowiazan podatkowych osob trzecich z ich
wierzytelno$ci wobec panstwowych jednostek organizacyjnych stuzby zdrowia w latach 1995-
1996, przeprowadzono w okresie od dnia 5 kwietnia do 16 maja 1997 roku w nastgpujacych
jednostkach:

- w Urzedzie Skarbowym Poznan Srodmiescie,

- w Urzedzie Skarbowym w Pile.

Po zakonczeniu kazdej kontroli, w jednostkach kontrolowanych odbyly si¢ narady
pokontrolne, na ktérych oméwiono wyniki kontroli oraz zaproponowano wnioski pokontrolne w
celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidlowos$ci, blgdow 1 uchybien.
Nastgpnie do kierownikow kontrolowanych jednostek skierowano wystapienia pokontrolne
zawierajace wnioski 1 uwagi a takze oceny kontrolowanej dziatalnos$ci. Do wnioskdw uwag i ocen
nie zgloszono zadnych zastrzezen.

W toku kontroli zasiggano informacji w wojewodzkim Szpitalu Zespolonym w Pile -
jednostce nie kontrolowanej, w celu potwierdzenia wiarygodnosci dokumentéw oraz
prawidlowosci naliczenia, przez podatnika, odsetek od sumy glownej wierzytelnosci podatnika
wobec tej jednostki stuzby zdrowia z wierzytelnosci, ktore urzad potracit z jego zobowiazania
podatkowego.

Naczelnicy obu skontrolowanych urzedéw skarbowych a takze dyrektor Izby Skarbowej w
Pile odpowiadajac na wystapienia pokontrolne poinformowali Najwyzsza Izbg Kontroli Delegature
w Poznaniu, ze wszystkie wnioski pokontrolne zostaly wykonane. Realizucjac wnioski
pokontrolne Urzad Skarbowy w Poznaniu, migdzy innymi, wystawit:

- za lata objete kontrola t.j. 1995-1996 r. 41 tytulow wykonawczych na jednostki budzetowe
zalegajace z wplata naleznosci w tacznej kwocie 2,124 min zt,

- za lata 1993-1994 nie objgte kontrola 81 tytulow wykonawczych na jednostki budzetowe
zalegajace z wplata naleznosci w tacznej kwocie 5,162 min zti.

Ogotem zaleglosci jednostek budzetowych wynosily 7,455 min zt - z tej kwoty do dnia 30

listopada 1997 r. $ciagnieto 6,974 mln zi, to jest 93,54% calego zadhuzenia.

Natomiast Urzad Skarbowy w Pile realizujac wnioski pokontrolne, migdzy innymi:

- wystawit 54 tytuly wykonawcze jednostkom budzetowym zalegajacym z wplata nalezno$ci na
taczna kwote 1.362.878,43 zt - z kwoty tej $ciagni¢to do dnia 16 grudnia 1997 r. 1.198.200,44
zk, co stanowito 87,92% kwoty wynikajacej z wystawionych tytultow wykonawczych,

- odzyskatl kwote 16.847,20 zt, ktora zostata potracona z wierzytelnosci podatnika wobec Urzedu

Miasta i Gminy Mirostaiec na poczet jego zobowiazan podatkowych,
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- wyslat 43 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny budzetowej do wiasciwych komis;ji

orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowe;.

Zatwierdzik:
Ireneusz Adamski
Dyrektor NIK Delegatura w Poznaniu
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ZALACZNIK NR 2

WYKAZ PODSTAWOWYCH AKTOW PRAWNYCH

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (Dz.U. Nr 76, poz. 344
ze zm. Nr 130, poz. 6451z 1995 r. Nr 99, poz. 488),

Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 ze
zm. z 1994 r. Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 591, Nr 133, poz. 685, z 1995 r. Nr 78, poz.
390, nr 124, poz. 601, Nr 132, poz. 640, z 1996 r. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr
132, poz. 621 i Nr 139, poz. 647),

Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. 0 zobowiazaniach podatkowych (j.t. Dz.U. z 1993 r. Nr
108, poz. 486 ze zm. Nr 134, poz. 646, z 1995 r. nr 5, poz. 25, Nr 85, poz. 4261z 1996 r.
Nr 75, poz. 357),

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.
z 1971 r. Nr 27, poz. 252,z 1976 r. Nr 19, poz. 122 2 1982 r. Nr 11, poz. 81, nr 19, poz.
147, nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3,
poz. 11, nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, nr 55, poz. 321, Nr 79, poz. 464, z
1991 r. Nr 107, poz. 464, nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. nr 27, poz.
85, poz. 388, Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, poz. 692 1z 1996 r. Nr 114,
poz. 542),

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (j.t.
Dz.U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161 ze zm. z 1992 r. Nr 20, poz. 78, z 1993 r., poz.127, z 1995
r. nr 85, poz. 426, Nr 141, poz. 692 1z 1996 r. Nr 43, poz. 189),

Dekret z dnia 16 maja 1956 r. 0 umarzaniu i udzielaniu ulg w splacaniu naleznosci
panstwowych (Dz.U. z 1956 . nr 17, poz. 92 ze zm. z 1996 r. Nr 24, poz. 1511z 1975 1.
nr 10, poz. 56),

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 1982 r. w sprawie zasad umarzania i
udzielania ulg w splacaniu naleznosci panstwowych (Dz.U. z 1982 r. Nr 30, poz. 211 ze
zm. z 1984 r. Nr 56, poz. 284 1z 1995 r. Nr 120, poz. 578),

Rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 2 sierpnia 1991 r. w sprawie szczeg6lowych

zasad i trybu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 1991 r. Nr 76, poz. 333 ze zm. z
1992 r. nr 6, poz. 22 i Nr 80, poz. 411).
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Ustawa o zobowiazaniach podatkowych z komentarzem - Feliks Prusak, Warszawa 1994 r.

Materiaty NIK.



Kwoty potraconych przez Urzad zobowigzan podatkowych oséb trzecich z ich
wierzytelnosci wobec jednostek budzetowych w latach 1995 - 1996 w (tys. z{)

ZALACZNIK NR 1 -TABELA NR 1

Urzad Skarbowy w Pile Urzad Skarbowy Poznan-Srédmiescie
Lp. Wys zczeg()lnienie 1995r wskaznik 1996r wskaznik 1995r wskaznik 1996r wskaznik
kwota % kwota % kwota % kwota %
1. Kwota potracen ogotem zobowiazan podatkowych
z wierzytelno$ci wobec wszystkich jednostek budzetowych: 3.174 100 2.829 100 14.442 100 4.385 100
1.1. w tym z odsetek: 557 17,5 390 13,8 1.512 10,5 222 5,1
Kwota potracen zobowiazan podatkowych z wierzytelnosci
wobec wszystkich jednostek budzetowych na rzecz:
2. - przedsigbiorstw panstwowych: 1.177 37 824 29 1.002 6,9 1.609 36,7
2.1. w tym odsetek: 3 0,1 3 0,11 - - - -
3. - spotek prawa handlowego posiadajacych osobowos¢ prawna: 78 2,5 82 2,9 13.148 91,0 2.762 63,0
3.1. w tym odsetek: 15 0,5 1 00,4 1.512 11,5 222 8,05
4. - 0s0b fizycznych i spotek cywilnych: 1.919 60,5 1.923 68 290 2,0 12 0,3
4.1. w tym z odsetek: 539 17 386 13,6 - - - -
5. Kwota potracen ogotem zobowigzan podatkowych z wierzytelnosci
wobec wszystkich jednostek budzetowych stuzby zdrowia: 2.020 63,5 2.265 80,1 13.288 92,0 2.640 60,2
5.1. w tym z odsetek: 556 17,5 384 13,6 1.512 11,5 179 6,8
Kwota potracen zobowiazan podatkowych z wierzytelnosci wobec
wszystkich jednostek budzetowych_stuzby zdrowia na rzecz:
6. - przedsigbiorstw panstwowych: 556 17,5 267 9.4 376 2,8 478 18,1
6.1. w tym odsetek: 75 2,4 2 0,07 - - - -
7. - spotek prawa handlowego posiadajacych osobowos¢ prawna: 77 2,4 82 2,9 12.620 87,4 2.148 81,4
7.1. w tym z odsetek: 15 0,5 1 0,04 1.512 11,5 179 8,3
8. - 0s0b fizycznych i spotek cywilnych: 1.367 40,1 1.916 67,7 290 2,2 12 0,5
8.1. w tym z odsetek 466 14,7 381 13,5 - - - -




