


Informacja o wynikach kontroli przeksztatcen wlasnosciowych w przemysle tytoniowym

. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Tematyka, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w II poéiroczu 1996 r. z
badany okres i wtlasnej inicjatywy kontrolg przeksztalcen wlasnosciowych w
czas przeprowa- przemysle tytoniowym. Tematyka kontroli (ujgtej w planie
dzenia kontroli rocznym NIK pod Nr P/96/045) obejmowala dziatania Ministra
Przeksztatlcen Wlasnosciowych 1 organdw przedsigbiorstw

panstwowych przemyshu tytoniowego podejmowane w procesie przeksztatcen
wlasnosciowych od 1991 r., w szczegdlnosci:

— prawne, organizacyjne i ekonomiczne przygotowanie przedsigbiorstw do

procesu prywatyzacji,

—  prowadzenie procesOw negocjacyjnych,

—  zawieranie umdw z inwestorami strategicznymi,

—  realizacj¢ umow.

Kontrola objeto okres od 1991 r. do konca I péirocza 1996 r.

Cel i zakres Celem kontroli bylo dokonanie oceny procesu przeksztalcen
kontroli wlasnosciowych przedsigbiorstw przemystu tytoniowego, w tym
dzialan Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych w  zakresie
realizacji strategii przyjetej 12 maja 1995 r. przez Rade Ministrow, okreslonej
dokumentem pt. ,, Cele i zasady prywatyzacji przemystu tytoniowego w Polsce”.

Jednostki Badaniami kontrolnymi objeto: Ministerstwo Przeksztalcen
kontrolowane  Wtasnosciowych/Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz 7 (wszystkie)
b. tytoniowych przedsigbiorstw panstwowych, z ktorych 2 nadal
pozostawaly (w trakcie kontroli) jednoosobowymi spotkami Skarbu Panstwa (jsSP).
Akcje pozostalych 5 jsSP zostaly sprzedane inwestorom strategicznym. Wykaz
skontrolowanych jednostek stanowi zalacznik Nr 1 do niniejszej informacji.
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W jednostkach bedacych panstwowymi osobami prawnymi, badania kontrolne
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, oceniajac dziatalno$¢ ich
organdw pod wzgledem kryteridw: legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.
W spotkach, ktorych akcje Skarbu Panstwa zostaly sprzedane na podstawie zawartych
umow z inwestorami strategicznymi, badania kontrolne przeprowadzono pod
wzgledem legalnosci i rzetelnosci, a podstawe ich przeprowadzenia stanowity przepisy
art. 2 ust. 3 pkt. 4 i pkt. 6 ustawy o NIK.

Uczestnicy Jednostka koordynujaca badania kontrolne byl Departament
kontroli Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK, oprocz ktorego w kontroli
uczestniczyly rowniez Delegatury NIK: w Warszawie, Krakowie,
Poznaniu, Lublinie i w Lodzi.
Przy opracowaniu niniejszej informacji, obok dokumentacji zgromadzonej w wyniku
kontroli, korzystano takze z ustalen zawartych w informacji o wynikach kontroli
realizacji zobowiazan finansowych wobec budzetu panstwa z tytulu produkcji i obrotu
wyrobami spirytusowymi i tytoniowymi'.

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej
dziatalnosci.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wigkszo$¢ dziatan i decyzji

podejmowanych przez Ministra Przeksztalcen Wlasnosciowych, okre§lonych w
dokumencie pt. ,,Cele i zasady prywatyzacji przemystu tytoniowego w Polsce”,
zaakceptowanym 12 maja 1995 r. przez Radg Ministrow.
Przyjeta do realizacji strategia prywatyzacji przedsigbiorstw tytoniowych,
zareckomendowana Radzie Ministrow przez KERM, byta efektem wspdlnego
stanowiska ministrow: Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej oraz Przeksztalcen
Wiasnosciowych, po konsultacjach z innymi organami administracji panstwowej i
zasiggnigciu opinii organizacji zwiazkowych pracownikow i plantatoréw tytoniu.
W wyniku jej realizacji do konca 1996 r. sprywatyzowano 5 sposrod 7
przedsigbiorstw panstwowego przemystu tytoniowego, tj. ponad 90% potencjatu
produkcyjnego sektora.

'/ Informacja NIK z lutego 1997 r. Nr ewid. 10/97/P96058.
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1.1. Efektem prywatyzacji przy udziale inwestoréw, majacych doswiadczenie w
branzy tytoniowej oraz dysponujacych srodkami na rozwoj, byto wiaczenie
podstawowego potencjatu wytwoérczego polskiego przemystu tytoniowego do
sieci wielkich koncernow tytoniowych (str. 40-41). Stworzylo to - w ocenie
NIK - szansg¢ jego dokapitalizowania i doinwestowania (str. 44-46).

1.2. Ustanowienie w umowach sprzedazy akcji tzw. pakietu plantatorskiego, w
tym  wspomagania finansowego organizacji  plantatorskich przez
sprywatyzowane spotki w okresie 5 lat (str. 54-57), stworzylo szanse
restrukturyzacji i1 dostosowania upraw tytoniu do warunkow gospodarki
rynkowe;.

W umowach sprzedazy akcji 5 spotek, wilasciwie (tj. zgodnie z ,,Celami i
zasadami prywatyzacji przemystu tytoniowego w Polsce”), zabezpieczono interesy
Skarbu Panstwa, pracownikow i plantatorow tytoniu oraz sprywatyzowanych
podmiotow.

2.1. Ustanowiono ,,ztota akcje”, w wyniku czego Minister Skarbu Panstwa, jako
akcjonariusz mniejszosciowy, bedzie posiadat w przysztosci (do 2005 r.)
kontrolg nad ciagloscia funkcjonowania i przedmiotem dziatania spdtek
(str. 43-44).

2.2. Ztozono do depozytu bankowego pakiety akcji serii C i uwarunkowano ich
objecie przez inwestorow strategicznych od wniesienia dodatkowych
kapitalow oraz realizacji inwestycji (lub zaptacenia kar umownych) na taczna
kwot¢ 300 miIn dolarow USA, w okresie trzech lat od zawarcia umoéw
(str. 44-45).

2.3. Zarezerwowano 30% akcji dla pracownikéw i plantatorow tytoniu oraz 5%
akcji na cele reprywatyzacyjne, co powinno zapewni¢ realizacj¢ ustawowych
zobowiazan Skarbu Panstwa, wobec tych osob (str. 43-44).

Niezaleznie od pozytywnej oceny wykonania celow, okreslonych przez Radg
Ministrow, zdaniem Izby, niedostateczne bylo przygotowanie procesu
prywatyzacji przemystu tytoniowego.

3.1. Przygotowania do przeksztatcen wiasnosciowych, podejmowane juz od
1990r. przez organy statutowe poszczegdlnych  przedsigbiorstw
panstwowych przemystu tytoniowego, nie znajdowaly wlasciwego wsparcia
ze strony stuzb b. Ministerstwa Przeksztalcen Wtlasnosciowych ani
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Ministerstwa te
pomimo uzgodnien (z grudnia 1992 r.), co do potrzeby skomercjalizowania
panstwowych przedsigbiorstw tytoniowych na podstawie art. 5 ustawy o
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3.2

3.3.

3.4.

p.p.p., nie wspodtdziataty na rzecz przyspieszenia tego procesu, ktory trwat
zbyt dlugo, bo prawie 5 lat. Wszystkie panstwowe przedsigbiorstwa
tytoniowe skomercjalizowane w okresie od sierpnia 1993 r. do kwietnia
1996 r. posiadaly akceptacje zaldég pracowniczych dla tych procesow i byty,
zdaniem NIK, wlasciwie do nich przygotowane, zar6wno pod wzgledem
prawnym jak i organizacyjnym (str. 25-28).

Prywatyzacj¢ przedsigbiorstw przemystu tytoniowego prowadzona przy
pogarszajacej si¢ ich sytuacji ekonomicznej oraz przy spadku popytu i
produkcji papieroséw opodzniaty odmienne (w latach 1992-1994) koncepcje
restrukturyzacji i organizacji tego sektora. Dopiero odrzucenie przez Sejm
RP we wrzesniu 1994 r. poselskiego projektu ustawy o Panstwowym
Monopolu Tytoniowym - po trwajacych 2,5 roku pracach parlamentarnych -
przesadzito o prywatyzacji tego sektora droga kapitalowa (str. 29-30).

Ministrowie: Przeksztalcen Wtasnosciowych oraz Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej, przed podjeciem w 1995 r. decyzji o prywatyzacji
przedsigbiorstw tytoniowych, nie wypracowali spdjnej polityki wobec
przemystu tytoniowego, uwzgledniajacej m.in. celowos$¢ udzielania koncesji
nowopowstatym firmom, strategi¢ prywatyzacji 1 alokacj¢ $rodkow
pochodzacych z prywatyzacji na rozwdj i restrukturyzacje¢ upraw tytoniu.
Przed rozpoczgciem procesOw prywatyzacyjnych, Minister Rolnictwa i
Gospodarki Zywno$ciowej udzielil 6 nowo utworzonym przedsiebiorstwom
prywatnym koncesji na produkcje 1 sprzedaz wyrobdéw tytoniowych,
pokrywajacych popyt polskiego rynku w ok. 40-50%. Jednocze$nie
przedsiebiorstwa panstwowe broniac si¢ przed narastajaca konkurencja oraz
szukajac sposobOw ominigcia ustawy o p.p.p, w celu pozyskania inwestorow,
nowych technologii i nowych marek papieroséw, nawiazywaly umowy
kooperacyjne z migdzynarodowymi firmami branzy tytoniowej. Lacznie z
prowadzona polityka koncesyjna powodowato to podzial polskiego rynku
tytoniowego jeszcze przed podjgciem proceséw prywatyzacyjnych (str. 30-
32; 41).

W zwiazku z prywatyzacja przedsigbiorstw tytoniowych i podzialem
polskiego rynku pomiedzy inwestoréw strategicznych, dokonany rowniez
zostal podzial plantatorow, na partycypujacych w pozytkach z prywatyzacji,
wspomaganych finansowo w rozwoju upraw 1 niepartycypujacych,
pozbawionych takich §rodkow (z funduszu plantatorskiego, obligatoryjnego
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zakupu tytoniu przez spotki, zawarcia dlugoterminowych umow
kontraktacyjnych). Bezposrednio dotyczy to interesow ok. 3500 plantatorow
wspotpracujacych z ZT Lublin SA, tj. z tzw. zaglgbia tytoniowego z rejonéw
zamojskiego 1. lubelskiego (str. 60) oraz.plantatoréw sprzedajacych tyton
posrednikom - firmom obrotu tytoniem.

Po dokonanym juz podziale i nasyceniu rynku m.in.poprzez udzielenie przez
MRiGZ koncesji nowopowstajacym zaktadom, a takze rozpoczecia prywatyzacji
przemystu tytoniowego od podmiotow najsilniejszych i najbardziej atrakcyjnych,
najstabsze ekonomicznie przedsigbiorstwa L WP w Lodzi SA, ZT w Lublinie SA i
,Polski Tyton” w Radomiu SA, staly si¢ nieatrakcyjne dla potencjalnych
inwestorow (str. 31-32).

W wyniku sprzedazy inwestorom zagranicznym 33% akcji serii A 1 tzw. opcji
zakupu 32% akcji serii C, 4 sprywatyzowanych spotek (bez ELWP SA w Lodzi),
Skarb Panstwa uzyskat dochody w wysokosci 495,678 min dolarow USA tj.
1259,3 min zt (str. 60-62).

Stan realizacji zobowiazan umownych byt zréznicowany.

6.1. Na koniec czerwca 1996r., tj. przed uplywem terminu rozliczeniowego
okreslonego umowami, odnotowano pelng realizacj¢ zobowigzan
inwestycyjnych oraz planowanych zadan na pierwszy rok inwestycyjny w
WWT SA w Poznaniu (w dniu podpisania umowy sprzedazy akcji tej Spotki,
inwestor strategiczny zrealizowal zobowigzania kapitalowe, ustalone na caty
okres inwestycyjny) i w ZPT w Krakowie SA. W PWT w Augustowie SA i
ZPT w Radomiu SA nie stwierdzono faktow mogacych stanowi¢ przeszkode¢
lub zagrozenie w wykonaniu zobowiazan inwestycyjnych (str. 45-47).

6.2. W ramach tzw. pakietu pracowniczego - poza zrealizowaniem przez spotki
30% podwyzek wynagrodzen oraz zachowaniem gwarancji zatrudnienia - w
zadnym ze sprywatyzowanych podmiotéw Minister Przeksztalcen
Wiasnosciowych/Minister ~ Skarbu  Panstwa nie  zaoferowal  akcji
pracownikom i b. pracownikom (str. 47-53).

6.3. Poza zaawansowaniem zakupu krajowego tytoniu, wskazujacym na
mozliwo$¢ petnej realizacji tego zobowiazania w tzw. pierwszym roku
zakupu, w zadnej ze spotek Minister Przeksztalcen Wlasnosciowych/Minister
Skarbu Panstwa nie zaoferowal nabycia akcji plantatorom tytoniu. Zarzady
zadnej ze spotek nie zawarly z plantatorami tytoniu diugoterminowych
umow kontraktacyjnych (str. 54-60).
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7. Wyniki kontroli wykazaty ponadto, zZe:

—  wskutek przekazania przez WWT SA w Poznaniu, na cele prywatyzacyjne
darowizny na rzecz Fundacji Wilasnos$ci Prywatnej ,,Sami Sobie ” w kwocie
2,5 min zt przed opodatkowaniem i niewyegzekwowanie odsetek karnych za
zwloke w oplaceniu podatku dochodowego, nastapito uszczuplenie
dochodéw budzetu panstwa w wysokosci 1,9 min zt (str. 50).

- Minister Skarbu Panstwa nie wyegzekwowal w terminie od spotek ZPT w
Radomiu SA i PWT w Augustowie SA pelnych nalezno$ci wynikajacych ze
zobowiazan do partycypacji w kosztach opracowan wykonanych przez
Morgan Grenfell. Wyegzekwowanie brakujacej kwoty 108 tys. zl nastapito
dopiero w wyniku dziatan kontrolnych (str. 62).

3. Uwagi i wnioskKi.

Uwagi wynikajace Prywatyzacja przedsigbiorstw przemystlu tytoniowego
z ustalen kontroli nastgpowata przy pogarszajacej si¢ ich kondycji

ekonomicznej, wywotanej spadkiem produkcji papieroséw
na skutek zmniejszenia si¢ popytu. Zebrane w trakcie kontroli dowody nasuwaja
nastgpujace uwagi:

e Dalsze opdznienia prywatyzacji pozostatych 2 przedsigbiorstw tytoniowych,
pogorszy ich sytuacje ekonomiczna i warto$¢ rynkowa. Bez doptywu
srodkow finansowych z zewnatrz w wyniku prywatyzacji, nie beda one w
stanie osiaga¢ zyskow zapewniajacych ich rozwdj. Konsekwencja tego
opoOznienia moze by¢ pozbawienie rownych szans rozwoju upraw tytoniu dla
okregoéw plantatorskich: zamojskiego i bitgorajskiego.

e Niewielkie zaawansowanie prac przygotowawczych w Ministerstwie Skarbu
Panstwa 1 w spotkach do nieodplatnego udostepnienia akcji uprawnionym,
wedlug warunkow okreslonych w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw pnstwowych oraz op6znione w stosunku do obowiazywania
ustawy) wydanie przepisOw wykonawczych przez ministrow Skarbu Panstwa
i Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej uniemozliwia okre$lenie terminu w
ktorym akcje prywatyzowanych spotek bgda uprawnionym udostepnione.

Zdaniem Izby, wydanie przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
rozporzadzenia w sprawie sposobu wykazania przez uprawnionych rolnikow
i rybakow okoliczno$ci umozliwiajacych im nabycie akcji spotek Skarbu
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Panstwa oraz szczegotowego trybu nabywania przez nich akcji’, dopiero 24
kwietnia 1997 r., (Dz. U. Nr 44, poz. 280 z dnia 12 maja 1997 r.)
spowodowato skrécenie z trzech do dwoch miesigey terminu na sktadanie
przez rolnikéw os$wiadczen o zamiarze nieodptatnego nabycia akcji spotek
Skarbu Panstwa i moze by¢ terminem zbyt krotkim na prawidlowe ustalenie
listy uprawnionych.

e  (Gwarancje utrzymania zatrudnienia, okreslone w umowach sprzedazy akcji,
nie chronily ilosci miejsc pracy, preferuyjac swobodna polityke
restrukturyzacji  zatrudnienia, realizowana poprzez tzw. dobrowolne
zwolnienia, z zastosowaniem odpraw okreslonych porozumieniami
socjalnymi. Skutkami prowadzonej przez spoltki restrukturyzacji zatrudnienia
obcigzano w  konsekwencji budzet panstwa, posrednio poprzez
krotkookresowy wzrost kosztow spotek 1 zmniejszenie podatku dochodowego
oraz bezposrednio, poprzez wyptaty zasitku dla bezrobotnych.

W dluzszym natomiast okresie, racjonalizacja zatrudnienia wptynie - zdaniem
NIK - na poprawe wynikow ekonomicznych spotek.

e  Nieprecyzyjnie okreslony sposob tworzenia i funkcjonowania tzw. Funduszu
Plantatorskiego i wniesienie srodkéw na jego rachunek dopiero po roku od
zawarcia umowy sprzedazy akcji, spowoduje, w ocenie Izby, iz pozytki z
jego utworzenia, przeznaczone na rozwdj upraw i przetworstwa tytoniu, beda
mozliwe do okre§lenia najwczesniej w drugim roku po sprywatyzowaniu
przedsigbiorstw.

Whnioski kierowane W celu usprawnienia 1 przyspieszenia procesOw
w trakcie realizacji prywatyzacji pozostatych przedsigbiorstw tytoniowych, a
kontroli takze pelnego wykonania zobowigzan wobec Skarbu

Panstwa, pracownikdéw sprywatyzowanych spotek oraz
plantatorow tytoniu, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata w wystapieniach
pokontrolnych, kierowanych do Ministra Skarbu Panstwa i skontrolowanych spotek,
m.in. o:

e  Zakonczenie przeksztatcen wlasnosciowych przemystu tytoniowego poprzez
prywatyzacje Zakladow Tytoniowych w Lublinie SA i PHP ,,Polski Tyton” z
Radomia.

e  Objgcie nadzorem Ministra Skarbu Panstwa dzialan majacych na celu pelne
uregulowanie stanu prawnego majatku spoélek oraz prowadzonych przez te

*/ Dz.U. Nr 44, poz. 280.
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spotki proceséw restrukturyzacji organizacyjnej i majatkowej, polegajacej
m.in. na sprzedazy mienia i podziale przedsigbiorstw, pod katem celowosci
tych dziatan.

e Zaktywizowanie dziatan dotyczacych nieodplatnego udostgpnienia akcji
pracownikom, b. pracownikom i plantatorom tytoniu, m.in. poprzez podjecie
procedur oferowania akcji, dostosowania regulaminéw przydziatu akcji do
statutow spotek.

e  Stworzenie przez Ministra Skarbu Panstwa, z udzialem Ministrow Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej oraz Pracy i Polityki Socjalnej, systemow
monitorujacych wykonanie zobowiazan umownych przez inwestorow
strategicznych, szczegdlnie w zakresie realizacji: pakietu plantatorskiego,
gwarancji zatrudnienia oraz skutkéw zwolnien grupowych pracownikow.

e  Wilasciwy nadzor nad realizowaniem przez spotki warunkéw okreslonych w
udzielonych koncesjach na prowadzenie dziatalno$ci.

e Przyspieszenie prac nad zawarciem  dlugoterminowych  umow
kontraktacyjnych z plantatorami tytoniu.

Whniosek de lege W  rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Gospodarki
ferenda Zywno$ciowej z dnia 24 kwietnia 1997 r. w sprawie

sposobu wykazania przez uprawnionych rolnikow i
rybakow okoliczno$ci umozliwiajacych im nabycie akcji spotek Skarbu Panstwa oraz
szczegbtowego trybu nabywania przez nich akcji, przewidziano jednostopniowe
postgpowanie reklamacyjne. Rozpatrzenie reklamacji przez komisjg, w sktad ktorej
wchodza: przedstawiciel spotki, czlonek rady nadzorczej spotki wybrany przez
rolnikéw lub rybakéw oraz przedstawiciel terenowo wlasciwej izby rolniczej,
wyczerpuje tok postgpowania reklamacyjnego. W ocenie NIK, nie jest to
uregulowanie wlasciwe, nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie postgpowania
reklamacyjnego przez organ Skarbu Panstwa. Obecne uregulowanie powoduje
bowiem, ze o ostatecznej liscie uprawnionych rolnikow nie decyduje Skarb Panstwa
lecz ww komisja.
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1.

1/

2/

Il. CZESC SZCZEGOLOWA

Charakterystyka stanu prawnego

Metody, sposoby i procedury przeksztalcen wilasnosciowych przedsigbiorstw
panstwowych regulowaty przepisy ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych, (zwanej dalej ustawa o p.p.p.)’, ktéra zostata
uchylona z dniem 8 kwietnia 1997 r. przez ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (zwana dalej ustawa
o komercjalizacji)*.

Art. 5 ustawy o p.p.p. stanowil, ze przeksztalcenia przedsigbiorstwa
panstwowego w jsSP dokonuje Minister Przeksztalcen Wtasnosciowych, na
wniosek dyrektora i rady pracowniczej przedsigbiorstwa, ztozony po zasiggnigciu
opinii ogolnego zebrania pracownikow (delegatow) oraz opinii organu
zatozycielskiego lub na wniosek organu zatozycielskiego, ztozony za zgoda
dyrektora przedsigbiorstwa i rady pracowniczej po zasiggnigciu opinii 0ogolnego
zebrania pracownikow. Bilans zamknigcia przedsigbiorstwa panstwowego stawat
si¢ bilansem otwarcia spoiki, przy czym suma funduszu zalozycielskiego i
funduszu przedsigbiorstwa stawata si¢ kapitatem wiasnym spotki (art. 11 ustawy o
p.p.p.). Pracownicy przeksztatconego przedsigbiorstwa stawali si¢ z mocy prawa
pracownikami spotki (art. 9 ust. 1 ustawy o p.p.p.). Spotka powstala w wyniku
przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego wstepowala we wszystkie prawa i
obowiazki przeksztatconego przedsigbiorstwa. Na spotke przechodzity, z mocy
ustawy, uprawnienia i obowiazki przeksztalconego przedsigbiorstwa wynikajace z
decyzji administracyjnych (art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o p.p.p.).

Zbywanie akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w spotkach powstatych w wyniku
przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego, jezeli Skarb Panstwa byl jedynym
akcjonariuszem, nastgpowato na zasadach Kodeksu handlowego (K.h.), o ile
inaczej nie stanowity przepisy 3 rozdzialu ustawy o p.p.p. (art. 18 ust. 1 ustawy o
p-p-p.)-

Zgodnie z art. 348 §1 K.h. akcje sa zbywalne. Przeniesienie akcji imiennych
odbywa si¢ przez pisemne oswiadczenie na samej akcji, badz w osobnym
dokumencie i przez wregczenie akcji (art. 350 K.h.).

3

4

Dz.U. Nr 51, poz. 298, Nr 85, poz. 498; z 1991 r. Nr 60, poz. 253, Nr 111, poz. 480; z 1994 r. Nr 121,
poz. 591, Nr 133, poz. 685; z 1996 r. Nr 90, poz. 405, Nr 106, poz. 496.
Dz.U. Nr 118, poz. 561, Nr 156, poz. 775; z 1997 r. Nr 32, poz. 184.
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3/

Udostepnienie wszystkich akcji nalezacych do Skarbu Panstwa powinno nastapic¢
w ciagu 2 lat od wpisania spotki do rejestru handlowego (art. 19 ustawy o p.p.p.).
Przed udostgpnieniem akcji osobom trzecim Minister Przeksztalcen
Wilasno$ciowych powinien postanowi¢ o przeprowadzeniu analizy:
— celem wustalenia stanu prawnego majatku przedsigbiorstwa spotki, ze
szczegdlnym uwzglednieniem roszczen osob trzecich do tego majatku,

— ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstwa spotki, celem ustalenia jego
wartoS$ci.

Sposdéb  przeprowadzania  powyzszych analiz  Minister  Przeksztalcen
Wiasnosciowych okreslit w rozporzadzeniu z dnia 20 listopada 1990 r. w sprawie
przeprowadzania analiz prawnych i ekonomiczno-finansowych przedsigbiorstwa
spotki, ich finansowania oraz kwalifikacji wymaganych od o0sob dokonujacych
analiz’.

e Zgodnie z §1 tego rozporzadzenia analiza stanu prawnego powinna ustala¢ na
podstawie zapisow w ksiggach wieczystych oraz w dokumentacji finansowo-
ksiggowej prawa majatkowe spotki oraz jej zobowiazania.

e W analizie ekonomiczno-finansowej nalezy dokona¢ wyceny wartosci
przedsigbiorstwa spotki oraz ustali¢ potrzeby i kierunki restrukturyzacji tego
przedsigbiorstwa, w tym w szczegdlnoSci zmian organizacyjnych,
ekonomicznych 1 technicznych (§2 ww rozporzadzenia). Analiza
ekonomiczno-finansowa powinna uwzglednia¢ rowniez wyniki analizy stanu
prawnego majatku przedsigbiorstwa spotki.

Akcje nalezace do Skarbu Panstwa sa zbywane m.in. w wyniku rokowan
podjetych na podstawie publicznego zaproszenia (art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy o
p.p-p.)- Rokowania polegaja na wzajemnym oddziatywaniu stron w celu zawarcia
umowy. W toku rokowan strony wymieniaja informacje o okolicznosciach
mogacych mie¢ wptyw na ich decyzje co do zawarcia umowy, formuluja swoje
oceny, co do gospodarczych wartosci proponowanych §wiadczen oraz
progresywnie uzgadniaja tre$¢ zawieranej umowy. W praktyce w drodze rokowan
zawierane sa zwykle umowy bardziej zlozone, o nietypowej postaci lub dotyczace
swiadczen o duzej warto$ci.®

Wedlug postanowien art. 24 wust. 1-6 ustawy o p.p.p., pracownikom
przedsigbiorstwa panstwowego przeksztalconego w spotke przystuguje prawo
zakupu na zasadach preferencyjnych do 20% ogoélnej liczby akcji tej Spotki,

>/ Dz U.Nr2, poz. 10.
6/ 7. Radwanski Prawo cywilne - czes¢ ogélna; C.H. Beck 1996, str. 226.
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nalezacych do Skarbu Panstwa. Pracownicy zachowuja ponadto prawo do
nabywania i obejmowania dalszych akcji na zasadach ogdlnych.

Udostepnienie akcji pracownikom na zasadach preferencyjnych powinno nastapic¢
nie pozniej niz w ciagu dwoch miesigcy od chwili udostgpnienia pierwszych akcji
na zasadach og6lnych. Uprawnienia pracownikéw do zakupu akcji na zasadach
preferencyjnych wygasaja po uplywie roku od chwili udostgpnienia tych akcji
pracownikom. Akcje zbywane na zasadach preferencyjnych sprzedawane sa
pracownikom po cenie obnizonej o potloweg w stosunku do ceny ustalonej dla os6b
fizycznych, obywateli polskich, oferowanej w pierwszym dniu sprzedazy. Cena ta
nie podlega zmianie w ww okresie.

Z preferencyjnego zakupu akcji na warunkach przewidzianych dla pracownikow
mogli korzysta¢ producenci rolni na trwale zwiazani z przedsigbiorstwem poprzez
kontraktacje lub kooperacje. W uchwale Rady Ministrow z dnia 30 listopada
1990 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsigbiorstw panstwowych, ktorych
akcje moga nabywa¢ producenci rolni na warunkach preferencyjnych wskazano,
ze producenci rolni mogli korzysta¢ z tych uprawnien w odniesieniu do kazdej
jsSP, z ktora byli trwale zwigzani poprzez kontraktacj¢ lub kooperacj¢’. Na
wniosek Prezesa Rady Ministrow w uchwale z dnia 8 marca 1995 r. Trybunat
Konstytucyjny ustalil powszechnie obowiazujaca wyktadnig art. 24 ust. 7 ustawy o
p.p.p. okreslajac, ze producentami rolnymi sa osoby fizyczne spetniajace warunki®
okreslone w ww. ustawie.

Ustawa o komercjalizacji odmiennie uregulowata uprawnienie w tym zakresie
pracownikow i producentow rolnych. W art. 2 pkt 5 i 6 tej ustawy zostaly
zdefiniowane pojecia uprawnionych pracownikow oraz rolnikéw lub rybakow.
Pod pojeciem uprawnionych pracownikéw rozumie si¢ osoby:

— bedace w dniu wykreslenia z rejestru przedsigbiorstwa przeksztalconego w
spotke pracownikami tego przedsigbiorstwa panstwowego,

— ktore w dniu wykreslenia przedsigbiorstwa panstwowego =z rejestru
przedsigbiorstw  panstwowych byly strona umowy o zarzadzanie
przedsigbiorstwem panstwowym, zawartej na podstawie przepisOw rozdziatu
8 a ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych’,

7/ MP Nr 46, poz. 352.

¥/ Dz.U. z 1995 r. Nr 39, poz. 199.

’/ Dz.U. z 1991 r. Nr 18, poz. 80, Nr 75, poz. 329, Nr 101, poz. 444 i Nr 107, poz. 464; z 1993 r. Nr 18,
poz. 82, Nr 60, poz. 280; z 1994 r. Nr 1, poz. 3, Nr 80, poz. 368, Nr 113, poz. 547; z 1995 r. Nr 1, poz. 2,
Nr 95, poz. 474, Nr 154, poz. 791 oraz z 1996 r. Nr 90, poz. 405, Nr 106, poz. 496, Nr 118, poz. 561, Nr
156, poz. 775; z 1997 r. Nr 43, poz. 272.
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— ktore przepracowaly w przeksztalcanym przedsigbiorstwie co najmniej
dziesig¢ lat, a rozwiazanie stosunku pracy nastapito wskutek przejscia na
emeryture lub rent¢ albo tzw. zwolnien grupowych'.

Pod pojeciem uprawnionych rolnikéw lub rybakéw rozumie si¢ rolnikéw lub
rybakéw prowadzacych gospodarstwo rolne lub rybackie, z ktorego w okresie 5 lat
przed wykresleniem przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru przedsigbiorstw
panstwowych dostarczono bezposrednio lub posrednio do tego przedsigbiorstwa
surowce o warto$ci co najmniej 100 q zyta wedlug cen przyjmowanych do
obliczania podatku rolnego w ostatnim roku przed wykresleniem przedsigbiorstwa
panstwowego z rejestru przedsigbiorstw panstwowych.

Uprawnionym pracownikom, w mys$l art. 36 ust. 1 ustawy o komercjalizacji,
przystuguje prawo do nieodptatnego nabycia 15% akcji spotki nalezacych do
Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 36 ust. 4 liczbg akcji nieodptatnie udostgpnianych
uprawnionym grupom pracownikow okresla statut spotki. W rozporzadzeniu z
dnia 3 kwietnia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad podziatu uprawnionych
pracownikow na grupy, ustalenia liczby akcji przypadajacych na kazda z tych grup
oraz trybu nabywania akcji przez uprawnionych pracownikow, Minister Skarbu
Panstwa okreslit szczegdlowy tryb nabywania akcji przez uprawnionych
pracownikow''.

Zgodnie z art. 37 ustawy o komercjalizacji, rolnikom lub rybakom przystuguje
prawo do nieodplatnego nabycia 15% akcji spotki nalezacych do Skarbu Panstwa.
Uprawnienia rolnicy lub rybacy moga skorzysta¢ z prawa do nabycia akcji
nieodptatnie, o ile w ciagu 3 miesigcy od dnia wpisania spotki do rejestru zloza
pisemne os$wiadczenie o zamiarze nabycia akcji. Niezlozenie o$wiadczenia w
powyzszym terminie powoduje utrate¢ prawa do nieodptatnego nabycia akcji.
Kazdemu rolnikowi i rybakowi przystuguje prawo nabycia akcji w rownej liczbie.
Rolnicy i rybacy maja prawo do nabycia akcji nie wigcej niz w dwodch spotkach.
Powyzsze uprawnienie pracownikow, rolnikow i rybakéw powstaje z dniem
zbycia przez Skarb Panstwa pierwszych akcji na zasadach ogolnych (rozdziat 1
dzialu IV ustawy o komercjalizacji) i wygasa z uplywem 6 miesigcy od dnia
zbycia przez Skarb Panstwa pierwszych akcji na zasadach og6lnych (art. 38 ust. 1
i 2 ustawy o komercjalizacji).

'/ Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z
pracownikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz.U. z 1990 r. Nr 4, poz. 19, Nr 10, poz. 59, Nr 51, poz. 298; z 1991 r. Nr 83, poz. 372, Nr 106,
poz. 457, Nr 113, poz. 491; z 1992 1. Nr 21, poz. 84; z 1994 r. Nr 1, poz. | oraz z 1996 r. Nr 24, poz. 110)

/" Dz.U. Nr 33, poz. 200.
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4/ Art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarcze;j*
stanowil, 1z wytwarzanie = wyrobow tytoniowych wymaga konces;ji.
Koncesjonowanie dziatalno$ci gospodarczej uregulowane zostatlo w rozdziale 3
ww ustawy, tj. w artykutach od 20 do 23. Udzielanie, odmowa udzielania i cofanie
koncesji nalezy do naczelnego lub centralnego organu administracji panstwowe;j,
wiasciwego ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci podlegajacej koncesjonowaniu
(art. 20 ust. 1). Organem wlasciwym w sprawach koncesji na wytwarzanie
wyrobow tytoniowych jest Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.

W koncesji zamieszcza si¢ dane objete wnioskiem. Organ koncesyjny moze
okresli¢ w koncesji podstawowe warunki wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej
(art. 20 ust. 4).

Organ koncesyjny moze odmowi¢ udzielenia koncesji lub ograniczy¢ zakres i
przedmiot dziatalnos$ci gospodarczej w stosunku do wniosku o udzielenie koncesji
ze wzgledu na zagrozenie interesu gospodarki narodowej, obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo zagrozenie bezpieczenstwa lub dobr osobistych
obywateli (art. 20 ust. 5. Odmowa udzielenia koncesji lub ograniczenie zakresu i
przedmiotu dzialalnosci gospodarczej w stosunku do wniosku o udzielenie
koncesji moze réwniez nastapi¢, gdy wnioskodawca nie daje rekojmi nalezytego
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej lub speklnienia warunkow. Koncesje
wydaje si¢ na czas nie oznaczony (art. 21 ust. 1). Koncesja moze by¢ wydana na
czas 0znaczony:

— na zadanie ubiegajacego si¢ o wydanie konces;ji,

— ze wzgledu na zagrozenie interesu gospodarki narodowej, obronnosci lub

bezpieczenstwa panstwa albo zagrozenie bezpieczenstwa lub dobr osobistych
obywateli.

Organ koncesyjny jest uprawniony do kontroli dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie m.in. zgodnos$ci prowadzonej dziatalno$ci z koncesja oraz ochrony
interesOw gospodarki narodowej (art. 22 ust. 1).

Zgodnie z art. 22 a ust. 1 organ koncesyjny moze cofna¢ koncesj¢ albo ograniczy¢
zakres lub przedmiot dziatalnosci gospodarczej okreslonej w koncesji m.in. jezeli
podmiot nie usunat uchybien w wyznaczonym terminie, jezeli prowadzona
dziatalno$¢ razaco uchybia okre§lonym w koncesji warunkom wykonywania
dzialalno$ci oraz ze wzgledu na zagrozenie interesu gospodarki narodowe;.

2/ Dz. U. Nr 41, poz. 324; z 1990 r. Nr 26, poz. 149, Nr 34, poz. 198, Nr 86, poz. 504; z 1991 r. Nr 31,
poz. 128, Nr 41, poz. 179, Nr 73, poz. 321, Nr 105, poz. 452, Nr 106, poz. 457, Nr 107, poz. 460; z 1993
r. Nr 28, poz. 127, Nr 47, poz. 212, Nr 134, poz. 646; z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 127, poz. 627; z 1995 r.
Nr 60, poz. 310, Nr 85, poz. 426, Nr 90, poz. 446, Nr 141, poz. 700, Nr 147, poz. 713; z 1996 r. Nr 41,
poz. 177, Nr 45, poz. 199; z 1997 r. Nr 9, poz. 44, Nr 23, poz. 117, Nr 43, poz. 272.
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5/

6/

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych

zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn

dotyczacych zakladu pracy oraz o zmianie niektéorych ustaw, pracownikowi, z

ktorym zostal rozwiazany stosunek pracy z przyczyn ekonomicznych lub w

zwiazku ze zmianami organizacyjnymi, produkcyjnymi albo technologicznymi,

jezeli powoduja one konieczno$¢ jednorazowego lub w okresie nie dluzszym niz 3

miesiace rozwiazania stosunkéw pracy z grupa pracownikdw obejmujaca co

najmniej 10% zalogi w zaktadach zatrudniajacych do 1000 pracownikow lub co

najmniej 100 pracownikow w zaktadach zatrudniajacych powyzej 1000

pracownikow, przystuguje odprawa pienigzna, w wysokosci:

— jednomiesigcznego wynagrodzenia, jezeli pracownik przepracowat lacznie
mniej niz 10 lat,

— dwumiesigcznego wynagrodzenia, jezeli pracownik przepracowat tacznie 10
lat, lecz mniej niz 20 lat,

— trzymiesigcznego wynagrodzenia, jezeli pracownik przepracowat tacznie 20
lat 1 wigcej.

Wydatki z tego tytulu pokrywane sa ze srodkow zakladu pracy. Powyzsze przepisy

stosuje si¢ odpowiednio takze w razie rozwiagzania stosunku pracy na mocy

porozumienia stron (art. 11).

Definicje pojgcia bezrobotny zawiera art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia
1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu”. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ww

ustawy bezrobotnemu przystuguje prawo do zasitku, jezeli m.in.:

— nie ma dla niego propozycji odpowiedniego zatrudnienia do prac
interwencyjnych, robot publicznych lub na utworzone dodatkowe miejsce
pracy oraz

— w okresie 18 miesigcy poprzedzajacych dzien zarejestrowania, tacznie przez
okres co najmniej 365 dni, byt zatrudniony i osiagat wynagrodzenie w kwocie
coO najmniej najnizszego wynagrodzenia.

Prawo do zasitku nie przystuguje bezrobotnemu, ktory:

— odmowit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego
zatrudnienia, szkolenia, wykonywania prac interwencyjnych Iub robot
publicznych,

— w okresie 6 miesiecy przed zarejestrowaniem w rejonowym urzedzie pracy
rozwigzal stosunek pracy (stosunek stuzbowy) za wypowiedzeniem albo na
mocy porozumienia stron, chyba ze porozumienie stron nastapitlo z powodu
upadtosci, likwidacji pracodawcy lub zmniejszenia zatrudnienia z przyczyn
dotyczacych pracodawcy,

3/ Tekst jednolity Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128.
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— w okresie 6 miesigcy przed zarejestrowaniem si¢ w rejonowym urzedzie pracy
spowodowatl rozwiazanie ze swej winy stosunku pracy (stosunku stuzbowego)
bez wypowiedzenia,

— otrzymal jednorazowy ekwiwalent pieni¢zny za urlop gorniczy, bedacy
swiadczeniem socjalnym lub jednorazowa odprawe¢ zamiast zasitku
socjalnego, przewidziane w uktadzie zbiorowym pracy dla pracownikow
zaktadow gorniczych albo odszkodowanie za skrdcenie okresu wypowiedzenia
umowy o pracg (art. 27 ust. 1).

2. Wazniejsze decyzje w sprawie przemystu tytoniowego

1992-01-24 Powotanie = zarzadzeniem  Nr93  Prezesa  Rady  Ministrow
Migdzyresortowej Komisji ds. Prywatyzacji 1 Restrukturyzacji Przemystu
Rolno-spozywczego, pod przewodnictwem Ministra Przeksztatcen
Wiasnosciowych.

1992-12-21 Ogloszenie przez upelnomocnionych przedstawicieli Ministerstwa
Przeksztalcen Wtasnosciowych i Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej wspolnego stanowiska, w ktorym wyrazono zgode na
komercjalizacje przedsigbiorstw tytoniowych. Ustalono rowniez, ze
udostepnienie akcji tych przedsigbiorstw odbedzie si¢ po wejsciu w zycie
ustawy o opodatkowaniu wyrobow tytoniowych.

1993-02-12 Przyjecie przez Sejm RP uchwaty w sprawie podstawowych Kierunkoéw
Prywatyzacji na 1993r. Sejm RP, zalecit Rzadowi wprowadzenie w
branzy tytoniowej, do konca czerwca 1993 r., monopolu panstwowego.

1993-07-05 Przyjecie przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow, do akceptujace;
wiadomosci, opracowanych przez Ministra Przeksztatcen
Wilasnos$ciowych zatozen do strategii i zasad prywatyzacji przemyshu
tytoniowego, uwzgledniajacych m. in.:

— prywatyzacjg sektora tytoniowego droga kapitatowa,

— wsparcie przeksztalcen wlasnosciowych w przemysle tytoniowym
poprzez wprowadzenie instrumentéw fiskalnych polityki panstwa
(podatki, cta, banderolowanie), majacych na celu ograniczenie
przemytu papieroséw i importu tytoniu,

— zabezpieczenie interesOw pracownikdéw 1 plantatorow tytoniu
poprzez ~ wynegocjowanie z  inwestorami  strategicznymi
odpowiedniego pakietu socjalnego i plantatorskiego,
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1994-05-24

1994-05-26

1994-07-

1994-09-02

1994-10-28

1994-12-30

1995-01-31

1995-02-22

— zabezpieczenie interesow spotek poprzez zawarcie uméw z
wiarygodnymi inwestorami zdolnymi do sfinansowania zobowigzan
inwestycyjnych..

Przestanie Prezesowi Rady Ministrow przez Sejmowa Komisje
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej dezyderatu Nr 8, w ktérym
Komisja uznatla za konieczne rozpoczecie prywatyzacji branzy
tytoniowej. (W ocenie Komisji przynajmniej 51%  kapitalu
prywatyzowanych przedsigbiorstw powinno pozosta¢ wtasno$cia Skarbu
Panstwa i innych podmiotow krajowych).

Ztozenie przez grupg poslow na rece Marszatka Sejmu RP, projektu
ustawy o Panstwowym Monopolu Tytoniowym. Projekt ustawy zaktadat
administracyjne sterowanie uprawa, zakupem, handlem oraz posrednio
produkcja tytoniu i wyroboéw tytoniowych.

Rozpoczgeie prac Zespotu Migdzyresortowego ds. Prywatyzacji
Przemyshu Tytoniowego, dzialajacego w ramach Miedzyresortowe;j
Komisji ds. Prywatyzacji 1 Restrukturyzacji Przemystu Rolno-
spozywczego, ktorego zadaniem bylo opracowanie wspdlnego
stanowiska MPW i MRiGZ, co do celow i zasad prywatyzacji
przedsigbiorstw tytoniowych.

Odrzucenie przez Sejm RP poselskiego projektu ustawy o Panstwowym
Monopolu Tytoniowym.

Przestanie do KERM, opracowanego przez MPW, projektu strategii i
zasad prywatyzacji przedsigbiorstw tytoniowych celem wniesienia tego
dokumentu pod obrady. (Projekt ten byt opiniowany przez UA, MPiH,
CUP, MRiGZ, MPiPS, MWGzZ i MOSZNiL.)

Przyjecie przez Sejm RP ustawy budzetowej na 1995 r. (W zalaczniku
Nr 12 do tej ustawy pt. ,, Kierunki prywatyzacji majqtku panstwowego w
1995 r.” okreslono m.in., ze przedsigbiorstwa przemystu tytoniowego
beda prywatyzowane droga kapitatowa).

Rekomendowanie Radzie Ministrow przez KERM dokumentu pt. ,, Cele i
zasady prywatyzacji sektora tytoniowego w Polsce”, przedstawionego
przez Ministra Przeksztatcen Wiasno$ciowych.

Wydanie przez Sejmowa Komisje Przeksztalcen Wlasnosciowych
pozytywnej opinii o zasadach prywatyzacji branzy tytoniowe;j,
przyjetych wczesniej przez KERM. (Komisja podkreslita negatywne
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skutki ~ dotychczasowych  opdznien  powodujacych  obnizenie
spodziewanych zyskéw i1 korzysci z prywatyzacji).

1995-02-28 Zgloszenie przez grupge postow (cztonkéw Sejmowej Komisji
Przeksztatcen Wiasnosciowych) do Prezesa Rady Ministrow odrgbnego
stanowiska do opinii tej Komisji, krytycznie oceniajacego metody oraz
konsekwencje przyspieszonej prywatyzacji branzy tytoniowe;j.

1995-05-12 Zaakceptowanie przez Rade Ministrow dokumentu pt. ,, Cele i zasady
prywatyzacji przemystu tytoniowego w Polsce”.

3. Charakterystyka przemystu tytoniowego

3.1. Baza surowcowa, Krajowa bazg surowcowa stanowily uprawy tytoniu
areaf upraw prowadzone przez ok 60 tys. plantatorow w30

wojewodztwach. Tyton krajowy stanowit ok. 40% surowca,
zuzywanego przez przedsigbiorstwa tytoniowe. Plantacje tytoniu gospodarstw
indywidualnych, wraz z zakladami przetwérczymi (fermentowniami tytoniu)
zlokalizowane byty wokot 5 najwigkszych przedsigbiorstw produkcji papierosow, tj.
WWT SA w Poznaniu, ZPT w Krakowie SA, ZPT w Radomiu SA, PWT w
Augustowie SA 1 ZT w Lublinie SA.

Poczawszy od 1985r., w tym szczegolnie od wprowadzenia w 1989 r.
mechanizmow gospodarki rynkowej, nastgpowal spadek arealu upraw i zbiorow
tytoniu. Spowodowane bylo to glownie preferowaniem lepszego jakoSciowo, a przy
tym tanszego tytoniu pochodzacego z importu oraz niekorzystnymi dla plantatorow
relacjami, pomi¢dzy cenami tytoniu, a Srodkami produkcji.

Wielko$¢ arealu upraw i zbioru tytoniu oraz eksport i import tytoniu w wybranych
latach 1985-1995 przedstawia ponizszy wykres:
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120 T
100 T
80 T
60 T
40 T
20 T
1985 1. 1990 r. 1993 r. 1995 1. [/p6t.1996 r.
— areal upraw tys ha mmm 7biory tytoniu tys ton
—e&— import tytoniu tys ton c=m= ok sport tytoniu tys ton

Zrédto: Opracowanie whasne Departamentu Skarbu Pafistwa i Prywatyzacji NIK na podstawie materiatow GUS

(I pol. 1996 r. zawiera prognozg, okre§long na podstawie materialow z kontrolowanych spotek)

3.2. Rynek Przemyst tytoniowy w Polsce tworzylo 7 b. przedsigbiorstw
podaz-popyt panstwowych (poddanych w 1993 r. procesom przeksztatcen

wlasnosciowych), 1 spoétka z ograniczona odpowiedzialno$cia
(,,Polski Tyton” Sp. z o.0. w Poddgbicach), utworzona 10 stycznia 1991 r. przez
b. przedsigbiorstwo panstwowe ,,Polski Tyton” w Radomiu oraz 6 koncesjonowanych
przedsigbiorstw prywatnych, gtownie z udziatem kapitatu zagranicznego, utworzonych
po 1990 r. Wykaz przedsigbiorstw tytoniowych stanowi zatacznik Nr 2 do niniejszej
informacji.

Sie¢ dystrybucyjna, poza znaczacymi przedsigbiorstwami ,,Ruch” i ,,Polski
Tyton”, uzupetnialy rozbudowywane wlasne sieci sprzedazy przedsigbiorstw
tytoniowych. Zachodnie firmy tytoniowe wchodzace na polski rynek utworzyly wtasne
przedsigbiorstwa handlowo-dystrybucyjne, zajmujace si¢ dostawami wyrobow
tytoniowych do punktow sprzedazy detalicznej na terenie catego kraju.

Przy rocznej chtonno$ci polskiego rynku, szacowanej na 100-115 mld szt.
papierosow, producenci krajowi wraz z firmami z udzialem kapitalu zagranicznego
dysponowali koncesjami na produkcj¢ ogolem ponad 140 mld szt papierosow oraz
promesami koncesji na produkcj¢ 40 mld szt papieroséw rocznie, przy czym
udzielone koncesje b. przedsi¢biorstwom panstwowym nie zawieraly ograniczen
produkcyjnych, co oznaczalo, ze wielkos¢ produkeji w tych przedsigbiorstwach
mogla wzrasta¢ wraz z rozbudowywanymi zdolnos$ciami produkecyjnymi." Krajowy
rynek uzupetniany byt ponadto importem, wynoszacym w 1995 r. 10,3-11,3 mld szt

'/ Informacja NIK z lutego 1997 r. Nr ewid. 10/97/P96058.
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papierosoOw, w tym importem nielegalnym, szacowanym na 7-8 mld szt">. W I péiroczu
1996 r. legalny import papieroséw zmniejszyt si¢ do 0,3 mld szt. Eksport papieroséw
w ww okresach wynosit kolejno 3,2 mld szt i 2,1 mld szt.

Krajowa produkcja papieroséw, wynoszaca w 1995 r. 101,14 mld szt, w
92,0% skoncentrowana byla w b. przedsigbiorstvach panstwowych. Udziat
poszczegoOlnych przedsigbiorstw tytoniowych w krajowej produkcji papierosow w
1995 r. przedstawia ponizszy wykres:

Polski Tyton mate przedsiebiorstwa z
PODDEBICE udziatem kapitatu
(1,0 mid. szt) zagranicznego

Polski Tyton- RADOM
(1,8 mid. szt.)
2%

(7, 34 mid. szt.)
7%

1%

ZPT KRAKOW
(34,7 mid szt.)
35%

WWT - POZNAN
(26,8 mid. szt.)
27%

tWT tODZ )
(1,2 mid szt. ) PWT - AUGUSTOW
1% (11,6 mld. szt.)
12%

ZPT - RADOM
(12,5 mid. szt.)
12%

ZT LUBLIN
(3,2 mld szt.)
3%

Zrodho: opracowanie whasne NIK na podstawie badan kontroli.

W 1996 r. krajowa produkcja papierosow wyniosta 95,2 mld szt i byla
nizsza w poréwnaniu z 1995 r. o ok. 5,8%. W ocenie zarzadéw spotek, spadek
produkcji oraz sprzedazy papieroséw wynikat ze zmniejszonego popytu na papierosy
produkcji krajowej, w tym gltownie marek krajowych, m.in. wskutek rosnacego
nielegalnego importu tanszych papierosow marek zachodnich'®, a takze akcjami
spotecznymi nad ograniczeniem palenia."’

'3/ NIK nie prowadzita badan nielegalnego importu papieroséw. Przedstawione wielkosci wynikaja z ocen
tego problemu, dokonanych przez Zarzady kontrolowanych spotek.

'/ Np: w ZPT w Krakowie SA i PWT w Augustowie SA, spadek produkcji papieroséow marek krajowych na
koniec I potrocza 1996 r., w stosunku do wielkosci produkcji z 1994 r., wynosit odpowiednio ok. 4,8 mld
szt 11,4 mld szt

"7/ Wedhug prof. Witolda Zatonskiego Prezesa Fundacji ,,Promocja zdrowia”, od 1992 r. nastapit spadek liczby
palaczy o ok.1,5 mln oséb, w tym w 1996 r. porzucito palenie ok. 400 tys osob, tj. ok. 2,9 % palacych
(,,Zycie Warszawy” z dnia 29-31 marca 1997 r.).
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W 1 polroczu 1996 r. szczegolnie niska dynamike tempa produkcji
wykazywaly przedsigbiorstwa nie sprywatyzowane. W poréwnaniu z wykonaniem w
1995 r., produkcja ELWP SA w Lodzi stanowita tylko 30% zaawansowania, a Polskiego
Tytoniu w Radomiu 32%. Mniejszy relatywnie spadek produkcji odnotowatly

przedsigbiorstwa sprywatyzowane, w ktorych produkcja w I poiroczu 1996 r. w

stosunku do 1995 r. wynosita:

— w Przedsigbiorstwie Wyrobéw Tytoniowych w Augustowie SA (PWT w

Augustowie SA) 47,4%,

—  w Wytworni Wyrobéw Tytoniowych SA w Poznaniu (WWT SA w

Poznaniu) 46,6%,

— w Zakladach Przemystu Tytoniowego w Radomiu SA (ZPT w Radomiu SA)

43%,

— w Zaktadach Przemystu Tytoniowego w Krakowie SA (ZPT w Krakowie

SA) 41%.

3.3. Sytuacja ekonomiczna Wzrostowi
przemystu tytoniowego papierosow ogdtem 11 przedsigbiorstw tytoniowych

(prywatnych i1 panstwowych) w latach 1994-1996,
towarzyszyt spadek rentownosci tej sprzedazy'®. Sytuacje t¢ obrazuje ponizszy wykres:

min z1.
7000 1

warto$ci przychodow ze sprzedazy

6658.9 T 2.5%
6426,6
6000 1
T 2,0%
s 48493
5000 4609.5
4000 T T L5%
3273,6
3000 - 3054,2
T 1,0%
2000 1
T 0,5%
1000 +
219.4 239,6 2323
0 I | I | | I 0.0%
1994r 1995r 1996r
I:I Przychody . Wrynik finansowy na sprzedazy

I:I Koszty uzyskania przychodoéw

=@=  Rentownos¢ obrotu netto

Zrodlo: Opracowania whasne NIK na podstawie Rocznika Statystycznego GUS z 1994 r. i 1995 r. oraz

Biuletynu Statystycznego GUS Nr 2/97

"%/ Roczniki GUS obejmuja badaniami tylko przedsigbiorstwa zatrudniajace ponad 50 pracownikow.
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W  poréwnaniu z ogoélna efektywnoscia funkcjonowania przedsigbiorstw
(panstwowych 1 prywatnych), dzialalno$é¢ przedsigbiorstw tytoniowych stanowila
znaczace zrodlo przychodow budzetu panstwa i podstawowe zrodlo dochodow dla
ok. 70 tys rodzin bezposrednio z nimi zwigzanych.

e Udziatl przemyshu tytoniowego w przychodach budzetu panstwa w latach
1994-1996 stanowit $rednio ok. 3%. Przychody budzetu panstwa z
przedsigbiorstw tytoniowych, pochodzace w ponad 97% z akcyzy i podatku
VAT, mialy tendencje wzrostowe. Podatek akcyzowy od krajowych
wyrobow tytoniowych w 1994 r. wynosit 1531,6 min zt (17% akcyzy
ogdtem; w 1995 r. 2672 mln zt (24,8% akcyzy ogdtem) i w 1996 r. 3812 min
7t (28% akcyzy ogodtem).

e  Przedsigbiorstwa tytoniowe utrzymujace w latach 1994- 1996 zatrudnienie
na poziomie okolo 12 tys pracownikow, tj. 0,2 % ilo$ci zatrudnionych w
sektorze przedsigbiorstw 1 dysponujace $rodkami trwatymi w wysokosci
0,15% wartosci srodkow trwatych sektora przedsigbiorstw , osiagaty 1,2%
wartosci poziomu sprzedazy catego sektora, uzyskujac 5-6 krotnie wyzsza
warto$¢ sprzedazy na 1 zatrudnionego od $redniej osiaganej w sektorze,

e Przecigtne wynagrodzenie brutto w przedsigbiorstwach tytoniowych
wynosito w latach 1994-1996 odpowiednio: 718 zt, 918 zt i 1.761 zt i
corocznie relatywnie wzrastato z 1,25 do 1,65 w stosunku do $redniego
wynagrodzenia w przedsigbiorstwach ogotem.

e Na koniec 1996 r. tylko 6 sposrdd 11 przedsigbiorstw tytoniowych (54,5%)
prowadzito dzialalno$¢ z zyskiem, podczas gdy w sektorze przedsigbiorstw
dzialalnos$¢ z zyskiem prowadzito 66,7%,

e W latach 1993-1996 w przedsigbiorstwach tytoniowych systematycznie
wzrastal poziom kosztéw uzyskiwania przychodoéw: z 91% w 1993 r. do
96,5% w 1996 r. W okresie tym rentownos$¢ obrotu netto (wynik finansowy
netto do wartosci przychodow z caloksztattu dziatalnosci) zmniejszyta sig z
3,2% do 0,1%, a uzyskane wskazniki rentownosci byly nizsze o okoto 2 pkt.
procentowe od uzyskiwanych przez sektor przedsigbiorstw.

Zysk netto wypracowany przez przedsi¢biorstwa tytoniowe w latach 1993-
1996, w kwocie wynoszacej odpowiednio: 43,7 min zt; 77,9 miln zi; 102,9 min zt i.
8,7mln zt¢ nie =zapewnial dostatecznych 7rdédel finansowania potrzeb
inwestycyjnych, okreslonych na lata 1995-2000 w wysokosci 1082 miIn zt (Srednio
rocznie 180,1 mln zl, w cenach z 1994 7r1.)”. Oznacza to, iz dla osiagnigcia
konkurencyjnosci rynkowej, program inwestycyjny moze by¢ zrealizowany pod
warunkiem doptywu kapitatu z zewnatrz.

"/ Wedhig Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej ktory, na zlecenie Ministra
Przeksztalcen Wtlasnosciowych, wykonat w 1994 r. analiz¢ ekonomiczna potrzeb inwestycyjnych dla
przedsigbiorstw tytoniowych.

22



Informacja o wynikach kontroli przeksztatcen wlasnosciowych w przemysle tytoniowym

Poza czynnikami, wymienionymi w pkt. 3.2 niniejszej informacji, wplyw na
pogorszenie wynikow ekonomicznych przedsigbiorstw tytoniowych miato réwniez
zwigkszajace si¢ obciazenie przychodow przedsigbiorstw podatkiem akcyzowym.
Udziat tego podatku w przychodach ze sprzedazy wyrobow i ustug wzrést z ok. 53,3%
w 1994 r. do ok. 64,6% w I potroczu 1996 r. Obciazenie tych przychoddéw tacznie,
podatkiem akcyzowym i Vat, wzrosto ww okresie z ok. 68% do ok. 80%. Poczawszy
od lipca 1993 r. do kwietnia 1996 r. stawki akcyzy podwyzszane byly 8 razy. W
wyniku kolejnych podwyzek, akcyza wzrosta: na papierosach King Size 0 293,3 %; na
papierosach do 80 mm (Klubowe, Caro) o 370,3% oraz na papierosach bez filtra
(Popularne) o 403,8%. Wyniki ekonomiczne 8 kontrolowanych spotek w latach 1993-
1996 (I poirocze) przedstawia ponizsza tabela:

wartos¢ w min zl.

Wyszczegolnienie 1993 r. 1994 r. 1995 r. I pol. 1996 r.

1. Przychody 2320,4 3004,9 4752,8 2731,1
2. Koszty uzyskania przychodow 2154,2 2826,2 4577,3 2660,0
3. Zysk netto 85,8 101,4 82,3 38,3
4. Poziom kosztow (%) 92,8 94,0 96,3 97,4
5. Rentowno$¢ obrotu netto*(%) 3,7 3,4 1,7 1,4
6. Stopa zysku netto** (%) 10,2 9,38 5,71 2,1

* Rentownos¢ obrotu netto okresla procentowy stosunek zysku netto do przychodow z catoksztaltu dziatalnosci.
** Stopeg zysku netto okresla procentowy stosunek zysku netto do aktywow przedsigbiorstwa.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow kontroli.

Wyniki poszczegolnych spotek zawiera Zatacznik nr 3

Sprywatyzowane spolki tytoniowe, zwlaszcza przy udziale inwestorow
zagranicznych, tj. ZPT w Krakowie SA, WWT SA w Poznaniu, ZPT w Radomiu
SA i PWT w Augustowie SA, osiggaly w analizowanym okresie relatywnie lepsze
wyniki niz podmioty panstwowe (LWP SA w Lodzi, ,,Polski Tyton” SA w Radomiu
i ZT w Lublinie SA).

e Z7PT w Krakowie SA (przeksztalcona w jsSP 1 kwietnia 1994 r.,
sprywatyzowana 30 stycznia 1996 r.), dysponujac zdolnoscia produkcyjna
41 mld szt. papierosow rocznie, w 1995 r. wyprodukowata 34,7 mld szt.,
zatrudniajac ok. 4.000 pracownikow. W latach 1993-1996 (I potrocze),
poziom kosztéw uzyskania przychodow wzrdst odpowiednio z 89% do
95,2%. W tym czasie rentowno$¢ netto zmniejszyla si¢ z 5,3% (zysk netto
49,2 min zt) do 2,6% (25,6 mln zt). W 1995 r. Spoétka odprowadzita do
budzetu panstwa 1.317,2 mln zt, w tym 1.191,8 mln zt z tytutu akcyzy i
VAT. W I pétroczu 1996 r sprywatyzowana spotka odprowadzita do budzetu
panstwa 812,6 mln zi, w tym 792,8 mln zt z tytulu akcyzy i VAT.
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WWT SA w Poznaniu (przeksztalcona w jsSP 16 wrze$nia 1993 r.,
sprywatyzowana 1 lutego 1996 r.), dysponujac zdolnoscia produkcyjna
30,8 mld szt papierosoOw rocznie, w 1995 r. wyprodukowala 26,8 mld szt.,
zatrudniajac ok. 2450 pracownikow. W latach 1993-1996 (I potrocze),
poziom kosztow uzyskania przychodow wzrost odpowiednio z 93,7 % do
96,0%. W tym czasie rentownos$¢ netto zmniejszyla si¢ z 3,3% (21,3 min zt)
do 2,2% (16,9 mln zt). W 1995 r. Spotka odprowadzita do budzetu panstwa
954,4 min zt, w tym 936,2 min zt w postaci akcyzy i VAT. W I pdtroczu
1996 r. sprywatyzowana spotka odprowadzita do budzetu panstwa 623,7 min
zt, w tym 607,7 mln zt z tytutu akcyzy i VAT.

ZPT w Radomiu SA (przeksztalcona w jsSP 2 sierpnia 1994 r.,
sprywatyzowana 22 grudnia 1995 r), dysponujac zdolnoscia produkcyjna
15,8 mld szt. papierosow rocznie, w 1995 r. wyprodukowata 12,5 mld szt.,
zatrudniajac ok. 2140 pracownikow. W latach 1993-1996 (I potrocze),
poziom kosztow uzyskania przychodow wzrost odpowiednio z 96,8 % do
99,6%. W tym czasie rentowno$¢ netto zmniejszyta si¢ z 1,4% (3,4 min zt)
do 0,4% (1,3 mIn zt). W 1995 r. Spotka odprowadzita do budzetu panstwa
410,6 min zt, w tym 400,9 mln zt w postaci akcyzy i VAT. W I potroczu
1996 r. sprywatyzowana spotka odprowadzita do budzetu panstwa 267 min
zt, w catosci z tytuhu akcyzy iVat

PWT w Augustowie SA (przeksztalcona w jsSP 23 sierpnia 1993 r.,
sprywatyzowana 20 listopada 1995 r.), dysponujac zdolnoscia produkcyjna
ok. 12 mld szt. papieroséw rocznie (5,3 mld szt. wlasnych marek i ok.
6,5 mld szt. marek BATIG), w 1995r. wyprodukowata 11,6 mld szt.
papierosoOw (5 mld szt wilasnych marek i 6,5 mld szt marek BATIG),
zatrudniajac ok. 1.110 pracownikéw. W latach 1993-1996 (I potrocze),
poziom kosztow uzyskania przychodow wzrost odpowiednio z 92,9 % do
100,7%. W tym czasie rentownos¢ netto zmniejszala si¢ z 3,9% (3,1 mln zt) i
na koniec [ poéirocza 1996 r. Spotka poniosta straty w kwocie 2,5 min zt (-
7%). W 1995 r. Spotka odprowadzita do budzetu panstwa 422.5 min zt, w
tym 407,4 mln zt w postaci akcyzy i VAT. W I poétroczu 1996 r.
sprywatyzowana spotka odprowadzita do budzetu Panstwa 263,4 mln zt, w
catosci z tytutu akcyzy i VAT.

EWP SA w Lodzi (przeksztalcona w jsSP 27 pazdziernika 1993 r.,
sprywatyzowana 30 wrzesnia 1996 r.) dysponujac zdolnoscia produkcyjna
ok. 1,5 mld szt. papierosow rocznie, w 1995 r. wyprodukowata 1,2 mld szt.,
zatrudniajac ok. 180 pracownikdéw. W latach 1993-1996 (I potrocze), poziom
kosztow uzyskania przychodow wzrastal odpowiednio z 98,8% w 1993 r. do
111,4% w I potroczu 1996 r. W tym czasie straty netto zwigkszyty si¢ z 12
tys. zt (0,3 %) do 2,0 min zt (11,4%). W 1995 r. Spotka odprowadzita do
budzetu panstwa 38,6 mln zt, w tym 38,5 mln zt w postaci akcyzy i VAT. W
I potroczu 1996 r. spotka odprowadzita do budzetu panstwa 17,5 min zi, w
catosci z tytutu akcyzy i VAT.
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e Polski Tyton” SA w Radomiu (przeksztalcona w jsSP 19 kwietnia 1996 r.),
dysponujac zdolnoscia produkcyjna ok. 2,3 mld szt. papieroséw rocznie, w
1995 r. wyprodukowata 1,8 mld szt., zatrudniajac ok. 735 pracownikow. W
latach 1993-1996 (I podtrocze), poziom kosztow uzyskania przychodow
wzrastal odpowiednio z 96,9 % do 100,6%. Jeszcze w 1993 r. Spotka
zamknela dzialalno$¢ zyskiem w kwocie 3,5 min zt (1,3 %), natomiast w
[ péiroczu 1996 r. poniosta strat¢ w kwocie 1,1 min zt (0,6%). W
1995 r.Spotka odprowadzita do budzetu panstwa 56,6 min zi, w tym
53,7mln zt w postaci akcyzy i VAT. W 1 poétroczu 1996 r spotka
odprowadzita do budzetu panstwa 23,1 min zt, w tym 22,2 mln zt z tytulu
akcyzy 1 VAT.

e 7T w Lublinie SA (przeksztatlcona w jsSP 20 wrzesnia 1995 r.), dysponujac
zdolnos$cia produkcyjna ok. 6,1 mld szt papierosow rocznie, w 1995r.
wyprodukowata 3,2 mld szt, zatrudniajac ok. 720 pracownikéw. W latach
1993-1996 (I poéirocze), poziom kosztow uzyskania przychodow wzrastat
odpowiednio z 93,7% do 100,1%. Rentowno$¢ netto zmniejszata si¢ z
dodatniej, na poziomie 4,3% w 1993 r. do ujemnej w I potowie 1996 r. na
poziomie 0,13 % (170 tys. zt). W 1995 r. Spotka odprowadzita do budzetu
panstwa 157,6 mln zt, w tym 155,9 mln zt w postaci akcyzy i VAT. W
I potroczu 1996 r. spotka odprowadzita do budzetu panstwa 98,9 min zi, w
catosci z tytutu akcyzy i VAT.

e Polski Tyton” Sp. z 0.0. w Poddgbicach (utworzona na wytworczej bazie
majatkowej Polskiego Tytoniu z Radomia 10 stycznia 1991 r) , dysponujac
zdolno$cia produkcyjna ok. 2,5 mld szt. papierosow rocznie, w 1995r.
wyprodukowata 1,01 mld szt., zatrudniajac ok. 330 pracownikéw. W latach
1993-1996 (I potrocze), poziom kosztow uzyskiwania przychodow wzrastat
odpowiednio z 94,2% do 99%. Rentowno$¢ netto zmniejszata sig¢ z
dodatniej, na poziomie 3,3% do ujemnej w I potowie 1996 r. na poziomie
0,63 % (0,3 mln zt). W 1995 r. Spotka odprowadzita do budzetu panstwa
30,8 mln zt, w tym 30,8 mln zt w postaci akcyzy i VAT. W I pétroczu
1996 r. spotka odprowadzita do budzetu Panstwa 39,3 mln zl, w tym
39,1 mln zt z tytulu akcyzy i VAT.

W 1995 r. sprywatyzowane w koncu 1995 r. i na poczatku 1996 r. spotki PWT
w Augustowie SA, ZPT w Radomiu SA, ZPT w Krakowie SA i WWT SA w Poznaniu
odprowadzity facznie do budzetu panstwa 3104,7 mln zl, w tym z tytutu akcyzy i VAT

2936,3 min zt. Te same podmioty w I potroczu 1996 r. odprowadzity tacznie z ww

tytutow odpowiednio: 1966,7 mln zt i 1930,9 min zt.
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4. Przygotowanie przedsiebiorstw tytoniowych do
prywatyzacji

W dniu 6 lipca 1991 r., w wyniku wstepnych uzgodnien z Ministrem Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej (bedacym organem zalozycielskim dla przedsiebiorstw
tytoniowych), Minister Przeksztatcen Witasnosciowych (ustawowo odpowiedzialny za
przeksztalcenia wlasnosciowe w przemysle) podjat dzialania nad opracowaniem
strategii przeksztalcen wlasnosciowych przemystu tytoniowego.
Dopiero ponad rok pézniej, tj. 21 grudnia 1992 r. upowaznieni przedstawiciele
Ministrow:  Przeksztalcen  Wlasnosciowych oraz Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, wspolnym stanowiskiem, wyrazili zgode na przeksztalcenie
przedsigbiorstw tytoniowych w jsSP w trybie art. 5 ustawy o p.p.p.
Zaroéwno Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej jak i Ministerstwo
Przeksztalcen WlasnosSciowych, pomimo tych uzgodnien, nie wspoldzialaly na rzecz
przyspieszenia przeksztalcania przedsi¢biorstw tytoniowych w jsSP. Podejmowane
przez organy poszczegolnych przedsi¢gbiorstw tytoniowych (juz w 1990r.)
przygotowania do przeksztalcen wlasnosciowych nie znajdowaly nalezytego
wsparcia ze strony obu ministerstw w zakresie pomocy prawnej, organizacyjnej i
merytoryczno-szkoleniowej, dotyczacej proceséw przeksztalceniowych. Opieszate
prowadzenie komercjalizacji byto, zdaniem NIK, jednym z powoddw rezygnacji firmy
House of Prince, z udziatu w prywatyzacji LWP w Lodzi oraz firmy Rothmans of Pall
Mall w przypadku ZT w Lublinie.
Wszystkie przedsi¢gbiorstwa tytoniowe, skomercjalizowane w okresie od sierpnia
1993 r. do kwietnia 1996 r., posiadaly akceptacj¢ pracownikow dla tych procesow i
byly wlasciwie do nich przygotowane pod wzgledem prawnym i organizacyjnym
(posiadaty m.in. uregulowany stan prawny nieruchomosci). Poza dwoma przypadkami,
o nieznacznej skali, do majatku przedsigbiorstw nie wnoszone byty roszczenia osoéb
trzecich.
e PWT w Augustowie SA ztozyla w grudniu 1991 r., za posrednictwem
Delegatury MPW w  Biatlymstoku, wniosek o przeksztalcenie

Przedsigbiorstwa w jsSP.  Wniosek nie zawieral opinii organu
antymonopolowego (pozytywna opini¢ uzyskano 7 lutego 1992 r.) i opinii

Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, jako organu
zatozycielskiego. W czerwcu 1992 r. Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej  poinformowalo  Przedsigbiorstwo, iz ,..do czasu

wypracowania jednolitej strategii dla calej branzy nie mogq byc
podejmowane  Zadne decyzje w  odniesieniu do  poszczegolnych
przedsiebiorstw...”. Dopiero w dniu 23 sierpnia 1993 r., tj. po ok
20 miesiacach od zlozenia pierwszego wniosku, Minister Przeksztalcen
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Wiasnosciowych dokonat przeksztalcenia Przedsigbiorstwa w jsSP. Spotka
zostata wpisana do rejestru handlowego 1 wrzesnia 1993 .

Stan prawny majatku wskazywat, iz Spotka posiada prawo wlasnosci do
3,2% nieruchomosci gruntowych, a do pozostatych prawo wieczystego
uzytkowania. Dla 100% nieruchomosci zalozono ksiggi wieczyste.

W momencie przeksztalcenia w jsSP, fundusz zalozycielski przedsigbiorstwa
stanowil 3,56% (tj. 620,7 tys zl) funduszy wlasnych. Pozostala czesé, tj.
16.813,2 tys zt stanowily fundusze wypracowane przez Przedsigbiorstwo.
Kapital akcyjny Spotki stanowit 60,15% (10488,0 tys zl) kapitalow
wiasnych.

Rada Pracownicza ZPT w Radomiu SA podjeta w lipcu 1993 r. decyzje o
przeksztalceniu Przedsigbiorstwa w jsSP. W dniu 2 sierpnia 1994 r. Minister
Przeksztatcen Wtasnosciowych, na podstawie ztozonego 18 marca 1994 r.
wniosku przez Dyrektora i Radg¢ Pracownicza, dokonat przeksztalcenia
Przedsigbiorstwa w jsSP. Spotka zostata wpisana do rejestru handlowego
1 wrze$nia 1994 r.

Status prawny nieruchomosci bedacych we wiadaniu Przedsigbiorstwa,
pomimo niepelnego uregulowania, nie stanowil przeszkdéd zaréwno w
procesie jego komercjalizacji jak i prywatyzacji. Ksiggi wieczyste zalozono
dla 99,6 % sposrod ok. 82,5 ha uzytkowanych nieruchomosci gruntowych.
Dla jednej nieruchomosci, potozonej na gruncie o pow. 0,4 ha, brak byto
dokumentow dotyczacych praw wilasnosci. W odniesieniu do nieruchomosci
o pow. 6,3 ha, stanowiacej gtowny teren Zakladow w Radomiu przy
ul. Tytoniowej, Zarzad Spoéiki, pomimo podejmowanych dziatan, nie
doprowadzil do zniesienia wpisu hipoteki obciazajacej te¢ nieruchomosé.
Hipoteka ta stanowita zabezpieczenie pozyczki w kwocie 400 min liréw,
zaciagnigtej] w latach 1924-1933 przez Panstwowy Monopol Tytoniowy,
ktérego m.in. ZPT w Radomiu SA sa nastgpca prawnym.

Zarzad Spotki nie podjal stosownych dziatan w sprawach: dalszego
uzytkowania nieruchomos$ci  gruntowych w  Skroniowie (Os$rodek
Dos$wiadczalny), ktorego wlascicielem jest Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, a takze zgloszonych roszczen reprywatyzacyjnych do ok. 0,3 ha
gruntow w Chorsznicy oraz obiektow produkcyjnych Spotki w Tomaszowie
Lubelskim, zlokalizowanych na gruntach bedacych w uzytkowaniu
wieczystym Zakladow ,,WISTOM”.

W momencie przeksztalcenia w jsSP, fundusz zalozycielski przedsigbiorstwa
stanowil 1,6%, (1.106,5 tys zt) funduszy wlasnych, natomiast pozostata
czgs¢, tj. 67.091,6 tys zi, stanowily fundusze wypracowane przez
Przedsigbiorstwo. Kapitat akcyjny Spotki ustanowiono na poziomie 39,94%
(272.408,0 tys zt) kapitatow wiasnych.

Organy WWT w Poznaniu podjely juz w grudniu 1990 r. przygotowania do
prywatyzacji Przedsigbiorstwa, wydzielajac 2,5 min =zl na fundusz
prywatyzacyjny. W dniu 16 wrzesnia 1993 r. Minister Przeksztalcen
Wiasnosciowych dokonat przeksztalcenia przedsigbiorstwa w jsSP na
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podstawie wniosku, zlozonego 28 czerwca 1993 r. przez Dyrektora i Rade
Pracownicza. Spotka zostala wpisana do rejestru handlowego 30 grudnia
1993 r.

W dyspozycji Spotki znajdowaly si¢ nieruchomos$ci gruntowe o pow.
33,96 ha, z ktorych 37,2% bylo jej wlasnoscia, a do pozostatych posiadata
prawo wieczystego uzytkowania. Ksiggi wieczyste zatozono dla 99,9%
nieruchomosci.

W  momencie przeksztalcenia WWT w Poznaniu w jsSP, fundusz
zatozycielski przedsigbiorstwa stanowit 9,98% (450,7 tys. zt) funduszy
wlasnych. Pozostata czg$¢, tj. 44.687,5 tys. zt stanowily fundusze
wypracowane przez Przedsigbiorstwo. Kapitat akcyjny Spotki ustanowiono
na poziomie 75,025% (33.865,0 tys zt) kapitatéw wihasnych.

W dniu 27 pazdziernika 1993 r. Minister Przeksztalcen Wtasnosciowych
dokonat, na podstawie wniosku, ztozonego 29 lipca 1993 r. przez Dyrektora
i Rade Pracownicza ZPT w Krakowie SA, przeksztalcenia tego
Przedsigbiorstwa w jsSP. Spotka zostata wpisana do rejestru handlowego
1 kwietnia 1994 r.

W czasie kontroli, Spoétka nie posiadata w pelni uregulowanego stanu
prawnego nieruchomosci. Z ok. 98 ha, zlokalizowanych na 120 dziatkach w
24 miejscowosciach, 0,89% (0,86 ha) gruntow bylo wiasnoscia Spotki,
68,66% (67,07 ha) bylo w jej wieczystym uzytkowaniu, do 0,1 ha
zgloszono roszczenia, stan prawny pozostatych 30% nieruchomosci nie byt
uregulowany. Dla 69,10% nieruchomosci zatozone zostaty ksiegi wieczyste.
W momencie przeksztalcenia w jsSP, fundusz zatozycielski Przedsigbiorstwa
stanowil 1,17% (tj. 1.890 tys. zl) funduszy wtlasnych. Pozostala czesé, tj.
159.228 tys. zt stanowily fundusze wypracowane przez Przedsigbiorstwo.
Kapital akcyjny Spotki okreslono na poziomie 48,89% (78.780 tys. zi)
kapitatow wlasnych.

Przygotowanie do przeksztatcen wlasnosciowych LWP w Lodzi rozpoczgto
w 1991 r. Dyrektor Przedsigbiorstwa wystapit w pazdzierniku 1991 r. do
Ministra Przeksztalcen Wtasno$ciowych, po uzyskaniu akceptacji Rady
Pracowniczej, o przeksztatcenie Przedsigbiorstwa w jsSP. W latach 1991-
1992 Minister nie podjat decyzji w sprawie przeksztalcania LWP. W
kwietniu 1 w lipcu 1993 r. Dyrektor i Rada Pracownicza Przedsigbiorstwa
ponowity wniosek do Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych podkreslajac,
iz dalszy brak decyzji o prywatyzacji doprowadzi w niedlugim czasie do
upadlosci badz likwidacji Przedsigbiorstwa. Potrzebg prywatyzacji
motywowano réwniez zainteresowaniem prywatyzacja LWP ze strony House
of Prince. Dopiero w dniu 27 pazdziernika 1993 r. Minister Przeksztalcen
Wilasnosciowych na podstawie kolejnego wniosku Dyrektora i1 Rady
Pracowniczej, zlozonego 2 sierpnia 1993 r., dokonat przeksztatcenia
Przedsigbiorstwa w jsSP. Spoétka zostata wpisana do rejestru handlowego 31
grudnia 1993 r.
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W wyniku toczacego si¢ ponad 3 lata postgpowania, Zarzad Spotki
doprowadzit w 1994r. do pelnego uregulowania stanu prawnego
nieruchomos$ci. Spotka posiada prawo wieczystego uzytkowania do
wszystkich nieruchomos$ci gruntowych o powierzchni ponad 2,9 ha oraz
prawo wiasnosci do budynkow i1 budowli. Dla 100% nieruchomosci zatozone
zostaly ksiggi wieczyste.

W momencie przeksztalcenia EWP w Lodzi w jsSP, fundusz zatozycielski
przedsigbiorstwa  stanowil 1,38% (111,3 tys. zl) funduszy wlasnych.
Pozostata czgs$¢, tj. 7.931,7 tys. zt stanowily fundusze wypracowane przez
Przedsigbiorstwo. Kapital akcyjny Spotki ustanowiono na poziomie 76,1%
(6.120 tys. zt) kapitalow wiasnych.

W dniu 19 kwietnia 1996 r. Minister Przeksztatcen Wtasnosciowych dokonat
przeksztalcenia w jsSP Przedsigbiorstwa ,,Polski Tyton” w Radomiu, na
podstawie wniosku, zlozonego w dniu 28 grudnia 1995 r. przez Dyrektora i
Rade Pracownicza. Spotka zostata wpisana do rejestru handlowego
30 kwietnia 1996r.

Przedsigbiorstwo podjeto przygotowania do przeksztatcen wlasnosciowych w
drugiej potowie 1992r. Dlugi okres procesu komercjalizacji
Przedsigbiorstwa, Zarzad Spotki ttumaczyt gtownie brakiem jednoznacznej
koncepcji na szczeblu rzadowym dotyczacej prywatyzacji, czy tez
monopolizacji przemystu tytoniowego. Informacj¢ o zajetym przez Rzad
stanowisku w tej sprawie, Przedsigbiorstwo otrzymato dopiero we wrzesniu
1994 r.

W czasie kontroli, Spotka posiadata prawo wtasnosci do budynkow i budowli
oraz prawo wieczystego uzytkowania do 29 z 30 nieruchomosci
gruntowych, potozonych na terenie catego kraju. Dla 100% nieruchomosci
zatozone zostaty ksiggi wieczyste.

W momencie przeksztalcenia Przedsigbiorstwa ,,Polski Tyton” w Radomiu w
jsSP, fundusz zatozycielski przedsigbiorstwa stanowit 1,66% (2.080 tys. z})
funduszy wilasnych. Pozostala czg$¢, tj. 119.358 tys. zt, stanowily fundusze
wypracowane przez Przedsigbiorstwo. Kapitat akcyjny Spotki okreslono na
poziomie 73,4% (91.300 tys. zt) kapitalow wtasnych.

Proces przygotowan do przeksztalcen wilasnosciowych ZT w Lublinie
rozpoczal si¢ w 1993 r. W dniu 30 wrzesnia 1993 r., w ramach
restrukturyzacji finansowej, jako jednego z dziatan przygotowawczych do
prywatyzacji, ZT w Lublinie zlozyly wniosek do Banku Gospodarki
Zywno$ciowej o wszczecie i przeprowadzenie bankowego postepowania
ugodowego. W dniu 30 listopada 1993 r. ztozono do Ministra Przeksztalcen
Wilasnos$ciowych wniosek o przeksztalcenie przedsigbiorstwa w jsSP. W
dniu 20 czerwca 1994 r. Rada Pracownicza podjeta kolejna uchwale o
przeksztalceniu Zaktadow w jsSP. Minister Przeksztatcen Wiasno$ciowych
dokonat przeksztalcenia Przedsigbiorstwa w dniu 20 wrze$nia 1995 r., a
Spotka zostata wpisana do rejestru handlowego 2 pazdziernika 1995 r.
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We witadaniu Spotki znajdowalo si¢ ponad 39,6 ha, z ktorych 2,7% stanowito
jej wilasnos¢, a 97,3% pozostawato w wieczystym uzytkowaniu. Ksiggi
wieczyste zalozono dla 72,6% nieruchomos$ci. Nie zatozono ksiag
wieczystych dla nieruchomosci o pow. ponad 10,3 ha, sktadajacych sig z 6
odrgbnych dziatek zlokalizowanych w Zamosciu.

W momencie przeksztatcenia ZT w Lublinie w jsSP, fundusz zatozycielski
przedsigbiorstwa stanowit 6% (2.322 tys zl) funduszy wtasnych. Pozostata
cze$¢, tj. 36.131tys.zl stanowily fundusze wypracowane przez
Przedsigbiorstwo. Kapital akcyjny Spotki stanowit 75% (28.840 tys. zb)
kapitatow wlasnych.

5. Dziatania na rzecz zmian wlasnosciowych w przemysle
tytoniowym

Do 1994 r. brak bylo jednoznacznego stanowiska Rzadu RP, co do

usytuowania przemystu tytoniowego w gospodarce. W Ministerstwie Przeksztalcen
Wiasno$ciowych oraz w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;,
poczawszy od 1991 r. prowadzone byly prace nad dwiema koncepcjami
restrukturyzacji 1 przeksztalcen  wilasnosciowych  przemyshu  tytoniowego.
Alternatywnym rozwiazaniem wobec przeprowadzenia przeksztatcen wlasnosciowych
poszczegoOlnych przedsigbiorstw w trybie postanowien ustawy o p.p.p., bylo
scentralizowanie  sektora, poprzez utworzenie ,Panstwowego Monopolu
Tytoniowego”, okreslajacego polityke panstwa wobec sektora. W tym celu
zamierzano utworzy¢ jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa ,,Polski Tyton” i dopiero
na tej podstawie podja¢ decyzje o prywatyzacji.
Dziatania natomiast Ministra Przeksztalcen Wtiasnosciowych, podejmowane od
1991 r., nakierowane byly na funkcjonowanie przedsigbiorstw tytoniowych,
sprywatyzowanych przy udziale inwestoréw zagranicznych. W przypadku realizacji tej
koncepcji, zaktadano uzyskanie dochodow Skarbu Panstwa, ze sprzedazy akcji
przedsigbiorstw tytoniowych, rzgdu 400-600 mln dolarow USA i sfinansowanie przez
inwestorow strategicznych inwestycji w spoltkach rzedu 400 mln dolaréw USA.
Interesy Skarbu Panstwa (m.in. rozwoj upraw tytoniu, biezace dochody) mialy by¢
zapewnione poprzez system koncesji, zobowiazan umownych oraz narzgdzia fiskalne
stosowane wobec podmiotow gospodarczych, niezaleznie od ich formy wtasnosci.

e Uchwala z dnia 12 lutego 1993 r. w sprawie podstawowych Kierunkow
Prywatyzacji na 1993 r. Sejm RP, z inicjatywy grupy postow, zalecit
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Rzadowi wprowadzenie do konca czerwca 1993 r. w branzy tytoniowej
monopolu panstwowego.

e W dniu 26 maja 1994 r. grupa postow ztozyta na rece Marszatka Sejmu RP
projekt ustawy o Panstwowym Monopolu Tytoniowym. Ustawa w
projektowanym ksztatcie wprowadzata administracyjne sterowanie uprawa,
zakupem, handlem oraz posrednio produkcja tytoniu 1 wyrobow
tytoniowych. Reprezentantem Skarbu Panstwa w Panstwowym Monopolu
Tytoniowym ustanowiony mial by¢ Minister Finanséw, realizujacy swoje
zadania poprzez Biuro Panstwowego Monopolu Tytoniowego, w zakresie
udzielania koncesji i kontroli ich realizacji, a takze rejestracji danych o
wielkosci produkcji i obrotu tytoniem oraz wyrobami tytoniowymi. W ocenie
Rzadu, powotanie Panstwowego Monopolu Tytoniowego nie znajdowato
uzasadnienia, a utworzenie holdingu tytoniowego stanowilo element
centralizacji dzialalno$ci gospodarczej w zakresie planowania i
rozdzielnictwa, a tym samym odebrania przedsigbiorstwom tytoniowym
samodzielno$ci w dziatalno$ci gospodarcze;.

e Na posiedzeniu w dniach 31 sierpnia - 2 wrzesnia 1994 r. Sejm odrzucit
poselski projekt ustawy o Panstwowym Monopolu Tytoniowym.

e W dniu 30 grudnia 1994 r. Sejm RP przyjat ustawe budzetowa na 1995 r. W
zalaczniku Nr 12 do tej ustawy pt. , Kierunki prywatyzacji majqtku
panstwowego w 1995 r.” okre§lono m.in., ze przedsigbiorstwa przemyshu
tytoniowego beda prywatyzowane droga kapitatowa.

W ocenie NIK, prezentowanie rozniacych si¢ koncepcji opoznilo procesy
prywatyzacyjne co najmniej o dwa lata. Skutki tych opoznien dotkne¢ly zwlaszcza:
ZT w Lublinie i ,,Polski Tyton” w Radomiu. Brak spdjnej koncepcji powodowal,
ze wielkie koncerny tytoniowe, poszukujac drog wejScia na polski rynek,
wystepowaly o koncesje (i uzyskiwaly je), w celu budowy nowych zakladow
produkcyjnych, badz wprowadzaly (na zasadach wspoélpracy) na polski rynek
papierosy wlasnych marek, produkowane przez b. przedsi¢biorstwa panstwowe.

Podzial polskiego rynku tytoniowego pomigdzy polskich producentow oraz
producentow z udzialem kapitalu zagranicznego nastapil jeszcze przed podjeciem
proceséw prywatyzacyjnych przedsigbiorstw tytoniowych. Minister Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej udzielit bowiem po 1991 r. koncesji 6 firmom z udziatem
kapitatu zagranicznego na produkcj¢ ponad 40 mld szt papieroséw rocznie (wg stanu
na 30 czerwca 1996 r.), natomiast 2 firmy otrzymaly promesy koncesji na produkcje
40 mld szt papieroséw rocznie. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsze
zestawienie:

31



Informacja o wynikach kontroli przeksztatcen wlasnosciowych w przemysle tytoniowym

mld szt
Nazwa Firmy Wielkos¢ koncesji
I. Udzielone koncesje razem 40,1
Z tego:
1. House of Prince Poland - Myslenice 5,5
2. R.J. Reynolds - Piaseczno 12,0
3. Alexander Field Cigarette Polcompany - Warszawa 1,0
4. Apina - Zielona Gora 8,0
5. Machines Cigarettes Tabacco - Starachowice 5,0
6. Euro-Tabacs-Jeziorko (gm. Piatnica) 8,6
I1. Promesy koncesji razem 40,0
z tego: (data wazno$ci promesy)
1. Hentrex Investment LTD Poland-Warszawa (1996-09-01) 10,0
2. R.J Reynolds - Piaseczno (1997-12-31) 30,0

Wielkosci produkeji, okreslane w koncesjach dla nowopowstalych firm z
kapitalem zagranicznym, przewyzszajace (kilkakrotnie) posiadane zdolnoSci
produkcyjne przez te firmy, mialy dla nich charakter strategiczny, lokujacy je w
spos6b trwaly na polskim rynku. Firmy te, posiadajac koncesje, stawaly si¢
atrakcyjnym partnerem dla potencjalnych inwestoréw zagranicznych, dysponujacych
kapitatem.

Niewielkie (ok. 18%) wykorzystywanie przez ww. firmy limitow koncesyjnych
stworzyto, w ocenie NIK, konkurencyjny dla b. przedsigbiorstw panstwowych segment
rynku dla inwestycji kapitalowych.

Zdaniem NIK, udzielanie przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki
ZywnoSciowej koncesji w trakcie prowadzenia przez Ministra Przeksztalcen
Wiasnosciowych procesow prywatyzacyjnych przedsigbiorstw panstwowych
wskazywalo na brak koordynacji dzialan pomig¢dzy tymi organami. Zmniejszato
atrakcyjno$¢ inwestowania kapitalowego przy prywatyzacji spolek stabszych
ekonomicznie, tj. LWP SA w todzi, ZT w Lublinie SA i ,,Polski Tyton” SA w
Radomiu. W konsekwencji, firmy zagraniczne, wspolpracujace z tymi spétkami,
przeniosty swoje zainteresowania do innych podmiotéw gospodarczych.

e  Wspoélpraca LWP w Lodzi, przeksztatconej w 1993 r. w jsSP, z dunska
firma ,,House of Prince” rozpoczgla si¢ w 1992 r. W latach 1993-1995
produkowane marki papierosow tej firmy i wspdlpraca kooperacyjno-
handlowa, takze z utworzona przez nig na terenie Polski spotka, (dziatajaca

pod firmami: ,,Prince Poland”, ,,House of Prince Poland” oraz ,,ST Poland”),
miata decydujacy wplyw na wyniki i sytuacje ekonomiczng L WP SA.
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W drugiej potowie 1995 r., firma ,,House of Prince” kierowala do Spotki
pisma zmierzajace do rozwiazania obowiazujacych uméw. W dniu 26 lipca
1995 r. ,,House of Prince” jednostronnie i bez wypowiedzenia rozwiazata
umowy z LWP SA. W dniu 13 wrze$nia 1995 r. Spotka zwrdcita firmie
,House of Prince” dzierzawione maszyny.

Na poczatku 1995 r. ,,House of Prince” objeta, za zgoda Ministra Rolnictwa i
Gospodarki Zywno$ciowej, wiekszosciowy pakiet akcji w spolce akcyjnej
,Alliance International” w Jaworniku k/Myslenic - posiadajacej koncesje na
produkcje 5,5 mld szt papierosoOw rocznie. Na podstawie podpisanej umowy
inwestycyjnej i umowy o wspolpracy, ,,House of Prince” przeniosta do
,Alliance International” produkcje papieroséw, uprzednio wytwarzanych w
LEWP SA.

W styczniu 1995 r. Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej udzielit
zgody na objecie emisji akcji ,,Alliance International” przez ,,House of Prince
Poland” SA. W dniu 16 marca 1995 r. Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
,Alliance International” dokonato zmiany firmy na ,,House of Prince”.
Decyzja Nr 278 z dnia 10 listopada 1995 r. Minister Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej udzielit koncesji firmie ,House of Prince” na produkcje
papierosoOw w warunkach koncesji, udzielonej wczesniej firmie ,,Alliance
International”.

W dniu 7 lutego 1997 r. firma ,Rothmans” poinformowata Zarzad ZT w
Lublinie SA o nieprzedtuzeniu, trwajacej od 1992 r. i obowiazujacej do 10
listopada 1997 r., wspolpracy dotyczacej produkcji ustugowej dla firmy
,Rothmans”. Jako motywacj¢ podano: kurczacy si¢ polski rynek na wyroby
tytoniowe, maty udziat firmy ,,Rothmans” w tym rynku oraz niekorzystna
polityke fiskalng. W rzeczywistosci firma ,Rothmans” przeniosta swoje
aktywa do firmy ,Reynolds” w Piasecznie, dysponujacej koncesja na
produkcje 12 mld szt papieroséw rocznie (6-krotnie wigksza od produkcji ZT
w Lublinie SA) oraz promesa koncesji na 30 mld szt papieroséw rocznie.
Firma ,Reynolds” posiadala rowniez Kkorzystniejsze zobowiazanie
koncesyjne zakupu polskiego tytoniu tj. nie mniej niz 10%, podczas kiedy
b. przedsiebiorstwa panstwowe zobowigzane byly do zakupu nie mniej niz
40% krajowego tytoniu.
Ustugowa produkcja dla firmy ,,Rothmans” stanowita ok. 75% calo$ci
przychodoéw i rozwigzanie umow i1 zdaniem Izby spowoduje, m.in.:
— drastyczne zmniejszenie przychodow i pogorszenie = wynikow
ekonomicznych,
— konieczno$¢ glebokiej restrukturyzacji w sferze zatrudnienia, produkcji
papierosow 1 tytoniu przemystowego,
— zmiany organizacyjne i wprowadzenie programéw oszczednosciowo-
dostosowawczych.

33



Informacja o wynikach kontroli przeksztatcen wlasnosciowych w przemysle tytoniowym

6. Zalozenia prywatyzacji przemystu tytoniowego oraz ich
realizacja

6.1. Cele i zasady W dniu 12 maja 1995r. Rada Ministroéw, Protokotem

ustalen Nr 12/95 zaakceptowata , Cele i zasady

prywatyzacji  przemystu  tytoniowego w Polsce”. W
dokumencie przyj¢tym przez Rad¢ Ministréw zatozono, iz prywatyzacja nie powinna
ogranicza¢ panstwu mozliwosci regulacji rynku za pomoca ustalania poziomu stawek
celno-podatkowych. Dokument ten nakladat na  Ministra  Przeksztalcen
Wilasnosciowych obowiazek realizacji okreslonych zadan, zmierzajacych do
osiagnigcia nastepujacych celow:

1) Stworzenia warunkéw do wzrostu efektywnos$ci gospodarczej, a tym samym
konkurencyjnosci wyrobdéw przemystu tytoniowego, zapewnienia statych
dochodéw dla Skarbu Panstwa oraz zmniejszenia szkodliwos$ci papieroséw
krajowych. W wyniku prywatyzacji nastapi¢ miala poprawa efektywnosci
zarzadzania przedsigbiorstwami poprzez ograniczenie wptywu administracji
centralnej na decyzje gospodarcze spolek i oparcie funkcjonowania spotek na
regutach gospodarki rynkowe;.

2) Uzyskania przez Skarb Panstwa ze sprzedazy akcji 7 przedsigbiorstw
przemystu tytoniowego dochodow rzg¢du 400-600 mln dolaréw USA.

3) Zaspokojenia potrzeb inwestycyjnych, zglaszanych przez przedsigbiorstwa
tytoniowe jako niezbedne w najblizszych 5-ciu latach, szacowanych na 1,0-
1,2 mld zt. (Naklady te w wyniku prywatyzacji obciazaé powinny
inwestorow strategicznych).

4) Zasilenia przedsigbiorstw w srodki obrotowe.
5) Wazrostu konkurencyjnos$ci polskich papierosow na rynku krajowym oraz
ograniczenia papieroséw z importu.
Zgodnie z ww. protokolem ustalen, Minister Przeksztalcen Wtasnosciowych

zostal zobowigzany do stosowania nastgpujacych zasad przy prywatyzacji
przedsigbiorstw tytoniowych:

1) Dokonywania zmian wlasno$ciowych z zastosowaniem formy prywatyzacji
kapitalowej. Rozpatrywania ofert inwestorow z uwzglednieniem warto$ci
rynku sprzedazy wyrobow spotki w proponowanej cenie nabycia jej akcji.

2) Zachowania przez Skarb Panstwa na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy
specjalnych uprawnien, wynikajacych z tzw. ,,ztotej akcji”, tj. zapisanego w
umowie spotki prawa sprzeciwu w sprawach dotyczacych zmian w

34



Informacja o wynikach kontroli przeksztatcen wlasnosciowych w przemysle tytoniowym

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

dzialalnosci statutowej spoitki, postawienia spdtki w stan likwidacji, jej
potaczenia lub przeksztalcenia.

Wytonienia wiarygodnych inwestorow, majacych doswiadczenie w branzy
tytoniowej oraz dysponujacych srodkami na rozwo6j przedsigbiorstw i uprawy
tytoniu w Polsce. W tym celu prywatyzacja powinna odbywac si¢ poprzez
publiczne zaproszenie do rokowan, skierowane bez ograniczen i preferencji
tak dla inwestorow krajowych jak i zagranicznych.

Stworzenia dla inwestoréw zagranicznych mozliwo$ci sprzedazy im pakietu
mniejszosciowego, nie wigcej niz 33% 1 uzaleznienie sprzedazy dalszych
pakietow akcji od realizacji przez inwestorow warunkow umowy, a w
szczegolnosci  pakietow: inwestycyjnego, socjalnego i plantatorskiego.
Inwestorzy krajowi mogliby nabywaé¢ od razu wigkszo$ciowy pakiet akcji.
Decyzje o sprzedazy pakietu wigkszosciowego winny by¢ podejmowane
przez Ministra Przeksztalcen Wiasno$ciowych w porozumieniu z Ministrem
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;.

Okreslania  naktadow  kapitatlowych na rozwdj prywatyzowanego
przedsigbiorstwa jako zobowigzan inwestycyjnych, bedacych czesécia
umowy. Niewykonanie przez inwestora planu inwestycyjnego winno by¢
obtozone kara umowna nie mniejsza niz 50% tych zobowiazan.

Zabezpieczenia interesdéw pracownikOw poprzez negocjowanie tzw. pakietu
socjalnego, przygotowanego przez reprezentacje zawodowe spotek.

Zabezpieczenia interesow plantatoroOw poprzez wynegocjowanie tzw. pakietu
plantatorskiego, obejmujacego:

— postanowienie o obligatoryjnym utworzeniu funduszu plantatorskiego w
wysokosci 0,6% wartosci przetworzonego tytoniu, z przeznaczeniem na
rozwdj bazy suszarniczej, wdrozenie nowych odmian i technologii
upraw, zakupu maszyn do zbioru oraz hodowle nowych odmian
polskiego tytoniu,

— zawarcie wieloletnich uméw kontraktacyjnych, okreslajacych jakosé,
terminy odbioru i platno$ci za surowiec.

Zagwarantowania osobom, bedacym pracownikami przedsigbiorstwa w dniu
jego wykredlenia z rejestru przedsigbiorstw panstwowych w zwiazku z
przeksztalceniem w spotke, prawa do nieodptatnego nabycia do 15% akcji
spotki nalezacych do Skarbu Panstwa. Takie samo prawo do nieodptatnego
nabycia do 15% akcji winno przystugiwaé rolnikom indywidualnym, trwale
zwiazanym ze spotka poprzez kontraktacje i kooperacje. (Tryb obejmowania
akcji przez uprawnionych pracownikow 1 rolnikdéw okresli¢ miata
znowelizowana ustawa o komercjalizacji).

Zabezpieczenia zuzycia krajowego tytoniu poprzez zobowiazanie
producentow do zagwarantowania udzialu tytoniu krajowego w produkcji
przeznaczonej na rynek wewngtrzny na obecnym poziomie, jednak nie
mniejszym niz 40%.
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6.2.Wycena wartosci Na zleceniec Ministra Rolnictwa 1  Gospodarki
spétek tytoniowych  Zywnosciowej, firma konsultingowa WIL Consulting
House Sp z 0.0. z Poznania dokonata, w czerwcu 1995 r.,
wyceny rynku przemystu tytoniowego. W wyniku zastosowania przez autorow
opracowania trzech metod wyceny: transakcji porownywalnych; mnoznika cenowo
dochodowego 1 zdyskontowanych strumieni pieni¢znych, warto$é branzy tytoniowej
w Polsce zostala oszacowana na kwote 605,8 mln dolarow USA. W ocenie autorow
opracowania, realna kwota wpltywow z tytulu prywatyzacji branzy tytoniowej winna
zawierac si¢ w przedziale 510,3-716,0 mln dolarow USA.
Minister Przeksztatcen Wtasnosciowych, nie majac takiego obowiazku, nie zlecat
wykonania wyceny. Negocjujac z inwestorami ceny sprzedazy akcji poszczeg6élnych
spotek, szacowano ich warto§¢ wedlug metodologii rynkowych, uwzgledniajacych
przede wszystkim zdolno$¢ do tworzenia zysku i ekspansji na rynku tych podmiotow.

W dniu 24 wrze$nia 1991r. Minister Przeksztalcen Wtasnosciowych dokonat
wyboru oferty firmy Morgan Grenfell & Co Limited z Londynu na przeprowadzenie
prywatyzacji przemystu tytoniowego. Zgodnie z umowa, zawarta w dniu
24 pazdziernika 1991 r., firma Morgan Grenfell prowadzita wszelkie prace zwiazane z
przygotowaniem strategii i przeprowadzeniem procedur prywatyzacyjnych wszystkich
przedsigbiorstw tytoniowych, w tym dokonaniem wyceny prywatyzowanych spotek.

Podstawe do negocjacji nad okresleniem wartosci 5 prywatyzowanych spotek
stanowily dwie formuty: tzw. ,, przypadek wtasnosci ministerstwa”, ktdérego podstawe
stanowila wylaczna wlasno$¢ majatkowa spotek, w tym zdolnos¢ do tworzenia zysku
na produkcji i sprzedazy wlasnych marek papierosow oraz tzw. ,, przypadek wiasnosci
inwestora”, ktérej podstawe stanowila rowniez wlasno$¢ inwestora, bedaca we
wiladaniu spotki przed podjeciem proceséw prywatyzacyjnych. Chodzi w tym
przypadku m.in. o zdolno$¢ do tworzenia zysku przy wykorzystywaniu maszyn,
technologii 1 marek papierosow, bedacych wlasnoscia inwestora. Wycen dokonano
przy zatozeniu m.in.: projekcji finansowych, stép dyskontowych, rozwoju podazy i
popytu rynku i przeprowadzono wedtug trzech metodologii rynkowych:

— metoda skorygowanego EBIT, odzwierciedlajaca stosunek kapitatow do
zysku przed uregulowaniem splaty odsetek i podatkow,

— metoda DCF, zdyskontowanych strumieni przysztych przeptywow
pienigznych,

— metoda iloczynu poziomu sprzedazy, tj. na podstawie ceny ptlaconej za
poziom sprzedania 1 mld szt papierosOw rocznie.
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Wartos¢ Lodzkiej Wytworni Papierosow SA, przedsigbiorstwa o najnizszym
potencjale produkcyjnym i udziale w rynku, oszacowano metoda aktywdw netto na
kwotg w granicach od 600 tys zt do (-)3.600 tys zt i metoda likwidacyjna na kwote w
przedziale od 400 tys zt do (-)3.800 tys zt.

Wartos¢ pozostatych 4 sprywatyzowanych spotek tytoniowych, wedlug wycen
wykonanych na zlecenie Ministra Przeksztalceh Wlasnosciowych, przedstawia
ponizsza tabela:>

a) przypadek wtasno$ci ministerstwa
b) przypadek wlasnosci inwestora

w min dolaréw USA

Metoda Zaklady Przemystu Tytoniowego w: Razem
wyceny Krakowie Poznaniu Radomiu Augustowie
EBIT a) 196 107 54 22 379

b) 347 146 91 118 702
DCF a) 316 287 78 (-)249 432

b) 395 278 98 63 934
Iloczyn poziomu 256-370 217-285 94-119 44-79 611-835
sprzedazy

Firma Morgan Grenfell podata uzasadnienie rdéznic w wycenach pomigdzy
, przypadkiem wlasnosci  ministerstwa” 1 ,,przypadkiem wlasnosci inwestora”.
Zdaniem tej firmy:

—  wyzsza warto$¢ ZPT w Krakowie SA ,, w przypadku wiasnosci inwestora”,
jest wynikiem wspotpracy z firma ,,Philip Morris”, polegajacej zwlaszcza na
udostgpnieniu Spolce marki Marlboro, (na sprzedazy papierosow tej marki
Spotka osiagneta polowe zyskow),

— mniejsze réznice w wycenach wartoSci WWT SA w Poznaniu, byly
wynikiem mniejszego wpltywu marek papierosow firmy ,Remtsma” na
wyniki ekonomiczne Spoiki,

— zarowno wycena DCF, jak i EBIT szacuje warto§¢ ZPT w Radomiu SA
ponizej wyceny opartej na analizie poziomu sprzedazy, bowiem Spotka ma
wysoki poziom sprzedazy, ale warto$¢ dla inwestora zalezy od zatozen
dotyczacych potencjalnych oszczgdnosci mozliwych do uzyskania po
przejeciu przez niego pakietu kontrolnego akcji Spoiki,

%/ Do dnia 28 lutego 1997 r., wyceny spotek: ZT w Lublinie SA i Polski Tyton SA w Radomiu byly w trakcie
opracowywania przez Morgan Grenfell.
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— rb6znice w wycenach PWT w Augustowie SA wynikaja z calkowitej
zalezno$ci Spotki od firmy ,,BAT”.

Majatek (aktywa ogolem) przedsi¢biorstw tytoniowych na koniec 1995 r.
stanowil lacznie 1.441,5 min zl, w tym majatek 4 przedsi¢biorstw, ktorych pakiety
akcji zostaly sprzedane inwestorom zagranicznym wynosil 1.159,9 min z} (80,46%
calosci).

Majatek trwaly (netto) przedsigbiorstw tytoniowych (o $rednim umorzeniu 43,6%)

wynosit tacznie 516,7 min zt. Majatek trwaly (netto) 4 przedsigbiorstw umorzony

srednio w 22,3% wynosit 411,6 mln zt (80% catosci).

Aktywa netto wszystkich przedsigbiorstw tytoniowych wynosity 806,1 min zt, w tym 4

ww. przedsigbiorstw 612,0 mln zt (76,0% catosci). Wartos¢ ewidencyjna majatku

przedsigbiorstw tytoniowych na koniec czerwca 1996 r. przedstawia ponizsza tabela:
wartos¢ w min zl.

Spolka Aktywa ogolem Majatek trwaly Aktywa netto

Warto$¢ | Struktura | Warto$§¢ | Struktura | Warto$¢ | Struktura

ZPT w Krakowie SA 491,0 34,1 169,5 32,8 311,9 38,7
WWT SA w Poznaniu 344.,6 23,9 120,8 23,5 144.4 17,9
ZPT w Radomiu SA 202,7 14,1 92,7 17,9 113,0 14,0
PWT w Augustowie SA 121,6 8,4 28,5 5,5 43,1 5,4
LWP SA w Lodzi 20,1 1,4 9,5 1,8 10,4 1,3
ZT SA Lublin 85,3 5,9 40,5 7,8 40,3 5,0
Polski Tyton-Radom 150,1 10,4 434 8,4 125,0 15,5
Polski Tyton-Poddgbice 26,0 1,8 12,5 2.4 18,0 2.2
Razem 1.441,5 100 516,7 100 806,1 100
6.3. Przebieg procedur W dniu 14 lipca 1995 r., Minister Przeksztalcen
prywatyzacyjnych Wiasnosciowych oglosit  w  Fiancial Times i

Rzeczpospolitej zaproszenie do negocjacji, dla osob
krajowych 1 zagranicznych, zainteresowanych nabyciem nie mniej niz 10% akcji
spotek Skarbu Panstwa, a mianowicie: ZPT w Krakowie SA, WWT SA w Poznaniu,
LWP SA w Lodzi oraz ZPT w Radomiu SA. Termin nadsytania zgloszen okreslono na
dzien 4 sierpnia 1995r.

W wyniku prowadzonych korespondencji z potencjalnymi inwestorami, firma Morgan
Grenfell przedstawita w dniu 19 lipca 1995 r. Ministrowi Przeksztatcen
Wiasno$ciowych wyniki zainteresowania polskim sektorem tytoniowym przez
nastgpujace podmioty: ,,Philip Morris”; ,,BAT Industries”; ,,RJR”; ,Reemtsma”;
,Rothmans International”; ,Imperial Tabacco™; ,,JTC Limited”; ,,Seita”; ,,Tabacalera”
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oraz ,Transnational Tabacco Industries”. Z podmiotow, ktore prowadzity
korespondencje z Morgan Grenfell, 14 firm nie wykazalo zainteresowania
prywatyzacja polskiego przemystu tytoniowego, w tym m.in.: firma ,,House of Prince”,
uprzednio wspotpracujaca z LWP w Lodzi, ktéra wyjasnila, iz jest zainteresowana
powiazaniami kapitatowymi z firma ,,Alliance International” (zob. pkt 5 informacji).

W  dniu 19 pazdziernika 1995 r. do Ministerstwa Przeksztatcen
Wiasnos$ciowych wptynely nastepujace oferty firm zainteresowanych zakupem akcji
przedsigbiorstw tytoniowych:

— ,,Tabacalera”, na zakup 65% akcji ZPT w Radomiu SA za 20,2 mln dolaréw
USA i deklarowanych inwestycjach na kwote 22,64 min dolaréw USA,

— L,Seita”, na zakup 65% akcji ZPT w Radomiu SA za 57,3 mln dolaréw USA
1 deklarowanych inwestycjach na kwotg 28 min dolarow USA,

— ,BAT Industries”, na zakup 65% akcji PWT w Augustowie SA za
80 mln dolaréw USA, deklarujac jednocze$nie inwestycje na kwotg
70 mln dolar6w USA i zobowiazujac si¢ do podniesienia kapitatu akcyjnego
o kwote 70 mln dolarow USA,

— ,Reemtsma”, na zakup 65% akcji WWT SA w Poznaniu za 80,3 min
dolaréw USA oraz zobowiazujac si¢ do podwyzszenia kapitatu akcyjnego o
kwot¢ 35 mln dolarow USA,

— Philip Morris”, na zakup 65% akcji ZPT w Krakowie SA za kwote
182 min dolaré6w USA oraz deklarujac wktad do kapitalu Spotki na sume
145 mln dolaréw USA.

Zadna ze zlozonych ofert nie dotyczyla checi zakupu akeji LWP SA w Lodzi.

Wicedyrektor Departamentu Prywatyzacji Kapitatowej MPW, odpowiedzialny
za projekty prywatyzacyjne przedsigbiorstw tytoniowych, przedstawit w dniu
26 pazdziernika 1995 r. Ministrowi Przeksztalcen Wlasnosciowych sprawozdanie z
postgpowania ofertowego wraz z nastgpujacumi rekomendacjami dotyczacymi
poszczegoOlnych inwestorow:

— ,,BAT Industries”, na zakup akcji PWT w Augustowie SA: ,,...proponuje

mozliwie szybkie rozpoczecie negocjacji, oferowana cena przekracza zakres
wycen przygotowanych przez Morgan Grenfell...”,

— ,.Seita”, na zakup akcji ZPT w Radomiu SA: ,,...proponuje mozliwie szybkie
rozpoczecie negocjacji, oferowana cena miesci sie w granicach wyceny przez
Morgan  Grenfell oraz znacznie przekracza ceng oferowanq przez
Tabacalere...”,

— Philip Morris”, na zakup akcji ZPT w Krakowie SA: ,,..wycena
przygotowana przez Morgan Grenfell wskazuje na bardzo szeroki zakres w
Jjakim moze wahac sie wartos¢ ZPT w Krakowie SA, (...) oferta Philip Morris
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jest bardzo agresywna . W celu lepszego zrozumienia zmian proponowanych
przez Philip Morris w dokumentach transakcji i poglebionej analizy
przygotowanego przez te firme business planu potrzebujemy dodatkowego
czasu...”,

,2Reemtsma”, na zakup akcji WWT SA w Poznaniu: ,,...wycena wskazuje, Ze
w zaleznosci od przyjetej metody wyceny, otrzymane wartosci rozniq sie w
zasadniczy sposob. Jezeli wycena oparta jest na danych historycznych, to
wartos¢ WWT jest zaskakujqco niska. Wynika to z niskiego poziomu marz
spotki w 1994 r., (...) proponowana oferta miesci si¢ w granicach wyceny
(...) Jednak w oparciu o inne metody wycen (zdyskontowane przephywy
pieniezne oraz cena ptacona za 1 miliard sprzedazy papierosow) oferta
Reemtsmy jest wyraznie ponizej dolnej granicy wyceny...”.

LWP SA w Lodzi - nie otrzymano zadnej oferty. ,,... W stosunku do £WP,
MPW rozwazalo nastepujqce mozliwosci dziatan: 1) otwarcie nowej
procedury prywatyzacyjnej w tym samym czasie co ZT w Lublinie SA i Polski
Tyton Radom, 2) otwarcie nowej procedury przed procedurq prywatyzacyjng
dla ZT w Lublinie SA i Polskiego Tytoniu, 3) rozpoczecie likwidacji LWP, 4)
probowac sprzeda¢ ELWP inwestorom pragnqcym juz kupié¢ udzialy i w
innych spotkach...”.

W dniu 26 pazdziernika 1995 r. Minister Przeksztalcen Wlasno$ciowych,

zapoznany z przebiegiem postgpowania ofertowego oraz z rekomendacjami, zalecit

nastgpujace dziatania:

szybkie (do 10 listopada 1995 r.) przeprowadzenie projektow spotek: PWT w
Augustowie SA i1 ZPT w Radomiu SA, przy czym zalecil podjecie
renegocjacji w sprawie ceny za akcje ZPT w Radomiu SA,

rozwazenie oferty publicznej 1 przygotowanie prospektu emisyjnego na
WWT SA w Poznaniu, w przypadku nieskutecznos$ci negocjacji,

podjecie renegocjacji cenowych z inwestorami zainteresowanymi akcjami
ZPT SA Krakow i WWT SA w Poznaniu,

podjecie dwukierunkowych dziatan w sprawie LWP SA, przygotowanie
oferty dla inwestorow ZPT w Krakowie SA lub ZPT w Radomiu SA albo
wznowienie zaproszenia do rokowan wraz z ZT SA Lublin.

W wyniku prowadzonych negocjacji w sprawie cen za akcje i zobowigzan

inwestycyjnych, inwestorzy podniesli swoje oferty cenowe za akcje w stosunku do
pierwotnie oferowanych, lacznie z 399 min dolaréow USA do 509,5 min dolarow
USA i zobowigzania inwestycyjne (podniesienie kapitalow) z 278 mln dolaréw USA

do 300 min dolaréow USA. Efektem negocjacji bylo zawarcie na przelomie roku
1995/1996 umoéw sprzedazy akcji 4 spoltek: PWT w Augustowie SA, ZPT w
Radomiu SA, WWT SA w Poznaniu i ZPT w Krakowie SA.

W dniu 30 wrzesnia 1996 r. sprzedano 79,99% akcji LWP SA w Lodzi.
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W dniu 25 wrze$nia 1996 r. Minister Przeksztalcen Wtasnosciowych oglosit

zaproszenie do rokowan osob zainteresowanych nabyciem co najmniej 10% akcji
jednej lub obu spotek, tj. ZT SA w Lublinie i ,,Polski Tyton” SA w Radomiu. Do
konca 1996 r. zainteresowanie nabyciem akcji ww spotek wyrazito 13 firm, w tym
m.in.: ,,Reemtsma”; ,Seita”; ,Merkury”; ktére nabyly juz akcje innych spotek
tytoniowych, a takze takie firmy jak: ,,Austria Tabak”; ,,WBC-John A. Morgan”;
,M&S Marketing Systems”’; ,,Rothmans of Pall Mall” oraz ,,Uniwersal Eastern Europe
Ltd”.
Wytypowana ta droga grupa inwestordw otrzymala memoranda informacyjne i prawo
ztozenia wiazacych ofert w terminie do 3 marca 1997 r. Do konca lutego 1997 r., nie
wplynety do Ministerstwa Skarbu Panstwa oferty potencjalnych inwestorow
zainteresowanych udzialem w prywatyzacji tych przedsigbiorstw. W lutym 1997 r.,
odstapit od wspotpracy z ZT w Lublinie SA, ich dlugoletni partner, firma Rothmans.

Stan sprywatyzowania panstwowego przemyslu tytoniowego wg danych z
kontroli, przedstawial si¢ nastepujaco:

— sprywatyzowane  spdotki  dysponowaly  potencjalem  produkcyjnym
wynoszacym ok. 95 mld szt papierosOw rocznie, a ich udzial w podazy
papierosow na polski rynek stanowil w 1995 r. ponad 88%,

— w wyniku prywatyzacji, ok. 80% majatku trwatego (o wartosci 411 miln zt )
wszystkich przedsigbiorstw tytoniowych, znalazto si¢ w dyspozycji spotek
kontrolowanych przez prywatnych inwestorow,

—  sprywatyzowane spotki wspotpracowaty w 1995 r. bezposrednio z ponad
43,3 tys plantatorow tytoniu (ok. 73% wszystkich plantatorow),
wykorzystujac w produkcji 90% skupowanego tytoniu, uprawianego na
powierzchni 87% cato$ci arealu upraw,

—  91,6% dochodéw budzetu panstwa (3104,7 mln zi) z tytulu podatkow
obciazajacych przedsigbiorstwa tytoniowe pochodzitlo w 1995 r. od spdtek
sprywatyzowanych. Za I péirocze 1996 r. udzial ten byt wyzszy i stanowit
93,8% (1.966,7 min zt).

— sprywatyzowane spotki zatrudniaty 9,5 tys pracownikéw, tj. ok. 88%
zatrudnionych w przemysle tytoniowym. Srednie miesieczne wynagrodzenie
w [ poétroczu 1996 r. w sprywatyzowanych spotkach wynosito ponad 1.500 zt
i byto wyzsze o 70% od wynagrodzenia w pozostalych przedsigbiorstwach.

6.4. Charakterystyka Przedmiotem uméw 4  sprywatyzowanych spolek
umow sprzedazy akcji tytoniowych (z wyjatkiem LWP SA w Lodzi) byta sprzedaz

inwestorom strategicznym 33 % pakietow akcji serii A
oraz opcji zakupu, nie wigcej niz 32% akcji serii C, pod warunkiem wykonania
zobowiazan inwestycyjnych. Po zawarciu umowy, inwestor strategiczny zobowiazany
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byl do zaptaty za 65% akcji (serii A i C), obejmujac jednak tylko akcje serii A. Akcje
serii C zostaly zlozone przez Ministra Przeksztalcen Wiasnosciowych do depozytu
bankowego. Wykonywanie praw z tych akcji zostato zawieszone, a ich objgcie przez
inwestora strategicznego mogto nastapi¢ po zrealizowaniu przez niego zobowigzan
inwestycyjnych lub w przypadku braku realizacji zaptaceniu kar umownych.

e W dniu 20 listopada 1995 r. podpisana zostata umowa na sprzedaz akcji
PWT w Augustowie SA, ze spotka ,,BATIG Gessellschaft flir Beteilgungen”
GmbH  (zarejestrowanej w Hamburgu), nalezaca w 100% do
migdzynarodowego koncernu tytoniowego ,,BAT Industries Group” z
siedziba w Londynie. Koncern ,,BAT” jest druga co do wielkos$ci w $wiecie
firma, produkujaca ponad 500 mld szt papierosow rocznie. Za 65% akcji
(sprzedaz 33% akcji serii A i opcj¢ zakupu 32% akcji serii C) Skarb Panstwa
uzyskat 88 min dolaréw USA. Na koniec I polrocza 1996 r., w wyniku
podwyzszenia kapitatu, firma ,,BATIG” stata si¢ wiascicielem 43,35% akcji
prywatyzowanej Spotki. (PWT w Augustowie SA wspolpracowata z BATIG
w ramach uméw na nieodptatna produkcj¢ papierosow od 1992 r.).

e W dniu 22 grudnia 1995 r. podpisana zostata umowa sprzedazy akcji ZPT w
Radomiu SA z firma ,Seita” SA, zarejestrowana w Paryzu,. Wsrdd
producentéw papieroséw, ,,Seita” SA (z produkcja 48 mld szt papierosow
rocznie) lokowana jest na 8 miejscu w swiecie. Za 65% akcji (sprzedaz 33%
akcji serii A i opcje zakupu 32% akcji serii C) Skarb Panstwa uzyskal 60,5
min dolarow USA, przy czym w przypadku spelienia warunkowych
zobowiazan wynikajacych z korzystania przez Spotke z nazwy Maxwel,
Skarb Panstwa moze uzyska¢ dodatkowo 3,5 mln dolarow USA.

e W dniu 30 stycznia 1996 r. podpisana zostata umowa na sprzedaz akcji
ZPT w Krakowie SA ze spotka ,,Philip Morris Holland B .V.”, nalezaca do
mig¢dzynarodowego koncernu tytoniowego ,,Philip Morris Companies Inc.” z
siedziba w Nowym Jorku, wiodacego w $wiecie producenta papieroséw, z
produkcja roczna ponad 750 mld szt papieroséw. Za 65% akcji (sprzedaz
33% akcji serii A i opcje zakupu 32% akcji serii C) Skarb Panstwa uzyskat
227,175 mln dolaréw USA. W wyniku realizacji zobowiazan inwestycyjnych
1 podwyzszenia kapitatu, na koniec III kwartalu 1996 r., udzial inwestora w
kapitale akcyjnym prywatyzowanej Spotki wynosit 43,03%. (ZPT w
Krakowie SA od 1972 r. prowadzila produkcje papieroséw marki Philip
Morris).

e W dniu I lutego 1996 r. podpisana zostata umowa na sprzedaz akcji WWT
SA w Poznaniu ze spotka niemiecka ,,Reemtsma Cigarettenfabriken” GmbH
z siedziba w Hamburgu, czolowym producentem papierosow w Europie, z
produkcja roczna 90 mld szt. Za 65% akcji (sprzedaz 33% akcji serii A i
opcje zakupu 32% akcji serii C) Skarb Panstwa uzyskat 120 min dolaréw
USA. Inwestor zobowiazat si¢ ponadto zaptaci¢ Skarbowi Panstwa, w trzecia
rocznicg od zawarcia umowy, dodatkowo 10 min dolaréw dolarow USA,
jednakze kwota ta moze zosta¢ obnizona o 50% réwnowarto$ci nalezno$ci
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podatkowych sprywatyzowanej Spotki, istniejacych w dniu zawarcia umowy,
lub o 50% kosztéw poniesionych przez Spotke, zwiazanych ze
zobowiazaniami podatkowymi. W wyniku petnej realizacji zobowiazan
inwestycyjnych i podwyzszenia kapitalu, bezposrednio po zawarciu umowy,
,Reemtsma” objela 76,2% akcji prywatyzowanej Spotki. (Reemtsma od
1993 r. zajmowata si¢ dystrybucja papieroséw marek zachodnich
produkowanych przez WWT SA w Poznaniu).

Odmienne, anizeli w wyzej omawianych podmiotach, warunki wynegocjowano

przy prywatyzacji najstabszej ekonomicznie spoiki, tj. LWP SA w Lodzi.

W dniu 30 wrzesnia 1996 r. podpisana zostata umowa sprzedazy 79,99%
akcji LWP SA w Lodzi z polskim konsorcjum firm: Merkury SA z siedziba
w Krakowie i Granex s.c. z siedziba w Boczkach k/Lowicza. Obie firmy
dotychczas nie zajmowaty si¢ produkcja wyrobow tytoniowych. Za sprzedaz
akcji Skarb Panstwa uzyskat 102,8 tys zt. Sprzedaz akcji LWP SA w Lodzi
nastapita w odpowiedzi na kolejne zaproszenie do rokowan, opublikowane w
Financial Times i1 w Rzeczpospolitej w dniu 25 marca 1996r.
Zainteresowanie udzialem w prywatyzacji Spotki wyrazity wowczas dwie
grupy inwestoréw: Villiger wraz z ZW Polski Tyton Poddgbice Sp. z o.o0.
oraz Granex s.c. - Merkury SA, przy czym:

— spotki Villiger i ZW Polski Tyton, zaoferowaty 4,9 tys zt za 79,99%
akcji LWP SA w Lodzi, zobowiazujac si¢ ponadto do zainwestowania
6.113,9 tys. zt, w ciagu 3 lat oraz udzielenia gwarancji zatrudnienia dla
niewielkiej liczby pracownikow. Uzaleznili kupno akcji od uprzedniego
umorzenia zadluzenia Spoétki wobec Skarbu Panstwa, w kwocie
6.500 tys zt, wprowadzenia stawki zerowej podatku akcyzowego na
cygara 1 cygaretki przez okres 3 lat oraz rezygnacji z wymagan
dotyczacych udzialu polskiego tytoniu w produkowanych cygaretkach i
cygarach.

— Granex s.s. 1 Merkury SA, proponowaty zakup 79,99% akcji LWP SA w
Lodzi za ceng 102,8 tys. zt, oraz przejecie wszelkich praw i1 obowiazkow
wynikajacych z sytuacji finansowej Spolki. Inwestor zagwarantowat
uruchomienie dwoch nowych marek papierosow oraz zatrudnienie
wszystkich pracownikow .

W ocenie Morgan Grenfell, wstepna oferta ztozona przez Granex s.c. i
Merkury SA byta jedyna akceptowalna ze wzgledu na propozycje przejgcia
zobowiazan LWP SA w Lodzi. Slabymi stronami oferty byl brak
gwarantowanych zobowiazan inwestycyjnych oraz nieprowadzenie
dotychczas dziatalno$ci gospodarczej przez potencjalnych inwestorow.

W rekomendacji oferty Granex s.c. i Merkury SA, przestanej w maju 1996 r.
Podsekretarzowi Stanu w MPW, Z-ca Dyrektora Departamentu Prywatyzacji
Kapitalowej MPW podat m.in., Ze:

— LWP SA w Lodzi saq podupadajaca, na krawedzi bankructwa, wytwornia
papierosow, o likwidacje ktorej kilkakrotnie wystepowat Zarzad Spotki,
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— z uwagi na brak zainteresowania inwestoroOw, nie nalezy odrzucac tej
oferty, mogacej by¢ szansa dla tej Spotki.

Z ustalen kontroli wynika jednak, ze wspotwlasciciele firm tworzacych
konsorcjum Granex s.c. i Merkury SA dziatali wcze$niej w branzy
tytoniowej. Byli wlascicielami znacznego pakietu udzialow Spoétki ,,Alliance
International”, dysponujacej koncesja na produkcje ponad 3 krotnie wigksza
niz LWP SA w Lodzi, prowadzacej produkcje i sprzedaz papieroséw od
1991 r., na podobnym segmencie rynku. Nie bez znaczenia byl rowniez fakt,
iz dawny partner produkcyjno-kooperacyjny LWP SA w Lodzi (dunski
koncern House of Prince) po zerwaniu wspolpracy z LWP SA w Lodzi
przenidst produkcje 1 maszyny do ,,Alliance International”, ktora po objgciu
udzialéw wigkszosciowych przejat i przemianowal na House of Prince
Poland SA. Powyzsze wskazuje zatem, iz posredni wptyw na sytuacje LWP
SA w Lodzi miat i moze mie¢ jej poprzedni partner, tj. House of Prince,
ktérego udziatowcami sa obecni wiasciciele L WP.

Zawarcie umow sprzedazy akcji prywatyzowanych przedsi¢biorstw,

poprzedzone zostalo realizacja, przez Ministra Przeksztalcen WlasnosSciowych i

inwestorow strategicznych, warunkow wstepnych dotyczacych:

zmiany statutow spotek, m.in.: ustalenie wigkszosciowej reprezentacji w
radach nadzorczych ze strony przedstawicieli inwestora strategicznego,
umozliwiajacej im peing kontrol¢ nad dziatalno$cia spotki i podejmowanie
wszelkich decyzji, zastrzezonych dla rady nadzorczej, juz od momentu
podpisania umowy,

podpisania przez inwestoréw strategicznych 1 zwiazki zawodowe
porozumien socjalnych dotyczacych m.in. gwarancji zatrudnienia,

zawarcia pomiedzy wszystkimi spdtkami porozumien w sprawie przekazania
ZPT w Krakowie SA praw zwigzanych ze znakiem towarowym ,,Klubowe”,
a ZPT w Radomiu SA praw zwiazanych ze znakiem towarowym
,Popularne”,

zawarcia umow licencyjnych na 3 letnie, bezplatne udzielenie licencji przez
ZPT w Krakowie SA i ZPT w Radomiu SA, na uzywanie znakoéw
towarowych ,,Klubowe” i ,,Popularne” przez pozostate spotki,

zawarcia ,,umow  depozytu” pomigdzy Ministrem  Przeksztalcen
Wiasnos$ciowych, inwestorami strategicznymi i bankami, na podstawie
ktérych Minister Przeksztatlcen Wtlasno$ciowych zdeponowal akcje tzw.
opcji sprzedazy (akcje serii C).

Poza akcjami przeznaczonymi dla inwestorow strategicznych, 30% kapitatu

spotek (akcje serii B) przeznaczono dla pracownikéw i1 producentdw rolnych, 5%

(akcje serii D) przeznaczono na cele reprywatyzacyjne oraz 1 akcje (serii E)

ustanowiono jako tzw. zlota akcje¢, chroniaca interesy Skarbu Panstwa. ,,Zlota

akcja” umozliwia Skarbowi Panstwa przeciwdzialanie do 31 grudnia 2005 r.
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niezgodnym z jego interesami uchwalom Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy
spolki w sprawach :

—  zmiany przedmiotu przedsigbiorstwa spotki,

— zbycia, wydzierzawienia lub wustanowienia uzytkowania na calym
przedsigbiorstwie spoiki,

— polaczenia, rozwiazania spoOtki, wzglednie ustanowienia likwidatoréw,
podziatu aktywow spotki po jej likwidacji,

—  przeksztalcenia spotki w spotke z o.0.,

Skarbowi Panstwa, gdyby glosowatl przeciwko ww. decyzjom, przystuguje opcja
sprzedazy akcji serii E (,,ztotej akcji”) za ceng réwna trzykrotnej zweryfikowane;j
wartosci ksiggowej sktadnikéw majatkowych spotki z ostatniego bilansu. W przypadku
zgloszenia przez Skarb Panstwa takiej sprzedazy, inwestor strategiczny zobowiazany
byt do zakupu akcji serii E. Typowa strukturg kapitalowa 4 spotek, sprywatyzowanych
z udziatem kapitatu zagranicznego przedstawia ponizsza tabela:

Akcje serii Prawa i przeznaczenie akcji udzial %

w kapitale glosow na WZA

A uprzywilejowane dla inwestora 33 13,30645

B zwykte dla pracownikow i plantatorow 30 12,09678

C uprzywilejowane, opcja sprzedazy dla inwestora 31,99996 64,51609

D uprzywilejowane, rezerwa na cele reprywatyzacyjne 5 10,08066

E 1 tzw. Zlota akcja 0,00004 0,00002
Razem 100 100

Zawarte w umowach sprzedazy akcji prywatyzowanych spotek tytoniowych
postanowienia o zobowiazaniach dotyczacych inwestycji, pakietdow pracowniczych i
plantatorskich, poprzedzone byly uzgodnieniami w Migdzyresortowej Komisji z
udziatem Ministra Przeksztalcen Wiasno§ciowych i Ministra Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywno$ciowej oraz konsultacjami ze zwiazkami zawodowymi i zwiazkami
plantatorow tytoniu. Niewywiazywanie si¢ ze zobowigzan przyjetych przez
inwestorow strategicznych oblozone zostalo karami umownymi.

6.5. Zobowiazania Zobowiazania inwestorow zagranicznych, nabywcoéw akcji
inwestycyjne 4 spotek, wynikajace z uméw sprzedazy dotyczyly:
— spowodowania dokonania przez spétki inwestycji w kwocie nie mniejszej niz

rownowarto$¢ 300 min dolaréw USA, w ciagu 3 lat od zawarcia umow,
ktorych realizacjg okreslono w rocznych harmonogramach,
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— podniesienia (w okresie inwestycyjnym) kapitaldéw akcyjnych spotek na
kwotg, nie mniejsza niz 300 mln dolaréw USA, pochodzaca ze $rodkow
wiasnych inwestora.

Zobowiazania inwestorOw strategicznych w poszczegolnych sprywatyzowanych
spotkach, z podziatem na kolejne lata inwestycyjne, przedstawia ponizsza tabela:

w min dolaréw USA
Tresé PWT w Augustowie ZPT SA ZPT SA WWT SA
SA w Radomiu | w Krakowie | w Poznaniu

Zobowiazania inwestycyjne ogdtem 70 40 145 45

z tego:

I rok inwestycjny 30 9 35 9

II rok inwestycjny 25 9 50 9

11T rok inwestycjny 15 22 60 27

Zgodnie z postanowieniami umow, do okre§lenia stopnia wykonania
zobowiazan inwestycyjnych upowazniona zostala firma ksiggowa, wybrana przez
inwestora z listy firm, ustalonej przez strony umowy. Inwestorzy strategiczni
zobowiazali si¢ do zlecania firmie ksiggowej (na swoj koszt, najpdzniej w 3 miesiace
po zakonczeniu kazdego roku inwestycyjnego) opracowania sprawozdania opisujacego
realizacj¢ inwestycji. Stosownie do postanowien umow, sprawozdanie spotki z
wykonania inwestycji winno by¢ przestane, nie pdzniej niz 3 miesiace po zakonczeniu
roku inwestycyjnego: inwestorowi strategicznemu, przedstawicielowi Skarbu Panstwa,
bankowi w ktorym zdeponowano akcje serii C, Ministrowi Finanséw oraz Ministrowi
Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowe;.

Niewykonanie wymaganych inwestycji rocznych zastato oblozone kara w wysokosci
100% sumy, brakujacej do pelnego wykonania, ktéra inwestor winien zaptaci¢ na
rzecz Skarbu Panstwa.

W przypadku niewniesienia przez inwestora do kapitatu akcyjnego Spoétki, kwoty lub
jej rbwnowartos$ci rzeczowej, ustalonej zobowiazaniem i rozliczanej po calym okresie
inwestycyjnym, inwestor zaptaci¢ powinien kar¢ jak wyzej, przy czym zaplacona kara
potraktowana by¢ powinna jako spetlnienie zobowiazania.

Wedlug stanu na koniec czerwca 1996 r., tj. przed uplywem I roku
inwestycyjnego, stwierdzono pelna realizacj¢ zobowiazan inwestycyjnych,
realizowanych w WWT SA w Poznaniu i ZPT w Krakowie SA. W PWT w
Augustowie SA i ZPT w Radomiu SA, nie istnialy - zdaniem NIK - przeszkody lub
zagrozenia w wykonaniu zobowigzan inwestycyjnych.

e Inwestor strategiczny w WWT SA w Poznaniu zrealizowal w pelni

zobowiazania dotyczgce podwyzszenia kapitalu w okresie 3 lat, juz w dniu
zawarcia umowy sprzedazy akcji.
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W dniu 1 lutego 1996 r., Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
podjeto uchwate o podwyzszeniu kapitatu akcyjnego o kwotg 15.966.620 zt.
Nastapito to poprzez emisje 1.596.662 akcji serii F, o cenie nominalnej 10 zt
kazda, przy czym ceng emisyjna 1 akcji ustalono w wysokosci 71,80 zt.
Decyzja WZA akcje serii F przeznaczono w catosci dla koncernu ,,Reemtsma
Cigarettenfabriken” GMBH, w zamian za wklad pieni¢zny w wysokos$ci
114.637.458 zi, tj. rownowarto$¢ 45 min dolarow USA. Kwota ta wptyngta
na rachunek Spétki w dniu 1 lutego 1996 r.

W  wyniku tej wplaty i podwyzszenia kapitatu akcyjnego, koncern objat
76,2% kapitatu akcyjnego WWT SA w Poznaniu.

W ramach realizacji inwestycji rzeczowych, Spotka zakupita w kwietniu
1996 r. (po uzyskaniu zezwolenia Ministra Spraw Wewngtrznych)
nieruchomosci o pow. 12,3 ha w Gminie Tarnowo Podgorne za kwote
4,4mln zt oraz wyrazita zamiar zakupu dalszych gruntéw, celem
wybudowania nowego zakladu produkcyjnego i przeniesienia produkcji z
zaktadu w Poznaniu.

W dniu 2 lutego 1996 r. podniesiono kapitat akcyjny ZPT w Krakowie SA,
poprzez emisj¢ 586.000 akcji imiennych serii A o warto$ci 66.282.460 zt
(25,997 min dolarow USA). Akcje te zostaly optacone gotowka.

W dniu 25 lipca 1996 r. podniesiono kapital akcyjny poprzez emisj¢ 801.980
akcji imiennych serii A o wartosci 96.205.520 zt (35,579 mln dolarow USA).
Na pokrycie nowych akcji inwestor strategiczny wnidst aport o tacznej
warto$ci 28.427.101 zt (10,5 mIn dolarow USA). Na wniesiony aport
sktadalo si¢ 227 samochodéw marki Toyota, dla tworzonej wlasnej sieci
dystrybucji papierosow, oraz 367 maszyn i urzadzen, ktore wczesniej zostaty
sprowadzone do ZPT, na podstawie umoéw o wspolpracy z 1990 r. Pozostata
czgsci kapitatu, tj. 67.778.479 zI inwestor zobowiazat si¢ pokry¢ gotowka.
Do czasu kontroli, na poczet tej kwoty, na rachunek Spotki wptlyngto
27.050.000 zt (40%).

Podniesienie kapitalu akcyjnego od czasu zawarcia umowy do lipca 1996 r.
wskazuje, ze zobowiazanie inwestycyjne | roku zostalo wykonane z
nadwyzka 26,576 mln dolaréw USA.

W dniu 15 maja 1996 r. podwyzszony zostat kapitat akcyjny PWT w
Augustowie SA, poprzez emisje akcji serii A o wartosci 65.845.772 zt
(24,740 mln dolarow USA). Na dzien 30 lipca 1996 r., ztozone projekty
inwestycyjne na 1996 r. stanowity warto$¢ 57,4 mln DM (39,6 mln dolarow
USA) 1 byly wigksze o 32% od zobowiazan I roku inwestycyjnego.

Od czasu zawarcia umowy sprzedazy akcji ZPT w Radomiu SA (22 grudnia
1995 r.) nie podwyzszano kapitatu akcyjnego Spotki.

W ramach realizacji zobowigzania inwestycyjnego I roku, do konca wrzesnia
1996 r. Spotka poniosta z wlasnych srodkdw naktady inwestycyjne w kwocie
21,5 mln zt (7,9 min dolarow USA) co oznacza, ze realizacja tego
zobowiazania zostata zaawansowana w 87,7%.
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W umowie sprzedazy akcji LWP SA w Lodzi, inwestorzy nie zobowiazywali
si¢ do sfinansowania witasnymi $rodkami inwestycji w Spoélce. Zobowiazali sig
natomiast do spowodowania, ze Spoéice zostanie udzielona pozyczka, lub kredyt
bankowy na taczna kwotg, minimum 2,0 mln zi, w tym co najmniej 1,0 mln zl, nie
pozniej niz w ciagu 12 miesigcy od zawarcia umowy. Nabywcy akcji zobowiazali si¢
réwniez do:

— udostepnienia Spolce maszyn i urzadzen o tacznej wartosci nie mniejszej niz
rownowarto$¢ 2 min dolaréw USA, na podstawie umoéw najmu, dzierzawy
lub leasingu,

— spowodowania przekazania Spotce od osob trzecich, w okresie 2 lat,
zamOwien na produkcje co najmniej 50 mln szt papierosOw miesigcznie na
rynek krajowy oraz 20 mln szt papierosoOw na eksport,

— spowodowania wprowadzenia przez Spotke na rynek co najmniej dwoch
nowych marek papierosow.

Krotki okres funkcjonowania EWP SA w Lodzi pod zarzadem nowych wtascicieli,
uniemozliwit oceng zaawansowania realizacji ww zobowiazan.

W styczniu 1997 r. Zarzad EWP SA w Lodzi oglosil zamiar sprzedazy 6.629 m’
gruntéw wraz ze znajdujacymi si¢ na nich budynkami (zlokalizowanymi w centralnej
czesci Lodzi) za 1,06 min zl, tj. za kwote ok. 10-krotnie wieksza od kwoty, ktéra
zaptacono za 79,99% akcji Spotki. Zamiar sprzedazy nieruchomo$ci zostat
poprzedzony stosownymi decyzjami Rady Nadzorczej oraz pozytywna opinia MPW,
uzyskana jeszcze w okresie funkcjonowania jsSP.

W ocenie NIK, pelnej i miarodajnej oceny stopnia realizacji zobowigzan
inwestycyjnych we wszystkich spotkach, mozna bedzie dokonaé¢ dopiero po
zamknigciu I roku obrachunkowego i po opracowaniu sprawozdan przez
audytorow.

6.6. Udostepnianie akcji Nabycie akcji prywatyzowanych spolek przez
pracownikom i plantatorom pracownikoéw i b. pracownikoéw zostalo okreslone w

statutach spotek i w umowach sprzedazy akcji
inwestorom strategicznym odmiennie niz w ,,Celach i zasadach prywatyzacji
przemystu tytoniowego”. W pkt. 8 tego dokumentu, Rada Ministrow okreslita bowiem,
ze ,,...osobom, bedqcym w dniu wykreslenia z rejestru przedsiebiorstwa panstwowego
przeksztatconego w spotke pracownikami tego przedsiebiorstwa panstwowego,
przystuguje prawo do nieodplatnego nabycia do 15% akcji Spotki nalezqcych do
Skarbu Panstwa. Takie samo prawo do nieodptatnego nabycia do 15% akcji
przystuguje rolnikom indywidualnym trwale zwiqzanym ze spotkq poprzez kontraktacje
i kooperacje (...) Tryb obejmowania akcji przez uprawnionych pracownikow i rolnikow
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okresli znowelizowana ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych”. W statutach spotek i w umowach sprzedazy akcji, kwestia ta zostata
uregulowana nastepujaco:

—  w statutach spotek (za wyjatkiem LWP SA, w ktorej nie przewidziano akcji
dla plantatorow) okreslono, ze osoby zatrudnione w przedsigbiorstwie
panstwowym w dniu wykreslenia tego przedsigbiorstwa z rejestru
przedsigbiorstw panstwowych, a takze producenci rolni trwale zwiazani z
prywatyzowanym przedsigbiorstwem poprzez kontraktacj¢ lub kooperacje,
uprawnieni s do nabycia akcji spotki serii B na zasadach preferencyjnych
zgodnie z trescig art. 24 ustawy o p.p.p., przy czym liczba akcji zostanie
okreslona zgodnie z tym przepisem,

—  w umowach sprzedazy akcji strony przyjety do wiadomosci, z zastrzezeniem
wejscia w zycie wilasciwych przepisow, ze Skarb Panstwa przy pomocy
spotek zaoferuje - ,, pewnym pracownikom i bylym pracownikom spotek”
oraz ,,pewnym producentom rolnym”, trwale zwiazanym ze spotka poprzez
umowy o wspotpracy lub kontraktacji produktéw rolnych - akcje serii ,,B”.
Akcje przeznaczone dla plantatorow i pracownikow beda stanowily tacznie
nie wigcej niz 30% kapitalu akcyjnego Spotki. W umowach nie okreslono
odrebnie liczby akcji serii ,,B” przeznaczonych dla pracownikéw i dla
plantatorow tytoniu oraz na jakich zasadach akcje te beda im udostgpniane.
Postanowiono natomiast, ze po wygasnigciu oferty dla pracownikéw i
plantatorow, inwestor strategiczny nabgdzie akcje serii ,, B”, jakie pozostana
wlasnoscia Skarbu Panstwa.

Wedtug Ministra Przeksztatcen Whasnosciowych®, formuta udostgpniania akcji
pracownikom 1 plantatorom, zarekomendowana Rzadowi przez KERM, wynikata z
obowiazujacych uregulowan ustawy o p.p.p oraz przewidywanego uchwalenia ustawy
o komercjalizacji. Zdaniem ministra, w pierwszej kolejnosci nalezalo umozliwi¢
uprawnionym pracownikom i plantatorom zakup akcji Skarbu Panstwa po cenie
obnizonej o potowe, w stosunku do ceny zaptaconej przez inwestora nabywajacego
akcje na zasadach ogo6lnych (na mocy ustawy o p.p.p.), a nastegpnie, ,,..po wyczerpaniu
sie okreslonego w ustawie terminu 12 miesiecy od momentu udostepnienia akcji i po
podliczeniu akcji nabytych odplatnie, decyzjq Rady Ministrow obu tym grupom
przekazana zostanie bezplatnie pula akcji, bedqca uzupetnieniem do 15% akcji
odpowiednio. Jako definicje grupy uprawnionych pracownikow i rolnikow, sposobu
obliczania ograniczenia wartosciowego puli do 15% akcji oraz obowiqzku ich
niezbywania przez okres co najmniej 2 lat, przyjeto zapisy projektu nowelizacji
ustawy...”.

*1/ Odpowiedz Ministra Przeksztatcen Whasno$ciowych z dnia 6 maja 1996 r. na interpelacje poselska z dnia
2 kwietnia 1996 r. w sprawie nieodptatnego nabywania akcji przez pracownikow Zakladow Przemystu
Tytoniowego w Radomiu SA.
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Propozycje Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych o bezptatnym przeniesieniu
praw z akcji na rzecz pracownikow i plantatoréw wynikaly z wynegocjowanych
warunkéw, dotyczacych wyrazenia zgody przez obie grupy zawodowe na
prywatyzacje przedsigbiorstw tego sektora. Zauwazy¢ nalezy, ze w momencie
zawierania umow sprzedazy akcji brak byto uregulowan prawnych, odpowiadajacych
tym propozycjom. Na rozwazany sposob udostgpniania akcji pracownikom i
plantatorom wplyw miaty takze inne elementy, m.in:

—  postanowienia ustawy o NFI, ktora przyznawala takie uprawnienia
pracownikom przedsigbiorstw wiaczonych do tego programu,

—  postanowienia projektu ustawy o komercjalizacji, ktory przewidywat do 15%
akcji przekazanych bezptatnie uprawnionym pracownikom i plantatorom,

—  przewidywane wysokie ceny sprzedazy akcji inwestorom strategicznym, co

powodowaloby, pomimo zastosowanych preferencji, ograniczenie udzialu
pracownikow i plantatoréw w zakupie akcji.

Z przeprowadzonego przez NIK szacunku wynika, ze pakiet akcji 4
sprywatyzowanych spolek (bez LWP SA w Lodzi) zarezerwowany dla
pracownikow i plantatorow stanowil warto$¢ - wg cen sprzedazy - 581.148 tys. zi
(ok. 232 min dolarow USA). Wartos$¢ tych pakietow po cenach preferencyjnych
wynosita zatem 290.574 tys. zl (ok. 116 min dolarow USA). Uprawnionych do
nabycia akcji na zasadach preferencyjnych bylo ok. 9.900 pracownikow oraz ok.
45.000 plantatorow tytoniu trwale wspolpracujacych ze spotkami, co wskazuje, ze
Srednia odplatnos¢ za akcje stanowilaby kwot¢ odpowiednio ok. 14,6 tys. zl i
3,2 tys. zL Srednia odplatno$é za akcje przypadajaca na 1 pracownika i plantatora
wynositaby odpowiednio w poszczegdlnych spotkach:

—  w PWT w Augustowie SA - ok. 34 tys zt i ok. 7,3 tys zl,
—  w ZPT w Radomiu SA - ok. 19 tys zt i ok. 1,7 tys zl,

—  w ZPT w Krakowie SA - ok. 15 tys zt i ok. 2,6 tys zl,
—  w WWT SA w Poznaniu - ok. 14 tys zt i ok. 7,0 tys zt.

W  momencie przeksztalcania przedsigbiorstw  tytoniowych w  jsSP,
przygotowywaly si¢ one do wudostgpniania akcji pracownikom na zasadach
preferencyjnych. Poza przygotowaniem formalno-prawnym (zakres preferencji dla
pracownikow, regulaminy podzialu akcji), 2 najwig¢ksze przedsi¢biorstwa tytoniowe
(ZPT w Krakowie oraz WWT w Poznaniu) tworzyly z zysku tzw. fundusze
prywatyzacyjne, w celu pomocy pracownikom w nabywaniu akcji. Funduszy tych
jednak nie wykorzystano, przy czym w WWT w Poznaniu Srodki te wyprowadzono
z Przedsigbiorstwa, bez wplacenia do budzetu panstwa naleznego podatku.

e Decyzja Rady Pracowniczej ZPT w Krakowie, utworzony zostat z zysku za
1993 r. fundusz prywatyzacyjny w wysokosci 5,1 min zt, z przeznaczeniem
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na pozyczki dla pracownikow na zakup akcji. W 8 miesigcy od zawarcia
umowy sprzedazy akcji Spotki, tj. na koniec wrze$nia 1996 r., fundusz
stanowit odregbna pozycje bilansowa i w przypadku niewykorzystania miat
zasili¢ kapitaly wlasne Spotki.

e Decyzja Rady Pracowniczej WWT w Poznaniu, w grudniu 1990 r.
przekazano Fundacji Wiasno$ci Prywatnej ,,Sami Sobie” 2,5 mln zl, z zysku
przed opodatkowaniem, traktujac t¢ kwote jako fundusz prywatyzacyjny.
Celem przekazania $rodkow bylo finansowe wsparcie pracownikow
(np.poprzez udzielanie pozyczek) przy prywatyzacji WWT SA w Poznaniu.
Nieopodatkowanie przekazanych srodkéw spowodowato naliczenie przez
Urzad Skarbowy podatku w kwocie 1,0 mln zt i odsetek w kwocie ponad
1,9 min zt. W dniu 26 listopada 1993 r, Przedsigbiorstwo wptacito naliczony
podatek, natomiast nie zaptacilo naliczonych odsetek. Wiasciwy organ
skarbowy odstapil, w wyniku odwotan Przedsigbiorstwa, od egzekwowania
tej kwoty uznajac, iz zobowiazanie podatkowe powstaje dopiero w wyniku
decyzji, ktéra w tym przypadku wydano po przeprowadzonej w listopadzie
1993 r. kontroli przez Urzad Kontroli Skarbowe;j, tj. po niespetna 3 latach od
przekazania srodkéw. W dniu 15 pazdziernika 1996 r., NIK poinformowata
o tych faktach Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu. W odpowiedzi
Dyrektor Izby Skarbowej potwierdzil poprzednie decyzje o odstapieniu od
wyegzekwowania odsetek karnych - jako zgodne z prawem.

Przekazane przez Przedsigbiorstwo w 1990 r. $rodki znajdowaty si¢ do
pazdziernika 1996 r. w Fundacji ,,Sami Sobie”, a z wyjasnienia ztozonego
NIK przez Fundacje wynika, iz nadal pozostaja do dyspozycji pracownikow
Przedsigbiorstwa na cele prywatyzacyjne.
Kwoty zgromadzone na funduszach prywatyzacyjnych, utworzonych w ZPT w
Krakowie i WWT w Poznaniu, wystarczylyby na sfinansowanie w ok. 7% kosztow
nabycia akcji przez pracownikow po cenach preferencyjnych.
W ocenie NIK, nie mozna bylo zatem oczekiwaé¢ aby pracownicy i plantatorzy,
poinformowani o zasadach prywatyzacji przedsi¢biorstw tytoniowych oraz o
nieodplatnym udost¢pnieniu im akcji, znajac jednoczesnie koszty nabycia akcji po
cenach preferencyjnych, wyrazili zainteresowanie zakupem akcji przedsi¢biorstw
tytoniowych wedlug Sciezki post¢powania, przekazanie czeSci akcji po cenach
preferencyjnych i cze¢sci nieodplatnie, proponowanej przez Ministra Przeksztalcen
Wiasnosciowych.
Skutkiem tego - w oczekiwaniu na wejscie w zycie ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz kolejnych projektow
jej nowelizacji - do konca 1996 r., w zadnej ze sprywatyzowanych spolek nie podj¢to
procesu udostgpniania akcji dla pracownikow, b. pracownikéw i dla plantatorow
tytoniu.
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6.7. Pakiety Pakiety pracownicze, stanowiace o ich uprawnieniach, okreslone
pracownicze zostaly w statutach spdtek, umowach sprzedazy akcji oraz w
,Porozumieniach socjalnych”, zawartych pomigdzy zwiazkami

zawodowymi 1 inwestorami strategicznymi bezposrednio przed podpisaniem umow
sprzedazy akcji. Najwazniejsze postanowienia pakietu pracowniczego - poza prawem
nabycia akcji przez uprawnionych pracownikow i b. pracownikéw na zasadach
preferencyjnych i nieodptatnie - dotyczyty:

—  gwarancji zatrudnienia,

—  zagwarantowania podwyzek ptac pracownikow,

— realizacji porozumien socjalnych zawartych ze zwiazkami zawodowymi.

Inwestorzy strategiczni zapewnili w ,,Porozumieniach socjalnych” oraz w

umowach sprzedazy akcji, ze spotka nie wypowie stosunku pracy pracownikom
zatrudnionym na czas nieokreslony, w okresie ujetym tymi umowami.”
Gwarancje zatrudnienia obtozone zostaly w umowach karami, ktéorych wysokos¢
okreslono iloczynem liczby pracownikow zwolnionych z przyczyn stanowiacych
naruszenie postanowien umowy, kwoty miesigcznego ich wynagrodzenia i
niewyczerpanej czesci okresu ochronnego. Gwarantowany poziom zatrudnienia,
wyrazony liczba zatrudnionych w dniu podpisania umowy sprzedazy akcji (,,dzien
prywatyzacji”’), okres ochronny oraz faktyczny poziom zatrudnienia na dzien
zakonczenia kontroli NIK (,,dzien kontroli”’) przedstawia ponizsza tabela:

Spétka okres ochronny Liczba zatrudnionych na dzien: Réznica
(w m-cach) prywatyzacji kontroli (kol. 4 -3)
1 2 3 4 5
ZPT w Krakowie SA 24 3965 3763 - 202
ZPT w Radomiu SA 24 1999 1704 - 295
WWT SA w Poznaniu 36 2187 2145 -42
PWT w Augustowie SA 36 1035 1025 -10
LWP SA w Lodzi 15 145 155 + 10
Razem X 9331 8792 - 539

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw kontroli

Z powyzszych danych wynika, ze zatrudnienie w ww. spolkach zmniejszylo
si¢ lacznie o 539 pracownikow, tj. o ponad 5,7%. Nie stwierdzono jednak
naruszenia postanowien uméw. Fakt ten wynikal przede wszystkim z tresci
,Porozumien socjalnych”, zawartych ze zwiazkami zawodowymi. Zgodnie z tymi

** / Wedtug postanowien umow, za zmniejszenie zatrudnienia nie jest uwazane rozwiazanie stosunku pracy z
nastgpujacych przyczyn: $mierci, trwatej niezdolnos$ci do pracy, wypowiedzenia stosunku pracy przez
pracownika, rozwigzania stosunku pracy za porozumieniem stron lub porzucenia pracy przez pracownika,
przejscia na emeryturg oraz rozwigzania stosunku pracy z przyczyn okreslonych art. 52 1 53 K.p.
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porozumieniami, pracodawcy, z powodoéw uznanych za ekonomiczne (z przyczyn
zakladu pracy), mogli dokonywa¢ redukcji zatrudnienia, za zgoda zwalnianych
pracownikow, po wyplaceniu im ustalonych w porozumieniach rekompensat.
Kwoty tych rekompensat byly znacznie wyzsze od odpraw okreslonych art. 8
ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy,
stanowigcych m.in., ze maksymalna odprawa moze wynosi¢ 3-krotno$¢ sredniego
miesigcznego wynagrodzenia dla pracownika zwalnianego z ponad 20-letnim stazem
pracy. Np. w ,,porozumieniach socjalnych”, zawartych przez inwestora strategicznego
z pracownikami:

—  WWT SA w Poznaniu ustalono, ze ,,..rekompensata wynosi za kazdy rok
pracy w WWT, Fermentowni Grudzigdz i WWT SA miesieczne
wynagrodzenie pracownika/pracownicy, maksymalnie jednakze w wysokosci

b

nie przekraczajqcej 21 miesiecznego wynagrodzenia...’

— ZPT w Radomiu SA ustalono, ze ,,...jezeli data zakonczenia stosunku pracy
nastqpita w terminach: pierwszych 6 miesiecy od nabycia prze Seite akcji
Spotki - odprawa stanowi 12 miesieczne wynagrodzenie; po kolejnych 6
miesiqcach - 9 miesieczne wynagrodzenie, po kolejnych 6 miesiqcach - 6

b

miesieczne wynagrodzenie...”.

W ocenie NIK, niecelowe wydaje si¢ ustanawianie gwarancji zatrudnienia, w

ksztalcie nadanym umowami sprzedazy akcji. W rzeczywistosci bowiem gwarancje
te nie chronily poziomu zatrudnienia w okresie ustalonym tymi umowami. Poprzez
stosowanie wielokrotnie wyzszych, od ustawowych, rekompensat i odpraw, zawarte
ze zwigzkami zawodowymi ,Porozumienia socjalne” umozliwialy spotkom
zwolnianie kazdej liczby pracownikow za ich zgoda, bez naruszania postanowien
umownych w tym zakresie. Stwierdzono natomiast, ze osoby odchodzace z pracy
na swoj wniosek rejestrowaly si¢ w rejonowych urzedach pracy i pobieraly zasitki
dla bezrobotnych.
Budzet panstwa ponosil nie tylko koszty w postaci dodatkowych zasitkow dla
bezrobotnych, lecz takze uzyskiwatl nizsze wptywy z tytulu podatku dochodowego,
bowiem koszty rekompensat i odpraw obciazaty wynik finansowy spotek, tj. podstawe
naliczania tego podatku.

e Do dnia 31 grudnia 1996 r. w WWT SA w Poznaniu z przyczyn
ekonomicznych zmniejszono zatrudnienie o 232 osoby. Pracownikom tym
wyplacono odprawy ustawowe oraz rekompensaty wynikajace z
,Porozumienia socjalnego” i na taczna kwot¢ 3.959.615 zi, tj. $rednio

17.067 zt na 1 zwalnianego pracownika. Rozwiazanie stosunku pracy
nastgpowalo gléwnie za 3 miesigcznym wypowiedzeniem i dopiero po
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uplywie tego okresu znana bedzie liczba zarejestrowanych w rejonowych
urze¢dach pracy. Do konca 1996 r. w Rejonowym Urzedzie Pracy w Poznaniu
zarejestrowato si¢ 9 b. pracownikdéw Spoiki, ktorym wyptacano zasitki dla
bezrobotnych.

Wedtug informacji Prezesa Zarzadu, w 1997 r. Spotka nie planuje zwolnien
grupowych, a w 1998 r. przewiduje zwolnienie 120 pracownikoéw (koszty
zwolnien ok. 3.345.500 zt), za$ po 1998 r. nastapi zwolnienie dalszych 134
pracownikow, w zwiazku z oddaniem do eksploatacji nowobudowanych
oddziatéw produkcyjnych zwigkszajacych wydajnos¢ pracy®,.

e W 1995 r. ZPT w Radomiu SA utworzono rezerw¢ w kwocie 2.151.100 zt na
planowana wyptatg odpraw z tytutu ,,dobrowolnych” zwolnien pracownikow
Spotki w latach 1996-1997. W wyniku zwolnien w 1996 r., do Rejonowego
Urzedu Pracy w Radomiu zgtosito si¢ 250 b. pracownikéw ZPT w celu
zarejestrowania ich jako bezrobotnych. Z analizy §wiadectw pracy wynikalo,
ze wszyscy pracownicy byli uprzednio zwolnieni z ZPT na mocy
porozumienia stron.*

W ,,porozumieniach socjalnych” postanawiano, ze po nabyciu przez inwestora
strategicznego akcji, nastapi podwyzka miesigcznych wynagrodzen zasadniczych o
30%, w ustalonych okresach dla kazdej z 5 spotek. We wszystkich spétkach, ktérych
akcje zostaly sprzedane zobowigzanie dotyczace podwyzki plac zostalo wykonane.
W 4 spotkach, ktorych akcje sprzedano inwestorom zagranicznym, S$rednia placa
miesigczna ksztattowata si¢ w granicach od 1.183 zt w ZPT w Radomiu SA do 1.765
zt w ZPT w Krakowie SA. Miesigczna placa w ww 4 spéltkach na koniec I pélrocza
1996 r. byla wyzsza, srednio o ponad 70%, niz w spolkach do tego czasu nie
sprywatyzowanych. Srednie wynagrodzenia miesieczne ogdlem w poszczegodlnych
spotkach tytoniowych w latach 1994-1996 (I potrocze) podane sa w ponizszej tabeli:

»/ Wedlug informacji Prezesa Zarzadu WWT SA w Poznaniu z dnia 2 stycznia 1997r., przeslanej
kontrolerom NIK.

*/ Wedlug informacji Rejonowego Urzedu Pracy w Radomiu, z dnia 22 stycznia 1997r., przeslanej
kontrolerom NIK.

54



Informacja o wynikach kontroli przeksztatcen wlasnosciowych w przemysle tytoniowym

w zk
Nazwa spolki 1994 r. 1995 r. I pélrocze Dynamika w %
1996 r. 1995/1994 | 1996/1995
ZPT w Krakowie SA 859,67 | 1.157,39 1.765,30 134,6 152,5
ZPT w Radomiu SA 588,40 716,21 1.183,95 129,3 165,3
WWT SA w Poznaniu 787,82 | 1.041,47 1.491,81 132,2 143,2
PWT w Augustowie SA 581,47 951,82 1.189,54 163,7 125,0
LWP SA w Lodzi 493,34 698,65 794,71 141,8 113,7
ZT SA w Lublinie 587,80 | 785,40 1.019,40 133,6 129,7
Polski Tyton SA w Radomiu 532,80 | 740,21 859,11 138,9 116,0
Polski Tyton Sp. z 0.0. w Poddgbicach 395,12 477,39 652,64 120,8 136,7

Zrédto: opracowanie whasne NIK na podstawie wynikow kontroli w spotkach

W oswiadczeniach sktadanych kontrolerom NIK, organizacje zwiazkowe
pozytywnie ocenialy realizacj¢ pakietu socjalnego. Uwagi zwiazkow zawodowych
dotyczyly niewielkiego zaawansowania prac nad udostgpnianiem akcji dla
pracownikow oraz braku informacji o zasadach i trybie ich przydziatu.

6.8. Pakiety Umowy sprzedazy akcji 5 spotek okre§laly w tzw. pakiecie
plantatorskie plantatorskim - poza oméwionym wczesniej prawem do nabycia
akcji prywatyzowanych spotek na zasadach preferencyjnych przez
producentow rolnych (plantatorow  tytoniu) - przede wszystkim zobowiazania
dotyczace:
—  zakupu przez spoiki tytoniu krajowego w ilo$ci okreslonej umowami,
— utworzenia przez spotki tzw. Funduszu Plantatorskiego,

— zawarcia przez spotki dlugoterminowych uméw z plantatorami na
kontraktacjg tytoniu.

Inwestorzy strategiczni zobowiazali si¢ do spowodowania zakupu przez spotki
,polskiego przetworzonego tytoniu”, w kazdym roku (zwanym ,Rokiem Zakupu
Tytoniu”), przez kolejnych 5 lat, poczawszy od zawarcia umow. Udziat polskiego
przetworzonego tytoniu, w stosunku do wagi przetworzonego tytoniu uzytego przez
Spotke w papierosach produkowanych i przeznaczonych na sprzedaz w Polsce w
poprzedzajacym roku kalendarzowym, nie powinien by¢ mnniejszy niz:

—  45% w ZPT w Krakowie SA,
— 47 % w ZPT w Radomiu SA,

- 40% w WWT SA w Poznaniu,
—  40% w PWT w Augustowie SA,
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—  40% w LWP SA w Lodzi.

Okreslone umowami wielkosci tytoniu winny zosta¢ nabyte przez spotke¢ w danym
,Roku Zakupu Tytoniu”. Powyzsze postanowienia zostaly opatrzone zastrzezeniem o
zmniejszeniu zobowigzania do nabycia polskiego przetworzonego tytoniu, w
przypadku kiedy mozliwosci zakupu zielonego tytoniu (w danym ,,Roku Zakupu
Tytoniu”) beda odpowiednio mniejsze.

Niezrealizowanie tego zobowiagzania obtozone zostalo kara umowna (w wysokos$ci
100% warto$ci rdznicy pozostajacej do pelnego jego wykonania) platnag na rzecz
Funduszu Plantatorskiego.

Na koniec I poétrocza 1996 1., czyli przed uptywem pierwszego ,,Roku Zakupu
Tytoniu”, skup polskiego tytoniu w stosunku do 1995r. poszczegdlnych spotkach
wynosit odpowiednio (bez LWP SA w Lodzi, sprywatyzowanej 30 wrzesnia 1996 r.):

—  67,7% w ZPT w Krakowie SA,

—  89,5% w ZPT w Radomiu SA,

—  87,7% w WWT SA w Poznaniu,

—  101,4% w PWT w Augustowie SA.

Zarzady spolek nie stwierdzaly zagrozen w wykonaniu tego zobowigzania. Zwroci¢
nalezy jednak uwage, ze spadek produkcji papierosow, wynoszacy w 1996 r. ok. 5,8%
oraz postepujacy, juz od 1993 r., spadek produkcji krajowych marek papieroséw (m.in.
ponad 50% w PWT w Augustowie SA), powodowal ograniczenie w zuzyciu
krajowego tytoniu i znaczny przyrost jego zapasow. Stan zapasow krajowego tytoniu
na 30 czerwca 1996 r. w PWT w Augustowie SA wynosit 3.819 ton, co stanowito 97%
catorocznego zobowiazania do zakupu. Poziom zapasow w tym Przedsigbiorstwie byt
o ponad 50% wyzszy od stanu na koniec 1995 r. i ponad 3,8 krotnie wyzszy niz na
koniec 1994 r. Wpykorzystanie bazy surowcowej przez 4 sprywatyzowane
przedsigbiorstwa tytoniowe (Krakow, Radom, Poznan i Augustow) w latach 1993-
1996 (I poirocze) przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie 1993 r. 1994 r. 1995 r. |1 potr. 1996 r.
Liczba plantatorow tytoniu 43.064 47.392 43.343 38.401
Skup tytoniu krajowego (w tonach) 39.053 47.006 46.003 35.221
Wielko$¢ arealu upraw (w ha) 18.052 19.826 18.652 16.975

Zrodlo: Opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji, przekazanych kontrolerom NIK przez spoiki
tytoniowe.

Dane zawarte w powyzszym zestawieniu wskazuja, ze baza surowcowa w przemysle
tytoniowym ulegla w ostatnich latach zmniejszeniu o ok. 10%. Swiadcza one
rowniez, ze najwigksze przedsigbiorstwa tytoniowe w Polsce pozyskiwaty tyton z
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bardzo malych plantacji, nie przekraczajacych 0,45 ha, a $redni skup tytoniu od
jednego plantatora nie przekraczatl 1 tony.

W 1 potroczu 1996 r., 4 sprywatyzowane przedsigbiorstwa tytoniowe, posiadajace
92,2% udzial w tacznej produkcji papieroséw b. przedsigbiorstw panstwowych,
bezposrednio wspdipracowaty z 84% plantatorow tytoniu i odpowiednio skupowaty
88% tytoniu krajowego uprawianego na powierzchni 88% cato$ci areatu upraw.
Wskazuje to zatem, iz wszelkie decyzje dotyczace problematyki plantatorskiej,
podejmowane w tych spotkach, miaty decydujacy wplyw na rozwoj catosci upraw
tytoniu w Polsce.

W umowach kupna-sprzedazy akcji, inwestorzy strategiczni zobowiazali si¢ do
spowodowania utworzenia przez spotki, w ciagu 3 miesigcy od zawarcia umow,
,funduszu Plantatorskiego” (zwanego dalej Funduszem), oraz ze utrzymaja ten
Fundusz przez okres 5 lat poczawszy od daty jego utworzenia. Fundusz miat
funkcjonowa¢ zgodnie z ,Regulaminem Funduszu Plantatorskiego”. Inwestor
strategiczny mial spowodowaé, ze spotka wniesie w 1 kwartale kazdego roku
finansowego kwot¢ stanowiaca rownowarto$¢ 0,6 % catkowitych kosztow nabycia
,,Przetworzonego Tytoniu”, w poprzednim ,,Roku Zakupu Tytoniu”.

Niewykonanie tych zobowiazan, zagrozone zostalo kara, platna na rzecz Skarbu
Panstwa, stanowiaca 100% roznicy pomiedzy kwota ktora powinna by¢ wniesiona, a
faktycznie wniesiona.

Zgodnie z Regulaminem Funduszu Plantatorskiego, stanowiacym integralna czg$¢
umoOw kupna-sprzedazy akcji, Fundusz zarzadzany winien by¢ przez 4 osobowa
komisje, sktadajaca si¢ z 2 przedstawicieli (lokalnego) okregowego zwiazku
plantatoréw tytoniu i 2 przedstawicieli spotki. Srodki finansowe z Funduszu mogty
by¢ przeznaczone na $cisle okreslone dziatania Spotki lub prace zlecane przez Spotke,
m.in. na badania rozwoju upraw tytoniu, srodkdw ochrony roslin i nawozenia oraz na
inwestycje 1 mechanizacje. Przynajmniej 10% rocznego wkladu Funduszu winna by¢
przekazywana Centralnemu Laboratorium Przemystu Tytoniowego w Krakowie, w
celu sfinansowania projektéw badawczych, w dziedzinach okreslonych regulaminem.

We wszystkich spotkach powotane zostaly ,Komisje Funduszu”, jednak
nieprecyzyjne okreslenie zasad tworzenia i funkcjonowania Funduszu,
powodowalo rozne interpretacje poszczegolnych jego postanowien. Dotyczyto to
m.in. :

— obowiazku utworzenia Funduszu, w bilansie przedsigbiorstwa, w okresie 3
miesiagcy od zawarcia umow sprzedazy akcji, podczas gdy wniesienie

srodkow na ten Fundusz, moglo nastapi¢ dopiero po roku od jego
utworzenia,
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—  okre$lenia bazy naliczania Funduszu, (réznice interpretacyjne dotyczyly
pierwszego naliczenia Funduszu, istniala bowiem watpliwos¢ czy ,,Rok
Zakupu Tytoniu” dotyczy okresu przed czy po zawarciu umowy sprzedazy
akcji),

— ustanowienia zrddel sfinansowania $rodkow na Fundusz, (powstala
watpliwos$¢, czy srodki miaty pochodzi¢ z zysku do podziatu, czy obciazaé
koszty dziatalnosci spotki),

— odpisu 10% na rzecz Centralnego Laboratorium, (watpliwo$¢ dotyczyta
odpisu, czy ma by¢ on obligatoryjny, czy tylko po zleceniu badan, jaka
powinna by¢ ekwiwalentno$¢ odpiséw na rzecz Centralnego Laboratorium w
stosunku do kosztow poniesionych badan).

Nieprecyzyjne okre§lenie ww postanowien spowodowato, iz 3 spoiki zasility

konto Funduszu bezposrednio po zawarciu umowy sprzedazy akcji, umozliwiajac jego
beneficjentom korzystanie z tych srodkow juz w pierwszym roku od zawarcia uméw, a
1 spotka nie dokonata takich odpisoéw.
Wszystkie spolki (oprocz LWP SA w Lodzi) utworzyly Fundusz i (poza WWT SA
w Poznaniu) przekazaly $rodki na specjalnie utworzone rachunki. Na Fundusz
przekazano ogoétem 2.802 tys zl, z czego: ZPT w Krakowie SA przekazata 1.809 tys zl;
ZPT w Radomiu SA 370 tys zt oraz PWT w Augustowie SA 623 tys zt. WWT SA w
Poznaniu i ZPT w Radomiu SA nie przekazaty $srodkéw Centralnemu Laboratorium
tltumaczac, iz nie zlecaty prac badawczych. Kolejne dwie spotki, ZPT w Krakowie SA
i1 PWT w Augustowie SA, ktore rowniez nie zlecaty prac badawczych, przekazaty na
rzecz Centralnego Laboratorium odpowiednio 180,9 tys zt i 62,3 tys zt.

o Zarzad WWT SA w Poznaniu utworzyt w kwietniu 1996 r. Fundusz i
powotat Komisj¢ do jego nadzorowania. W lipcu 1996 r. zatwierdzono
budzet Funduszu na kwot¢ 1 min zt. W kwietniu 1996 r. Zarzad Spotki
zwrocil si¢ do MPW o interpretacj¢ w sprawie naliczania i wnoszenia
srodkow na Fundusz, uzyskujac wyjasnienie, ze bazg naliczania stanowia
koszty 1 Roku Zakupu Tytoniu, czyli roku po zawarciu umowy sprzedazy
akcji. Spotka w zwiazku z tym nie wniosta §rodkéw na rachunek Funduszu.
Do sierpnia 1996 r., z powodu réznicy zdan migdzy Zarzadem Spotki i
Komisja Funduszu, dotyczacych m.in. kwestii oprocentowania pozyczek, nie
zdotano uzgodni¢ i zatwierdzi¢ regulaminu Funduszu. Plantatorzy nie zostali
jednak pozbawieni zrédet zasilania. Zadania przewidziane do finansowania
przez Fundusz w obszarze zainteresowania Spotki, pelnita bowiem, istniejaca
od 1993 r., Fundacja ,,Sami sobie na rzecz pomocy agrotechnicznej
plantatorow” z  siedziba w  Grudziadzu, ktorej Spotka byla
wspotzatozycielem. Celem fundacji byto upowszechnianie postgpu naukowo-
technicznego w zakresie agrotechniki i inwestycji dotyczacych plantacji
tytoniowych oraz wspieranie prac naukowych w zakresie upraw tytoniu i
przetworstwa. Na dzieh 30 czerwca 1996 r. kapital Fundacji wynosit
948 tys zt. Fundacja udzielita plantatorom pozyczek na faczna kwotg 762 tys
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zt, ktore zostaty wykorzystane m.in. na mechanizacje upraw i zbidr tytoniu
oraz na budownictwo suszarn i wiat.

e W ZPT w Radomiu SA utworzono Fundusz w czerwcu 1996r., tj. o
3 miesiace poézniej niz wynikalo to z umowy, jednakze zwloka ta nie
spowodowata negatywnych skutkow dla plantatorow. W marcu 1996 .
Zarzad Spotki przekazal kwotg 370 tys zt na specjalny rachunek, nie
istniejacego jeszcze Funduszu, przyjmujac za podstawe jego naliczenia
koszty z 1995 r. Wplate t¢ potraktowano jako zaliczke umozliwiajaca,
wczesniejsze o rok, korzystanie przez plantatorow z tych $srodkow, ktérych
wielko$¢ 1 sposdb naliczania podlega¢ bedzie weryfikacji przez firme
audytorska. Kwota ta obciazono koszty dziatalnosci Spoiki,

e W ZPT w Krakowie SA utworzono Fundusz w kwietniu 1996 r. W maju
1996 r. przekazano na rachunek Funduszu kwote 1.809 tys zl. Zarzad Spotki
podjat decyzj¢ o zaliczaniu wydatkéw ze $rodkéw Funduszu w cigzar
kosztow dzialalno$ci Spotki, przy czym poinformowat kontrolerow, iz
ostatecznego rozliczenia tych kwot dokona w porozumieniu z Urzedem
Skarbowym. Dystrybucja Funduszu zajeta si¢ powotana 8 osobowa Komisja
Funduszu skladajaca si¢ z 4 przedstawicieli 4 okrggowych zwiazkow
plantatorow tytoniu oraz 4 przedstawicieli Spotki. Komisja dokonata w maju
1996 r. podzialu ww kwoty, ustalajac budzety na poszczeg6élne zadania oraz
przekazujac m.in. na rzecz Centralnego Laboratorium kwotg 181 tys zl.

W wyjasnieniach, zlozonych kontrolerom NIK, cztonkowie Zarzadu Spotki
stwierdzali, ze Spoétka przewiduje powolanie Fundacji w miejsce
utworzonego Funduszu. Zgodnie z projektem statutu, fundatorami oprocz
ZPT maja zosta¢ 4 okregowe zwiazki plantatoréw tytoniu funkcjonujace w
obszarze ZPT. W myS$l tego projektu, oprocz zadan przypisanych
Funduszowi, Fundacja prowadzi¢ bgdzie dziatalno$¢ gospodarcza.

Zarzad Spotki o$wiadczyt, iz jest zainteresowany rozwojem upraw tytoniu,
szczegblnie Virginia i Burley. W tym celu, poza zobowigzaniami umownymi,
Spotka zamierza przeznaczy¢ 10 mln dolarow USA na sfinansowanie w
latach 1997-2000 programu rozwoju upraw, opracowanego wspolnie z
Centralnym Laboratorium Przemystu Tytoniowego i Okrggowym Zwiazkiem
Plantatorow Tytoniu.

e LWP SA w Lodzi nie prowadzila bezposredniej kontraktacji tytoniu z
plantatorami. W umowie sprzedazy akcji nie nalozono w zwiazku z tym
obowigzku utworzenia Funduszu, w czg$ci dotyczacej plantatorow.
Okreslono natomiast obowiazek utworzenia Funduszu w wysokosci 0,6%
catkowitych kosztéw zakupu tytoniu (tworzonego wg. podobnych zasad jak
f. plantatorski) na rzecz Centralnego Laboratorium Przemystu Tytoniowego
w Krakowie lub na rzecz instytucji, funkcjonujacej podobnie jak
Laboratorium, przy czym nie okreslono podmiotowo tej instytucji.

Inwestorzy strategiczni zobowigzali si¢ do spowodowania zawarcia przez
spolki, dlugoterminowych uméw kontraktacyjnych z plantatorami tytoniu. W
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umowach sprzedazy akcji nie okreSlono zaréwno termindow zawarcia
dlugoterminowych umow kontraktacyjnych, jak tez okresow ich obowigzywania.
Do czasu zakonczenia badan kontrolnych (wrzesien 1996 r.), spolki nie zawarly
dlugoterminowych umow kontraktacyjnych z plantatorami tytoniu.

W niektérych spotkach zawarto natomiast porozumienia o wspotpracy z okregowymi
zwiazkami plantatoréw tytoniu. W ww porozumieniach przewidywano m.in. zawarcie
z plantatorami tytoniu dlugoterminowych uméw kontraktacyjnych.

— ZPT w Krakowie SA zawarla dlugoterminowe umowy (do 1999 r.) o
wspotpracy z okregowymi zwiazkami plantatorow w Kielcach, Lezajsku,
Wroctawiu i Krakowie, gwarantujac im m.in. zawarcie przez Spotkg¢ umow z
plantatorami na zakup tytoniu w ilo$ci nie mniejszej niz 18.500 ton rocznie.

—  PWT w Augustowie SA zawarta w listopadzie i grudniu 1996 r. jednoroczne
umowy, dotyczace zbiorow w 1996 r., z 3140 plantatorami oraz 34 umowy
pigcioletnie. Zawarcie kolejnych wieloletnich umoéw przewidywano na
przetomie lat 1996/1997.

— W Wytworni Tytoniu Przemystowego w Jedrzejowie, nalezacej do ZPT w
Radomiu SA, trwaly prace nad przygotowaniem uméw dlugoterminowych.
W grudniu 1996 r. planowane bylo podpisanie porozumienia z Okrggowym
Zwiazkiem Plantatoréw Tytoniu w Kielcach, z okresleniem ilosci i gatunku
uprawianego tytoniu.

Informacje okregowych zwigzkéw plantatoréow, dzialajacych w obszarze
sprywatyzowanych przedsigbiorstw, a takze Krajowego Zwiazku Plantatorow Tytoniu
(KZPT), przekazane na zadanie kontrolerow NIK, zawieraly zaréwno pozytywne jak
i negatywne oceny procesow prywatyzacji spolek tytoniowych.

e W ocenie okrggowych zwiazkdéw plantatorow, poza nieudostgpnieniem akcji
plantatorom, co budzito ich niepok6j i protest, realizacja pozostatych
postanowien pakietu plantatorskiego przebiegata prawidlowo. Niemniej
jednak, pakiet plantatorski zawarty w umowach sprzedazy akcji nie w pehni
odzwierciedlal ich stanowisko i propozycje zgtaszane w trakcie konsultacji
negocjacyjnych, m.in. w kwestii koniecznosci podjecia niezbednych dziatan
dla zahamowania spadku upraw tytoniu w Polsce. Uwagi dotyczyty gtownie:

— niejednoznacznego sformulowania w umowach kwestii obligatoryjnosci
dofinansowywania instytucji naukowo-badawczych, tj. Centralnego
Laboratorium i Osrodkéw Hodowli Tytoniu,

— ustanowienia odpisu na Fundusz Plantatorski na poziomie 0,6%, zamiast
1% kosztow zakupu tytoniu, jak proponowaty zwiazki plantatorow
tytoniu,
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— zmnigjszenia (w umowach sprzedazy akcji) o 5%, w poréwnaniu do
propozycji zwiazkow, udzialu polskiego tytoniu w produkcji
sprywatyzowanych przedsigbiorstw.

— nieobjgcia pakietem plantatorskim ok. 3500 plantatorow tytoniu z
okregow zamojskiego i lubelskiego.

e W ocenie KZPT, reprezentujacego (jego zdaniem), ok. 60 % upraw i ok.
40% plantatoréw, pozytywnym aspektem prywatyzacji przedsigbiorstw
przemystu tytoniowego bylo m.in.: ,,...zachowanie , zlotej akcji” Skarbu
Panstwa, limitowanie zuZycia rodzimego surowca, pakietu socjalnego i
plantatorskiego...”. Prywatyzacja ta nie zostata jednak dobrze dopracowana,
bowiem nie zabezpieczono rozwoju bazy surowcowej 1 interesow
plantatorow tytoniu na terenie catego kraju.

W dotychczas przeprowadzonych prywatyzacjach nie uwzgledniono -

zdaniem KZPT - interesow plantatoréw z najwigkszych regiondow upraw

tytoniu, tj. zamojskiego i lubelskiego, skad tyton skupowany jest przez firmy

obrotu tytoniem. W zawartych dotychczas umowach sprzedazy akcji

najwigkszych przedsigbiorstw tytoniowych, pozbawiono plantatoréw z tych

regiondw, zaréwno akcji jak i srodkéw na inwestycje i modernizacje upraw.

KZPT stwierdzit, ze ,,...caly proces prywatyzacji jest niespojny. Brak jest

istotnych elementow najblizszych perspektyw uprawy, takich jak:

—  umow wieloletnich,

—  okreSlenia kryteriow jakosciowych dla catego kraju (taryfa wykupowa i
klasyfikacja lisci tytoniu),

—  nierownomierne traktowanie plantatorow (jedni majq pomoc i fundusze
inni nie majq nic),

—  niejasna jest sytuacja przetworstwa lisci tytoniowych.”

7. Finansowe wyniki prywatyzacji

7.1. Dochody Minister Przeksztalcen Wlasnos$ciowych uzyskal ze
budzetu panstwa sprzedazy inwestorom zagranicznym 65% akcji 4 spétek

(ZPT w Krakowie SA; WWT SA w Poznaniu; ZPT w
Radomiu SA i PWT w Augustowie SA) 495,675 min dolaréw USA, tj. 1259,4 min zi,
oraz 102 tys zl, ze sprzedazy inwestorowi krajowemu 79,99% akcji LWP SA w
Lodzi. Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli. Po spelnieniu
warunkowych zobowiagzan wzgledem ZPT w Radomiu SA i WWT SA w Poznaniu,
uzyskana kwota winna wzrosna¢ do blisko 510 mln dolarow USA.
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Spétka Liczba sprzedanych akeji | Dochdd ze sprzedazy | Cena sprzedazy 1 akcji
(szt) (tys zb (zh

ZPT w Krakowie SA 5.120.699 579.750,6 113,2
WWT SA w Poznaniu 2.201.224 305.700,0 138,87
ZPT w Radomiu SA 1.770.599 153.337,2 86,60
PWT w Augustowie SA 681.719 220.484,0 32,35
LWP SA Lodz 489.599 102,8 0,21
Razem X 1.259.374,6 X

Sprzedaz w 1995 r. 65% akcji PWT w Augustowie SA i ZPT w Radomiu SA za
taczna kwote 373,8 mln zl, stanowila 14,1% dochodoéw budzetu panstwa, osiagnigtych
w tym roku z prywatyzacji. Sprzedaz w 1996 r. 65% akcji ZPT w Krakowie SA i
WWT SA w Poznaniu oraz 79,99% akcji LWP SA w Lodzi za taczna kwote
885 mln zl stanowita 34,5% planowanych dochodéw budzetu panstwa z prywatyzacji.

Biorac pod uwage fakt, ze sprywatyzowane spotki posiadaty tacznie w 1995 r.

ok. 88% udziat w produkcji papierosow przez b. przedsigbiorstwa panstwowe,
Minister Przeksztalcen Wlasnosciowych wykonal, w ocenie NIK, zadanie
dotyczace realizacji dochodow Skarbu Panstwa, okreSlone w zaakceptowanych
przez Rad¢ Ministrow ,,Celach i zasadach prywatyzacji przemystu tytoniowego”. W
dokumencie tym planowano dochody ze sprzedazy akcji 7 przedsigbiorstw przemyshu
tytoniowego rz¢du 400-600 mln dolarow USA.
Zwréci¢ nalezy uwage, ze inwestorzy zagraniczni, zakupujac 65% akcji 4 spotek za
495,675 mln dolaréw USA, wycenili 100% akcji tych spotek na kwotg ok. 760 min
dolarow USA. Warto$¢ ta byla znacznie wyzsza od $redniej przedziatlow wartosci dla
., przypadku wltasnosci ministerstwa” 1 ,, przypadku wiasnosci inwestora”, okre$lonych
omdéwionymi wcze$niej wycenami.

Bezposrednie naktady kapitatlowe, poniesione przez inwestoréw strategicznych
dla pozyskania rynku, wyniosty 9,37 min dolarow USA na sprzedaz 1 mld szt
papierosow rocznie, za§ w przeliczeniu na 100 % akcji, naktady te stanowity 14,4 min
dolarow USA. Wyniki powyzsze uzasadniaja pozytywna oceng efektywnosci
ekonomicznej prywatyzacji 4 polskich przedsigbiorstw tytoniowych na tle podobnych
procesow przeprowadzonych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.”

| Przy prywatyzacji Tabak SA (Czechy) przez koncern ,,Philip Morris”, ktory przejat petna kontrole nad
rynkiem, naktady te wyniosty 22 min dolarow USA w przeliczeniu na 1 mld szt papieroséw. Przy innych
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Laczne dochody ze sprzedazy 65% akcji 4 sprywatyzowanych spotek i 79,99%
akcji LWP w Lodzi, ponad 2-krotnie przewyzszaly na koniec 1995 r. ich aktywa
netto. W poszczeg6lnych przedsigbiorstwach dochody ze sprzedazy akcji byly wyzsze
od aktywow netto odpowiednio: 5,1 krotnie w PWT w Augustowie SA; 2,1 krotnie w
WWT SA w Poznaniu; 1,9 krotnie w ZPT w Krakowie SA oraz 1,4 krotnie w ZPT w
Radomiu SA. Dochody ze sprzedazy 79,99% LWP stanowily ok. 1,0% wartosci
ksiggowej aktywoOw netto.

7.2. Koszty Na opracowania i realizacj¢ strategii prywatyzacyjnej oraz na

prywatyzacji wykonanie analiz ekonomicznych 1 prawnych, a takze na
przeprowadzenie sprzedazy akcji 5 spotek poniesiono w latach

1992-1996 koszty /tacznie z podatkiem Vat/ w kwocie 36,8 mln zl, z czego koszty

poniesione przez spotki wyniosty 0,638 min zt.°

Kwoty wynagrodzenia wyptacone firmie Morgan Grenfell za poszczegdlne prace na

tle osiagnigtych dochodow z prywatyzacji przedstawia ponizsza tabela:

prywatyzacjach uzykano odpowiednio: 10 mln dolarow USA w Kazachstanie, 10 mIn dolaréw USA na
Litwie, 8 mln dolarow USA w Stoweni, 12,4 mln dolaréw USA w Stowacji oraz 5,8 mln dolarow USA na
Wegrzech. Zrédlo: opracowanie p.t. ,, Wycena Rymnku Przemystu Tytoniowego w Polsce” str. 99.
Opracowanie wykonano w 1995 r. na zlecenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.
6/ w wyniku interwencji kontrolerow Minister Skarbu Panstwa wyegzekwowat od PWT w Augustowie SA
8,0 tys zl i od ZPT w Radomiu SA 100 tys. zt, tj. czg$ci kosztow opracowan wykonanych przez Morgan
Grenfell ,do poniesienia ktorych zobowiazane zostaly spotki, a ktorych nie refundowano do czasu kontroli
na rachunek Skarbu Panstwa.
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wartosS¢ w tys zl

Wyszczegolnienie Przychody ze Wynagrodzenie | udzial kosztéw w

sprzedazy akcji [ Morgan Grenfell | przychodach (%)

1. Raport wstepny X 145,6 X
2. Raport koncowy X 210,3 X
3. Koszty prywatyzacji:
— PWT w Augustowie SA 220.484,0 6.662,2 3,02
—  WWT SA w Poznaniu 305.700,0 7.552,4 1,48
— ZPT w Radomiu SA 153.337,2 4.435,9 2,89
— ZPT w Krakowie SA 579.750,6 15.493,3 2,67
— LWP SA wLodzi 102,8 926,9 901,6
4. Koszty przygotowania do prywatyzacji:
— ZT w Lublinie SA X 522,9 X
,,Polski Tyton” SA w Radomiu X 522,9 X
Razem 1.259.374,6 36.472,4 2,89

Izba nie wnosi uwag, co do wysokosci wydatkéw poniesionych na
prywatyzacje 4 spolek, ktorych akcje sprzedano inwestorom zagranicznym. Koszty
ich prywatyzacji miescily si¢ bowiem w granicach od 1,48% do 3,02% uzyskanych
dochodow i wynikaly bezposrednio z prowizji za przewidywane efekty.

Nie znajduja natomiast ekonomicznego uzasadnienia w wynegocjowanych naktadach
kapitalowo-inwestycyjnych, koszty opracowan prywatyzacyjnych LWP SA w Lodzi
ponad 9-krotnie wyzsze od uzyskanych dochodoéw ze sprzedazy 79,99% akcji tej
spotki.

Zdaniem Izby, efekty prywatyzacyjne LWP SA byly zdeterminowane sytuacja
ekonomiczna spoiki i jej pozycja na rynku w momencie prywatyzacji.

Przyczyna wysokich kosztow prywatyzacji w stosunku do uzyskanych
przychodéow ze sprzedazy akcji tej spotki byly postanowienia umowy z
24 pazdziernika 1991 r., zawartej przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Przeksztatlcen Wiasnosciowych z firma konsultingowa Morgan Grenfell, dotyczace
wynagrodzenia doradcy, utrzymane takze w aneksie do tej umowy, podpisanym w
dniu 3 listopada 1994 r. przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Przeksztalcen
Wilasnos$ciowych. Postanowienia tych uméw gwarantowaty doradcy w czesci
prowizyjnej wynagrodzenie w czg$ci prowizji nie mniejsze niz 250 tys. dolaréw USA,
bez wzgledu na efektywno$¢ prywatyzacji danej spotki, mierzona dochodami
budzetowymi i zobowigzaniami inwestora strategicznego.
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Odpowiedzialny za realizacj¢ projektow prywatyzacyjnych przedsigbiorstw
tytoniowych Wicedyrektor Departamentu Prywatyzacji Kapitatlowej podat w
wyjasnieniu m.in., ze ,,finalizacja prywatyzacji tWP SA w Lodzi nastepowata po
catkowitym niepowodzeniu pierwszego przetargu i braku jakichkolwiek innych ofert w
drugim, co spowodowane bylo fatalnq sytuacjq spotki, obciqzeniem dtugami do Skarbu
Panstwa (przypis NIK - w 1994 1 1995 r. umorzono spotce czes¢ podatku akcyzowego
i VAT w lacznej kwocie ponad 10.098 tys. zt) jak tez gwattownie spadajacym udziale
sprzedazy marek produkowanych przez LWP papierosow”. W sprawie kosztow
wynagrodzen doradcy podal, iz zawarta w 1991 r. umowa z doradca nie przewidywata
jej wygasnigcia. Renegocjacje umowy w 1994 r., zakonczone aneksem, dotyczyly
uszczegOlowienia jej niektdrych elementow, nie dotyczyly natomiast wynagrodzen,
gdyz doradca nie wyrazal zgody na zmiang warunkow zaptaty za efekty
prywatyzacyjne. Wynagrodzenie doradcy za opracowania prywatyzacyjne LWP SA
nie bylo wiec zwiazane z dalszymi losami tych zaktadow.

lll. POSTEPOWANIE KONTROLNE | DZIALANIA
PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

1. Zadanie Kontrolerzy NIK wielokrotnie korzystali z uprawnien z art. 40
wyjasnien ustawy o NIK, zadajac wyjasnien od oséb odpowiedzialnych za

podejmowanie decyzji badz zaniechanie dzialan w dziedzinach
objetych badaniami.

— b. Minister Przeksztalcen Wtasno$ciowych, w czasie trwania kontroli Minister
Gospodarki p. Wiestaw Kaczmarek udzielit (11 lutego 1997 r.) odpowiedzi na
pytania dotyczace:

® przyczyn niewystgpienia z wnioskiem do Rady Ministrow o przedluzenie

terminu udostgpnienia wszystkich akcji spotek sektora tytoniowego
okreslonego ustawa o p.p.p.,

® przyczyn nieudostgpnienia akcji pracownikom i plantatorom tytoniu na
zasadach preferencyjnych.

65



Informacja o wynikach kontroli przeksztatcen wlasnosciowych w przemysle tytoniowym

— Wiceprezes Rady Ministrow - Minister Skarbu Panstwa p. Mirostaw Pietrewicz
udzielit wyjasnien 18 kwietnia 1997 r. w sprawach:

e mozliwosci wyegzekwowania od inwestoroOw strategicznych ZPT w

Radomiu SA i WWT SA w Poznaniu tzw. dodatkowych kwot za akcje,

wynikajacych z warunkowych zobowiazan ze strony Skarbu Panstwa
(tacznie 13,5 miln dolaréw USA),

e wspdlpracy z Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w zakresie
udzielania przez MRiGZ koncesji na produkcje¢ i sprzedaz papierosoOw oraz
wyrobow tytoniowych,

e opracowywania przepisow wykonawczych dotyczacych udostepniania
rolnikom akcji prywatyzowanych spotek.
Wyjasnienia dotyczace ww problematyki zlozyli rowniez p. Artur Wozniak z
Departamentu Prywatyzacji Spdtek 1 Restrukturyzacji Ministerstwa Skarbu
Panstwa (4 lutego 1997 r.) i p. Elzbieta Boniuszko - Dyrektor Departamentu
Prawnego w Ministerstwie Skarbu Panstwa (7 lutego 1997 r.).

— b. Wicedyrektor =~ Departamentu  Prywatyzacji ~ Kapitalowej  Ministerstwa
Przeksztalcen Wilasnosciowych p.Jan Szczgsny 7 stycznia 1997 r. udzielit
wyjasnien w sprawach:

e doboru firmy doradczej Morgan Grenfell, sposobu jej wynagradzania i
odbioru prac,

e interpretacji niektorych nieprecyzyjnie okreslonych postanowien umow
sprzedazy akcji inwestorom strategicznym (w tym pakietu plantatorskiego,

zasad odpisu z funduszu plantatorskiego na rzecz Centralnego
Laboratorium),

e niedostatecznego zaawansowania prac nad udostgpnieniem  akcji
uprawnionym pracownikom i plantatorom tytoniu,

e stanu zaawansowania prywatyzacji ZT w Lublinie SA i PHP ,,Polski Tyton”
w Radomiu SA,

e wysokosci wynagrodzenia wyptaconego firmie doradczej za prywatyzacje
LWP SA, przekraczajacego uzyskane dochody z prywatyzacji tej spotki.

— Dyrektor Departamentu Administracyjno-Budzetowego w Ministerstwie Skarbu
Panstwa p. Jan Staniszewski udzielit 20 stycznia 1997 r. wyjasnien dotyczacych
przyczyn niewyegzekwowania od spotek PWT w Augustowie SA i ZPT w
Radomiu SA, pelnych kwot wynikajacych z partycypowania w kosztach opracowan
prywatyzacyjnych poniesionych przy prywatyzacji obu spotek.

— Prezesi, wiceprezesi oraz pracownicy kontrolowanych spoétek sktadali wyjasnienia
dotyczace nastgpujacych przyczyn:
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e opdznien w realizacji procesow komercjalizacji spotek,

e niewielkiego zaawansowania prac przygotowawczych dla udostepniania
akcji pracownikom i plantatorom tytoniu,

e niepetnego wdrozenia pakietow plantatorskich,

e nicuregulowania praw wtasnosci do nieruchomosci,

e spadku zuzycia tytoniu krajowego, spadku produkcji oraz wpltywu
instrumentéw fiskalnych na wyniki ekonomiczne spotek.

2. Zasieganie Na podstawie art. 29 ust. 2 lit f ustawy o NIK, kontrolerzy

informacji

zasiggali informacji w jednostkach nie kontrolowanych.

e W dniu 12 wrzes$nia 1996 r. zwrocono si¢ do Krajowego Zwiazku Plantatorow

Tytoniu o informacj¢ odnosnie roli i udzialu Krajowego Zwiazku przy

prywatyzacji przedsigbiorstw tytoniowych a w szczegdlnosci:

udzialu w negocjacjach prywatyzacyjnych,
opiniowania projektow pakietow plantatorskich,

oceny (przez Krajowy Zwiazek) zabezpieczenia intereséw plantatorow
tytoniu w przeprowadzonej prywatyzacji przedsigbiorstw tytoniowych,

wpltywu Krajowego Zwiazku na celowos¢ wykorzystywania funduszy
plantatorskich.

Informacji w powyzszych sprawach udzielit Dyrektor Biura Krajowego

Zwiazku Plantatorow Tytoniu w Lublinie p. Ryszard Piatek.

e W dniu 18 grudnia 1996 r. zwrdcono si¢ do Okregowego Zwiazku Plantatorow

Tytoniu w Bilgoraju o informacje dotyczaca sytuacji plantatorow tytoniu

prowadzacych kontraktacje tytoniu do przedsigbiorstw- posrednikow w handlu

tytoniem, w szczegdlnosci:

ilu plantatorow tytoniu z okrggu bitgorajskiego prowadzito kontraktacje
tytoniu wylacznie do przedsigbiorstw obrotu tytoniem,

ilu plantatorow tytoniu zagrozonych bylo pozbawieniem praw do
nieodptatnego nabycia akcji prywatyzowanych przedsigbiorstw,

ilu plantatorow tytoniu prowadzito w okregu uprawy tytoniu,

czy plantatorzy tytoniu z okrggu bilgorajskiego korzystali lub moga
korzysta¢ z funduszy plantatorskich tworzonych przez sprywatyzowane
przedsigbiorstwa .
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Informacji w powyzszych sprawach udzielil Dyrektor Okregowego Zwiazku
Plantatorow Tytoniu w Bitgoraju p. Zbigniew Welc .

W dniu 18 pazdziernika 1996 r., zwrdocono si¢ do prof. Romana Urbana z
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie o
udostepnienie kontrolujacym badan potrzeb inwestycyjnych w przemysle
tytoniowym, przeprowadzonych przez Instytut w grudniu 1994 r.
(Udostgpnione zostaly one w dniu 22 pazdziernika 1996 r.).

W dniu 18 pazdziernika 1996 r. na zadanie kontrolujacych, Panstwowa
Inspekcja Skupu 1 Przetworstwa Artykutow Rolnych w Warszawie
przekazata ,Notatke z wynikéw kontroli podmiotéw gospodarczych, ktore
uzyskaly koncesje na produkcj¢ wyrobdéw tytoniowych” (notatka z badan
kontrolnych z maja 1994 r.)

W dniu 28 listopada 1996 r. zwrocono si¢ do Centralnego Laboratorium
Przemystu Tytoniowego w Krakowie o informacje w sprawie
wykorzystywania przez Laboratorium odpisow z funduszy plantatorskich
tworzonych w sprywatyzowanych spotkach, w tym w szczego6lnosci:

— czy i jakie kwoty wptynety ze spotek na rzecz Laboratorium,
— czy i jakie ustugi §wiadczyto Laboratorium na rzecz spotek,

— czy po sprywatyzowaniu b. przedsigbiorstwa panstwowe zawieraty
umowy z Laboratorium na §wiadczenie uslug o charakterze naukowo-
badawczym.

Informacji w powyzszych sprawach udzielit w dniu 17 grudnia 1996 r.
Dyrektor Laboratorium p. Zygmunt Gajos.

W dniu 18 grudnia 1996 r. zwrdcono si¢ o informacj¢ do Prezesa Zarzadu
WWT SA w Poznaniu p. Krzysztofa Wagrodzkiego dotycza problematyki
zwolnien pracowniczych w WWT SA, w szczegdlnosci:

— czym motywowano potrzeby zmniejszania zatrudnienia i o ile zostanie
ono zmniejszone w 1996 1.,

— jaki byl program zwolnien w latach nastgpnych,

— jakie byly koszty zwolnien.

Informacji w powyzszych sprawach udzielit w pis$mie z dnia 2 stycznia
1997 r. Prezes Zarzadu WWT SA p.Krzysztof Wagrodzki .

W dniu 8 stycznia 1997 r. zwrocono si¢ do kierownikdéw rejonowych
urzeddéw pracy w Augustowie, Radomiu, i Poznaniu o informacje w sprawie
obstugi przez wymienione urzedy zwolnionych pracownikéw z
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przedsigbiorstw tytoniowych w Augustowie, Radomiu i Poznaniu, w

szczegblnosci:

— czy i jak sprywatyzowane przedsigbiorstwa wykonywaly obowiazki
wzgledem rejonowych urzedéw pracy, wynikajace z przepisoOw ustawy
z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z

pracownikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy
oraz o zmianie niektdrych ustaw,

— ilu b. pracownikéw wymienionych przedsigbiorstw zglosito si¢ do
urzedow pracy z prosba o posrednictwo w uzyskaniu pracy , ilu
skorzystato z posrednictwa, ilu pobierato zasitek dla bezrobotnych.

Informacji w powyzszych sprawach udzielili kierownicy rejonowych

urzedow pracy: p. Zygmunt Jezewski z Poznania, p. Jerzy Stomka z Radomia

1 p. Andrzej Krzywicki z Augustowa.

W dniu 29 stycznia 1997 r. zwrdcono si¢ o informacje do Prezesa Zarzadu
LWP SA w sprawie ogloszenia zamiaru sprzedazy nieruchomosci o pow.
0,6 ha, bedacych w wieczystym uzytkowaniu LWP. Informacji udzielit w
dniu 30 stycznia 1997 r. Prezes Zarzadu LWP SA p. Jan Gagacki.

W dniu 17 lutego 1997 r. zwrdcono si¢ o informacje¢ do Prezesa Zarzadu ZT
w Lublinie SA w sprawie przyczyn wypowiedzenia zakladom dalszej
wspolpracy przez firmg Rothmans of Pall Mall, w tym:

— czy prowadzone byly negocjacje z firma Rothmans of Pall Mall jako

potencjalnym inwestorem strategicznym zainteresowanym zakupem
akcji ZT w Lublinie SA,

— jakie bylo uzasadnienie firmy Rothmans of Pall Mall o rozwiazaniu
wspolpracy oraz rezygnacji z udzialu w prywatyzacji z ZT w Lublinie
SA firmy Rothmans of Pall Mall,

— czy i jaki wptyw na wyniki ZT w Lublinie SA bedzie miato rozwiazanie
wspotpracy z firma Rothmans of Pall Mall.

Informacje w powyzszej sprawie ztozyt w dniu 7 lutego Prezes Zarzadu ZT
w Lublinie SA p. Jerzy Skiba.

W dniu 15 pazdziernika 1996 r. zwrdcono si¢ do Izby Skarbowej w Poznaniu
o informacj¢ w sprawie zaniechania egzekwowania odsetek w kwocie ponad
1,9 mln zt od nieterminowo optaconego podatku dochodowego przez WWT
SA w Poznaniu od przekazanej darowizny na rzecz Fundacji Wtasnos$ci
Prywatnej ,,Sami Sobie”.

Informacji w powyzszych sprawach udzielit Dyrektor Izby Skarbowej p.
Edmund Bruch.
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W dniu 21 pazdziernika 1996 r. zwrdcono si¢ do Fundacji Wlasnosci
Prywatnej ,,Sami Sobie” w sprawie wykorzystywania przez nia darowizny w
kwocie 2,5 min zt, otrzymanej w grudniu 1990 r. od WWT w Poznaniu na
cele wspomagania zakupu akcji przez pracownikow tego Przedsigbiorstwa.
Odpowiedzi o istniejacych dalej mozliwo$ciach wykorzystania powyzszej
kwoty przez pracownikéw WWT na cele prywatyzacyjne udzielita Dyrektor
Fundacji p. Aldona Kamela Sowinska.

W dniu 6 stycznia 1997 r. zwrocono si¢ do Podsekretarza Stanu w

Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej p. Jozefa Pilarczyka o

informacje w sprawie udzialu Ministerstwa przy ustalaniu strategii 1 polityki

prywatyzacji przemystu tytoniowego, w tym w szczeg6lnosci:

—  czy Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej udzielajac koncesji
na produkcje 1 sprzedaz papierosow nowopowstalym firmom z
kapitatem zagranicznym konsultowal swoje decyzje z Ministrem
Przeksztalcen Wtlasnosciowych w aspekcie wpltywu koncesji na

efektywnosci prowadzonych procesoOw prywatyzacji b. przedsigbiorstw
panstwowych,

— jak realizowane byly obowiazki Ministra Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywno$ciowej, wynikajace z art. 37 ust. 5 ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, dotyczace udostgpniania
plantatorom tytoniu akcji sprywatyzowanych spotek,

— czy Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej ustalil kryteria
podziatu akcji prywatyzowanych spotek dla plantatorow prowadzacych
kontraktacj¢ tytoniu do przedsigbiorstw obrotu tytoniem, ilu takich
plantatorow posiada prawo do akcji, a ilu w ocenie Ministerstwa moze
by¢ pozbawionych takiego prawa,

— uwzgledniajac badania warto$ci branzy tytoniowej w Polsce
przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa w 1994 r., jaka jest w ocenie
Ministerstwa wartosci polskiego rynku, czy Ministerstwo brato udziat w
negocjacjach z inwestorami strategicznymi, w tym m. in. dotyczacych
ceny za sprzedawane pakiety akcji.

Odpowiedzi na powyzsze pytania udzielita Wicedyrektor Departamentu
Przetworstwa Rolno-Spozywczego 1 Przeksztalcen Wtlasnosciowych w
Ministerstwie p. Bogumita Kasperowicz.

W dniu 25 listopada 1996 r. zwrdcono si¢ do Kancelarii Adwokackiej - Mec.
Krzysztofa Czeszejko-Sochackiego z Warszawy o informacje w sprawie
negocjacji prywatyzacyjnych prowadzonych z pelomocnictwa LWP.
Pisemnych informacji w sprawie udzielit mec. Krzysztof Czeszejko-
Sochacki w dniu 2 grudnia 1996 r.
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e W dniu 7 pazdziernika 1996 r. zwrocono si¢ do Urzedu Skarbowego
Krakéw-Krowodrze o informacj¢ dotyczace rozliczen podatkowych spotki
,Merkury” SA , tj. jednego z inwestorow strategicznych £ WP SA.

Informacji udzielit Naczelnik Urzedu Skarbowego p.Tomasz Zdziechowicz.

e W dniu 16 grudnia 1996 r. zwrdcono si¢ do Podsekretarza Stanu w MPW
p. Piotra Czyzewskiego o informacje w sprawie upowaznien do dostepu do
wiadomosci stanowiacych tajemnicg¢ panstwowa dla kolejnych prezesow
LWP SA. Informacji w sprawie udzielit Dyrektor Biura Spraw Obronnych
MPW pik. Janusz Kostecki.

e W dniu 6 stycznia 1997 r. zwrocono si¢ do Banku Gospodarki
Zywnosciowej SA o informacje na temat zainteresowan Banku udziatem w
prywatyzacji LWP. Informacji w sprawie udzielit w dniu 13 stycznia 1997 r.
Wiceprezes Zarzadu BGZ SA p. Andrzej Szczepek.

3. Zastrzezenia, W toku postgpowania  kontrolnego, kierownicy
dodatkowe wyjasnienia kontrolowanych jednostek nie zglaszali zastrzezen
kontrolowanych do ustalen zawartych w protokotach kontroli. Nie
Jjednostek sktadali rowniez dodatkowych wyjasnien w trybie

art. 59 ustawy o NIK.
Wyniki kontroli oraz wnioski wynikajace z kontroli zostaly oméwione na naradach
pokontrolnych przeprowadzonych w 6 badanych jednostkach.

4. Postepowanie W zwiazku z ustaleniami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
pokontrolne skierowala wystapienia pokontrolne do  wszystkich

kierownikow kontrolowanych jednostek. W wystapieniach
pokontrolnych zawarto oceny kontrolowanych zjawisk oraz przedstawiono uwagi i
wnioski pokontrolne w celu wyeliminowania wystepujacych nieprawidlowosci lub
poprawy skutecznos$ci dziatania 0os6b wystepujacych w imieniu Skarbu Panstwa.
Kierownicy jednostek kontrolowanych nie zglaszali zastrzezen do ocen, uwag i
wnioskow zawartych w ww wystapieniach.
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5. Wykonanie Sposrod 9 skontrolowanych spotek, zarzady 7 z nich
wnioskow NIK poinformowaly Najwyzsza Izbe Kontroli o sposobie

wykorzystania uwag i wnioskéw pokontrolnych. M.in.:
W kolejnych odpowiedziach na wystapienie pokontrolne Prezes Zarzadu
WWT SA w Poznaniu p. Krzysztof Wagrodzki poinformowal o podjeciu
realizacji wszystkich wnioskow pokontrolnych dotyczacych realizacji
,Porozumienia Socjalnego” oraz o podjeciu dziatan nad udostgpnieniem
akcji pracownikom, b. pracownikom i plantatorom tytoniu. Zarzad WWT SA
w Poznaniu poinformowat réwniez o zaangazowaniu w lutym 1997 r., w
porozumieniu z Ministerstwem Skarbu Panstwa, firmy ,Penetrator” z
Krakowa, celem przy$pieszenia przygotowania procesu kompleksowe;j

obstlugi udostepnienia akcji WWT nalezacych do Skarbu Panstwa.

W odpowiedzi z dnia 17 lutego 1997 r. Zarzad ZPT w Radomiu SA.
poinformowatl o podjeciu dziatan nad uregulowaniem pelnego stanu
prawnego nieruchomosci, podjeciu dziatan likwidacyjnych zbednego
majatku, podpisaniu umoéw o wspotpracy z Okrggowym Zwiazkiem
Plantatoréw Tytoniu oraz przygotowaniu do przewidywanego w kwietniu
1997 r. zawarcia dtugoterminowych umoéw kontraktacyjnych z plantatorami

tytoniu.

Zarzad ZT w Lublinie poinformowal o dziataniach nad pelnym
uregulowaniem stanu prawnego nieruchomosci, podjeciu likwidacji
zbednego majatku, podjeciu dzialan nad poprawa stanu rozliczen z

kontrahentami.

W dniu 5 maja 1997 r. Zarzad LWP SA poinformowal o realizacji
,Porozumienia Socjalnego”, dokonanej wptacie na rzecz Centralnego
Laboratorium  Przemystu  Tytoniowego w ramach tzw. pakietu
plantatorskiego oraz podjeciu realizacji przez inwestora strategicznego

zobowiazan o charakterze inwestycyjnym.
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e W dniu 23 czerwca 1997 r. Wiceprezes Rady Ministrow Minister Skarbu
Panstwa poinformowal o zaawansowaniu realizacji projektow prywatyzacji:
ZT Lublin SA, ktora napotyka na zasadnicze trudno$ci w jej prywatyzacji z
powodu braku zainteresowania inwestorow zakupem akcji tej spotki oraz
koncowej fazie procesu prywatyzacji spotki ,,Polski Tyton” w Radomiu SA,
ktorej sprzedaz akcji winna nastapi¢ w lipcu 1997 r. Poinformowal roéwniez o
realizacji wnioskéw pokontrolnych dotyczacych dostosowania statutow
spotek do nowych regulacji prawnych oraz o monitorowaniu realizacji
zobowiazan inwestorow strategicznych wynikajacych z umoéw sprzedazy

akcji poszczegolnych spotek.

Zarzad PWT w Augustowie SA nie odpowiedzial na wystapienie pokontrolne,
z 28 listopada 1996 r., pomimo kilkakrotnych monitéw.

Akceptuje: Dyrektor Departamentu
Wiceprezes Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzszej zby Kontroli

Jacek Uczkiewicz Ryszard Szyc

Zatwierdzam:

Prezes
Najwyzszej [zby Kontroli

Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 76 lipca 1997 r.
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