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I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Kontrola realizacji zadan administracji rzadowej 1 gmin w zakresie prowadzenia szkot
1 placowek oswiatowych zostala podjgta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli
i przeprowadzona w okresie od 2 stycznia do 15 kwietnia 1997 r. Okres od zakonczenia
kontroli do 30 kwietnia 1997 r. przeznaczono na sformulowanie wystapien

zawierajacych oceny, uwagi i wnioski pod adresem kontrolowanych jednostek.

Celem kontroli byla analiza i ocena wypehiania przez kuratorow o$wiaty
(wojewodow) oraz wlasciwe organy gmin zadan organu prowadzacego publiczne szkoty
1 placowki, okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,! w
szczeglOlnosci za§ w art. 5 ust. 7 tej ustawy, a takze ocena gospodarowania §rodkami

uzyskanymi w 1996 r. z budzetu panstwa na dzialalno$¢ tych szkot i placowek.

Kontrola objeto dziatania kuratorow o$wiaty oraz wlasciwych organéw gmin (zarzady
i rady gmin) w zakresie organizacji i finansowania podporzadkowanych im szkét i
placowek o$wiatowych oraz realizacj¢ zadan majacych na celu tworzenie odpowiednich
warunkow organizacyjnych i materialno - technicznych niezbednych dla funkcjonowania

tych jednostek.

W toku kontroli poddano tez analizie i ocenie wypetnianie (przez Ministra Edukacji
Narodowej 1 Ministra Finanséw oraz wybranych losowo kuratorow o$wiaty (7) 1 gminy
(27)) zadan - wynikajacych z przepisow ustawy o systemie o$wiaty, ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin?, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

terytorialnym?, ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektorych

I Dz. U. 21996 . Nr 67, poz. 329; Nr 106, poz. 496; z 1997 r. Nr 28, poz. 153. Ustawa ta zwana jest
dalej ,,ustawa o systemie o$wiaty” lub ,,ustawa o§wiatowa”.

2 Dz. Uz 1993 r. Nr 129, poz. 600; z 1994 r. Nr 105, poz. 509; z 1995 r. Nr 124, poz. 601 i Nr 154,
poz. 794; z 1996 r. Nr 149, poz. 704 i Nr 156, poz. 774.

3 Dz U.z 1996 r. Nr 13, poz. 74, Nr 58, poz. 261, Nr 106, poz. 496 i Nr 132, poz. 622; z 1997 r. Nr 9,
poz. 43.
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miast oraz miejskich strefach ushug publicznych* - w warunkach okre$lonych ustawa

budzetowa na 1996 r. oraz ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe.?

Wykaz skontrolowanych jednostek stanowi zatacznik Nr 1 do informacji.

Tematyka kontroli objgto:
® w Ministerstwie Edukacji Narodowej:

-planowanie i realizacj¢ wydatkéw budzetowych dz. 79 ,,O$wiata i wychowanie” w

warunkach dokonanej w 1996 r. decentralizacji zarzadzania o§wiata,

-zakres i skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez MEN w celu uregulowania
zadluzen podlegtych szkot 1 placowek oswiatowych oraz zdyscyplinowania

gospodarki srodkami budzetowymi w tych jednostkach,

- gospodarowanie $rodkami specjalnymi w jednostkach budzetowych resortu

edukacji narodowej w 1996 1.,

-wypelnianie zadan zwiazanych z rozdzialem migdzy gminy subwencji na zadania
oswiatowe w 1996 r. - wspoldziatanie w tym zakresie ze strona samorzadowa

Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Ministrem Finansow,

-dzialania MEN zmierzajace do zapewnienia $rodkéw na finansowanie zadan
oswiatowych przejetych przez gminy z dniem 1 stycznia 1996 r. na podstawie

ustawy o zmianie zakresu dzialania niektoérych miast,

-rozpoznawanie skutkéw (organizacyjnych, kadrowych, materialno - technicznych)

przeprowadzonej w 1996 r. decentralizacji zarzadzania o$wiata publiczna;
® w Ministerstwie Finansow:

- gospodarowanie $rodkami subwencji na zadania o$§wiatowe dla gmin w 1996 r.

oraz wspotdziatanie z MEN w tym zakresie,
® w kuratoriach oswiaty:

-stan 1 zakres rzeczowy realizowanych w 1996 r. (w poréwnaniu do roku

poprzedniego) zadan o§wiatowych,

4 Dz. Uz 1997 r. Nr 36, poz. 224.

5 Dz U.z 1993 r. Nr 72, poz. 344; z 1994 r. Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 591 i Nr 133, poz. 685; z
1995 r. Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601 i Nr 132, poz. 640; z 1996 r. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz.
496, Nr 132, poz. 621 i Nr 139, poz. 647; z 1997 r. Nr 54, poz. 348.
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-przekazywanie gminom zadania prowadzenia szko6t podstawowych (art. 104 ust. 1

12 ustawy o systemie oswiaty) oraz szkot ponadpodstawowych,

-zadania os$wiatowe bedace glownymi nos$nikami wydatkéw budzetowych

kuratorow o$wiaty w dz. 79,
- wykonanie zbiorczego planu wydatkoéw budzetowych dz. 79 na 1996 r.,

-wypelnianie przez kuratora o$wiaty (w odniesieniu do podporzadkowanych szkot i
placowek oswiatowych) powinnosci organu prowadzacego okreslonych zwlaszcza

w art. 5 ust 7 ustawy o systemie o$wiaty,

-sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cia podleglych szkot i placowek w zakresie

spraw finansowych i administracyjnych (art. 34a ustawy o systemie oswiaty),
- wspoéldziatanie z gminami w zakresie nadzorowania dziatalno$ci szkoét i placowek,
® wgminach:

-stan 1 zakres rzeczowy realizowanych w 1996 r. zadan o$wiatowych - w
porownaniu do roku poprzedniego, z uwzglgdnieniem zmian organizacyjnych i

strukturalnych w sieci prowadzonych szkot i placowek,

-realizacj¢ wydatkow subwencji o$wiatowej, Srodkow wilasnych gmin i $rodkow
pozabudzetowych na finansowanie kosztow prowadzonych szkoél i placowek

o$wiatowych,

-wypelnianie przez gming w odniesieniu do podlegtych jednostek o$wiatowych
powinnosci organu prowadzacego okreslonych w ustawie o systemie o$wiaty (w

szczegbdInosci w art. 5 ust. 7),

- sprawowanie nadzoru nad dzialalno$cia podlegtych szkot i placowek o§wiatowych
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych (art. 34a ustawy o systemie

oswiaty),

-wspoldzialanie z kuratorem o$wiaty w zakresie nadzorowania dziatalnosci szkot i
placowek, w tym zwlaszcza wystgpowanie do kuratora o$wiaty z wnioskami w
sprawach dydaktyczno - wychowawczych i1 opiekunczych (art. 34a ust. 4 ustawy o

systemie o$wiaty).

W toku kontroli obok Departamentu Edukacji, Nauki i Kultury, ktory byt
koordynatorem kontroli, uczestniczyly Departament Budzetu Panstwa oraz Delegatury
NIK w: Biatymstoku, Katowicach, todzi, Olsztynie, Rzeszowie, Warszawie 1

Wroclawiu.
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2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci

2.1. Od 1 stycznia 1996 r. prowadzenie szkol podstawowych jest obowigzkowym
zadaniem wlasnym gmin; gminom o statusie miast (46) przekazano rowniez
prowadzenie szkol ponadpodstawowych i innych placowek.

W roku szkolnym 1996/97 samorzady prowadzily: 18.300 szkol podstawowych, do
ktorych uczeszczalo 4.883.396 uczniow, 506 liceow ogolnoksztalcacych (w tym 323
w gminach o statusie miasta), do ktorych uczeszczalo 273.344 uczniow oraz 1.478
szkol zawodowych (w tym 1.249 w miastach), do ktéorych uczeszczalo 364.000
uczniow.

W 912 liceach ogodlnoksztalcacych prowadzonych przez kuratorow oswiaty
ksztalcilo si¢ 408.339 uczniow, a w 3.905 szkolach zawodowych - 957.351 uczniow.
Biorac pod uwage wielkoS¢ i roznorodno$S¢ probleméw natury prawnej,
organizacyjnej i finansowej zwigzanej z przejmowaniem przez gminy zadan
zwigzanych z prowadzeniem szkol nalezy generalnie pozytywnie oceni¢ dzialania
organizacyjne podjete przez Ministra Edukacji Narodowej, jak rowniez przez
pozostala administracj¢ rzadowa i gminy (opis str.15-16).

2.2.  Subwencja oSwiatowa dla gmin przeznaczona na utrzymanie szkol
podstawowych w 1996 r. zostala ustalona w ustawie budzetowej w kwocie 6.740,8
min zl. OkreSlenie wysokosci subwencji i jej rozdzial na poszczegolne gminy
dokonany przez Ministra Edukacji Narodowej w porozumieniu z Komisja
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nastapil przed ostatecznym
ustaleniem zasad rozdzialu tej subwencji (algorytmu), co mialo miejsce dopiero w
maju 1996 r. W rezultacie subwencja naliczona byla na podstawie kryteriow nie
uwzgledniajacych wszystkich czynnikow wplywajacych na zréznicowanie kosztow
prowadzenia szkol w poszczegolnych gminach (wynikajacych m.in. z realizacji
przez niektore szkoly rozszerzonych planow nauczania, a takze roznej liczby klas i
uczniow w oddzialach) (opis str.22-23).

2.3. Niedokladno$¢ obliczen i brak czesci danych dotyczacych organizacji
szkolnictwa podstawowego w gminach i dokonywane w zwigzku z tym Srodroczne
korekty spowodowaly w praktyce znaczne zréznicowanie wielkosci subwencji (od
121 % do 168,2 % wydatkow zrealizowanych w 1995 r.).
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Zroznicowane  subwencjonowanie  szkolnictwa  podstawowego  nie
odpowiadalo w tej sytuacji zasadzie - okreslonej rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie algorytmu rozdzialu miedzy
gminy subwencji na zadania oSwiatowe (Dz.U. Nr 59, poz. 270), w mysl ktorej - w
1996 r. kwota tej subwencji nie mogla by¢ mniejsza niz 121 % i wigksza niz 133 %
wysokosci sSrodkow budzetowych przekazanych na dzialalno$¢ szkot podstawowych
w roku 1995, pomniejszonych o wydatki jednorazowe, bez uwzglednienia skutkow
zwigkszen z tytulu zadan specjalnych realizowanych w czesci tych szkol.

Podkresli¢ nalezy, iz zréznicowany ponad norme, poziom tych subwencji
w 1996 r. moze powodowac zwigkszenie si¢ tych réznic w latach nastegpnych m.in.
poprzez odnoszenie naliczen przypadajacej gminom subwencji do jej wysokosci w
roku poprzednim (opis str.22-23).

2.4. Gminy - miasta przejmujace z dniem 1 stycznia 1996 r. zadania i
kompetencje administracji rzgdowej (m.in. w zakresie prowadzenia szkol) jako
zadania wlasne uzyskaly (przewidziane w ustawie o duzych miastach) prawo
zwigkszenia dochodow o kwoty wynikajace z ich udzialu w podatku dochodowym
od osob fizycznych. Podstawa obliczenia wskaznika tego udzialu bylo m.in.
wykonanie w 1995 r. w danym miescie okreslonych w budzecie wydatkow na
zadania oswiatowe. Na skutek blednego oszacowania przewidywanego wykonania
tych wydatkow dokonanego przez MEN w II pélroczu 1995 r. zawyzone zostaly
dochody - 10, a zanizone - 27 miast.

Konieczno$¢ wyréwnania miastom zanizonych dochodow spowodowalo
zmniejszenie o 8.564 tys. z} kwoty przewidzianej w budzetach kuratorow oswiaty
na wydatki prowadzonych przez nich szkol i placowek oswiatowych
(opis str.24-25).

2.5. Przekazane w 1996 r. do objetych kontrola gmin kwoty subwencji
oSwiatowej zapewnily we wszystkich przypadkach mozliwos¢ pelnego
sfinansowania wynagrodzen nauczycieli oraz w przypadku ok. 22 % gmin
pozostalych kosztow utrzymania szkol podstawowych. Okolo 78 % gmin
przeznaczylo dodatkowo (poza subwencja oswiatowa) Srodki wlasne stanowigce od
10 % do ok. 20 % kosztow dzialalnosci tych jednostek oswiatowych.
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Wydatki gmin na biezace utrzymanie szkol podstawowych uksztaltowaly si¢ - w
tych warunkach - w przeliczeniu na 1 ucznia w granicach od 1.210,6 zl do 1.944,8
zl, podczas gdy Srodki pochodzace z subwencji zapewnialy pokrycie tych wydatkow
w kwotach od 1.238 do 1.713,6 zl na jednego ucznia.

Zroznicowanie wydatkow na utrzymanie szkol podstawowych
spowodowane bylo réznorodnymi czynnikami wynikajacymi m.in. ze stopnia
zorganizowania sieci szkolnej, jakosci obiektow oswiatowych i kosztow ich
utrzymania, zakresu zaj¢¢ dydaktycznych, opiekunczych i wychowawczych oraz
stanu finansowania (w poprzednich latach) potrzeb szkol i placowek przejetych do
prowadzenia od 1 stycznia 1996 r.

W tej sytuacji 1324 gminy uznaly, iz przyznane im w 1996 r. kwoty
subwencji zostaly zanizone. W objetych kontrola 7 wojewodztwach odwolania do
Ministra Edukacji Narodowej, w tej sprawie zlozylo 217 gmin, tj. 59,6 % ich ogolu
(364). Zwigkszenie subwencji oswiatowej, z utworzonej w jej obrebie rezerwy -
glownie z tytulu korekty blednie przyjetych do obliczen danych planistycznych i
statystycznych - uzyskalo 146 gmin, tj. 67,3 % skladajacych odwolania (opis str.
36-38).

2.6. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1996 r. laczne zobowiazania wymagalne
MEN w dz. 79 (Oswiata i wychowanie) wynosily 743.465,4 tys. zL. W kwocie tej
miescily si¢ zobowigzania szkol i placowek prowadzonych przez kuratorow oswiaty
(634.587,6 tys. zl) oraz zobowigzania szkol i placowek przejetych przez gminy do
1 stycznia 1996 r. (108.877,8 tys. zl).

W tej sytuacji pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania MEN, w wyniku ktorych
w grudniu 1996 r. Rada Ministrow postanowila przeznaczy¢ z rezerwy budzetowej
350 miln zI na finansowanie powstalych w latach 1994-1995 zobowigzan
wymagalnych jednostek oswiaty. Jednakze na skutek przedluzajacych si¢
uzgodnien pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej, Ministrem Finansow i
Zakladem Ubezpieczen Spolecznych dotyczacych warunkow oddluzania szkol i
placowek oSwiatowych - do konca maja 1997 r. srodki te nie zostaly uruchomione
(opis str.20-21).
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2.7. Zobowigzania szkol i placowek oswiatowych przekazanych na mocy ustawy
0 duzych miastach do prowadzenia jako zadania wlasne miast-gmin (wraz z
kwotami przeznaczonymi na refundacj¢ splaconych przez miasta zobowigzan tych
jednostek) zostaly przez MEN oszacowane na kwote 125.396,2 tys.zl. Mimo
uzyskania w grudniu 1996 r. kwoty w tej wysokosci - na splat¢ zobowigzan
wykorzystano 121.676 tys. zl odprowadzajac pozostala czes¢ na dochody budzetu
panstwa. W przypadku 13 kuratoriow o$wiaty, ktore nie zdolaly uregulowa¢ czesci
zobowigzan w 1996 r. (w lacznej wysokosci 20.407,7 tys. zl) nie wykorzystane
kwoty zostaly przekazane na rachunki depozytowe, a nastgpnie zrealizowane w
1997 r. Kwoty te nie zostaly jednak wykazane przez kuratoria w sprawozdaniach
rocznych, w wyniku czego nie uwzgledniono ich w sporzadzonym przez MEN

sprawozdaniu zbiorczym (opis str.20).

2.8. Proces przekazywania przez kuratorow oswiaty szkol i placowek gminom
byl generalnie zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Stwierdzone
nieprawidlowosci dotyczyly przypadkow  nie udokumentowanego (poprzez
inwentaryzacj¢) stanu iloSciowego i prawnego przekazywanego mienia oraz
brakow w dokumentach organizacyjnych i finansowych szkol i placowek
podlegajacych przekazaniu (opis str.29-30).

2.9. Dokonywane w 1996 r. przez samorzady zmiany w organizacji sieci szkolnej
dotyczyly likwidacji szkol podstawowych z niewielkg i zmniejszajaca si¢ z roku na
rok liczba uczniow i wynikaly z dazenia do obnizenia kosztow ksztalcenia poprzez
tworzenie wigkszych - wyzej zorganizowanych i z licznymi oddzialami - jednostek

oSwiatowych.

W zdecydowanej wigkszosci gmin (ok. 66 %) funkcjonujaca sie¢ publicznych szkot
podstawowych oraz granice ich obwodow nie byly ustalane trybie uchwal
podejmowanych przez rady gmin. W nielicznych réowniez przypadkach poddawano
analizie sytuacj¢ demograficzna w nadchodzacych latach i opracowywano na tej
podstawie projekty sieci szkolnej szkolnictwa podstawowego (opis str.31-33).
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2.10. Wigkszos¢ gmin przejmujac od 1 stycznia 1996 r. szkoly podstawowe - po
raz pierwszy przygotowywala we wlasnym zakresie organizacj¢ roku szkolnego
1996/97.

Zarzady gmin, wspoldzialajac z kuratorami oSwiaty, wywigzaly si¢ z tego zadania
rzetelnie, co umozliwilo prowadzonym szkolom pelne sfinansowanie wydatkow
wynikajacych z realizowanych obowigzkowych i cz¢Sci nadobowiazkowych zadan
dydaktycznych, opiekunczych i wychowawczych. Ujawnione nieliczne (3)
przypadki zanizenia wymiaru zaje¢é¢ dydaktycznych i dydaktyczno-wychowawczych
w szkolach i oddzialach przedszkolnych, w wyniku dzialan kuratorow oswiaty,
korygowane byly w ciggu roku szkolnego (opis str.42-44).

2.11. W warunkach permanentnego niedoszacowania wydatkéow - w planach
kuratorow oswiaty oraz rozdzielanej dla gmin subwencji oSwiatowej w kwotach
ponizej kosztow utrzymania prowadzonych szkol i placowek - wystapily trudnosci
w realizacji przez te organy remontow obiektow szkolnych i zapewnieniu poprzez
to bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki. Analiza
potrzeb remontowych szkol i placowek w objetych kontrola 5 kuratoriach oSwiaty i
23 gminach wykazala, iz co trzeci obiekt wymaga kapitalnego remontu, zas
zdecydowana wigkszo$S¢ remontow biezacych i roznego rodzaju napraw. Brak
wystarczajacych srodkow na finansowanie remontow biezacych i konserwacje
obiektéw szkolnych powodowal dekapitalizacj¢ budynkow i budowli (opis str. 40-
42).

2.12. Istotnym uzupelnieniem wydatkow ponoszonych w szkolach i placowkach
oswiatowych byly srodki specjalne. L.aczne przychody tych srodkéw w jednostkach
budzetowych finansowanych z cz. 33 budzetu wynioslty w 1996 r. 271.225,4 tys. zl i
wykorzystane zostaly w kwocie 265.675,7 tys. zk. Wydatki srodkow specjalnych
stanowily 6,3 % zrealizowanych wydatkéw budzetowych. Srodki te przeznaczane
byly w szkolach i placowkach glownie na zakup zywnosci do stolowek (66,2 %),
materialy i wyposazenie (15,9 %) oraz oplaty za energi¢ i uslugi materialne i
niematerialne (15,6 %) (opis str. 21-22).
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3. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac obowiazujace zasady finansowania szkol i placowek
oSwiatowych istotna poprawe w ich funkcjonowaniu przynies¢ moga dzialania
Ministra Edukacji Narodowej zapewniajace:

¢ wykorzystanie na uregulowanie zobowiazan szkol i placowek oswiatowych
(kwoty 350 min zl pozostajacej od grudnia 1996 r.) w gestii Ministra Finansow,
a uruchomionej do wykorzystania dopiero w koncu maja 1997 r.,

e planowanie wydatkow budzetowych w dz. 79 oSwiata i wychowanie oraz
subwencji oswiatowej dla gmin na podstawie zweryfikowanej (rzetelnej)

sprawozdawczosci budzetowej,

W zwigzku z przejeciem od 1 stycznia 1997 r. przez wojewodow zadan
zwigzanych z prowadzeniem i finansowaniem szkol ponadpodstawowych i
placowek oswiatowych oraz nadzorem nad funkcjonujacymi w wojewddztwach
jednostkami oSwiatowymi, podejmowane przez nich dzialania powinny

koncentrowac si¢ w szczegolnosci na:

¢ ustalaniu planéow wydatkow prowadzonych szkol i placowek oswiatowych na
poziomie zapewniajacym mozliwos¢ realizacji ich zadan statutowych oraz

finansowanie niezbednych prac remontowych,

e usprawnianiu nadzoru nad dzialalnoScia  administracyjno-finansowa
prowadzonych szkol i placowek oswiatowych, wspoldzialaniu z sejmikami

samorzadowymi i gminami zwlaszcza w zakresie:

-rozdzialu Srodkéow z budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje do

inwestycji oSwiatowych realizowanych przez gminy,

-ksztaltowania sieci szkol i ich struktury z wuwzglednieniem prognoz
demograficznych w trybie uchwal rad gmin.
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II. CZESC SZCZEGOLOWA
1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dzialalnosci

1.1 W mysl art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty szczegdlnie
waznym zadaniem tego systemu jest zapewnienie realizacji prawa kazdego obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i miodziezy do
wychowania 1 opieki, odpowiednich do wieku i osiagnigtego rozwoju. Mozliwos¢
realizacji tego prawa zapewniaja (okreslone w art. 2 ustawy) jednostki tworzace system

oswiaty:
1) przedszkola, w tym specjalne,

2) szkoly podstawowe i1 ponadpodstawowe, z wyjatkiem szkot wyzszych, w tym

specjalne, sportowe oraz mistrzostwa sportowego i artystyczne,

3) placowki o$wiatowo - wychowawcze, placowki pracy pozaszkolnej oraz placowki
ksztatcenia ustawicznego umozliwiajace uzyskanie i uzupehienie wiedzy ogolnej i
kwalifikacji zawodowych, zdobywanie umiejetnosci, ksztattowanie i rozwijanie

zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie z ro6znych form wypoczynku,

4) poradnie psychologiczno - pedagogiczne oraz inne poradnie specjalistyczne
udzielajace dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno
- pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia i
zawodu,

5) placowki opiekunczo - wychowawcze 1 resocjalizacyjne, zapewniajace opieke 1
wychowanie dzieciom i miodziezy pozbawionym calkowicie lub czgéciowo opieki
rodzicielskiej oraz inne dzialajace stosownie do potrzeb w zakresie pomocy i
opieki nad dzie¢mi i mtodzieza,

6) rodziny zastgpcze,

7) osrodki adopcyjno - opiekuncze inicjujace i wspomagajace zastgpcze formy

wychowania rodzinnego,
8) ochotnicze hufce pracy,
9) zaktady ksztalcenia i placoéwki doskonalenia nauczyciel,

10) biblioteki pedagogiczne.
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1.2 Wedlig postanowien art. 5 ust 1 i 2 ustawy, objete systemem oswiaty szkoty i
placowki - moga by¢ szkotami 1 placowkami publicznymi albo niepublicznymi oraz moga

by¢ zaktadane i prowadzone przez:

ministra lub inny organ administracji rzadowe;j,

- gming lub zwiazek komunalny,

inne osoby prawne,

osobg fizyczna.

Minister, inny organ administracji rzadowej, gmina oraz zwiazek komunalny moga
zaktada¢ 1 prowadzi¢ jedynie szkoly i placowki publiczne (art. 5 ust. 3), tj. spehiajace

warunki okreslone w art. 6 1 7 ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 1 6 omawianej ustawy do obowiazkowych zadan wiasnych
gmin nalezy zakltadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli i szkot podstawowych, z
wyjatkiem przedszkoli 1 szkot specjalnych oraz szkot przy zakladach karnych, zaktadach
poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich. Natomiast zakladanie 1 prowadzenie
publicznych szkét ponadpodstawowych, zaktadow ksztatcenia i placowek doskonalenia
nauczycieli, przedszkoli specjalnych, szko6t dla dorostych oraz placéwek publicznych -

nalezy do obowiazkow panstwa.

1.3 Wiodaca rol¢ w zarzadzaniu i kierowaniu o$wiata petni Minister Edukacji
Narodowej, ktory koordynuje i realizuje polityke o$wiatowa panstwa i wspotdziala w
tym zakresie z wojewodami oraz innymi organami i jednostkami organizacyjnymi
wlasciwymi w sprawach funkcjonowania systemu o$wiaty (art. 21 ust. 1 ustawy o

systemie o$wiaty).

Wojewodowie uzyskali prawo do prowadzenia szkét 1 placowek oraz inne
kompetencje z zakresu o$wiaty na mocy ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie
niektorych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji publiczne;j.®
Jednoczes$nie - na mocy tej samej ustawy - kuratorzy utracili status terenowych organow
rzadowej administracji specjalnej do spraw oswiaty 1 stali si¢ kierownikami kuratoriow
oswiaty jako jednostek organizacyjnych wchodzacych w skiad rzadowej administracji

ogolnej w wojewddztwach.

W mysl znowelizowanych przepisow art. 31 ustawy o systemie os$wiaty kurator
oswiaty, w imieniu wojewody prowadzi sprawy z =zakresu oswiaty na terenie

wojewodztwa, a w szczegolnosci prowadzi publiczne szkoty i placowki, w tym centra

6 Dz.U. Nr 106, poz. 496.
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ksztalcenia ustawicznego, (z wyjatkiem szkot 1 placowek prowadzonych przez inne

uprawnione lub zobowiazane do tego organy i osoby).

W mysl art. 105 ustawy o systemie o$wiaty prowadzenie przedszkoli stalo si¢ z dniem
1 stycznia 1992 r. zadaniem wiasnym obowiazkowym gmin.

Prowadzenie szkot podstawowych, z wyjatkiem szkot specjalnych i artystycznych,
przeszto do obowiazkowych zadan wiasnych gmin z dniem 1 stycznia 1994 r., przy czym
gminy mogty ustali¢ inny termin przejgcia szkot (nie pozniej jednak niz 1 stycznia 1996
r.), powiadamiajac o tej decyzji wiasciwego kuratora oswiaty w terminie do 30 grudnia

1993 r. (art. 104 ust. 1 12 ustawy o systemie o$wiaty).

Prowadzenie szkot ponadpodstawowych, szkot artystycznych I stopnia oraz placowek
moze by¢ przekazane gminie - na jej wniosek, jako zadanie wlasne - za zgoda organu
prowadzacego szkole lub placowke po zawiadomieniu wiasciwego kuratora o$wiaty co
najmniej na 6 miesi¢cy przed terminem przejgeia (art. 104 ust. 4 ustawy o systemie

oswiaty).

Ponadto powolana wcze$niej ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu
dzialania niektorych miast natozyla na 46 duzych gmin o statusie miasta obowiazek
przejecia - z dniem 1 stycznia 1996 r.” - od Ministrow: Kultury i Sztuki, Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, a takze od wiasciwych kuratorow
oswiaty, do prowadzenia (jako zadanie wlasne) publicznych szkét ponadpodstawowych,
szkot artystycznych I i II stopnia, przedszkoli i szkét specjalnych oraz innych placéwek
publicznych, z wylaczeniem szkoét 1 placowek o zasiggu wojewodzkim lub
ogolnokrajowym?.

1.4 W mysl art. 5 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty organ prowadzacy szkole lub
placowke odpowiada za jej dzialalnos$¢, przy czym do zadan tego organu nalezy w
szczegbInosci:

- zapewnienie warunkow dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i

higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,

- wykonanie remontdw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym

zakresie,

7 W przypadku gmin warszawskich - do ktorych ustawa ta ma zastosowanie - obowiazek ten powstat z
dniem [ stycznia 1997 r. (art. 32 pkt 2).

8 Wykazy szkoét i placowek nie podlegajacych przejeciu przez gminy o statusie miasta okreslone zostaly
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1995 r. w sprawie jednostek organizacyjnych
oraz drog nie podlegajacych przejgciu przez gminy o statusie miasta (Dz.U. Nr 145, poz. 711).
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- zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoly lub

placowki,

- wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzgt niezbgdny do

pehnej realizacji programéw nauczania, wychowania i innych zadan statutowych.

W celu wykonania ww. zadan organy prowadzace moga tworzy¢ jednostki obshugi

ekonomiczno - administracyjnej szkot i placowek (art. 5 ust. ustawy o systemie o$wiaty).

Organizacj¢ 1 zasady dzialania jednostek obstugi ekonomiczno - administracyjnej
publicznych szkoét i placowek prowadzonych przez ministrow i inne organy administracji
rzadowej - Minister Edukacji Narodowej okreslit wydanym w tej sprawie zarzadzeniem z
dnia 20 marca 1996 r.°

Szkota lub placowka kieruje nauczyciel, ktéremu organ prowadzacy powierzyt

stanowisko dyrektora (art. 36 ust. 1 i art. 36a ust. 1 o systemie o$wiaty).

Organ prowadzacy szkolg lub placowke moze ingerowaé w jej dzialalno$ci wyltacznie

w zakresie 1 na zasadach okreslonych w tej ustawie (art. 34b ustawy).

Generalnie organ prowadzacy sprawuje nadzor nad dziatalno$cia szkoty lub placéwki
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych (art. 34a ust. 1 i 2), w szczeg6lnos$ci
takich jak:

- prawidlowo$¢  dysponowania przyznanymi S$rodkami budzetowymi oraz

gospodarowania mieniem,

- przestrzeganie obowiazujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny

pracy pracownikow i uczniow,
- przestrzeganie przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty i placowki.

Do wykonywania tego nadzoru stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 33 ust. 3 pkt 11

2 oraz ust. 4 - 6, co oznacza , iz uprawnieni przedstawiciele organu prowadzacego:

- maja prawo wstepu do szkot 1 placoéwek oraz wgladu do prowadzonej przez szkote
lub placéwke dokumentacji dotyczacej przebiegu nauczania, wychowania opieki

oraz organizacji pracy;

- moga wydawac¢ dyrektorom szkot i placowek dorazne zalecenia oraz zglaszad
uwagi 1 wnioski wynikajace z przeprowadzonych czynnosci, przy czym dyrektor -
w ciagu 7 dni od otrzymania tych zalecen, uwag i wnioskéw - moze zglosi¢ wobec

nich zastrzezenia do organu prowadzacego;

9 M.P. Nr 24, poz. 251.
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- w przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez organ prowadzacy - dyrektor jest
zobowiazany powiadomi¢ ten organ o realizacji zalecen, uwag i wnioskow w

terminie 30 dni.

Organ prowadzacy szkotg lub placowke, nie posiadajacy uprawnien do sprawowania
nadzoru pedagogicznego, moze wystgpowaé w sprawach dydaktyczno -
wychowawczych i1 opiekunczych z wnioskami do dyrektora szkoty (placowki) i organu

sprawujacego nadzor pedagogiczny (art. 34a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty).!0

1.5 Artykul 79 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty stanowi, iz prowadzone przez ministrow
1 inne organy administracji rzadowej oraz przez gminy lub zwiazki komunalne, szkoty
publiczne - sa jednostkami budzetowymi, a przedszkola i placowki publiczne -

jednostkami lub zakladami budzetowymi.

Zasady gospodarki finansowej tych jednostek okreslaja przepisy ustawy z dnia 5
stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe, zwanej dalej ,Prawem budzetowym”. Tryb
tworzenia tych zakladow oraz szczegdlowe zasady ich gospodarki finansowej reguluja
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie zakladow

budzetowych.!!

Panstwowe jednostki budzetowe, w mysl art. 15 ust. 1 Prawa budzetowego
pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu panstwa, a uzyskane dochody
odprowadzaja do tego budzetu.

Panstwowe jednostki organizacyjne, ktore prowadza dzialalno$¢ gospodarcza na
zasadzie odplatnosci 1 pokrywaja swoje koszty z dochoddéw wilasnych moga by¢
prowadzone wylacznie w formie zakladu budzetowego (art. 16 ust. 2 pkt 1 Prawa

budzetowego).

Realizacja dochodow i1 wydatkow budzetowych w poszczegdlnych czeéciach budzetu
panstwa nalezy do wilasciwo$ci ministréw 1 wojewodow oraz jednostek im podlegtych.
Ministrowie - wedlug art. 41 ust. 2 Prawa budzetowego - zobligowani sa do
dokonywania okresowych ocen przebiegu wykonywania zadan oraz dochodow i
wydatkow przez podlegte im jednostki organizacyjne, a takze do podejmowania - w razie

potrzeby - dzialan zmierzajacych do prawidlowego wykonania budzetu.

10 Uprawnien do sprawowania nadzoru pedagogicznego nie posiadaja m.in. gminy. Zakres nadzoru
pedagogicznego oraz uprawnienia osob i organoéw petniacych ten nadzor okreslone zostaty w art. 33 -
34 ustawy o$wiatowej, za$ jego organizacja w art. 35 tej ustawy.

11 (Dz.U. Nr 42, poz. 183).
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Stosownie do zmian w zarzadzaniu o$wiata publicznag wprowadzonych ustawa z dnia
8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektorych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i
administracji publicznej - od 1 pazdziernika 1996 r. - do zadan Ministra Edukacji
Narodowej nalezy w zasadzie tylko planowanie oraz sprawowanie ogdlnego nadzoru nad
realizacja z budzetu wojewodow, dochodow i wydatkéw na finansowanie zadan z

zakresu os$wiaty i wychowania (art. 24 i art. 84 tej ustawy).

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty zapewnienie $rodkow na
utrzymanie prowadzonych przez gminy publicznych szkét  podstawowych,
ponadpodstawowych i1 placowek, w tym na wynagrodzenia nauczycieli nalezy do

obowiazkoéw panstwa.

Srodki te przekazywane sa gminom w formie subwencji i dotacji, ktorych sposob

naliczania okreslony zostal w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin.!?

Subwencj¢ oswiatowa przekazuje gminom Minister Finanséw w ratach miesigcznych,

w terminie do 1 dnia kazdego miesiaca.

Na utrzymanie szkot i placowek przejetych w trybie art. 104 ust. 4 ustawy o systemie
osSwiaty gmina otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe (art. 21 ust 2 ustawy o
finansowaniu gmin). Dotacje te, a takze dotacje dla gmin na finansowanie inwestycji
o$wiatowych, udzielane sa przez wlasciwe organy administracji rzadowej po zasiggnigciu

opinii sejmiku samorzadowego (art. 21 ust. 3).

Zasady finansowania zadan o$wiatowych przejetych przez gminy, do ktorych ma
zastosowanie ustawa o zmianie zakresu dzialania niektorych miast zostaly okreslone w

art. 11 - 13 tej ustawy.
2. Szczegoélowe ustalenia kontroli

2.1.Planowanie i realizacja wydatkow budzetowych w dz. 79 ,,OSwiata i
wychowanie” w warunkach dokonanej w 1996 r. decentralizacji
zarzadzania oSwiatg

Z ustalen kontroli wynika, iz podjete w Ministerstwie Edukacji Narodowej dzialania
obejmowaly catoksztalt zadan warunkujacych prowadzenie szkét 1 placéwek

o$wiatowych przez administracj¢ rzadowa i1 gminy. Osiagnigty zostat stan organizacyjno

12 Dz.U. Nr 129, poz. 600; zm. z 1994 r. Nr 105, poz. 509; z 1995 r. Nr 101, poz. 504, Nr 124, poz.
601, Nr 154, poz. 794; z 1996 r. Nr 149, poz. 704 i Nr 156, poz. 774.
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- prawny umozliwiajacy przejecie od 1 stycznia 1996 r. przez wszystkie gminy
prowadzenia szkoét podstawowych oraz przekazanie 46 gminom o statusie miasta
(miastom) zadan prowadzenia szkét ponadpodstawowych 1 innych placowek, a takze
pozostatych zadan okreslonych w ustawie z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu
dzialania niektorych miast oraz o miejskich strefach ushug publicznych (Dz.U. Nr 141,

poz. 692 ze zm.) zwanej dalej ustawa o duzych miastach.

o W mysl art. 104 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, dzien 1 stycznia 1996 r. byt
ostatecznym terminem, w ktorym prowadzenie szkot podstawowych przeszto do
obowiqzkowych zadan wlasnych gmin. W 1995 r. zadania te realizowaty 694
gminy (28% ogotu), prowadzqc 6.427 szkot (34%), w ktorych nauke pobierato
2.350.804 uczniow (46,9%). Z dniem 1 stycznia 1996 r. kuratorzy oswiaty
przestali by¢ organami prowadzqcymi dla 12.484 szkot podstawowych w 1.789

gminach.

® Ponadto, z dniem 1 stycznia 1996 r., 37 gmin o statusie miasta (miast)
przejeto do prowadzenia jako zadania wtasne 970 jednostek (szkot i placowek
oswiatowych lub zespotow szkol i placowek oswiatowych) w trybie ustawy o
duzych miastach. Dotyczylo to m.in. 354 szkot zawodowych, 293 liceow
ogolnoksztatcqcych, 92 internatow, 60 szkotl ogolnoksztatcqcych specjalnych,
50 zaktadow  opiekunczo-wychowawczych, 46  placowek wychowania

pozaszkolnego.

2.1.1.W 1996 r. finansowanie zadan oswiatowych realizowane bylo w zréznicowanych

formach:

- $rodki na prowadzenie szkoét podstawowych przejetych przez gminy, w kwocie
6.740.810 tys. zl, zaplanowano w ustawie budzetowej w dziale 97 - rozne
rozliczenia, w czgéci 82 - subwencje ogoélne dla gmin, ponadto w rezerwach
celowych zaplanowano 150.000 tys. zt z przeznaczeniem na uzupehienie tej
subwencji; w mysl art. 12a ustawy o finansowaniu gmin, ustalenie algorytmu
podziatu subwencji na zadania o§wiatowe - w drodze rozporzadzenia - nalezalo do
kompetencji Ministra Edukacji Narodowej, w uzgodnieniu ze stronga samorzadowa
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego; rezerwa tej subwencji
dysponowat Minister Finansow po zasiggnigciu opinii Ministra Edukacji

Narodowej,

- zrodlem finansowania zadan wilasnych - przejetych w trybie ustawy o duzych

miastach - byly dochody wiasne miast zwigkszone o dodatkowa kwotg udzialu w



17

Realizacja zadan administracji rzadowej i gmin w zakresie prowadzenia
szkot i placowek oswiatowych

podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a w zakresie zadan zleconych - dotacje
celowe zaplanowane w budzetach wiasciwych wojewodow w dziale 79 - o$wiata i
wychowanie (w kwocie 117.004 tys. zl); okreSlenie podstawy do obliczenia
dodatkowych kwot dochodow miast w zakresie zadan wlasnych oraz dotacji
celowych na finansowanie zadan zleconych - w odniesieniu do przejmowanych

zadan o$wiatowych - nalezalo do MEN,

- $rodki na finansowanie zadan o§wiatowych realizowanych przez kuratoréw o$wiaty
zaplanowano w czgéci 33 budzetu panstwa - MEN, w dziale 79, w wysokosci
3.299.297,4 tys. zt.

Ustalony w tych warunkach plan wydatkéw budzetowych na 1996 r. w czgséci 33
MEN, w dziale 79 - o$wiata i wychowanie wynosit 3.597.041 tys. zt 1 byl nizszy od
wykonania w 1995 r. (9.313.510,2 tys. zh)!3 0 5.716.469,2 tys. zt. W wyniku decyzji
podjetych przez Ministra Finanséw plan po zmianach uksztattowany zostal w wysokosci
4.265.731,6 tys. zI'* 1 wykonany w kwocie 4.265.737,9 tys. zi, tj. o 6,3 tys. zt wyzszej
od zalozonej wielkos$ci. Zrealizowane w 1996 r. wydatki w tym dziale byly wyzsze od
zaplanowanych w ustawie budzetowej o 18,6% 1 nizsze od wykonanych w roku

poprzednim o 54,2%.

Konsekwencja wprowadzonej decentralizacji w zarzadzaniu szkotami i placoéwkami
bylo zmniejszenie w 1996 r. lacznej kwoty wydatkbow MEN w dziale 79 oraz

odpowiednie zmiany w ich strukturze.

13 'W wykonanych wydatkach w 1995 r. uwzgledniono 525.600 tys. zt, przyznane MEN decyzja Ministra
Finansow z dnia 21 grudnia 1995 r. i przeznaczone na sfinansowanie nieuregulowanych zobowiazan
wymagalnych szkot i placowek o$wiatowych przejmowanych od | stycznia 1996 r. do prowadzenia
przez gminy jako zadania wlasne.

14 Gléwne zwigkszenia planu wydatkéow MEN w 1996 r. dotyczyly $rodkéw na splate zobowiazan
wymagalnych jednostek o§wiaty i wychowania w kwocie 350.000 tys. zt (decyzja Min. Fin. z dnia 30
grudnia 1996r.) i $rodkow na uregulowanie zobowiazan placowek oswiatowych i1 refundacjg
zobowiazan tych placowek sptaconych przez gminy o statusie miasta - 125.396,2 tys. zt (decyzja z
dnia 20 grudnia 1995rt.). Pozostale zwigkszenia dotyczyly m.in. $rodkéw na sfinansowanie:
podwyzek wynagrodzen wprowadzonych od dnia 1 lipca 1996 r. - 71.526,5 tys. zt, zwigkszonych
zadan w szkotach ponadpodstawowych podleglych MEN - 29.187 tys. zl, dodatkowych zajgé
sportowych w szkolach podstawowych przejetych przez gminy - 28.731,7 tys. zt, dodatkowych zajec
pozalekcyjnych - 25.000 tys. zt, wydatkow zwiazanych z przeksztatceniem programoéw edukacyjnych
- 23.015 tys. zt.
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e Udzial wydatkow budzetowych zrealizowanych w 1995 r. i 1996 r. w wybranych
grupach wydatkow (rozdziatach) ksztattowat sie nastepujqco:

1995 7. 1996 r.

Dz. 79 Oswiata i wychowanie - ogolem 100,00 100,00

7911 |Szkoly podstawowe 60,19 7,68
7921 |Licea ogolnoksztalcqce 6,39 13,81
7931 |Szkoly ogolnoksztailcqce specjalne 2,51 6,19
7941 |Internaty i stypendia dla uczniow 1,72 3,93
8011 |Szkoly zawodowe 13,48 30,32
8071 |Jednostki pomocnicze szkolnictwa 1,88 4,96
8221 |Zaklady opiekunczo-wychowawcze 5,28 13,33
8232 |Swietlice dzieciece 2,83 0,12
8295 |Pozostata dziatalnos¢ 1,42 11,28
Pozostale rozdzialy lqcznie 4,29 8,39

2.1.2.Okreslone na 1996 r. w planie po zmianach laczne wydatki kuratorow o$wiaty w
dz. 79 wynosity 3.822.298,5 tys. zt (tj. 89,6% planu MEN w tym dziale) i zostaly w
calosci wykorzystane. Z ustalen kontroli wynika, ze w przypadku dwoéch kuratoriow

o$wiaty nastapilo przekroczenie zaplanowanych wydatkow.

e W Opolu przekroczenie wyniosto 18 tys. zI, a w Siedlcach 6,2 tys. zt. W obu
przypadkach, mimo braku uprawnien, dokonano zmniejszenia planu wydatkow
w innych dziatach, co w mysl art. 45 ust. 1 oraz art. 57 ust. 1 pkt. 3 prawa

budzetowego stanowito naruszenie dyscypliny budzetowej.

Przyjete przez Ministra Edukacji Narodowej zasady planowania wydatkow w dz. 79
zakladaly, Zze podzial planu wydatkéw biezacych na kuratoria o$wiaty w 1996 r.
nastgpuje proporcjonalnie do wykonania wydatkéw w roku poprzednim w warunkach
porownywalnych, tj. m.in. z wylaczeniem wydatkéw na szkoly i1 placowki przekazane
gminom i duzym miastom. Podzial planu wynagrodzen osobowych dokonany zostat w
powiazaniu z podzialem na kuratoria o$wiaty liczby tzw. etatow kalkulacyjnych w dz. 79

MEN ustalonej w ustawie budzetowej na 1996 r.
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Z ustalen kontroli wynika, ze w 10 wojewodztwach $rednioroczne wykorzystanie tych
etatow, bylo nizsze od zalozonych w planie, za§ w pozostatych przekroczenia w tym

zakresie byly znaczne.

e Nizsze od planowanych Srednioroczne wykonanie etatow kalkulacyjnych
wystaqpito w kuratoriach oswiaty w: Krakowie, Lodzi, Olsztynie, Ostrotece, Pile,
Plocku, Sieradzu, Suwatkach, Szczecinie, Zamosciu, zas najwyzszy stopien
przekroczenia planu w tym zakresie wystqpit w wojewodztwach: katowickim
(11,6%), legnickim (9,5%) i torunskim (13,4%).

Rezultatem m.in. nieodpowiedniego rozdysponowania etatow kalkulacyjnych w
stosunku do faktycznego stanu zatrudnienia bylo zanizenie $rodkow na finansowanie
wydatkow zwiazanych z wynagrodzeniami. W sytuacji tej zaplanowane przez MEN
wydatki kuratoréw oswiaty w dz. 79 w §11 (wynagrodzenia osobowe pracownikow)
przekroczone zostaly w 47 wojewddztwach o taczna kwote 88.586,6 tys. zl, tj. 0 5,9%

ponad ustalony plan.
e Kontrola wykazata, ze:

- w dwoch wojewodztwach (szczecinskim i zamojskim) nie przekroczono planu
wydatkow na wynagrodzenia,

- minimalne przekroczenia tych wydatkow wystqpily w kuratoriach oswiaty w
Rzeszowie (2%o), Kielcach (0,07%) i Lomzy (0,8%),

- przekroczenie tego planu o ponad 8% (Srednie miesieczne wynagrodzenie
0gotu pracownikow) miato miejsce w szkotach i placowkach prowadzonych
przez kuratorow oswiaty w nastepujqcych wojewodztwach: bielskim (o 11%),
chetmskim (12,8%), czestochowskim (12,2%), elblaskim (14,4%), gdanskim
(12,9%), jeleniogorskim (9%), katowickim (14,7%), koszalinskim (8,3%),
legnickim (10,7%), piotrkowskim (10,3%), poznanskim (9,7%), stupskim
(10,2%), watbrzyskim (8,6%).

W S$wietle art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budzetowe, przekroczenie
zaplanowanych wydatkow na wynagrodzenia przez dyrektoréw szkot i placowek,
prowadzonych przez kuratorow o$wiaty, stanowito naruszenie dyscypliny budzetowej, o
czym zawiadamiane byly wiasciwe komisje orzekajace w sprawach o naruszenie

dyscypliny budzetowe;.
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2.2.Zakres i skutecznos¢ dzialan podejmowanych w celu uregulowania
zadluzen podleglych szkol i placowek oSwiatowych

Zobowiazania ogotem szkot i1 placowek oswiatowych w dz. 79 podleglych
Ministerstwu Edukacji Narodowej na koniec 1995 r. wynosity 1.050.963,9 tys. zl, w tym
wymagalne - 979.724,6 tys. zt. W wymienionej kwocie - 598.407,7 tys. zt (w tym
wymagalne - 566.500,9 tys. zl) dotyczylo zobowiazan szkét podstawowych, zespotow
ekonomiczno -administracyjnych szkét (ZEAS) i $wietlic dziecigeych, tj. jednostek
przejmowanych przez gminy. W zobowiazaniach wymagalnych 550.325 tys. zi

przypadato na szkoty podstawowe przejgte przez gminy z dniem 1 stycznia 1996 r.

Zobowiazania szkot i placowek o$wiatowych, ktére na mocy ustawy o duzych miastach
zostaly przekazane miastom jako zadania wlasne wraz z kwotami przeznaczonymi na
refundacje sptaconych przez miasta zobowiazan tych jednostek zostaly oszacowane
przez MEN na kwotg 125.396,2 tys. zt.

W dniu 20 grudnia 1995 r. Ministerstwo Finansow przekazalo MEN 525.600 tys. zt
na sfinansowanie nie uregulowanych zobowiazan szkél podstawowych i placéwek
o$wiatowych przejmowanych przez gminy od 1 stycznia 1996 r. Srodki te zostaly
przekazane kuratorom o$wiaty w 4 ratach, w okresie od 30 stycznia do 15 kwietnia
1996 r. Pozwolilo to na zmniejszenie zadluzenia szkot podstawowych do kwoty
66.611,5 tys. zt (wedlug stanu na koniec grudnia 1996 r.), w ktoérej 20.429,2 tys. zt
(30,7%) stanowity zobowiazania z tytutu nie uregulownych sktadek na ZUS 1 FP.

Z ustalen kontroli wynika, Ze nie uregulowane zobowiazania szko6t podstawowych

dotyczyly placowek przejetych przez gminy przed dniem 1 stycznia 1996 r.

W dniu 20 marca 1997 r. MEN poinformowalo Ministerstwo Finanséw o splacie
zobowigzan jednostek o$wiatowych przejetych przez gminy o statusie miasta. Z
przeznaczonej na ten cel, w grudniu 1996 r., kwoty 125.396,2 tys. zI wykorzystano

121.676 tys. zl, odprowadzajac pozostala reszt¢ na dochody budzetu panstwa.

e W 11 kuratoriach oswiaty przyznane srodki wykorzystano w catosci. W innych
zwroty wiqzaly sie z wynegocjowaniem u wierzycieli odstqpienia od ptatnosci
czesci odsetek. W przypadku 12 kuratoriow oswiaty, ktore nie zdaqzyty
uregulowaé czesci tych zobowiqzan w 1996r. (w {qcznej wysokosci
19.576,7 tys. zi), nie wykorzystane kwoty zostaly przekazane na rachunki

depozytowe, a nastepnie zrealizowane w 1997 r. Kwot tych kuratoria nie
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wykazaly jednak w sprawozdaniach rocznych (Rb - 23) na skutek czego nie
ujeto ich w zbiorczym sprawozdaniu, sporzqdzanym przez MEN. W
sprawozdaniach tych nie uwzgledniono rowniez 831 tys. zit nie uregulowanych

zobowiqzan w tym zakresie przez Kuratorium Oswiaty w Katowicach.

W 1996 r. nie rozwiazano rowniez problemu zadluzenia szkét 1 placowek
oswiatowych prowadzonych przez kuratorow os$wiaty. Wedlug stanu z 31 grudnia
1996 r. zobowiazania wymagalne tych jednostek wynosity tacznie 634.587,6 tys. zl, co
stanowilo 16,6% wydatkow budzetowych kuratoréw os$wiaty w dz. 79. Kwota ta byta

jednoczesnie o 98,6% wyzsza od kwoty zobowiazan wykazanej na koniec 1995 r.

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 1996 r. laczne zobowigzania MEN w dz. 79
wynosity 781.624,7 tys. zt, w tym wymagalne 743.465,4 tys. zk.

o W wyniku dziatan MEN, Minister Finansow w grudniu 1996 r. przeznaczyt 350
min zt na sfinansowanie powstatych w 1994 r. i 1995r. zobowiqzan
wymagalnych jednostek oswiaty i wychowania, z wylqczeniem zobowiqzan
wymagalnych z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy. Na
oddtuzenie jednostek budzetowych z tego tytutu przewidziano w ustawie

budzetowej na 1997 r. 500 min zi, zaplanowane w rezerwach celowych.

Przedhuzajace si¢ uzgodnienia, dotyczace warunkow oddhuzania szkoét i placéwek
oswiatowych, prowadzone przez MEN z Ministerstwem Finansow 1 Zakladem
Ubezpieczen Spotecznych nie doprowadzity - wedlug stanu na koniec kwietnia 1997 r. -

do pelnego uruchomienia tych kwot.

2.3. Gospodarowanie Srodkami specjalnymi w jednostkach budzetowych
resortu edukacji narodowej

Wprowadzone w art. 36 ust. 1 ustawy budzetowej na 1996 r. unormowania
umozliwiajace przekazywanie dochodéw jednostek budzetowych zaliczanych do dziatu
oswiata i wychowanie na $rodki specjalne tych jednostek, pozwolity na uzyskanie
tacznych przychodow $rodkow specjalnych jednostek budzetowych podlegtych MEN (w
dz. 79) w kwocie 271.225,4 tys. zt. Zrealizowane rozchody tych srodkéw wyniosty w
1996 r. - 269.675,7 tys. 71, tj. 6,3% wykonania wydatkow budzetowych MEN w dz. 79

w 1996 r. Srodki te stanowily istotne uzupehienie wydatkéw ponoszonych w tym dziale.
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Najwyzsze kwotowo rozchody s$rodkéw specjalnych odnotowano w rozdz. 7941 -
internaty (79.228 tys. zt) i w rozdz. 8011 - szkoty zawodowe (75.6609 tys. z}).

e WV internatach gtownym zrodtem przychodow byta odptatnosé za korzystanie z
internatu;, wplywy z tego tytutu wyniosty 73.537,7 tys. zi, tj. 92,8% ogotu
przychodow. Srodki te wydatkowano gléwnie na zakup zZywnosci dla stoléwek -
52.448,9 tys .zt (66,2%), materialy i wyposazenie - 12.584,9 tys. zt (15,9%)
oraz oplaty za energie, ustugi materialne i niematerialne - 12.379,9 tys. zt
(15,6%).

® Podstawowq pozycjq przychodow srodkow specjalnych szkot zawodowych
(54.894,8 tys. zt) byly wplywy z ustug, wynikajqce z profilu prowadzonego
ksztalcenia zawodowego, organizowanych kursow, szkoler itp. Srodki te
wydatkowano gtownie na zakup materiatow i wyposazenia - 24.466 tys. zt
(32,3%), taczne oplaty za energie, ustugi materialne i niematerialne wyniosty
38.726,6 tys. zt (51,2%).

2.4. Wypelnianie zadan zwigzanych z rozdzialem mi¢dzy gminy subwencji na
zadania oSwiatowe w 1996 r.

Z ustalen kontroli wynika, Ze rozdzial subwencji na zadania o$wiatowe gmin
dokonany zostal przez Ministra Edukacji Narodowej w uzgodnieniu ze strong
samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, tj. zgodnie z

unormowaniami art. 12a, ust. 2 ustawy o finansowaniu gmin.

e Zasady wstepnego podziatu subwencji na zadania oswiatowe miedzy gminy
(algorytm) ustalono na spotkaniu Zespotu ds. Przekazywania Szkot
Podstawowych Gminom w dniu 17 pazdziernika 1995 r. Uczestniczyli w nim
przedstawiciele  organizacji  samorzqdowych i Ministerstwa  Edukacji

Narodowej.

e Ostateczne zasady algorytmu zostaly zaakceptowane przez ten Zespol w dniu
18 stycznia 1996 r., zas opublikowane w zatqczniku do rozporzqdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie algorytmu rozdziatu

miedzy gminy subwencji na zadania oswiatowe'>.

Z ustalen kontroli wynika, Ze nalezna gminom w 1996 r. wysoko$¢ subwencji ustalona

byla w pazdzierniku 1995 r., a nastgpnie korygowana w lutym 1996 r. w warunkach nie

15 Dz.U. Nr 59 poz. 270.
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skonkretyzowanego ostatecznie algorytmu rozdzialu tej subwencji, w drodze
rozporzadzenia przez Ministra Edukacji Narodowej. W rezultacie subwencja o§wiatowa
dla gmin naliczana byfa z pominigciem szeregu czynnikéw stanowiacych czesci skladowe
kosztow prowadzenia szkot podstawowych w poszczegdlnych gminach oraz na

podstawie przewidywanego wykonania w 1995 r. wydatkow w tym zakresie.

Ustalone w tych warunkach kwoty subwencji o§wiatowej byly w ocenie 1.324 gmin
zanizone 1 w zwiazku z tym oprotestowane w kierowanych do MEN (od listopada
1995 r. do kwietnia 1996 r.) pismach.

Minister Edukacji Narodowej uwzgledniajac zglaszane przez gminy zadania, z tytutu
ktorych nalezna im subwencja powinna by¢ zwigkszona (oddziaty specjalne i integracyjne
oraz dla mniejszos$ci narodowych, zwiazane z realizacja programéw szkol mistrzostwa
sportowego 1 szkot - oddzialow - sportowych, oraz szkét zatrudniajacych nauczycieli -
doradcow metodycznych) okreslit przypadajace gminom subwencje o$wiatowe, suma
ktorych przekroczyta o 60.352,7 tys. zt kwotg (6.740.810 tys. zt) okreslonga w ustawie

budzetowe;.

Minister Finansoéw, informujac gminy w lutym 1996 r. o ostatecznej wysokosci kwot
subwencji, uwzglednit jedynie korekty wynikajace z ujawnionych blgdoéw statystycznych i
planistycznych.

Wymienione wyzej niedostatki oraz brak w czg$ci danych dotyczacych organizacji
szkolnictwa podstawowego w gminach i dokonywane w zwiazku z tym $roédroczne
korekty spowodowaly, iz rozdzielona poszczegdlnym gminom w 1996 r. subwencja
o$wiatowa stanowita skrajnie od 121% (np. w gminach Pabianice, Sztabin, Jedlina-
Zdr6j) do 168,2% (w gminie Wolandéw) faktycznego wykonania takich wydatkow w
1995 r.

Zrdznicowane subwencjonowanie szkolnictwa podstawowego nie odpowiadato w tej
sytuacji zasadzie - okreslonej przywolanym rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej, w mysl ktorej - w 1996 r. kwota tej subwencji nie mogla by¢ mniejsza niz
121% 1 wigksza niz 133% wysokosci srodkow budzetowych przekazanych na dziatalno$¢
szkot podstawowych w roku 1995, pomniejszonych o wydatki jednorazowe, bez
uwzglednienia skutkow zwigkszen z tytutu zadan specjalnych realizowanych w czgsci

tych szkot.

Podkresli¢ nalezy, iz zréznicowany ponad normg, poziom tych subwencji w 1996 r.

moze powodowa¢ zwigkszenie si¢ tych roznic w latach nastgpnych m.in. poprzez
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odnoszenie naliczen przypadajacej gminom subwencji do jej wysokosci w roku

poprzednim.

o W mysl rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia
1996 r. w sprawie algorytmu rozdziatu miedzy gminy subwencji na zadania
oswiatowe (Dz.U. z 1997 r. Nr 1, poz. 2, ze zm.) - w 1997 r. kwota subwencji na
zadania oswiatowe nie moze by¢ mniejsza niz 115% Srodkow budzetowych

przekazanych gminie w 1996 r. na dziatalnos¢ szkot podstawowych.

2.5.Dzialania MEN zmierzajace do zapewnienia Srodkow na finansowanie
zadan oswiatowych przejetych z dniem 1 stycznia 1996 r. przez gminy na
podstawie ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dzialania
niektorych miast

2.5.1.W art. 11 ustawy o duzych miastach przewidziano zwigkszenie dochodow
wilasnych gmin-miast, przejmujacych zadania i kompetencje jako zadania wtasne. Kwotg
tego zwigkszenia okreslono jako iloczyn wskaznika udzialu w podatku dochodowym od
0sob fizycznych (tzw. wskaznik ,,U”) i og6lnej kwoty naleznego podatku dochodowego
od o0sob fizycznych w kraju. Podstawa obliczenia wskaznika udzialu bylo wykonanie
wydatkéow placowych 1 pozaplacowych wydatkow biezacych w 1995r. w danym
miescie, wynikajace z budzetu panstwa.

Okreslenie dodatkowej kwoty udzialu miast w podatku dochodowym od oséb
fizycznych wymagalo rzetelnego oszacowania przez MEN przewidywanego w 1995 r.

wykonania wydatkow na zadania o§wiatowe przejmowane przez te miasta od 1 stycznia

1996 r.16

Na skutek niedoktadnosci obliczen zanizone zostaty, w relacji do wydatkow 1995 r.,
dochody 10 miast, za§ 27 zawyzone. Wyréwnanie miastom zanizonych dochodow,
dokonane (w mysl art. 28 ust. 7 ustawy o duzych miastach) przy pomocy $rodkow
budzetowych, oznaczalo w rezultacie zmniejszenie o 8.564 tys. zt wydatkow szkot i

placowek o$wiatowych prowadzonych przez kuratoréw o$wiaty!”.

16 Pismo Ministra - Szefa Urzedu Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika 1995 r., znak DAP/1/300-

107/95/AZ.

17 Blokada dokonana zostala decyzja Ministra Finanséw w dniu 30 kwietnia 1996 r. i dotyczyta
wydatkow MEN w rozdz. 7921 - licea ogdlnoksztalcace w kwocie - 3.425,6 tys. zt i w rozdz. 8011 -
szkoly zawodowe - 5.138,4 tys. zt.
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Wobec nie przewidzianej w ustawie o duzych miastach mozliwo$ci zmniejszania
dochodow wlasnych miast, dla ktorych zawyzone zostaly podstawy ich naliczania - 27
miastom stworzono korzystniejsze (relatywnie) warunki finansowania zadan

o$wiatowych.

® Najwyzsze (kwotowo) zawyzenie przewidywanego wykonania wydatkow za
1995 r. wystqpito w nastepujqcych miastach: Krakow - 3,0 min zi, Gdynia - 2,1
mlin zt, Sosnowiec - 2,0 min zt, £.0dz - 1,6 min zt, Gorzow - 1,1 min z{, Gliwice -
1,1 min zt, Katowice - 1,1 min z{, Rybnik - 1,0 min z{.

2.5.2. Na skutek braku starannosci w planowaniu wydatkéw na finansowanie zadan
zleconych w trybie ustawy o duzych miastach, w budzetach 10 wojewodoéw!8 pominigte
zostaly wydatki dotyczace pomocy dzieciom w rodzinach zastgpczych lub dotowania
niepublicznych szkot i placowek. Do kwietnia 1996 r., kiedy nastapito przeniesienie
wydatkéw z budzetu MEN do budzetéw wiasciwych wojewodoéw (w tacznej kwocie

7.657 tys. zt), moglo to powodowac przejsciowe trudnosci w finansowaniu tych zadan.

2.6.Rozpoznawanie skutkow przeprowadzonej w 1996 r. decentralizacji
zarzadzania oswiatg publiczng

2.6.1. Z kontroli wynika, ze w 1996 r. MEN dwukrotnie zwracalo si¢ do kuratorow
oSwiaty o przekazanie informacji i uwag dotyczacych warunkdéw organizacyjnych,
kadrowych i finansowych funkcjonowania szkét i placowek przejetych przez samorzady.
W lutym 1996r. - na wniosek Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Postgpu
Technicznego, a nastgpnie w pazdzierniku 1996 r. - z wiasnej inicjatywy. W styczniu
1997r. MEN przekazalo do Urzgdu Rady Ministrow ,Informacje w sprawie
przejmowania szkot i realizacji zadan o$wiatowych przez gminy w zakresie szkolnictwa

podstawowego”.

18 W mysl art. 13 ustawy o duzych miastach dotacje celowe na finansowanie przejetych zadan zleconych
ujmuje si¢ w budzetach odpowiednich wojewodow.
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Z opracowanych analiz wynika, ze MEN pozytywnie ocenilo przebieg prac
zwiazanych z przejmowaniem szkoél 1 placowek oswiatowych przez samorzady oraz

wypetnianie przez nie powinnos$ci organu prowadzacego szkoly.

o W , Informacji dotyczqcej funkcjonowania szkot (placowek) prowadzonych
przez gminy oraz sprawowanego nad tym szkotami nadzoru pedagogicznego” -
opracowanej przez MEN w maju 1996 r. - podkreslono, ze ,, wszyscy kuratorzy
oswiaty pozytywnie oceniajq przebieg prac zwiqzanych z przekazaniem szkof.
Dyrektorzy, nauczyciele, a nade wszystko uczniowie nie odczuli, ze z dniem
1.01.1996 r. szkota stata sie ,, wlasnosciq” gminy. Zajecia lekcyjne odbywajq
sie normalnie, nauczyciele otrzymujq wynagrodzenia, dyrektorzy szkot
rozpoczeli prace przygotowujqce nowy rok szkolny. W dalszym ciqgu - bez
zaktocen realizowane sq plany nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez

kuratorow oswiaty”.

W materiatach tych zwrocono takze uwage na wystgpowanie sytuacji konfliktowych,
badz $wiadczacych o niezrozumieniu przez niektdre gminy, jaki powinien by¢ zakres ich

dzialan jako organdow prowadzacych szkoty.
e Odnotowane przez MEN nieprawidtowosci dotyczyly m.in.:

1) natozenia na dyrektorow szkot zakazu regulowania platnosci rachunkow od 1
stycznia 1996 r. (Zarzqd Miasta Lodzi); podejmowania prob likwidacji lub
prywatyzacji przedszkoli (Nowy Sqcz, Przemysl, Tarnow); uchylania sie
niektorych gmin od obowiqzku nauczania indywidualnego w zakresie
ksztatcenia specjalnego oraz prowadzenia klas specjalnych w szkotach
ogolnodostepnych (woj. opolskie); prob likwidacji duzej liczby oddziatow
(woj. koszalinskie) - w przypadkach, gdy dzialania kuratorow zmierzajqce do
polubownego zatatwienia tych spraw nie przynosily rezultatu - niezgodne z
przepisami uchwaly rad gmin uchylane byly przez wojewodow lub sprawy
kierowano do NSA,

2)podjecia w 15 gminach woj. warszawskiego decyzji o ,,zamknieciu” obwodow
szkolnych dla uczniow z terenu innych gmin; wystepowania sytuacji, w ktorych
W wielu przypadkach, w pustoszejqcych budynkach szkot podstawowych
mozna bytoby tworzy¢ szkoly Srednie, jednakze silne , lobby ekonomiczne”
wsrod wielu radnych powoduje, ze gminy wolq w takich placowkach

uruchomic instytucje dochodowe (wynajmujqc pomieszczenia) niz wyrazic
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zgode na przeznaczenie wolnych izb lekcyjnych na potrzeby szkolnictwa

ponadpodstawowego ”,

3)niezgodnych z prawem prob (lub decyzji) wymiany kadry kierowniczej
bezposrednio po przekazaniu szkol samorzqdom (radomskie, watbrzyskie,

skierniewickie, wroctawskie, siedleckie),

4)zawlaszczania przez gminy kompetencji dyrektorow jako kierownikow
zaktadow pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli (21

wojewodztw),

5)ograniczania samodzielnosci szkot w zakresie dysponowania Srodkami
finansowymi (przyktadowo w 10 wojewodztwach odnotowano 130 gmin, ktore

nie usamodzielnity dyrektorow w zakresie spraw finansowych,).

W ramach ,,Planu nadzoru realizowanego przez MEN w 1996 r.” Ministerstwo
przeprowadzilo 17 wizytacji w kuratoriach o$wiaty. Jednym z przedmiotow wizytacji
byla ocena organizowania przez kuratorow o$wiaty wspotpracy z gminami. Z materialow

kontroli wynika, ze w opiniit MEN wspoélpraca ta byla zréznicowana.

e W informacji dotyczqcej wynikow wizytacji w Kuratorium Oswiaty w Koszalinie
podkreslono harmonijng wspotprace kuratorium z samorzqdami. Uzgodnienia
kuratorium i gmin w zakresie ksztattowania sieci szkolnej oparte byly na
analizach demograficznych, nie odnotowano konfliktow zwiqzanych ze zmiang
sieci placowek na terenie wojewodztwa. Uzgodnione byly tryby postepowania
przy zatwierdzaniu arkuszy organizacyjnych i dokonywaniu oceny pracy

dyrektorow.

e W Kuratorium Oswiaty w Bielsku-Biatej wspolpraca kuratorium i samorzqdow
., nie jest taka, jakiej oczekiwatoby Ministerstwo”. Przedstawiciele samorzqdow
prezentowali stanowisko ,, kto ma pieniqdze ten ma wladze”. Stwierdzono, ze
., postawa samorzqdow oraz ich spojrzenie na problemy wojewodzkiej oswiaty
przy jednoczesnym pewnym deprecjonowaniu zadan, za ktore odpowiedzialny

’

jest Kurator - mogq rodzi¢ obawe o bezkonfliktowq wspotprace w przysztosci’

2.6.2. W 1996 r. wydatki urzedow Kuratorow Os$wiaty okreslone w planie po zmianach
(rozdz. 9131) w kwocie 69.169,3 tys. zt wykonane zostaty w blisko 100% i byly wyzsze
od poniesionych w 1995 r. (56.132,6 tys. zl) o 23,2%. Nie stwierdzono przy tym ich
przekroczenia w zadnym kuratorium (w 1995 r. przekroczenia dotyczyly 4 kuratoriow

na faczna kwotg 212,3 tys. z1).
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Stwierdzono natomiast, ze zaplanowane w skali kraju wydatki na wynagrodzenia
osobowe w kwocie 3.861,7 tys. zl, zostaly przez kuratoria o$wiaty przekroczone o
84,3 tys. zt (0,2%) - (w 1995 r. przekroczenia te wynosity 281,1 tys. zi, tj. 0,9% i
dotyczyly 14 kuratoridéw oswiaty).

Z ustalen kontroli wynika, ze w 1996 r. przekroczenia wydatkéw na wynagrodzenia

osobowe wystapily w 7 kuratoriach o$wiaty.

o We Wioctawku o 21,6 tys. zi, tj. 4,1% planu; w Piotrkowie Trybunalskim o 20
tys. zt (2,7%); w Elblagu o 13,4 tys. zt (2,4%); w Krosnie o 13,0 tys. zt (1,9%);
w Koninie o 10,6 tys. zt (1,8%), w Radomiu o 5 tys. zt (0,6%), Nowym Sqczu o
2,1 tys. zt (0,2%).

W 1996 r. w 45 kuratoriach o$wiaty (z wyjatkiem bielskiego, jeleniogdrskiego,
leszczynskiego 1 todzkiego) nastapito zmniejszenie stanu zatrudnienia tacznie o 206
etatow. W IV kwartale 1996 r. zatrudnienie to wynosito - 3.297 etatow, w IV kwartale
1995 1. - 3.503 etaty.

2.7 “Zakres zadan oSwiatowych realizowanych przez kuratorow oswiaty i
gminy w 1996 r.

Z dniem 1 stycznia 1996 r. kuratorzy os$wiaty zaprzestali prowadzenia szkot
podstawowych, w zwiazku z ustawowym ich przekazaniem gminom. Ponadto, zgodnie z
art. 2 ustawy o zmianie zakresu dziatania niektoérych miast oraz miejskich strefach ustug
publicznych 1 art. 104 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty - przekazali 43 gminom o
statusie miasta oraz czgsci pozostalych gmin prowadzenie szkét ponadpodstawowych i

wybranych placéwek oswiatowych.

Dzialania te zmienity w rezultacie zakres zadan o$§wiatowych realizowanych dotad przez

administracje rzadowa.

® IV porownaniu ze stanem poprzedniego roku szkolnego (1995/96) prowadzona
w br. przez kuratorow oswiaty liczba liceow ogolnoksztalcqcych zmniejszyta sie

0 290, zas szkot zawodowych o 3.254.

o W roku szkolnym 1996/97 wedtug ustalen kontroli, funkcjonowato ogotem w
kraju: 1.734 licea ogolnoksztatcqce, sposrod ktorych 912 - prowadzity
kuratoria oswiaty, 506 - gminy, z tego 323 - gminy o statusie miasta, a 315 -

inne osoby prawne i fizyczne. Do szkol tych uczeszczato ogotem 713.445
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uczniow, w tym do prowadzonych przez kuratorow oswiaty - 408.339, zas

273.344 - do prowadzonych przez gminy.

o 7 funkcjonujqcych w kraju 8.026 szkot zawodowych dla mtodziezy, ksztalcqcych
1.632.095 uczniow, kuratoria oswiaty prowadzily 3.905 szkot, do ktorych
uczeszczato 957.351 uczniow, zas gminy - 1.478 (w tym gminy o statusie miasta
1.249) z liczbq 364.090 uczniow, w tym 316.626 uczeszczajqcych do szkot

prowadzonych przez gminy o statusie miasta.

o Szczegotowe zestawienie szkol dla miodziezy oraz placowek oswiatowo-
wychowawczych i resocjalizacyjnych wg. organow prowadzqcych w roku

szkolnym 1996/97 zawiera zatqcznik nr 2 do informacji.

Ustalenia kontroli dotyczace procedury przekazywania przez kuratoréw oswiaty
szkot 1 placowek gminom wykazaly, ze podejmowane w tym zakresie dzialania byly
zgodne z obowiazujacymi przepisami'®. Skladniki majatkowe szkot 1 placowek przejely
gminy nieodpfatnie, protokotami zdawczo-odbiorczymi. Analiza tych protokotow
wykazata jednocze$nie, iz dokumenty te nie spelialy w czg$ci wymogdéw formalnych, nie
zawieraly m.in. dat sporzadzenia i podpisania, badz podpisywane byly, po stronie

przekazujacego 1 przejmujacego przez te same osoby.

Stwierdzono roéwniez przypadki nieudokumentowanego stanu iloSciowego i
prawnego przekazywanego mienia oraz braki w dokumentach organizacyjnych i

finansowych szkot 1 placowek bedacych przedmiotem przekazania.

e Kurator Oswiaty w Lodzi przekazujqc z dniem 1 stycznia 1996 r. do
prowadzenia przez gminy 158 szkol podstawowych oraz 68 szkot
ponadpodstawowych i placowek oswiatowych nie przekazal gminom, w
przypadku 69 szkol podstawowych i 18 placowek oswiatowych, aktow ich
powotania,; ponadto z dniem przejecia przez gminy ww. jednostek oswiatowych
uregulowany stan prawny zajmowanych terenow i obiektow posiadaty tylko 22

szkoty podstawowe, tj. 14% przekazanych ogotem.

e W Kuratorium Oswiaty w Walbrzychu - analiza dokumentacji przekazania szkot
i placowek 14 gminom wykazata, ze dokumentacja ta dla 6 gmin sporzqdzona

byla zgodnie z obowiqzujqcymi w tym zakresie unormowaniami, zas w

19 Ustawy o systemie o$wiaty (art. 104 ust.5), rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie przekazania
sktadnikéw majatkowych szkot podstawowych, ktorych prowadzenie przechodzi do obowiazkowych
zadan wlasnych gmin z dniem 1 stycznia 1994 r. (Dz.U. Nr 99, poz. 450) oraz art. 23 ustawy o
zmianie zakresu dziatania niektorych miast oraz miejskich strefach ustug publicznych (Dz. U. z 1997
r. Nr 36, poz. 224).
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przypadku 8 gmin - w protokotach zdawczo-odbiorczych (sktadnikow
majqtkowych szkol i placowek) nie zamieszczono dat ich sporzqdzenia i
podpisania, a w jednym przypadku dokument ten podpisany byt przez te samq
osobe po stronie przekazujqcego i przejmujqcego; w przypadku 3 gmin brak
byto dokumentow swiadczqcych o przekazaniu na ich rzecz majqtku trwatego i

nietrwatego przejmowanych szkot.

Kuratorium Oswiaty w Katowicach - przekazujqc gminom z dniem 1 stycznia
1996 r. 772 szkoly i placowki (398 szkot podstawowych, 27 liceow
ogolnoksztatcqcych, 325 szkol zawodowych, 9 placowek opiekunczo -
wychowawczych i 13 placowek wychowania pozaszkolnego) nie dopetnito w
szeregu przypadkach ustalenia wartosci przekazywanego mienia tych jednostek,
w tym np.: w protokole przekazania Gminie Czeladz Szkotly Podstawowej nr 4
nie podano wartosci czesci obiektow szkolnych, tj. basenu i kortu tenisowego,
nie podano wartosci srodkow trwalych Szkot Podstawowych nr 2 i 4
przekazanych Gminie Libiqz; w protokole przekazania Zespotu Szkot
Ekonomicznych dla miasta Sosnowiec nie okreslono wartosci realizowanej
inwestycji ,,sala gimnastyczna i zaplecze socjalne”; bez podania wartosci
budynku przekazano rowniez miastu Sosnowiec Zespot Szkol Wiokienniczo -
Odziezowych, w protokole przekazania Osrodka pomocy Wychowawczej w
Sosnowcu odnotowano, ze ,,wartos¢ srodkow trwatych zostanie ustalona po
dokonaniu podziatu obiektu”, przy czym do czasu niniejszej kontroli sprawa
wyceny majqtku nie zostata rozstrzygnieta, przy przekazywaniu miastu Gliwice
Zespotu Szkot Zawodowych nr 1 nie ustalono i nie podano wartosci
wyposazenia i sprzetu nieodplatnie nabytego przez ww. szkole w okresie
poprzedzajqcym  przekazanie; Gminie tLaziska Gorne przekazano szkote
podstawowq w budowie bez podania wartosci inwestycji; w protokole
przekazania Szkoty Podstawowej nr 18 Gminie Raciborz nie podano wartosci
srodkéw trwalych; w protokole przekazania Gminie Wodzistaw Slgski Szkoly
Podstawowej nr 7 podano, ze ze wzgledu na reorganizacje tej Szkoly -
mieszczqcej sie¢ w budynku Zespotu Szkot Ogolnoksztatcqcych - nie przekazano
sktadnikow majqtkowych i dokumentacji; w celu uregulowania zasad
funkcjonowania Szkoly Podstawowej - jak podano w protokole - miato byé
sporzqdzone odrebne porozumienie - co do czasu niniejszej kontroli nie zostato
zrealizowane; Gmina Wodzistaw Slgski przejela rowniez Szkoly Podstawowe nr
15 i 21, przy czym w aktach spraw brak bylo protokolow przekazania tych

szkol.
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Kontrola wykazata, ze wprowadzone przez kuratorow oswiaty w 1996 r. zmiany
organizacyjne i strukturalne w prowadzonych i nadzorowanych szkolach i placowkach
dotyczyly glownie likwidacji szkot podstawowych - w sytuacji zmniejszajacej sig¢ liczby
dzieci (w wieku szkolnym) w ich obwodach, powotywania na bazie zasadniczych szkot -
srednich szkot zawodowych oraz ograniczenia ksztalcenia zawodowego miodziezy na

kierunkach i w specjalnos$ciach, ukonczenie ktorych nie dawato mozliwosci zatrudnienia.

Podkresli¢ nalezy, iz ze wzgledu na brak ostatecznych rozstrzygnig¢ - w zakresie
zapowiadanej reformy systemu o$wiaty - wprowadzone przez kuratorow o$wiaty zmiany
strukturalno - organizacyjne, w sieci prowadzonych i nadzorowanych szkot i placowek,

mialy charakter dorazny. Na przyktad:

e Kurator Oswiaty w Katowicach, uwzgledniajqc wzrost liczby absolwentow szkot
podstawowych oraz kierujqc sie opiniami rejonowych urzedow pracy, powotat z
dniem 1 wrzesnia 1996 r. 12 szkot zawodowych, w tym 11 w istniejqcych
zespotach szkolnych oraz jednq przy szkole podstawowej; utworzyt ponadto (od
podstaw) jedno liceum ogolnoksztatcqce oraz zorganizowal w Zespot Szkot
Zawodowych w Zorach, funkcjonujqce dotqd samodzielnie trzy jednostki

szkolnictwa zawodowego.

e Kurator Oswiaty w Lodzi zlikwidowat w 1996 r. jednq szkote podstawowq i
jeden rodzinny dom dziecka, utworzyt zas burse szkolng oraz Wojewodzkie
Centrum Ksztalcenia Praktycznego, wprowadzit w 20 szkotach nowy typ szkoty
sredniej pn. , liceum techniczne”, dokonal zmiany struktury ksztatcenia w

poszczegolnych typach szkot ponadpodstawowych.

e Kurator Oswiaty w Suwatkach - przekazujqc z dniem 1 stycznia 1996 r. do
prowadzenia przez gminy 241 szkol podstawowych, jedno liceum
ogolnoksztatcqce i ognisko pracy pozaszkolnej - prowadzil we wlasnym
zakresie 74 jednostki oswiatowe, w tym 3 (dom dziecka, burse i Centrum

Ksztatcenia Praktycznego) zorganizowane i powotane w 1996 r.

W mysl postanowien ustawy o systemie oswiaty (art. 17) - sie¢ szkot podstawowych
publicznych powinna by¢ zorganizowana w sposdb umozliwiajacy wszystkim dzieciom
spelianie obowiazku szkolnego, a droga dziecka z domu do szkoly nie moze
przekracza¢ 3 km w przypadku uczniow kl. I-IV i 4 km w przypadku uczniéow kl. V-
VIII; Rada gminy uwzgledniajac ww. normy zobowigzana jest, w uzgodnieniu z

kuratorem o$wiaty ustali¢ plan sieci publicznych szko6t podstawowych oraz granice ich
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obwodow, za$ podjeta w tej sprawie uchwale oglosic w wojewddzkim dzienniku

urzedowym.

Z ustalen kontroli wynika, iz w zdecydowanej wigkszosci gmin (ok. 66 %),
funkcjonujaca sie¢ publicznych przedszkoli i szkét podstawowych oraz granice ich

obwoddéw nie byly uksztattowane poprzez uchwaty rad gmin.

Rowniez w nielicznych gminach (ok. 30 %) zostaly przeprowadzone lub podjete
analizy sytuacji demograficznej w nadchodzacych latach 1 przygotowane na ich

podstawie projekty sieci przedszkoli i szkot podstawowych.

Podejmowane w tej sytuacji przez samorzady, w objgtych kontrola gminach, zmiany
w organizacji sieci szkolnej dotyczyly w kilku przypadkach likwidacji szkot
podstawowych z niewielka 1 zmniejszajaca si¢ z roku na rok liczba ucznidow, badz
wynikaly z dazenia do obnizenia kosztow ksztalcenia poprzez tworzenie wigkszych

(wyzej zorganizowanych i z liczniejszymi oddziatami) jednostek szkolnych. Na przyktad:

e W Gminie Dgbrowa Gornicza uchwatami Rady Miejskiej i za zgodq Kuratora
Oswiaty w Katowicach zlikwidowano w 1996 r. dwie szkoly podstawowe (nr 1 i
24 - prowadzqce nauczanie w kl. I-1Il przy srednich miesiecznych wydatkach
117,36 zt na 1 ucznia - kierujqc uczniow do szkot sqsiednich, odleglych o ok.
0,8km i 3 km.

o W gminach Pisz i Sztabin w woj. suwalskim, podejmujqc przewidziane
przepisami dziatania®®, przystgpiono do likwidacji - 2 szkot podstawowych (w
Rakowie Piskim i Borkach z liczbq uczniow odpowiednio 38 i 35) w przypadku
Gminy Pisz i 2 szkot filialnych (w Krytatce i Hucie, do ktorych uczeszczato

odpowiednio 7 i 11 uczniow) w Gminie Sztabin.

e W gminie Glowno - Zarzqd w porozumieniu z Kuratorem Oswiaty w Lodzi
podjat dziatania w celu utworzenia z trzech jednostek (Szkoly Podstawowej w
Pigtkowisku oraz Szkoly i Przedszkola w Zytowicach) Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Piqtkowisku i zmniejszeniu zatrudnienia o 2 etaty - dyrektora

i ksiegowego.

o W Gminie Jedlina Zdroj w woj. watbrzyskim - prowadzqcej 4 szkoty
podstawowe z liczbq 496 uczniow w roku szkolnym 1995/96 (od 1 stycznia

20 W mysl art. 59 ustawy o systemie o$wiaty - szkota publiczna prowadzona przez gming moze by¢
zlikwidowana za zgoda kuratora o$wiaty, z koncem roku szkolnego (31 sierpnia), po zapewnieniu
przez prowadzacy ja organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publiczne;.
Ponadto organ prowadzacy jest obowigzany co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji
zawiadomi¢ rodzicéw ucznidw.
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1996 r.) - uchwatq Rady Miejskiej z 28 listopada 1995 r. postanowiono
potaczyc te jednostki w Miejskq Szkote Podstawowq. Efektem tej reorganizacji
oraz zmniejszenia si¢ o 53 liczby uczniow w roku szkolnym 1996/97 (w
porownaniu z poprzednim) byto zmniejszenie o 10 liczby oddziatow szkolnych o
13 0s0b zatrudnionych nauczycieli i o 289, tj. 25,6% liczby godzin lekcyjnych.
Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, iz prowadzona przez Gmine reorganizacja sieci
szkolnej oraz organizacja nauczania w utworzonej Miejskiej Szkole

Podstawowej (MSP) nie zyskaly w czesci akceptacji rodzicow?!

2.8 Finansowanie dzialalnoSci szkol i placowek oswiatowych w 1996 r.
prowadzonych przez kuratorow oswiaty i gminy

2.8.1 W 1996 r. na dziafalno$¢ szkot i placowek oswiatowych oraz realizacje innych
zadan, ktorych wydatki klasyfikowane sa w dziale 79 O$wiata i wychowanie, kuratorzy
o$wiaty wydatkowali facznie 3.822.306,5 tys. zl, z tego na: dotacje i subwencje
220.567,1 tys. zk, tj. 5,7% wydatkow ogolem; §wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych
149.938.9 tys. zt (3,9%); wydatki biezace jednostek budzetowych 3.006.256,6 tys. zt
(78,7%) 1 wydatki majatkowe 445.534,9 (11,7%).

Z ustalen kontroli wynika, iz wydatki te ukierunkowane zostaly przez kuratorow
o$wiaty na cele i zadania, ktorych finansowanie nalezy do obowiazkow panstwa, tj. na
dotacje celowe - stuzace dofinansowaniu wilasnych biezacych zadah o$wiatowych gmin
oraz szkol 1 placowek niepublicznych, a w podstawowej wielkosci - na utrzymanie
prowadzonych we wiasnych zakresie szkolnych, opiekunczych i1 wychowawczych

jednostek o$wiatowych.

21 Rodzice uczniéw MSP (dawnej SP nr 2) zglosili sprzeciw co do nowej organizacji nauczania w tej
Szkole, a w szczegolnosci nie wyrazali zgody na przeniesienie nauczania w oddziatach od IV do VIII
klasy ze Szkoty nr 2 do Szkoty nr 3 przy ul. Stowackiego. We wrzesniu 1996 r. rodzice wystosowali
petycje do Burmistrza Miasta aby wycofal uchwale¢ Rady Miejskiej o reorganizacji szkot w miescie.
Jednoczesnie poinformowat Burmistrza, ze od 2 wrzesnia 1996 r. az do czasu odwolania tej uchwaty
begda wraz z dzie¢mi okupywali budynek Szkoly. Proby ztagodzenia konfliktu prowadzone przez
Burmistrza i Zarzad Miejski nie powiodty si¢. W zwiazku z tym rada Rodzicow w dniu 14 wrze$nia
1996 r. wniosta skarge do NSA OZ we Wroctawiu wnoszac o stwierdzenie niewaznoSci
przedmiotowej uchwaty. NSA OZ we Wroctawiu postanowieniem z dnia 14 pazdziernika 1996 r.
wstrzymat zaskarzona uchwate Rady Miejskiej, a Burmistrz Miasta w oparciu o postanowienie NSA
polecit dyrektorowi MSP wznowienie nauczania w oddziatach od IV do VIII klasy w budynku
szkolnym przy ul. Ktodzkiej. Dyrektor Szkoty wykonujac polecenie Burmistrza aneksem nr 2 dokonat
réowniez zmian w arkuszu organizacyjnym MSP na rok szkolny 1996/97. Postanowienie NSA OZ oraz
szybkie decyzje Zarzadu Miejskiego i dyrektora MSP spowodowatly przerwanie protestu rodzicow
oraz zaniechanie okupacji budynku szkolnego. NSA Oddziat zamiejscowy we Wroclawiu wyrokiem z
dnia 18 listopada 1996 r. postanowil ostatecznie oddali¢ skarge rodzicéw na uchwal¢ Rady Miejskiej
w sprawie reorganizacji szk6t podstawowych w Jedlinie Zdroju.
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® Wydatki w zakresie dotacji i subwencji wykorzystane zostaly: na dotacje celowe
stuzqce utrzymaniu szkot i placowek przejetych przez gminy (na podstawie art.
104 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty), ktorych finansowanie nie byto objete
subwencjq oswiatowq i srodkami na wydatki oswiaty i wychowania w gminach
o statusie miasta (92.824,8 tys. z1);

® Na finansowanie przez gminy rozszerzonego o dodatkowq godzine programu
wychowania fizycznego w szkolach?? (31.568,7 tys. z1); na dotacje w zwiqzku z
powierzonymi gminom zadaniami udzielania pomocy pienieznej dzieciom
umieszczonym w rodzinach zastepczych (31.283,6 tys. zI) oraz na dotacje dla
gmin i innych jednostek niepanstwowych stuzqce finansowaniu zadan
panstwowych zleconych tym jednostkom, w tym kolonii i obozow dla dzieci i
miodziezy (15.129,4 tys. z1).

o Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych i zwiqzane z tymi wydatkami objeto m.in.
pomoc zdrowotnq dla nauczycieli, swiadczenia przystugujqce wychowankom
domow dziecka (kieszonkowe, srodki na usamodzielnienie), stypendia dla

uczniow.

Analiza realizacji wydatkow  biezacych jednostek budzetowych os$wiaty,
finansowanych w 1996 r. przez kuratorow oswiaty wykazala, ze wydatki te (3.006.265,6
tys. zh)w podstawowej wielkosci (2.598.462,2 tys. zt), tj. w 86,4% wykorzystane byly na

wynagrodzenia i zwiazane z wynagrodzeniami pochodne i odpisy.

Kontrola wykazala jednoczesnie, ze faktyczne koszty wynagrodzen zatrudnionych w
1996 r. nauczycieli i innych pracownikdw - niezbgdnych do realizacji obowiazkowych
(wynikajacych z okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej planéw i programow
nauczania oraz zasad organizacji szkoél 1 placowek) zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych szkét i placowek - przewyzszaly okreslone w planie i
zrealizowane w tym zakresie wydatki przez kuratorow o$wiaty.

Pozostale w zwiazku z tym zadluZenia (nie uregulowane zobowiazania wymagalne)
ogotem jednostek os$wiatowych, prowadzonych w 1996 r. przez kuratoréw os$wiaty,
wyniosty 634.587,6 tys. zt.

22 W mys$l unormowan ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. Nr 25, poz. 113 i
Nr 137, poz. 639) - w ramowych planach nauczania szkot podstawowych i w pierwszych dwoch
latach nauki w szkotach ponadpodstawowych zapewnia si¢ 5 godzin lekcyjnych obowiazkowych zajgé
wychowania fizycznego w ciagu tygodnia (art. 19 ust. 2); tygodniowy wymiar godzin wychowania
fizycznego, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 wynosi w okresie od 1 wrzesnia 1996 r. do dnia 31
sierpnia 1998 r. - co najmniej trzy godziny lekcyjne (art. 61 ust. 2 pkt 1).
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e Zobowiqzania wymagalne, a w tym w zakresie skladek na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy stanowily na koniec 1996 r. w objetych kontrolg
kuratoriach oswiaty odpowiednio: w Ciechanowie 2.620 tys. zt i 1.689 tys. zi, w
Katowicach 48.293 tys. zt i 24.132 tys. zI, w Krosnie 11.893 tys. zt i 7.387 tys.
zt, wLodzi 10.008 tys. zt i 2.605 tys. zt, w Radomiu 8.336 tys. zt i 7.332 tys. =i,
w Suwatkach 9.969,7 tys. zt i 5.353,5 tys. zt i w Watbrzychu 14.039,2 tys. zt i
10.959,7 tys. zi.

Ustalenia kontroli w kuratoriach o$wiaty wykazaly, ze zadluzenia te byly m.in.
rezultatem zanizonych przez MEN planow zatrudnienia (tzw. etatow kalkulacyjnych) i

zwiazanych z tym wydatkdw na wynagrodzenia.

Niedoszacowanie tych wydatkow powodowalo, Zze kuratorzy o$wiaty finansujac
wynagrodzenia nie przestrzegali obowiazku odprowadzania skladek na FP i do ZUS, za$
w sytuacji czg$ciowego regulowania tych skladek - ograniczali planowane wydatki

pozaplacowe oraz majatkowe i inwestycyjne.

e Kurator Oswiaty w Katowicach wydatkowat w 1996 r. na wynagrodzenia
97.133 tys. zi, tj. o 11.714 tys. zt ponad okreslony limit, finansujqc tymi
wydatkami  10.602 etaty, w tym 1.086, ktorych utrzymanie nie bylo
uwzglednione w kalkulowanej przez MEN liczbie etatow. W sytuacji tej
ograniczono wydatki: na inwestycje w jednostkach budzetowych z 8.066 tys. zt
do 3.855 tys. zi, na dofinansowanie inwestycji oswiatowych gmin z 21.453 tys.
zt do 13.301 tys. zi; zmniejszono planowany w 1996 r. wzrost wynagrodzen
pracownikow oswiaty z 6,37% do 5,2%, zas wskaznik odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych obnizono z 8% do 6,9% planowanego funduszu
wynagrodzen. Mimo tych ograniczen nalezng kwote skiadek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy sfinansowano tylko w 75%, ze

wzgledu brak srodkow.

® Prowadzone w 1996 r. przez Kuratora Oswiaty w Suwatkach 74 jednostki
budzetowe oswiaty - mimo zmniejszonego o 2,2% stan zatrudnienia -
przekroczyly o 1.218,3 tys. zt (o 4,2%) limit wydatkow na wynagrodzenia,
finansujqc w czesci te wydatki (342,1 tys. z1) srodkami planowanymi na zakup
towarow i ustug oraz uzupetniajqc pozostaly niedobor (876,2 tys. zi) nie

odprowadzonymi od wynagrodzen sktadkami.

Obok wystepujacego powszechnie niedoszacowania wydatkow na wynagrodzenia,

zdarzaly si¢ rowniez przypadki planowania tych wydatkow w zawyzonej wysokosci.
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® Analiza wydatkow, w zakresie wynagrodzen przeprowadzona w 10 szkotach
ponadpodstawowych prowadzonych przez Kuratora Oswiaty w Watbrzychu
wykazata, ze w 8 jednostkach wydatki te zaplanowano od 12,5% do 1,8%
powyzej potrzeb, a srodki nie wykorzystane z tego tytutu wyniosty np. 102 tys. z{
w Zespole Szkot Radiotechnicznych w Dzierzoniowie, 85 tys. zt w Zespole Szkot
Zawodowych w Bystrzycy Ktodzkiej, 68 tys. zt w Zespole Szkot Zawodowych w
Bielawie, 65 tys. zt w Zespole Szkot Zawodowych w Nowej Rudzie; zaznaczy¢
nalezy, ze zobowiqzania wymagalne ogotu szkot i placowek prowadzonych
przez Kuratora wyniosty 10.958,6 tys. zt - z tytutu nieodprowadzonych sktadek
ZUSi FP.

2.8.2. W mysl unormowan ustawy o systemie os$wiaty?? - zapewnienie $rodkow na
utrzymanie prowadzonych przez gminy publicznych szkét podstawowych i placowek, w
tym na wynagrodzenia nauczycieli nalezy do obowiazkéw panstwa. Srodki te
przekazywane sa gminom w formie subwencji i dotacji, ktorych sposob naliczania

okreslony jest w odrgbnej ustawie.?*

Z ustalen kontroli wynika, ze w 1996 r. gminy otrzymaly nalezna im subwencjg
oswiatowa zgodnie z unormowaniami art. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu gmin, tj. w
ratach miesigcznych, z ktérych rata za miesiac marzec wyniosta 2/13, a pozostale po

1/13 ogolnej sumy na zadania o§wiatowe, w terminie do 1 dnia kazdego miesiaca.

Kontrola wykazata jednocze$nie, ze przekazane w 1996 r. do gmin kwoty subwencji
o$wiatowej, tylko w czgséci przypadkoéw zapewnialy utrzymanie, prowadzonych przez te

organy szkot podstawowych.

e Sposrod 27 gmin objetych kontrolq tylko w 6 subwencja oswiatowa pokrywata
koszty utrzymania szkol podstawowych, w tym w 5 Srodki tej subwencji byty
wyzsze od zrealizowanych na ten cel wydatkow, zas w pozostatych 21 (ok. 77%)

23 Artykut 5a ust. 1.

24 Zgodnie z unormowaniami ustawy o finansowaniu gmin - kazda gmina otrzymuje subwencje ogélna z
budzetu panstwa (art. 11); z tacznej kwoty subwencji ogélnej wydziela si¢ subwencj¢ na zadania
oswiatowe - to jest na prowadzenie publicznych szkoét podstawowych oraz udzielania dotacji szkolom
podstawowym prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne - w wysokosci nie mniejszej niz 6,6%
planowanych dochodéw budzetu panstwa. Podzial kwoty subwencji na zadania o$§wiatowe dokonuje
si¢ w nastgpujacy sposob - odlicza si¢ 0,5% od kwoty subwencji na zadania o$§wiatowe na rezerwg tej
subwencji, za§ pozostata czgs¢ subwencji na zadania o$§wiatowe rozdziela si¢ migdzy gminy, wg.
algorytmu ustalonego w drodze rozporzadzenia, przez Ministra Edukacji Narodowej w uzgodnieniu
ze strong samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (art. 12a). Gmina
otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe na utrzymanie prowadzonych szkét ponadpodstawowych
i placowek - art. 21 - przekazanych gminie na jej wniosek, jako zadanie wlasne, za zgoda organu
prowadzacego szkolg - art. 104 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.
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gminach - przyznana subwencja oSwiatowa rownowazyta wydatki biezqce szkot
podstawowych w zakresie wynagrodzen i pochodnych oraz nieznacznej czesci
wydatkow pozaptacowych; pozostajqce w tej sytuacji w niedoborze wydatki tych
szkot gminy uzupetnialy srodkami wltasnymi, przeznaczajqc na ten cel np. w
Aleksandrowie todzkim 785,8 tys. zt (tj. ok. 20% wydatkow subwencji, w
Grojecu 488,7 tys. zt (13,7% subwencji), w Gizycku 532 tys. zt tj. 10%
subwencji, w Pabianicach 324,8 tys. zt, tj. 13%, w Glownie 343,4 tys. zi, .
13% subwencji, w Marcinowicach 235,8 tys. zi, tj. 15% subwencji.

Ustalenia kontroli potwierdzity, iz wystgpujacy w 1996 r. w przewazajacej wigkszos$ci
gmin niedobor subwencji o$wiatowej stanowil pochodna stosowanego przez MEN
sposobu rozdziatlu tych $rodkéw - w tym zwlaszcza braku rzetelnego rozpoznania
warunkow organizacyjnych, kadrowych i1 materialnych funkcjonowania szkolnictwa

podstawowego, w tych jednostkach.

Zrealizowane w 1996 r. w tych warunkach wydatki gmin (objetych kontrola) z
subwencji oswiatowej , na dzialalno$¢ biezaca szkot podstawowych ksztattowaly sig
$rednio w przeliczeniu na jednego ucznia w wysokosci 1.436,7 zt, za$ skrajnie 1.238 zt w

Gminie Gizycko w woj. suwalskim do 1.713,6 zt w Gminie Kobiér w woj. katowickim.

W przeliczeniu na jeden oddziat szkolny - wydatki subwencji o$wiatowej w 1996 r.
stanowily $rednio 32.089,3 tys. zl, a skrajnie od 27.125 zI w gminie Sztabin w woj.
Suwalskim - przy $redniej liczbie 17 uczniow w oddziale do 42.032,8 z- ze $rednia

liczba 25 ucznidw w oddziale w gminie Kobior w woj. katowickim.

Podkresli¢ jednoczes$nie nalezy, iz w wyniku przeznaczenia przez wigksza czg$¢ gmin,
dodatkowych $rodkow oraz zmniejszenia w szeregu przypadkéw wydatkow z subwencji
o$wiatowej na utrzymanie szkot podstawowych - wydatki gmin na biezace utrzymanie
tych jednostek uksztattowaly si¢ w przeliczeniu na 1 ucznia, w granicach od 1.210,6 zt w
Gminie Zambréw?> w woj. ciechanowskim do 1.944,8 zt w Gminie Marcinowice w woj.

watbrzyskim.

Dla poréwnania w objetych kontrola kuratoriach wydatki kuratoréw os$wiaty w
1996 r. w przeliczeniu na jednego ucznia wyniosly $rednio 1.307,3 zt w liceach
ogolnoksztatcacych i 1.272 zt w szkotach zawodowych. Naktady te skrajnie wyniosty, w
przypadku licedéw ogdlnoksztatcacych - od 1.175,7 w woj. kro$nienskim do 1.500,4 zt w

25 7 przekazanych Gminie Zambrow 2.864.9 tys. zt subwencji oéwiatowej nie wykorzystano na wydatki
szkét podstawowych 258, tys. zt - przeznaczajac te Srodki na finansowanie innych wlasnych zadan
o$wiatowych takich jak: dowozenie uczniow do szkol, wynagrodzenia nauczycieli przedszkoli,
wydatki majatkowe szkot.
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woj. ciechanowskim; za$ w szkotach zawodowych - od 955,8 zt w woj. ciechanowskim

do 1.139 zt w woj. kro$nienskim.

® Wydatki objetych kontrolq gmin o statusie miasta w przeliczeniu na jednego
ucznia wyniosty w szkotach podstawowych, liceach ogolnoksztatcacych i
szkotach zawodowych odpowiednio 1.588,2 zt, 1.442,1 zt i 1.237,9 zt w
Dagbrowie Gorniczej; 1.376,9 zt 1.329,1 zt 909,8 zt w Jaworznie oraz 1.368 zi
1.567,4 zti 1.213,2 zt w Walbrzychu.

W przychodach ogétem, objgtych kontrola gmin, subwencja o$wiatowa w 1996 r.
stanowila $rednio 28,8% tych przychodow, przy czym wskaznik ten byt najnizszy
(15,8%) w Gminie Glowno w woj. 16dzkim, za$ najwyzszy (41,9%) w Gminie Ojrzen w

woj. ciechanowskim.

Kontrola wykazata jednocze$nie, iz zapewnienie utrzymania, w tym wynagrodzen
nauczycieli prowadzonych przez gminy szkot i placowek wymagalo przeznaczenia na ten
cel $rednio ok. 42% ogdhn wydatkéw - a najmniej 25,8% w Gminie Glowno 1 najwigcej

59,1% w Gminie Brzozéw w woj. kro$nienskim.

Wydatki gmin na o$wiatg i wychowanie (dz. 79) w podstawowej ich wysokosci (od
59% w Gminie Wolanéw w woj. radomskim do 99% w Gminie Gizycko) przeznaczone

byly na finansowanie dziatalnos$ci biezacej szkot podstawowych (rozdz. 7911).

Analiza wydatkéw biezacych jednostek oswiatowych finansowanych przez gminy
wykazala, iz przekazane do szkot i placowek srodki wykorzystane glownie byty: w ok.
54% na wynagrodzenia (§11), w ok. 25% na pochodne od wynagrodzen (§§ 17, 41 i
42); w 3,6% na odpisy na ZFSS (§43) oraz w ok. 17% na zakupy towardw i ushug.

Z ustalen kontroli wynika, iz zrealizowane w 1996 r. w ww. strukturze wydatki
wyczerpywaly w ok. 98% plany finansowe prowadzonych przez gminy szkot i placéwek,
zapewniajac jednocze$nie mozliwo$¢ pelnego pokrycia finansowego stalych platnosci

oraz w czgsci - remontow, zakupy wyposazenia i pomocy naukowych.

Zroéznicowana sytuacja gmin w zakresie finansowania o$wiaty ksztaltowana byla
réznorodnymi obiektywnymi 1 subiektywnymi czynnikami, a w tym stopniem
zorganizowania przejetej sieci szkolnej, jakoscia obiektow oswiatowych i kosztami ich
utrzymania, zakresem organizowanych zaje¢ dydaktycznych i opiekunczych oraz stanem
finansowania w poprzednich latach potrzeb szkoét i placowek przejetych przez gminy od

stycznia 1996 r.
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2.9. Warunki organizacyjne i materialno - techniczne funkcjonowania szkot i
placowek oSwiatowych prowadzonych przez kuratorow oSwiaty i gminy

2.9.1 Zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty organy prowadzace szkotly i
placowki sa odpowiedzialne za ich dziatalno$¢. Odpowiedzialno$¢ ta przelozona na
zadania oznacza w szczegdlnosci zapewnienie tym jednostkom warunkéw dziatania, w
tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki; wykonywanie
remontéw obiektow szkolnych i zadan inwestycyjnych w tym zakresie oraz zapewnienie
obstugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej; wyposazenie W pomoce
dydaktyczne 1 sprzgt niezbedny do pelnej realizacji programoéw nauczania, wychowania i

innych zadan statutowych.

o W mysl art. 7 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty - wykonywanie ww. zadan -
kuratorzy oswiaty powierzyli w czesci, utworzonym w tym celu jednostkom
obstugi ekonomiczno - administracyjnej szkot i placowek?®, zas w czesci
zadania te realizowaly szkoly i placowki, ktorym nadano uprawnienia

dysponenta srodkow budzetowych trzeciego stopnia.

e Obstuga administracyjno - finansowa i organizacyjna szkol samorzqdowych
zorganizowana byla roznorodnie, a najczesciej spotykanymi rozwiqzaniami
byto: scentralizowanie srodkow na utrzymanie szkot w gminie, w jednostce
finansowej dziatajqcej w strukturze urzedu gminy, a ich dysponentami w
granicach ustalonego planu sq dyrektorzy jednostek oswiatowych, powotanie
odrebnej jednostki organizacyjnej gminy do obstugi administracyjno -
finansowej szkot i wyodrebnienie dla tej jednostki Srodkow na utrzymanie
szkot; ustalenie w planie gminy wydatkow na utrzymanie szkot i placowek i
powierzenie ich realizacji jednostkom organizacyjnie dziatajqacym w strukturze

urzedu gminy.

Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza dokumentacji gmin z zakresu obshugi
administracyjno - finansowej szkot wykazata, iz w 5 gminach (Gréjec, Wierzbica, lfowo -
Osada, Zuromin i Ojrzen) nie opracowano planéw finansowych dla prowadzonych

jednostek o$wiatowych.

26 Organizacja i zasady dzialania tych jednostek, okreslone zostaly w zarzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 20 marca 1996 r. w sprawie organizacji i zasad dziatania jednostek obstugi
ekonomiczno - administracyjnej publicznych szkot i placowek prowadzonych przez ministrow i inne
organy administracji rzadowej (M.P. Nr 24, poz. 251).
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Brak tych dokumentow ograniczat prawo dyrektorow do dysponowania §rodkami na
utrzymanie kierowanych przez nich placowek, za§ radom pedagogicznym -

uniemozliwial wyrazanie opinii o planowanych wydatkach.?’

2.9.2 Minister Edukacji Narodowej w wydanych zarzadzeniach w sprawie ramowych
statutow publicznych szkot i placowek?® okreslil, iz statuty tych jednostek nie moga by¢
sprzeczne z ramowym statutem??, za§ sprawdzenie zgodnosci tych dokumentéw z
prawem powierzyl wlasciwym kuratorom o$wiaty i organom prowadzacym publiczne
szkoty i placowki. Jak wynika z kontroli, organy gmin nie zawsze rzetelnie realizowaty to
zadanie, bowiem srednio co trzeci analizowany statut zawieral rozne braki i niescistosci.
Dotyczylo to zwlaszcza: utrzymywania nieaktualnej nazwy organu prowadzacego; nie
ujecia kompetencji niektorych organow szkoly; nie okreslenia organizacji obstugi
administracyjno - ekonomicznej; praw 1 obowiazkOw ucznia, zasad wyboru
przedstawicieli rady pedagogicznej i rodzicow wchodzacych w sklad komisji
wylaniajacych w drodze konkursu kandydata na dyrektora szkoly, zasad rekrutacji
uczniéw do klas pierwszych oraz przypadkéw, w ktorych uczen moze by¢ skreslony z

listy uczniow.

2.9.3 W sytuacji permanentnego niedoszacowania wydatkoéw - w planach kuratorow
oswiaty oraz rozdzielonej dla gmin subwencji o§wiatowej (w kwotach ponizej kosztow
utrzymania prowadzonych szkotl podstawowych) - zadaniem szczegdlnie trudnym bylo
realizowanie przez te organy remontow obiektow szkolnych i zapewnienie poprzez to

bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania 1 opieki.

® Przeprowadzona analiza potrzeb remontowych szkot i placowek w objetych
kontrolq 5 kuratoriach oswiaty i 23 gminach wykazata, iz co trzeci obiekt
wymaga kapitalnego remontu, zas zdecydowana wiekszos¢ remontow biezqcych

i roznego rodzaju napraw awaryjnych.

27 W mysl art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty - dyrektor dysponuje $rodkami okreslonymi w
planie finansowym szkoty lub placéwki zaopiniowanym przez radg szkoty (radg¢ pedagogiczng) i
ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidlowe wykorzystanie.

28 W mysl art. 60 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty statut szkoty lub placowki publicznej powinien
okresla¢ cele i zadania oraz organizacj¢ szkoly publicznej oraz szereg innych kwestii waznych dla jej
prawidlowego funkcjonowania. Zgodnie z § 2 zarzadzenia Minister Edukacji Narodowej z dnia 19
czerwea 1992 r. w sprawie ramowego statutu szkot publicznych dla dzieci i mtodziezy (Dz.Urz. MEN
Nr 4, poz. 18) rady pedagogiczne zostaly zobowiazane do przygotowania na podstawie ramowego
statutu projektu statutu szkoly i przedstawienia go do uchwalenia radzie szkoty (jesli zostata
powolana). Nastgpnie statut szkoty winien by¢ niezwlocznie przestany organowi prowadzacemu
szkotg oraz wlasciwemu kuratorowi o§wiaty - celem sprawdzenia jego zgodnosci z prawem.

29 Minister Edukacji Narodowej wypetniajac delegacje art. 60 ust. 2 ustawy o systemie oéwiaty okreslit,
w drodze odpowiednich zarzadzen ramowe statuty poszczegdlnych typow szkot i placowek
publicznych.
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W relacji do potrzeb remontowych - przeznaczone na ten cel wydatki nie zapewniaty
znacznej czgsci szkot 1 placowek, wymaganych ustawa, bezpiecznych i higienicznych

warunkOw organizacji i realizacji zadan statutowych. Na przyktad:

® Potrzeby remontowe - zgtoszone na 1996 r. przez dyrektorow szkot i placowek
prowadzonych przez Kuratora Oswiaty w Katowicach dotyczqce gtownie
naprawy i wymiany pokry¢ dachowych, stolarki okiennej, podtog, malowania,
modernizacji i adaptacji pomieszczen, uzupetnienia i odnowy tynkow,
remontow i modernizacji instalacji grzewczej, wodno - kanalizacyjnej,
elektrycznej i odgromowej - stanowily lqcznie 11.937,6 tys. zi. W wyniku
weryfikcji tych potrzeb planowane wydatki na remonty ograniczono do 5.961,2
tys. zt (ok. 50%), a ostatecznie Kuratorium Oswiaty zaplanowato na remonty i
usuwanie awarii 2.278,7 tys. zt, tj. 19,1% w stosunku do zgloszonych
pierwotnie potrzeb. Wartos¢ faktycznie wykonanych w 1996 r. prac wyniosta
1.780 tys. zt (78% planu i 14,9% potrzeb), z czego do konca 1996 r. zaptacono
669 tys. zt, tj. 37,6% wartosci wykonanych prac. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
remontami nie objeto m.in. Specjalnego Osrodka Wychowawczego w Gliwicach
i Domu Dziecka w Czechowicach - Dziedzicach, w ktorych - w ocenie
Panstwowej Strazy Pozarnej - wystepowaly zagrozemia pozarowe, a ich

usuniecie wymagato pilnego przeprowadzenia prac remontowych.

e Gmina Walbrzych wydatkowata w 1996 r. na remonty szkot podstawowych
(gltownie na usuwanie awarii) ogolem 559 tys. zi, zas jak wynikato z
przeprowadzonych przegladow technicznych,’’ na natychmiastowy remont
dachow i wymiane roznych instalacji oczekiwato, z uwagi na brak srodkow
(3.781 tys. zt) 29 obiektow szkolnych.

® Prowadzony przez Kuratora Oswiaty w Ciechanowie Zespot Szkot Zawodowych
w Itawie zlokalizowany byt w budynku nie remontowanym od lat, a w jednej z

sal lekcyjnych sufit przed zawaleniem zabezpieczony zostat stemplem.

30 W myél art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414; z 1995 r. Nr
141, poz. 692; z 1996 r. Nr 100, poz. 465, Nr 106, poz. 496 i Nr 146, poz. 680) obickty budowlane
powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadcg okresowej kontroli,
co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego sprawnosci elementow
budynku i instalacji narazonych na wptywy atmosferyczne, instalacji stuzacych ochronie srodowiska
oraz instalacji gazowych i przewodow kominowych. Raz na 5 lat kontrola nalezy obja¢ badanie
instalacji elektrycznej i piorunochronej. Wymienione kontrole powinny by¢ dokonywane przez osoby
posiadajace uprawnienia budowlane i w przypadku urzadzen energetycznych lub gazowych - osoby
posiadajace kwalifikacje wymagane przy wykonywaniu dozoru.
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Utrzymywany od lat niski poziom biezacych wydatkow jednostek o$wiatowych
uniemozliwia ich dyrektorom wygospodarowanie $rodkéw na konserwacj¢ i remonty
biezace obiektow szkolnych, co w rezultacie prowadzi do dekapitalizacji budynkow i

powoduje wzrost zapotrzebowania na remonty 1 inwestycje.

e W Gminie Jasienica Rosielna w wojewodztwie krosnienskim dyrektorzy
miejscowych szkot, przy pozytywnej uchwale Rady Gminy, przeznaczyli w
1996 r. z wydatkow biezqcych szkot 107 tys. zI na dofinansowanie

prowadzonych 3 inwestycji oswiatowych.3!

e W szkotach prowadzonych przez Kuratora Oswiaty w Ciechanowie wydatki
rzeczowe stanowity srednio 10% (w liceach ogolnoksztatcqcych zaledwie 7,2%)
zrealizowanych w 1996 r. wydatkow biezqcych, zas wydatki majqtkowe
przeznaczone na realizowane inwestycje oswiatowe - stanowity 11,8% (5.642
tys. zt) wydatkow dz. 79 ogotem. Podkreslic¢ jednoczesnie nalezy, iz wydatki te
umozliwily m.in. przeprowadzenie remontu i modernizacji 2 kotlowni,
przekazanie do uzytku 30 pomieszczen do nauki (w tym 24 w szkotach

podstawowych) oraz 5 sal gimnastycznych przy szkotach podstawowych.

Kontrola wykazata réwniez zaniedbania oraz brak gospodarnos$ci i1 rzetelnej

organizacji remontdw obiektow szkolnych.

e W Gminie Dgbrowa Gornicza sporzqdzane plany remontow szkot i placowek
nie byly poprzedzone w latach 1995 - 1996 przegladami stanu technicznego
obiektow jednostek oswiatowych. W rezultacie plany te nie obejmowaty
wszystkich faktycznych potrzeb remontowych. W sytuacji tej, w 1996 r. nie
wykorzystano 2.620,4 tys. zt przewidzianych w budzecie gminy na remonty i
inwestycje oswiatowe, mimo iz w czesci (139,6 tys. zi) srodki remontowe
wydatkowano na finansowanie zadan nie ujetych w preliminarzu, w tym 14,
zamiast planowanych 2 projektow technicznych; przy czym 12 tych projektow
za kwote 6.939 zi zlecono do opracowania inspektorom nadzoru zatrudnionym
w Urzedzie Miejskim w Dgbrowie Gorniczej.

Stwierdzono rowniez, iz w 4 przypadkach w kilka dni po zawarciu umow i
zleceniu remontu, wyptacono wykonawcom robot od 47,5% (21,4 tys. z{) do
88,8% (26,8 tys. zl) ostatecznego wynagrodzenia, bez udokumentowania

zakresu rzeczowego wykonanych robot.

31 7 ustalen kontroli NIK p.n. ,Finansowanie i realizacja inwestycji w o§wiacie w latach 1994 - 1996” -
wynika, iz w woj. kro$nienskim w 43 gminach (na ogotem 44) w 1996 r. realizowane byly inwestycje
o$wiatowe; w kraju na ogétem 2.480 gmin - inwestycje oswiatowe prowadzito 1.641 gmin
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2.9.3. Przejmujac od 1 stycznia 1996 r. szkoty podstawowe - wigkszo$¢ gmin po raz
pierwszy przygotowywala we wlasnym zakresie organizacjg roku szkolnego 1996/1997

w prowadzonych szkotach.

Z ustalen w objetych kontrola gminach wynikato, ze zarzady gmin, wspoéldziatajac z

kuratoriami o$wiaty, wywiazaly si¢ z tego zadania rzetelnie.

e (Czynnosci zwiqzane z organizacjq dziatalnosci dydaktycznej szkol zostaty
podjete i przeprowadzone zgodnie z obowiqzujqcymi zasadami’?. Arkusze
organizacji szkot zatwierdzity organy gmin w terminach witasciwych (do 15
maja). Zamieszczana w tych dokumentach liczba pracownikow szkotl, ogolna
liczba godzin przedmiotow i zaje¢ obowiqzkowych oraz godzin przedmiotow
nadobowiqzkowych, w tym kot zainteresowan i innych zaje¢ pozalekcyjnych -
byly zgodne z zakresem zadan (okreslanych zwilaszcza w planach nauczania
odpowiednich typow szkol), ktorych finansowanie przewidziane byto w planach

finansowych gmin.

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, iz kuratorzy o$wiaty tworzac mozliwosé
organizacji i dzialania, prowadzonych we wlasnym zakresie w roku szkolnym 1996/97
szkot 1 placowek - zatwierdzali arkusze organizacyjne, mimo iz zamieszczany w tych
dokumentach zakres zadan dydaktycznych i wychowawczych nie znajdowal w czgséci

pokrycia w §rodkach finansowych, okreslonych dla tych jednostek, w ich planach.

W przypadku 3 gmin kontrola ustalita czg¢sciowy brak zgodno$ci organizacji

nauczania z obowiazujacymi unormowaniami. I tak:

e W Gminie Kalinowo w woj. suwalskim w funkcjonujqcych przy szkole
podstawowej oddziatach przedszkolnych zajecia dydaktyczno-wychowawcze
realizowano w wymiarze 22 godz. tygodniowo, podczas gdy zgodnie z
zarzqdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 kwietnia 1992 r. w

sprawie minimum programowego wychowania przedszkolnego oraz zestawu

32 W mysl § 13 ust. 1 i 2 ramowego statutu szkoly publicznej (zatacznik do zarzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 19 czerwca 1992 r. w sprawie ramowego statutu szkot publicznych dla
dzieci i mlodziezy Dz.Urz. MEN Nr 4, poz. 18) - szczegélowa organizacj¢ nauczania, wychowania i
opieki w danym roku szkolnym okreslane jest w arkuszu organizacji szkoly opracowanym przez
dyrektora, najpézniej do 15 maja kazdego roku, na podstawie planu nauczania oraz planu
finansowego szkoty. Arkusz organizacji szkoty zatwierdza organ prowadzacy szkol¢. W arkuszu
organizacji szkoly zamieszcza si¢ w szczegdlnosci liczbg pracownikow szkoty tacznie z liczba
stanowisk kierowniczych, ogdlng liczbg godzin przedmiotow i zaje¢ obowiazkowych oraz liczbg
godzin przedmiotow nadobowiazkowych, w tym kot zainteresowan i innych zaj¢¢ pozalekcyjnych
finansowanych ze srodkow przydzielanych przez organ prowadzacy szkote.



44

Realizacja zadan administracji rzadowej i gmin w zakresie prowadzenia
szkot i placowek oswiatowych

dopuszczalnych do uzytku programow wychowania przedszkolnego (MP Nr 12,
poz. 86) - wwmagane jest 25 godzin.

e W gminach Grojec i Wierzbica w woj. radomskim, w przypadku odpowiednio 2
szkot i 1 szkoly zmmiejszono o jednq godzine lekcyjnq (w porownaniu z
obowiqzujqcymi planami nauczania) obowiqzujqcy wymiar godzin niektorych

przedmiotow.

Podobne uchybienia stwierdzone byly szerzej przez nadzor pedagogiczny. Podkresli¢
nalezy, ze kuratorzy o$wiaty wypekniajac rzetelnie zadania nadzoru pedagogicznego,
okreslone w art. 33 ustawy o systemie o$wiaty’? nie zawsze podejmowali dzialania
przewidziane w art. 34 tej ustawy’* niezbgdne do usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci 1 uchybien.

e Kurator Oswiaty w Suwatkach powiadamiajqc gminy o wynikach wizytacji
szkot i stwierdzonych nieprawidtowosciach (dotyczqcych zanizonego (nawet o
50 %) w roku szkolnym 1996/97 wymiaru zajec¢ dydaktyczno-wychowawczych w
oddziatach przedszkolnych dziatajacych przy szkotach) - nie polecit w drodze

decyzji organom 16 gmin usuniecia tych uchybien w wyznaczonym terminie.

Z dokumentacji nadzoru pedagogicznego wynikato, iz podejmowane dziatania w
trybie przewidzianym w art. 34 ustawy powodowaly zmiany, w wyniku ktorych organy

prowadzace szkoly przywracaly stan zgodny z wymogami prawa.

o W wyniku podjetych przez Kuratora Oswiaty w Krosnie dziatan
(przewidzianych w art. 34 ustawy) przywrocono: nauczanie indywidualne dla
dzieci przewlekle chorych w Gminie Dukla, ktora to dziatalnos¢ zawieszona

zostata przez szkoly na podstawie decyzji Zarzqdu Gminy®, zas w Gminie

33 W myél art. 33 - nadzor pedagogiczny polega na ocenianiu stanu warunkow i efektow dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkol, placowek i nauczycieli. Nadzorowi podlega w
szczegolnosci: zgodnos¢ zatrudniania nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami; realizacja podstaw
programowych i ramowych planéw nauczania; przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniéw oraz przeprowadzania egzamindéw, a takze przestrzeganie przepisow
dotyczacych obowiazku szkolnego; przestrzegania praw ucznia oraz praw dziecka; zapewnianie
uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki.

34 Zgodnie z art. 34 ust. 1 - jezeli szkota lub placowka albo organ prowadzacy prowadzi swoja
dziatalno$¢ z naruszeniem przepisoéw ustawy, organ sprawujacy nadzor pedagogiczny moze poleci¢, w
drodze decyzji, usunigcie ychybien w wyznaczonym terminie.

35 Decyzja ta podjeta zostala w zwiazku z kwestionowaniem przez Zarzad Gminy obowiazku
finansowania tej dziatalno$ci szkot.
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Czarna - wyplacanie nauczycielom wynagrodzen, w terminie zgodnym z

unormowaniami ustawy Karta Nauczyciela3S.

2.9.4. W mys$l unormowan art. 67 ustawy o systemie o$wiaty - do realizacji celow

statutowych szkota publiczna powinna zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z pomieszczen

do nauki z niezbednym wyposazeniem biblioteki, $wietlicy, gabinetu lekarskiego i

dentystycznego, pomieszczen administracyjno-gospodarczych oraz zespolu urzadzen

sportowych i rekreacyjnych.

Z ustalen kontroli wynika, iz w roku szkolnym 1996/97 szkoly prowadzone przez
kuratorow oswiaty i gminy byly w stanie zapewni¢ mozliwos¢ korzystania w

petnym zakresie:

- z bibliotek szkolnych lub gminnych; pomieszczen do nauki (sal lekcyjnych),

przy czym ok. jedna czwarta wymagata remontu, jedna trzecia wymiany
wyposazenia, zas w zdecydowanej wigkszosci - zaopatrzenia w pomoce
naukowe (w 1996 r. w strukturze wydatkow dz. 79 - osSwiata i wychowanie
wydatki na pomoce naukowe, dydaktyczne i ksiqzki - w objetych kontrolg
kuratoriach oswiaty, gminach i gminach o statusie miasta - stanowily
odpowiednio 0,5 %, 0,7 % i 1,4 %);

z gabinetu lekarskiego i dentystycznego - lecz funkcjonujqcych najczesciej w
strukturze ogolnodostepnej w gminie opiece lekarskiej,; swietlicy (w przypadku
szkot podstawowych) - przy czym tylko w czesci prowadzqcych stolowki i
dozywianie uczniow.

W zakresie znacznie odbiegajacym od potrzeb zapewniana byta przez szkoty
mozliwos¢ korzystania z urzqdzen sportowych i rekreacyjnych, bowiem nawet w
szkole dysponujqcej salq gimnastycznq i boiskiem tylko czes¢ obowiqzujqcego
wymiaru godzin wychowania fizycznego, z uwagi na ich ogolny wymiar, mogta

by¢ organizowana z wykorzystaniem urzqdzen sportowych.

36 Wynagrodzenia wyptacano nauczycielom ostatniego dnia - zamiast pierwszego dnia miesiaca tzn. ,,z

gory”.
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2.10. Nadzor nad dzialalnoScia administracyjno - finansowa szkol i
placowek oSwiatowych

Sprawowanie nadzoru nad dzialalno$cia szkét i placowek oswiatowych w zakresie
spraw finansowych i1 administracyjnych jest obowiazkiem organu prowadzacego?’.
Nadzor ten obejmowaé powinien w szczegolnosci: prawidlowos$¢ dysponowania
srodkami budzetowymi oraz gospodarowania mieniem, przestrzeganie obowiazujacych
przepisow dotyczacych bezpieczefistwa i higieny pracy pracownikoOw i uczniow oraz

przestrzeganie przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty i placowki.

Z ustalen kontroli wynika, ze kuratorzy o$wiaty i gminy realizowali te obowiazki w
sposob zrdéznicowany, a podejmowane przez te organy dziatania nie obejmowaty petnego

zakresu zadan.

e Stosowanq powszechnie formq nadzoru nad prawidlowosciq dysponowania
srodkami  budzetowymi byla, w przypadku kuratorow oswiaty, analiza
sprawozdan finansowych - przekazywanych przez podlegte jednostki - gtownie
pod kqtem ich zgodnosci z planami finansowymi. Jednakze nawet w przypadku
stwierdzenia przekroczenia wydatkow przewidzianych w planach finansowych
szkot i placowek lub zaciqgniecia zobowiqzan na kwote przekraczajacq wydatki
budzetowe przewidziane w planach finansowych tych jednostek nie
podejmowano dziatan zmierzajqcych do pociqgniecia do odpowiedzialnosci
0sob winnych naruszenia dyscypliny budzetowe.8 VA objetych
kontrolq 7 kuratorow oswiaty, tylko jeden Kurator Oswiaty w Krosnie ztozyt
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny budzetowej w Kuratorium Oswiaty w
Krosnie oraz spowodowal zlozenie takich zawiadomien przez dyrektorow
jednostek oswiatowych, w ktorych takie naruszenia dyscypliny budzetowej
mialy miejsce. W sytuacjach podobnych do wyzej opisanej - dziatan takich nie
podjeto 6 kuratorow oswiaty.

Nadzor nad wydatkami szkot prowadzonych przez gminy byt realizowany
doraznie przez cztonkow zarzqdu lub upowaznionych pracownikow jednostek

organizacyjnych zajmujqcych sie finansami gmin, lub wyodrebnionych

37 Art. 34a ustawy o systemie o$wiaty.

38 Przekroczenie wydatkéw budzetowych przewidzianych w planie finansowym jednostki wykonujacej
budzet oraz zaciagnigcie zobowiazan na kwotg przekraczajaca wydatki przewidziane w planach
fiannsowych jednostki stanowi naruszenie dyscypliny budzetowej (art. 57 ust. 1 pkt 2 i pkt 8 ustawy
Prawo budzetowe). Zaniechanie przez kierownika jednostki lub rzecznika dyscypliny budzetowej
zawiadomienia komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej jest rowniez
naruszeniem dyscypliny budzetowej (art. 57 ust. 1 pkt 16 ww. ustawy).
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komorek obstugi finansowej szkol. Nadzorem tym obejmowano glownie
wybrane wydatki biezqce szkol, zas sporadycznie podejmowano inne
zagadnienia zwiqzane z dziatalnosciq administracyjno-finansowq jednostek
oswiatowych.

Nadzor ten nie wujawnial razqcych przypadkow niegospodarnosci,
umozliwial natomiast dokonywanie przewidzianych prawem, zmian w planach
finansowych prowadzonych przez gminy szkot i placowek oswiatowych oraz

gromadzenie informacji o jakosci pracy dyrektorow°.

Analiza dokumentacji z kontroli szk6t 1 placowek w zakresie dzialalno$ci
administracyjno-finansowej, = przeprowadzonych  przez  odpowiednie = komorki
organizacyjne kuratoriow o$wiaty wykazala, iz we wszystkich objgtych kontrola
jednostkach wystgpowaly roznorodne nieprawidlowosci, w tym m.in. naruszajace
przepisy; S$wiadczace o braku gospodarnosci oraz rzetelnosci w prowadzonej

dokumentacji. Na przyktad:

o W wyniku 32 kontroli w szkotach i placowkach - przeprowadzonych w 1996 r.
przez Oddzial Kontroli Finansowej Wydziatu Ekonomicznego Kuratorium
Oswiaty w Lodzi - ujawnione nieprawidtowosci wymagaty wydania 21 zalecen
pokontrolnych, ztozenia 3 doniesien do prokuratury w zwiqzku z naruszeniem
ustawy o rachunkowosc*®® oraz 3 zawiadomien do komisji orzekajqcej w
sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej. Przekazane dyrektorom
zalecenia pokontrolne zwiqzane byly m.in. z ujawnianymi nieprawidtowosciami
w zakresie: Zywienia wychowankow placowek opieki catkowitej (rozpisywanie
nadmiernej ilosci zuzycia artykutow zZywnosciowych); dokonywania przedptat
na ustugi przy jednoczesnym nieoptacaniu biezqcych rachunkow, niezgodnego
z ustawq o rachunkowosci m.in. prowadzenia ksiqg rachunkowych,
dokumentowania i ewidencjonowania operacji gospodarczych i finansowych,
naruszenia ustawy o zamowieniach publicznych*'; przekazywania na srodki

specjalne  kwot uzyskanych ze sprzedazy skiadnikow majqtkowych;

39 W mysél art. 61 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. Nr 3, poz. 19 z p6zn. zm.)
- praca nauczyciela podlega ocenie. Oceny pracy dyrektora szkoty prowadzonej przez gminy dokonuje
organ sprawujacy nadzor pedagogiczny w porozumieniu z zarzadem gminy (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 lutego 1997 r. w sprawie kryteriéw oraz szczegotowych zasad
i trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela oraz zadan i obowiazkéw dyrektora szkoty w zakresie
opieki nauczycielami rozpoczynajacymi prac¢ w zawodzie (Dz.U. Nr 18, poz. 101).

40 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591; z 1997 r. Nr 32, poz.
183 1 Nr 43, poz. 272).

41 Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (Dz.U. nr 76, poz. 344 i Nr 130, poz.
645; 2 1996 r. Nr 99, poz. 488).
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nieprawidtowego naliczania wynagrodzen pracownikow, powierzania tej samej
osobie obowiqzkow ksiegowej, kasjera i sekretarza jednostki; nieprawidtowego

sporzqdzania arkuszy organizacyjnych.

® Przeprowadzane w 1996 r. przez Kuratorium Oswiaty w Suwatkach kontrole
finansowo-gospodarcze w 13 jednostkach oswiatowych ujawnily liczne
nieprawidtowosci w gospodarowaniu Srodkami pienieznymi i rzeczowymi,
prowadzonej rachunkowosci i ochronie mienia, co wymagato wystosowania

111 zalecen pokontrolnych do dyrektorow szkot i placowek.

e 7 35 protokotow kontroli finansowo-gospodarczych przeprowadzonych w
1996 r. przez Kuratorium Oswiaty w Radomiu wynikato m.in., iz w 7
jednostkach — oswiatowych  nieprawidtowo  prowadzone  byly  kartoteki
magazynowe oraz wadliwe sporzqdzane raporty kasowe, w 6 inwentaryzacja
przeprowadzona byla nieprawidtowo, zas w 4 ujawnione nieprawidtowosci

dotyczyly ewidencjonowania wydatkow funduszu swiadczen socjalnych.

Podobny zakres nieprawidlowosci w dzialalno$ci administracyjno - finansowej szkot 1
placowek oswiatowych stwierdzaly pozostale, objete niniejsza kontrola kuratoria
oswiaty.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz Kurator Oswiaty w Katowicach wprowadzajac z dniem
21.08.1996 r. nowy regulamin organizacyjny Kuratorium O$wiaty - nie przewidywat
potrzeby dalszego funkcjonowania zespotu kontrolno-rewizyjnego, prowadzacego dotad

nadzor nad dzialalno$cia administracyjno-finansowa szkot i placowek oswiatowych.

Z ustalen kontroli wynika, iz prowadzone przez kuratoréw o$wiaty i gminy szkoly i
placowki os$wiatowe nie byly objgte systematycznym nadzorem w zakresie
przestrzegania obowiazujacych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i

uczniow.

Organizowany w tym zakresie nadzor ograniczono w zasadzie do przegladu stanu

przygotowania obiektow szkot i placowek przed rozpoczgciem nowego roku szkolnego.
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III. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO 1 DZIALAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

W toku postgpowania kontrolnego kierownicy kontrolowanych jednostek nie
zglaszali zastrzezen do ustalen zawartych w protokotach kontroli, nie odnotowano tez

odmowy ich podpisania.

W zwiazku z prowadzona kontrola zasiggano informacji w 56 nie objetych kontrola
jednostkach. Informacje te dotyczyly m.in. spraw administracyjno-finansowych szkot i

placowek o$wiatowych prowadzonych przez kuratoréw o$wiaty i gminy.

W kontrolach nie wystapita potrzeba przestuchania $wiadkow, ani tez korzystania z

pomocy bieglych i specjalistow.
Wyniki kontroli oméwiono na 19 naradach pokontrolnych.

Wystapienia pokontrolne (44) skierowane zostaly do Ministra Edukacji Narodowe;j 1

Ministra Finansoéw, wojewodow (3), kuratorow oswiaty (7), organow gmin (32).

Adresaci wystapien pokontrolnych nie zglaszali zastrzezen do ocen, uwag i wnioskow

zawartych w wystapieniach.

Whioski skierowane i przyjete do realizacji przez Ministra Edukacji Narodowej

zamieszczono w syntezie niniejszej informacji.

Ponadto w kontek$cie dostrzeganej powszechnie koniecznos$ci doskonalenia zasad
subwencjonowania gmin, w wystapieniu pokontrolnym sformutowana zostala propozycja
rozwazenia przez MEN celowos$ci udzialu wojewodéw w podziale pomigdzy gminy
srodkow subwencji na zadania o$wiatowe 1 w zwiazku z tym - nowelizacji art. 12a
ustawy o finansowaniu gmin. Podstawa sformulowania takiej propozycji byto uznanie, iz
algorytmiczny rozdzial subwencji nie zawsze uwzglednia jednostkowe problemy
wynikajace z warunkow funkcjonowania szkot na terenie kazdej gminy. Natomiast
ustawa o finansowaniu gmin daje - w uzasadnionych przypadkach - mozliwo$é
dokonywania korekt jedynie poprzez przyznanie gminom dodatkowych kwot
pochodzacych z rezerwy subwencji o$§wiatowej. Dysponowanie ta rezerwa nalezy do
kompetencji Ministra Finansow, ktory w tej sprawie zasigga opinii Ministra Edukacji
Narodowej oraz strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i1 Samorzadu
Terytorialnego. Obecnie Minister Edukacji Narodowej nie dysponuje niezbgdnymi do
wydania takiej opinii szczegétowymi informacjami ze wzgledu na podporzadkowanie

kuratoréw o$wiaty wojewodom.



50

Realizacja zadan administracji rzadowej i gmin w zakresie prowadzenia
szkot i placowek oswiatowych

Whniosek skierowany do Ministra Finansow dotyczyl wykorzystania rezerwy

subwencji o$wiatowej zgodnie z unormowaniami ustawy o finansowaniu gmin.

Whioski skierowane do kuratorow o$wiaty zmierzaty w kierunku:

dopelienia w pelnym zakresie wymogéw prawnych i dokumentacyjnych
zwiazanych z przekazywanymi do prowadzenia gminom szkofami i placowkami

o$wiatowo - wychowawczymi,

doskonalenia zasad wspoOlpracy z samorzadami w zakresie czynnosci
wizytacyjnych 1 kontrolnych podejmowanych w szkofach i placowkach

o$wiatowo - wychowawczych prowadzonych przez gminy,

przestrzegania  obowiazujacych zasad planowania oraz  racjonalnego
wykorzystania $rodkow przeznaczonych na finansowanie szkot i placowek

o$wiatowo - wychowawczych.

Whioski kierowane do organéw gmin wskazywaly na potrzebe:

doprowadzenia do zgodnosci zaje¢ dydaktyczno - wychowawczych

prowadzonych w szkotach z obowiazujacymi planami nauczania,

zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki i wychowania, w tym
stanu technicznego oraz wyposazenia obiektow szkoél 1 innych placowek

o$wiatowych,

zgodnego z zasadami wykorzystania otrzymywanych z budzetu panstwa
subwencji i dotacji na finansowanie zadan o$wiatowych,

aktualizacji 1 uzupehienia dokumentoéw organizacyjnych przejetych placowek
o$wiatowych,

uzgadniania z wlasciwymi kuratorami o$wiaty planéw i zmian sieci publicznych

szkot podstawowych.
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