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CZESC OGOLNA
Charakterystyka kontroli

Kontrola finansowania 1 realizacji inwestycji w o$wiacie w latach 1994-1996
zostata podjeta z inicjatywy wilasnej Najwyzszej [zby Kontrolii przeprowadzona

w okresie od 1 grudnia 1996 r. do 31 marca 1997 r.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidlowosci planowania,
finansowania i realizacji inwestycji (budowy, modernizacji) szkot i placowek w
$wietle przepisdw ustawy o systemie o$wiaty', ustawy - Prawo budzetowe’ oraz

. .3
ustawy o finansowaniu gmin.

Kontrola obejmowala finansowanie inwestycji o§wiatowych w latach 1994-
1996 oraz realizacj¢ inwestycji konczonych w tym okresie lub kontynuowanych,
ktorych zakonczenie przewidziane bylo po 1996 r. W ciagu ostatnich dziesigciu
lat Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata w skali kraju kontroli w tym

zakresie.

W toku kontroli poddano analizie i ocenie wypehianie zadah wynikajacych
z powolanych ustaw a takze innych przepisow dotyczacych kontrolowanej
problematyki przez Ministra Edukacji Narodowej, wybranych (11) kuratorow

oswiaty oraz (24) urzedy gmin (miast).
Wykaz skontrolowanych jednostek stanowi zatacznik nr 1 do informacji.
Tematyka kontroli objgto:

& w Ministerstwie Edukacji Narodowej

- zalozenia polityki inwestycyjnej w poszczegdlnych latach objetych
kontrola oraz jej efekty,

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity DzU nr 67 z 1996 r. poz.
329, zm. z 1996 r. nr 106, poz. 496, z 1997 r. nr 28, poz. 153).

Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe (tekst jednolity w DzU nr 72 z 1993 r., poz.
344; zm.: z 1994 r. nr 76, poz. 344, nr 121, poz. 591 i nr 133, poz. 685; z 1995 r. nr 78, poz.
390, nr 124, poz. 601 i nr 132, poz. 640; z 1996 r. nr 89, poz. 402, nr 106, poz. 496, nr 132, poz.
621 inr 139, poz. 647; z 1997 r. nr 54, poz. 348).

Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin (DzU nr 129, poz. 600, zm.: z 1994 r. nr
105, poz. 509; z 1995 r. nr 124, poz. 601, nr 154, poz. 794; z 1996 r. nr 149, poz. 704 i nr 156,
poz. 774).
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- ustalanie planu wydatkéw inwestycyjnych dla poszczeg6lnych kuratoriow
oswiaty,
- wykorzystanie §rodkow budzetowych przeznaczonych na inwestycje,

- efekty inwestycji w poszczegolnych typach szkot i placowek,

- realizacj¢ zakupow pomocy naukowych i sprzgtu szkolnego zwiazanych
z pierwszym wyposazeniem nowo oddawanych obiektow oswiatowych,

- prowadzenie prac studialno-programowych i przygotowanie materialow
pomocniczych do opracowania dokumentacji projektowej obiektow

o$wiatowych;

& w kuratoriach oswiaty

- planowanie i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych na tle potrzeb o$wiaty
w wojewddztwie oraz osiagnigte efekty inwestycji,

- realizacjg inwestycji o§wiatowych, w tym wypehianie zadan inwestora,

- udzielanie i rozliczanie dotacji na dofinansowanie inwestycji o$wiatowych
realizowanych przez gminy,

- zapewnienie pierwszego wyposazenia w sprzgt 1 pomoce dydaktyczne

oddawanych obiektow o$wiatowych,

o wurzedach gmin

- oceng stanu i zakresu inwestycji o$wiatowych realizowanych na terenie
gminy,
- finansowanie kosztow realizacji inwestycji,
- dzialania koordynacyjno-nadzorcze urzedu gminy jako inwestora nad
przebiegiem robot budowlanych,
- zapewnienie pierwszego wyposazenia w sprzgt 1 pomoce dydaktyczne
oddawanych obiektow o$wiatowych,
W kontroli uczestniczyly delegatury NIK w: Gdansku, Katowicach,
Kielcach, Koszalinie, Krakowie, todzi, Lublinie, Opolu, Warszawie, oraz
Departament Edukacji, Nauki i Kultury - speliajacy jednoczes$nie funkcje

koordynatora kontroli.
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2.

2.1.

2.2.

2.3.

Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci

W ustawach budzetowych na lata 1994, 1995 i 1996 okreslono kwoty
wydatkow na zadania inwestycyjne oswiaty w budzecie MEN w wysokosci
odpowiednio 337,8 mln zl, 379,8 min zl i 475 min zi. W latach 1994 i 1995 r.
nastapil realny spadek planowanych na inwestycje nakladow budzetowych:
w 1994 r. 0o 12,2% a w 1995 r. o 15,4% (po zmianie planu o 12,6%).
Zarazem na skutek niedoboru Srodkow na finansowanie kosztow biezacych
oswiaty (w szczegolnosci wynagrodzen ipochodnych) MEN i niektorzy
kuratorzy oswiaty podjeli decyzje o przeznaczeniu czesci Srodkow
inwestycyjnych na wydatki biezace. Z tego powodu w latach 1994-1996
naklady budzetowe na inwestycje oSwiatowe zostaly zmniejszone ogotem o

112.759,1 tys. z1, tj. 0 9,3% (opis str. 20-22).

Obowiazujacy w objetych kontrolg latach system planowania wydatkow
inwestycyjnych nie przewidywal perspektywicznego bilansowania potrzeb w
ujeciu rzeczowym z uwzglednieniem prognoz demograficznych. Stad tez
projekty planow kierowane przez kuratorow oSwiaty do MEN obejmowaly
koszty  inwestycji  kontynuowanych, w  zakresach  rzeczowych
przewidywanych do realizacji tylko w danym roku. Potrzeby okreslane
szacunkowo w tych planach zaledwie w ok. 40 % znajdowaly pokrycie w

kwotach planowanych w ustawach budzetowych (opis str. 20 i 26-27).

W 1994 r. kontynuowano 2467 zadan prowadzonych w 1993 r., w tym 331
inwestycji oswiatowych, z ktorych kazda miala wartos¢ kosztorysowa (wg
poziomu cen z1992r.) ponad 2 mln zl, planowanych do zakonczenia
najpozniej w 1996 r.

Taka liczbe przyjely kuratoria oswiaty na podstawie wynikow
przegladu inwestycji oswiatowych przeprowadzonego stosownie do

uchwaly nr 39 Rady Ministrow z dnia 18 maja 1993 r. w sprawie przegladu
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2.4.

2.5.

2.6.

i weryfikacji inwestycji kontynuowanych dotowanych z budzetu panstwa

(niepublikowana).

Z. wytypowanych w wyniku przegladu 331 priorytetowych zadan, do
konca 1996 r. zakonczono tylko 148, tj. 45%, bowiem sfinansowanie tych
zadan w zakresie umozliwiajacym ich zakonczenie byloby mozliwe jedynie
pod warunkiem  wstrzymania  pozostalych  inwestycji, glownie

modernizacyjnych (opis str. 18-20).

Udzial gmin w finansowaniu budownictwa oSwiatowego i modernizacji
wzrastal i w 1994 r. wynosil Srednio w kraju 53,6% (ok. 303 mln zl), a w
1995 r. 57,8% (ok. 530 mln zl). Niektore inwestycje oSwiatowe wspierane
byly finansowo rowniez przez inne instytucje i organizacje oraz

spolecznosci lokalne (opis str. 23-24).

Zalecane przez MEN priorytetowe finansowanie inwestycji 0 najwyzszym
zaawansowaniu rzeczowym, pozwolilo uzyska¢ w latach 1994-1996 efekty
m.in. w postaci 12.270 pomieszczen do nauki oraz 708 sal sportowych, nie
doprowadzilo jednak do ograniczenia liczby kontynuowanych zadan.
Inwestycje o malym stopniu zaawansowania z uwagi na ograniczenie

doplywu srodkow realizowano z przerwami, wydluzajac planowane cykle.

Z 2.940 zadan inwestycyjnych w oswiacie, realizowanych w 1996 r.,
samorzady gmin (oprécz gmin o statusie miast) prowadzily 2.294 zadania,
tj. 78%, z tego 99,5% stanowilo budownictwo lub modernizacja szkotl

podstawowych.

Podkresli¢ nalezy, iz 440 zadan (tj. 15% ogoélu zadan prowadzonych
w 1996 r.) rozpocz¢to w latach osiemdziesiatych, w tym dla 235 cykle
inwestycyjne wyniosly 10 lub wigcej lat (opis str. 27, 28 i 20).

W latach 1994-1996 na inwestycje (budowe, modernizacj¢) szkot

podstawowych przeznaczano ok. 60% (667 mln zl), na inwestycje szkol
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2.7.

2.8.

zawodowych ok. 16% (175 min zl), na inwestycje liceow ogolnoksztalcacych

ok. 10% (108,7 min zl) ogélu wydatkéw budzetowych.

Udzial inwestycji  pozostalych szkol i placowek w wydatkach
budzetowych wynosil w tym czasie 14% (150,8 mlin zl) (opis str. 30-32).

Przyznawane gminom przez kuratorow oswiaty dotacje na dofinansowanie,
realizowanych przez gminy jako zadania wlasne, inwestycji szkol i placowek
oswiatowych nie przekraczaly okreslonego ustawowo poziomu 50%

wartosci kosztorysowej inwestycji (wg ustawy o finansowaniu gmin).

Jednak w 9 kuratoriach oswiaty (na 11 kontrolowanych) stwierdzono
brak lub niekompletnos¢ informacji z gmin o stopniu realizacji dotowanych
inwestycji. Obowiazek informowania kuratoriow oswiaty wykonywany byl

czesto z opoznieniem.

W tej sytuacji kuratorzy oswiaty byli pozbawieni mozliwosci oceny
stanu zaawansowania inwestycji oraz wywigzania si¢ gmin z zawartych
porozumien, w tym 2z zobowigzan dotyczacych wlasnego udzialu
finansowego; informacje te sa niezb¢dne w planowaniu dotacji na kolejny

rok (opis str. 32-34).

W 8 kuratoriach oSwiaty i 19 urzedach gmin stwierdzono zaniedbania w
pelnieniu funkcji inwestorow. Polegaly one na nienalezytym wykonywaniu
obowiazkow okreslonych w prawie budzetowym, dotyczacych finansowania
i rozliczania inwestycji oraz w przepisach prawa budowlanego zwiazanych
z realizacja, dokumentowaniem oraz przekazywaniem do uzytku

zakonczonych zadan.

Szczegolne przypadki niegospodarnosci stwierdzono w 4 urzedach gmin.
Dotyczyly one nieprawidlowosci w finansowaniu i rozliczaniu inwestycji,
nieodpowiedniej gospodarki materialowej oraz niewlasciwego

zabezpieczenia mienia (opis str. 35-40).
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2.9.

2.10.

Projektowanie inwestycji oswiatowych opieralo si¢ na nieaktualnych
(wydanych przed 1991 r., a czeSciowo jeszcze w latach siedemdziesiatych)
wytycznych MEN. Podkresli¢c nalezy, iz Ustawa - Prawo budowlane
(obowigzujaca od 1 stycznia 1995 r.) nie zawierala upowaznienia dla
Ministra Edukacji Narodowej do okreslenia warunkow technicznych jakie

muszg spelniaé inwestycje osSwiatowe (opis str. 34).

Krytycznie oceni¢ nalezy wprowadzony przez MEN system pierwszego

wyposazania nowo oddawanych pomieszczen w szkolach i placowkach.

Decyzje w sprawie okreSlenia limitow Srodkow finansowych na ten cel

okreslalo MEN na podstawie zgloszen kuratorow oswiaty.

Kuratoria oSwiaty lub jednostki im podlegle skladaly zamoéwienie do
odpowiednich dostawcow wskazujac, ze platnikiem bedzie Przedsi¢biorstwo

Uspolecznione ,,Nauka” SA.

Forma centralnego rozliczania zakupow wyposazenia byla klopotliwa
zarowno dla szkol, kuratoriow oswiaty jak i dostawcow poniewaz wydluzala
droge realizacji zamowien oraz powodowala konieczno$¢ wykonywania

dodatkowych, zbednych czynnosci administracyjno-technicznych.

Sytuacja ta byla przyczyna niewykorzystywania w poszczegdlnych
latach Srodkow finansowych, przeznaczonych na pierwsze wyposazenie przy

rownoczesnym generalnie wystepujacym niedoborze srodkow na inwestycje.

Dodac¢ nalezy, ze kontrola nie stwierdzila, przy dokonywaniu zamowien
w tym systemie przypadkow naruszenia postanowien ustawy o

zamowieniach publicznych (opis str. 41-43).
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3. Uwagi i wnioski

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci wynikaly czgSciowo
z obiektywnych i niezaleznych od inwestorow przyczyn, do ktorych nalezy
zaliczy¢ utrzymujacy si¢ od szeregu lat niedobor Srodkow budzetowych
przeznaczanych na inwestycje oswiatowe. Jednakze byly one takze skutkiem
nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow, niewlasciwego wykonywania
obowiazkow w zakresie przygotowania, organizacji i finansowania
inwestycji, a takze nadzoru i kontroli nad przebiegiem procesow

inwestycyjnych.

Ustalenia kontroli wskazuja na koniecznos¢ dostosowania liczby i
zakresu inwestycji do mozliwosci ich finansowania, zapewnienia
profesjonalnej organizacji procesow inwestycyjnych, a takze zwig¢kszenia
nadzoru ze strony organdéw prowadzacych szkoly i placowki, w zakresie
celowego i gospodarnego wykorzystania srodkow finansowych

przeznaczonych na budownictwo oswiatowe.

W wyniku ustalen kontroli niezb¢dne jest podjecie dzialan majacych na
celu usprawnienie i zdyscyplinowanie realizacji zadan inwestycyjnych

przez:
1. Ministra Edukacji Narodowej w zakresie:

— dokonania w uzgodnieniu z wojewodami bilansu potrzeb (w ujeciu
rzeczowym) w zakresie budownictwa oSwiatowego z uwzglednieniem
prognoz demograficznych i rozwoju sieci szkél w poszczegolnych

wojewodztwach;

— okreslania przy udziale wojewodow niezbednych Srodkéow na
finansowanie inwestycji oSwiatowych w 1998 r. celem zaplanowania w
budzecie panstwa wydatkow na poziomie zapewniajacym terminow3a

ich realizacje¢;

— wydawania materialow pomocniczych do projektowania obiektow

oSwiatowych (przedszkoli, szkol podstawowych i ponadpodstawowych,
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3.

szkolnych sal sportowych, szkolnych terenowych urzadzen kultury

fizycznej oraz internatow);

Wojewodow w zakresie:

ustalania w porozumieniu z gminami wielkosci potrzeb (w ujeciu
rzeczcowym) w zakresie budownictwa oswiatowego z uwzglednieniem
prognoz demograficznych i rozwoju sieci szkol.

dokonywania przegladu inwestycji oSwiatowych kontynuowanych pod
katem: stopnia zaawansowania, aktualnosci wyliczonej wartosci
kosztorysowej, przewidywanych Kkosztow, mozliwosci usunigcia

opdznien, poprawy organizacji robot;

okreslania wielkoSci dotacji celowych do inwestycji oswiatowych
wlasnych gmin z uwzglednieniem zakresu rzeczowego inwestycji,
wlasciwego ich przygotowania i wielkosci Srodkow przewidzianych na

te inwestycje w budzetach gmin;

Gminy w zakresie:

dokonania przegladu prowadzonych inwestycji oSwiatowych pod katem:
stopnia  zaawansowania, aktualnoSci dokumentacji techniczno-
ekonomicznej, terminowosci realizacji, zrodel finansowania i mozliwosci

wyeliminowania przyczyn opoznien;
zapewniania wlasciwego nadzoru inwestorskiego;

okreslania potrzeb inwestycyjnych oSwiaty w gminie, w celu
dostosowania liczby i zakresu rozpoczynanych inwestycji do istniejacych

mozliwosci organizacyjnych i finansowych.
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II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej

dzialalnos$ci

1.1. Wiodaca role w zarzadzaniu i kierowaniu os$wiata pemi Minister Edukacji
Narodowej, ktory koordynuje 1 realizuje polityke o§wiatowa panstwa i wspotdziata
w tym zakresie zwojewodami oraz innymi organami 1 jednostkami
organizacyjnymi wlasciwymi w sprawach funkcjonowania systemu o$wiaty (art. 21

ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty)*

Do zadan Ministra Edukacji Narodowej nalezy m.in.:

- prognozowanie i planowanie rozwoju oswiaty szkot wszystkich szczebli,
placowek os$wiatowych i1 doksztalcania dorostych oraz upowszechniania
nauczania na poziomie $rednim, w tym takze rzeczowych i finansowych

srodkow niezbednych do dziatalnosci tych jednostek’.

- wspoldzialanie z wlasciwymi organami i organizacjami w zakresie

ksztaltowania i rozwoju bazy materialnej szkolnictwa®

- planowanie oraz sprawowanie ogolnego nadzoru nad realizacja, z budzetow
wojewodoéw, dochodow i wydatkéw na finansowanie zadan z zakresu

o$wiaty i wychowania’.

W okresie objetym kontrola Minister Edukacji Narodowej nadzorowat
bezposrednio kuratoréw o$wiaty bedacych terenowymi organami rzadowej
administracji specjalnej do spraw oswiaty®. Od 1 stycznia 1997 r. do zadan
wojewodow przeszio prowadzenie szkot 1 placowek oraz inne kompetencje z

zakresu o$wiaty a kuratorzy o$wiaty stali si¢ kierownikami kuratoriow o$wiaty

W brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 1997 r. w wyniku zmiany wprowadzonej ustawa z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektorych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i
administracji publicznej (DzU nr 106, poz. 496).

W mysl art. 2 pkt la ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu Urzedu Ministra
Edukacji Narodowej (DzU nr 33, poz. 178, ze zm. DzU z 1990 r. nr 65, poz. 385, z 1991 r. nr 95,
poz. 4251z 1996 r. DzU nr 106, poz. 496).

W mysl art. 2 pkt 1e ustawy powolanej w przypisie 5.

W mysl art. 2 pkt 1; ustawy powolanej w przepisie 5. Postanowienie to wprowadzono art. 24
ustawy powotanej w przypisie 4 z mocg od 1 stycznia 1997 r.

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy o systemie o§wiaty w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia
1996 r.
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1.2.

bedacych jednostkami  organizacyjnymi wchodzacymi w sklad rzadowe;j

administracji ogoInej w wojewodztwie’.

W okresie objetym kontrola - Minister Edukacji Narodowej byt gldéwnym
dysponentem $rodkow budzetowych'® na inwestycje oswiatowe, ktore prowadzili

kuratorzy o$wiaty oraz gminy.

Kuratorzy o$wiaty dysponowali §rodkami budzetowymi przyznanymi przez
Ministra Edukacji Narodowej w wielkos$ciach ustalonych w planach wydatkow

budzetowych na dany rok (w mysl art. 36 ust. 6 ustawy - Prawo budzetowe).

W zakresie wydatkow na inwestycje oswiatowe, plany te obejmowaly
finansowanie zadan wlasnych kuratorow o$wiaty oraz dotacje celowe na

dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych gmin''.

Zadania wlasne kuratoréw os$wiaty dotyczyly prowadzonych przez nich szkot
i placowek'?, ktorych inwestycje finansowane sa ze §rodkow budzetu panstwa lub
srodkow pozabudzetowych w zakresie okres§lonym w przepisach dotyczacych
tych $rodkow .

Kuratorzy o$wiaty pehili rolg inwestorow lub zlecali to zadanie innym

jednostkom (w tym gminom) zwanym dalej ,inwestorami zastepczymi”'*.

Zgodnie z przepisem art. 26 pkt 4 ustawy Prawo budzetowe inwestycje
realizowane przez gminy jako zadania wlasne moga by¢ dotowane z budzetu
panstwa w zakresie ustalonym w ustawie budzetowej. Zasady dotowania
inwestycji szkot i placowek prowadzonych przez gminy okresla ustawa z dnia 10

grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin.

W mysl art. 21 wymienionej ustawy:

Na mocy ustawy wymienionej w przypisie 4.

W rozumieniu postanowienia zawartego w art. 12 pkt 3 ustawy - Prawo budzetowe jako gtowny
dysponent srodkow czesci 33 budzetu panstwa.

Grupy wydatkéw w zaleznosci od inwestora, ktorym w przypadku inwestycji szkot 1 placowek
o$wiatowych jest organ prowadzacy szkot¢ lub placowke (art. 5 ust. 7 pkt 2 ustawy o systemie
oswiaty).

W mysl art. 79 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty - jednostek lub zaktadéw budzetowych.

W mysl art. 28 ust. 1 ustawy - Prawo budzetowe.

W mysl art. 18 ust. | ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (DzU nr 89, poz. 414; z
1996 r. nr 100 poz. 465, nr 106, poz. 496 i nr 146 poz. 680) do obowiazkéw inwestora nalezy
zorganizowanie procesu budowy przez zapewnienie opracowania projektu oraz wykonania i
odbiorow robot budowlanych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych.
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- dotacje celowe na dofinansowanie tych inwestycji udzielane sa przez
wlasciwe organy administracji rzadowej po zasiggnigciu opinii sejmiku

samorzadowego (ust.3)15,

- laczna wysokos¢ dotacji przyznanych w kolejnych latach na dofinansowanie
inwestycji realizowanej przez gming nie moze przekroczy¢ 50%, a w
szczegolnych przypadkach'®, 75 % wartoéci kosztorysowej inwestycji (ust.

4 iust. 5)

- gmina otrzymujaca dotacj¢ na dofinansowanie inwestycji jest zobowiazana
do zlozenia wlasciwemu organowi administracji rzadowej w ciagu 30 dni po
zakonczeniu roku budzetowego informacji, zawierajacej wykaz inwestycji
oraz terminy rozpoczgcia 1 planowanego zakoficzenia, a takze kwoty
dotacji i kwoty $rodkéw zbudzetu gminy przekazane w ciagu roku na

rachunek finansowania poszczeg6lnych inwestycji (ust. 7),

- otrzymane przez gming dotacje na dofinansowanie inwestycji, nie
wykorzystane w danym roku zgodnie z przeznaczeniem, podlegaja zwrotowi

do budzetu panstwa (ust. 9).

Zgodnie z postanowieniem art. 104 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty od 1994 r.
niektore zadania kuratoréw os$wiaty - w szczegdlnosci prowadzenie szkot
podstawowych - przechodzity do obowiazkowych zadan wiasnych gmin; z dniem 1

stycznia 1996 r. wszystkie szkotly podstawowe zostaly przejete przez gminy.

Prowadzenie szkot ponadpodstawowych, szkot artystycznych I stopnia oraz
placowek moglo by¢ przekazane gminie na jej wniosek, jako zadanie wlasne za
zgoda organu prowadzacego szkole oraz po zawiadomieniu wiasciwego kuratora
o$wiaty co najmniej na 6 miesigcy przed terminem przejecia (art. 104 ust. 4

ustawy).

Do 31 grudnia 1995 r. przepis ten stanowit, iz dotacje o ktoérych mowa ,udzielane sa przez
kuratoréw o$wiaty”; przepis ten nie nakladal obowiazku zasiggania opinii sejmiku
samorzadowego.

M.in. w gminach otrzymujacych subwencje wyrownawcza i w regionach zagrozonych wysokim
bezrobociem strukturalnym.
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Z dniem 1 stycznia 1996 r. - 46 gmin o statusie miast'’ przejelo od
wlasciwych kuratoréw oswiaty do prowadzenia jako zadania wlasne publiczne
szkoly ponadpodstawowe, szkoly artystyczne I i Il stopnia, przedszkola i szkoly
specjalne, oraz inne placowki publiczne wymienione w art. 2 pkt 3 1 5 ustawy o

systemie o$wiaty.

Zgodnie z postanowieniem art. 5 ust. 7 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty
organy przejmujace szkoly lub placowki  przejmowaly rowniez zadania

inwestycyjne prowadzone przez kuratorow oswiaty.

W mys$l powolanego przepisu organ prowadzacy szkole lub placowke

odpowiada za jej dziatalnos$¢. Do jego zadan nalezy w szczegodlnoSci:

- zapewnienie warunkow dzialania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i

higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki (pkt 1),

- wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w

tym zakresie (pkt 2),

- wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzgt niezbedny
do pehej realizacji programdéw nauczania, wychowania i innych zadan

statutowych.

Ustawa o systemie os$wiaty naklada okreslone wymagania uzytkowo-
funkcjonalne dla obiektow szkolnych, ktore winny by¢ uwzglednione przy

projektowaniu i realizacji inwestycji oswiatowych.

Z tresci art. 67 ustawy o systemie o§wiaty wynika, ze do realizacji celow

. 18 . s T rr .
statutowych szkota publiczna ® powinna zapewnia¢ mozliwo$¢ korzystania z:

- pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem,
- biblioteki,

- Swietlicy,

- gabinetu lekarskiego i dentystycznego,

- pomieszczen administracyjno-gospodarczych,

- zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych.

Na mocy ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektorych miast oraz
o miejskich strefach ustug publicznych (DzU z 1997 r. nr 36, poz. 224).
Definicja ,,szkoty publicznej” zawarta jest w art. 7 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty.
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1.4.

Z dniem 1 stycznia 1996 r. ustawa o systemie o§wiaty natozyta na rad¢ gminy
obowiazek ustalania w uzgodnieniu z kuratorem o$wiaty planu sieci publicznych
szkot podstawowych oraz granic ich obwodow. Uchwala rady gminy podlega

ogloszeniu w wojewéddzkim dzienniku urzedowym .

Koordynatorem rozwoju 1 zmian  sieci publicznych  szkot

ponadpodstawowych na terenie wojewodztwa jest kurator oswiaty.

Zasady tworzenia sieci tych szkol okreslita Rada Ministrow w wydanym w

tej sprawie rozporzadzeniu z dnia 9 stycznia 1993 r.*’

Zarowno zasady tworzenia sieci szkot podstawowych jak i
ponadpodstawowych obowiazywaly w okresie objgtym kontrola i miaty wpltyw na

planowanie i programowanie zadan inwestycyjnych dotyczacych tych szkoét.

Ogolne zasady planowania i finansowania inwestycji okreslone zostaty w art. 29

ustawy - Prawo budzetowe.
W mysl zawartych w tej ustawie unormowan:

- wysoko$¢ wydatkow na finansowanie inwestycji powinna by¢ okreslona w
projekcie budzetu na poziomie zapewniajacym terminowe wykonanie

inwestycji (ust. 1),

- $rodki z budzetu oraz S$rodki pozabudzetowe sa przekazywane przez
dysponentow tych srodkoéw na rachunek bankowy, z ktorego jest finansowana
inwestycja, w okresach i kwotach umozliwiajacych inwestorowi terminowe

regulowanie zobowiazan (ust. 2),

- $rodki finansowe zgromadzone na rachunku, o ktéorym mowa wyzej, nie

wykorzystane w danym roku, przechodza na rok nastgpny (ust. 3),

- dysponenci czg$ci budzetu panstwa prowadza ewidencje stanu zaangazowania

tego budzetu w finansowanie inwestycji rozpoczetych (ust. 4).

Powotane zasady zobowiazywaly inwestorow (kuratoréw o$wiaty,

samorzady gmin) do podejmowania zadan inwestycyjnych w zakresie rzeczowym

W mysl art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty wprowadzonego nowelizacja z dnia 21 lipca
1995 r. (DzU nr 101, poz. 504).
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dostosowanym do przewidywanych mozliwosci finansowania ich kosztow z

budzetu panstwa i zrédet pozabudzetowych.

Na Ministrze Edukacji Narodowej spoczywal obowiazek nadzoru, kontroli 1
oceny gospodarki finansowej, przebiegu wykonania zadan oraz wydatkow w

zakresie realizowanym przez kuratoréw oswiaty” .

Szczegoétowe zasady planowania i finansowania inwestycji dotowanych z
budzetu panstwa okreslito wydane w tej sprawie rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 2 grudnia 1991 r.** (zwane dalej rozporzadzeniem Ministra
Finans6w z dnia 2 grudnia 1991 r.).

W mys$l postanowien tego rozporzadzenia, s$rodki budzetowe na
finansowanie inwestycji sa planowane z uwzglgdnieniem okreslonych w odrgbnych
przepisach: szczegdlnych zasad dotyczacych danych inwestorow oraz zasad

opracowywania projektu budzetu panstwa (§ 3 ust. 2).

W okreslanych corocznie przez Ministra Finanséw zasadach opracowania
materiatdw do projektu budzetu panstwa® podane byly wzory projektow planow,

wykazow 1 wnioskéw oraz zakres stosowania i terminy ich przedkladania.

Zgodnie z powotanymi zasadami Minister Edukacji Narodowej, na podstawie
materialdw otrzymanych od kuratorow os$wiaty, przedstawial projekt planu

budzetowych wydatkoéw inwestycyjnych.

W zakresie przekazywania srodkow budzetowych na finansowanie inwestycji

Minister Finansow m.in. ustalit iz**:

- na rachunek bankowy, z ktérego finansowana jest inwestycja moga by¢
przekazywane $rodki budzetowe przeznaczone na pokrycie kosztow
przygotowania do realizacji inwestycji polegajacej na budownictwie; do

kosztow tych zalicza si¢ w szczegdlnosci koszty opracowania zalozen

20
21

22
23

24

DzU nr 5, poz. 24.

Zgodnie z postanowieniem art. 39 ust. 3 i art. 41 ust. 2 ustawy - Prawo budzetowe. W zwiazku z
ustawa wymieniong w przypisie 4 obowiazek ten trwat do 31 grudnia 1996 r.

DzU nr 117, poz. 508.

Zarzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolowych zasad, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu budzetu panstwa na kolejne lata 1994, 1995 i 1996 (niepublikowane).
Postanowienia zawarte w § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 1991 r. w
sprawie szczegotowych zasad planowania i1 finansowania inwestycji dotowanych z budzetu
panstwa.
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techniczno-ekonomicznych, koszty badan geologicznych oraz koszty

pomiarow geodezyjnych dotyczacych planowania inwestycji,

- $rodki budzetowe na finansowanie innych kosztéw  inwestycji niz jej
przygotowanie, moga by¢ przekazane na rachunek bankowy, jesli inwestor

. . . . . . 25
posiada zatwierdzone zalozenia techniczno-ekonomiczne™,

- przy okreslaniu kwoty srodkow budzetowych przekazywanych na rachunek
bankowy powinny by¢ uwzglednione: przewidywana kwota zobowiazan, ktore
wymagaja uregulowania w danym okresie oraz kwota srodkéw na rachunku
bankowym, przechodzacych z poprzedniego okresu i kwota innych $rodkow,

ktore beda przeznaczone na finansowanie inwestycji w danym okresie.

Do dnia 11 maja 1996 r. obowiazywalo zarzadzenie przewodniczacego
Komisji Planowania przy Radzie Ministrow z dnia 19 listopada 1983 r. w sprawie
zasad projektowania inwestycji’’, ktore w sposob szczegdtowy regulowalo zasady
sporzadzania zalozen techniczno-ekonomicznych. W powotanym wyzej
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 1991 r. okreslony zostal
sposob prowadzenia ewidencji stanu zaangazowania budzetu panstwa w

finansowanie inwestycji rozpoczetych przez dysponentéw czesci budzetu®’.

Ewidencja taka prowadzona przez kuratora os$wiaty, jako dysponenta
wydatkow budzetowych drugiego stopnia® powinna obejmowaé wszystkie

dotowane inwestycje: i zawiera¢ dane dotyczace w szczegolnosci:
- wartosci kosztorysowej inwestycji,
- planowanej facznej kwoty $rodkow budzetowych na finansowanie inwestycji,

- kwoty $rodkéw przekazanych na finansowanie inwestycji,

25

26
27
28

Zalozenia techniczno-ekonomiczne inwestycji obejmujace dokumentacj¢ projektowa inwestycji,
ktéra zawiera w szczeg6lnosci uzasadnienie celowosci inwestycji, dane o koszcie, efektach i
planowanym okresie realizacji inwestycji oraz o zatwierdzonych warunkach jej lokalizacji, oceng
ekonomicznej efektywnosci inwestycji, dane o posrednich naktadach inwestycyjnych,
mozliwosciach ich sfinansowania i efektach inwestycji w innych dziedzinach oraz kwoty
planowanych $rodkéw na finansowanie inwestycji w poszczegélnych latach jej realizacji i1
uzasadnienie tych kwot (§ 2 pkt 6 rozporzadzenia).

MP nr 41, poz. 237, zm. 1987 r. nr 35, poz. 297.

W mysl § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 1991 r.

W rozumieniu postanowien § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 1991 r. w
sprawie szczegdtowych zasad i trybu wykonywania budzetu panstwa (DzU z 1991 r. nr 76, poz.
333, zm. z 1992 r. nr 6, poz. 22, nr 80, poz. 411).
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- kwoty $rodkéw budzetowych potrzebnych w poszczegdlnych, nastepnych

latach realizacji inwestycji.

W ewidencji winny by¢ na biezaco wykazywane zatwierdzone zmiany
warto$ci kosztorysowej inwestycji oraz zwiazane z tym zmiany kwot $rodkow

potrzebnych na finansowanie inwestycji.

Dziatalno$¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki
obiektoéw budowlanych oraz zasady dziatania organéw administracji panstwowej w
tych dziedzinach a takze prawa i obowiazki uczestnikow procesu budowlanego
normuja przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane zwane dalej

29
,prawem budowlanym”~".

W mysl art. 17 prawa budowlanego - uczestnikami procesu budowlanego
sa:

- inwestor
- inspektor nadzoru inwestorskiego
- projektant

- kierownik budowy

Prawo budowlane jako zasad¢ przyjmuje, ze: roboty budowlane mozna
rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowg (art.
28). Katalog robdt nie wymagajacych pozwolenia na budowg wymieniony jest w
art. 29 i art. 30 ustawy.

Projekt budowlany podlega zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na
budowg (art. 34 ust. 4). Zmiany projektu budowlanego wprowadzone po wydaniu

pozwolenia wymagaja uzgodnien z organem wydajacym pozwolenie na budowg.

Rozpoczecie budowy nastepuje z chwila podjecia prac przygotowawczych™
na terenie budowy, ktére moga by¢ wykonywane po uzyskaniu pozwolenia na

budowe (art. 41).

29

30

Ustawa przywotana w przypisie 14 weszta w zycie z dniem | stycznia 1995 r. Wczesniej do
konca 1994 r. obowiazywata ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo budowlane (DzU nr
38, poz. 229, z 1981 r. nr 12, poz. 57, z 1983 r. nr 44, poz. 2001 201, z 1984 r. nr 35, poz. 185 i
186, z 1987 r. nr 21, poz. 124, z 1988 r. nr 41, poz. 324 oraz z 1990 r. nr 34, poz. 198).

W mysl art. 3 pkt 6 przywolanej na wstgpie ustawy przez ,,budowe” rozumie si¢ takze
odbudowg, rozbudowe , nadbudowe, przebudowe oraz modernizacj¢ obiektu budowlanego.
Prace przygotowawcze to: wytyczenie geodezyjne obiektow w terenie, wykonanie niwelacji terenu
itp. (art. 41 ust. 2 Prawa budowlanego).
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Po zakonczeniu budowy, na ktéra wydane bylo pozwolenia, nalezy
zawiadomi¢ wlasciwy organ. Jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia nie zglosi sprzeciwu - mozna przystapi¢ do uzytkowania obiektu

budowlanego (art. 54 ust. 1).

Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego jest wymagane

(art. 55) jezeli wlasciwy organ:
- nalozyl taki obowiazek w wydanym pozwoleniu na budowe,

- stwierdzil, Ze zgloszony przez inwestora obiekt budowlany zostal wykonany

z naruszeniem warunkow okreslonych w pozwoleniu,

- wydat decyzje nakazujace dokonanie okreslonych czynnosci, zmian lub

przerdbek.

W  przypadku inwestycji o$wiatowych zachodza takze przypadki
przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego przed wykonaniem wszystkich

robot budowlanych.

W takich sytuacjach (art. 55 ust. 2, pkt 2) takze wymagane jest uzyskanie

pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego.

Do zaméwien na dostawy, ushigi i roboty budowlane udzielane przez panstwowe
jednostki budzetowe, oraz jednostki samorzadu terytorialnego maja zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych’ (art. 3 i
art. 4 ust. 1).

Ustawa ta zwana dalej ,,ustawa o zamoOwieniach publicznych” weszla w zycie z
dniem 1 stycznia 1995 r. z tym, Ze jej zastosowanie do zamowien publicznych
udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w czesci dotyczacej
zamowien finansowanych ze $rodkow wiasnych - weszlo w zycie z dniem 1

stycznia 1996 1.%* .

31
32

DzU nr 76, poz. 344 zm. nr 130, poz. 645 oraz z 1995 r. nr 99, poz. 488.
Zgodnie z art. 97 ustawy.
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2.1.

Istotne ustalenia kontroli
Finansowanie i realizacja inwestycji oswiatowych przed 1994 r.

Lata poprzedzajace okres objety  kontrola mialy istotny wplyw na
planowanie 1 finansowanie zadan inwestycyjnych w oswiacie w 1994, 1995 1 1996

roku.

Do 1990 roku finansowanie inwestycji o$wiatowych pozostawalo w gestii
terenowych organdéw administracji panstwowej. Znaczna czg$¢ tych inwestycji
realizowana byta z kredytow bankowych gwarantowanych przez terenowe organy

administracji panstwowe;.

W 1990 r. prowadzenie inwestycji o§wiatowych przeszto w gestig kuratorow
oswiaty bedacych terenowymi organami rzadowej administracji specjalnej do

spraw o$wiaty.

Od 1991 r. na politykg inwestycyjna resortu edukacji zasadniczy wplyw
mialy dwa czynniki:

- wielko$¢ $rodkéw na inwestycje o$wiatowe przyznawanych w kolejnych

ustawach budzetowych, odbiegajacych znacznie od zglaszanych potrzeb;

- liczba realizowanych zadan inwestycyjnych — oraz stan zaawansowania
rzeczowego poszczegolnych inwestyciji.

Z uwagi na brak - odpowiadajacych potrzebom - $srodkoéw finansowych w
budzecie panstwa, Ministerstwo Edukacji Narodowej zaproponowato samorzadom
terytorialnym wspoélpracg, polegajaca na dofinansowywaniu z budzetu MEN
inwestycji, w ktore zostang zaangazowane srodki wiasne gmin. Udzial $rodkow
samorzadow lokalnych w finansowaniu budownictwa o$wiatowego wynosit w
latach 1991-1993 od 25% do 49% ogo6lnej puli srodkdéw przeznaczonych na ten cel
(w kwotach odpowiednio 55 min zt, 200 min zt i 270 min z}).

Widocznym efektem tej polityki bylo m.in. oddanie do wuzytku w
wymienionych latach facznie 15.656 izb lekcyjnych.
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Jednak w 1993 r. - wedlug danych MEN™ - calkowicie zakoficzono realizacijg
tylko 420 zadan inwestycyjnych, co stanowito 14,5% ogoétu prowadzonych w tym
roku inwestycji (2.887).

Zwraca uwagg fakt, ze w wojewodztwach, w ktorych realizowano w 1993 r.
najwigksza liczbg inwestycji szkolnych, najmniej z nich zakonczono, co $wiadczylo
m.in. o0 nadmiernym rozproszeniu $rodkow i stosunkowo niskim zaawansowaniu
prac.

Na przykiad: **
® w wojewodztwie kieleckim nie zakonczono catkowicie zadnej sposrod
143 inwestycji, w wojewodztwie nowosqdeckim zakonczono 2
inwestycje (ze 114) a w wojewodztwie bielskim - 4 (ze 101).

W ustawie budzetowej na 1993 r. $rodki na inwestycje o$wiatowe zostaty
okreslone w kwocie 281,5 min zl, co oznaczalo ich wzrost w stosunku do roku
poprzedniego o 27,4% przy wskazniku wzrostu cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych w 1993 r. w stosunku do 1992 r. wynoszacym 35,3%" . Tak
wigc nastapil realny spadek naktadéw budzetowych na inwestycje o$wiatowe o

blisko 8%.

Doda¢ nalezy, ze pigciu kuratoréw os$wiaty zmniejszyto planowane wydatki
inwestycyjne na rzecz wydatkow biezacych i w efekcie na inwestycje oswiatowe

kuratorzy wydatkowali w 1993 r. - 279,3 min zt.

2.1.1.Przeprowadzony w 1993 r. przeglad inwestycji o§wiatowych, w celu wyboru tych

inwestycji, ktére z uwagi na znaczne zaawansowanie, przy zapewnieniu
odpowiednich §rodkéw moga by¢ zakonczone w ciagu 2 do 3 lat, nie przyniost

zaktadanych rezultatow’’

33
34
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36

Z opracowania MEN dla Sejmu RP .

Z ustalen kontroli NIK wykonania budzetu MEN w 1993 r. przeprowadzonej w I kwartale 1994 r.

Wedlug obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 15 czerwca 1995 r. (MP nr 15, poz. 187).

Uchwata nr 39 Rady Ministréw z dnia 18 maja 1993 r. w sprawie przegladu i weryfikacji

inwestycji kontynuowanych, dotowanych z budzetu panstwa (niepublikowana) miata na celu

dostosowanie dalszego finansowania inwestycji kontynuowanych do aktualnych mozliwosci oraz

okreslenie wykazu inwestycji, ktore po 1993 r. wymagaja finansowania ze $rodkow budzetu

panstwa. Uchwata ta zobowiazywata organy zatozycielskie inwestoréw, przy Scistej wspotpracy z

bankami kredytujacymi inwestycje do przeprowadzenia w terminie do dnia 30 czerwca 1993 r.

przegladu 1 weryfikacji inwestycji kontynuowanych, polegajacych na budownictwie

inwestycyjnym.

Przegladem miaty by¢ objgte inwestycje spetniajace nast¢pujace warunki:

- finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa w czgsci lub catosci, albo kredytem bankowym
porgeczonym przez Radg Ministrow lub Ministra Finansow;
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e Na 331 inwestycji oswiatowych (o wartosci kosztorysowej
powyzej 2 min zt na dzien 31 grudnia 1992 r.) wnioskowanych
do kontynuowania po 1993 r. i przewidzianych do zakonczenia w
ciqgu 2 - 3 lat nie zakonczono do 1996 r. (wlqcznie) 183 zadan
ij. 55%.
Przeglad, przeprowadzony w bardzo krotkim czasie (ok. 1 miesiaca) w ok. 50 %
wojewodztw w sposob pobiezny i nierzetelny nie dostarczyl wiarygodnych danych.
Na przyklad:
® W woj. gdanskim nie objeto przegladem 4 sposrod 11 inwestycji
oswiatowych o wartosci kosztorysowej ponad 2 min zi;

przegladu 6 inwestycji dokonano w ostatnim dniu, tj. 30.06.93 r.
a jednej dopiero 10 lipca 1993 r.,

® W woj. bielskim wnioskowano do kontynuowania w 1994 r.
i zakonczenia w 1996 r. Szkolq Podstawowq Nr 1 w
Lodygowicach o 0% stopniu zaawansowania rzeczowego i
wartosci kosztorysowej 3.5 min z1.

Oprécz inwestycji uznanych za priorytetowe, kontynuowano w 1994 r. ok. 7-
krotnie wigcej inwestycji o mniejszej wartosci kosztorysowej (ponizej 2 min zt),
polegajacych najczg$ciej na rozbudowie lub modernizacji istniejacych obiektow
o$wiatowych.

Przedstawiajac wyniki przegladu Ministrowi - Kierownikowi Centralnego
Urzedu Planowania - Minister Edukacji Narodowej proponowal przeznaczenie
41% srodkow na inwestycje z budzetu MEN na 1994 r. na finansowanie zadan o
warto$ci kosztorysowej ponad 2 min zl, pozostala za$ czg$¢ na inwestycje o
warto$ci kosztorysowej ponizej 2 miln zt oraz na zabezpieczenie inwestycji
wstrzymanych.

W ocenie resortu edukacji warunkiem realizacji tych zalozen bylo ustalenie

planowanych wydatkoéw budzetowych na inwestycje na poziomie 370 - 400 min zt.

Z pordéwnania planowanych do poniesienia w 1994 r. nakladow na 331
inwestycji oswiatowych przewidywanych do kontynuowania w wyniku przegladu
(254,4 min zt) z budzetowymi wydatkami inwestycyjnymi kuratoréw oswiaty w
1994 r. (230,3 mln zl) wynika, Zze dla ich pelnej realizacji nalezaloby zaniechaé

- ich warto$¢ kosztorysowa, zaktualizowana na dzien 31.12.1992 r., przekraczata 2 min zi
(po denominacji);
- byly przewidziane do kontynuacji po dniu 31.12.1993 r.
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2.2.

innych wydatkéw inwestycyjnych i uzyska¢ dodatkowo 24,4 miln zl ze zrodet

pozabudzetowych.

Znaczna liczba inwestycji znajdujacych si¢ w toku realizacji w 1993 r. (2.467
zadanh w 1994 r. przeszto jako kontynuacja z lat poprzednich) oraz niedobor
srodkow 1 znaczne ich rozproszenie powodowaly wydhizanie cykli inwestycyjnych
czgsto na 10 1 wigeej lat.

o Wsrod 2.940 zadan inwestycyjnych prowadzonych w 1996 r. - 440, tj.
ok. 15% rozpoczeto w latach osiemdziesiqtych z tego 65 zakonczono
w 1996 r., a pozostate kontynuowano planujqc 202 z nich zakonczyé
po 1997 r.; wsrod ww. 440 zadan - 235 miato cykle inwestycyjne 10-
letnie lub dluzsze.

Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania inwestycji oSwiatowych w

latach 1994-1996.

Okreslone w ustawach budzetowych na lata 1994, 1995 i 1996 kwoty
wydatkéw na zadania inwestycyjne os$wiaty i wychowania (dz. 79) w cz. 33
budzetu panstwa, tj. Ministerstwie Edukacji Narodowej, odpowiednio w
wysokosci 337,8 min zt, 379,8 min zt i 475,0 mln zt stanowily szacunkowo ok.
40% tacznych potrzeb zglaszanych przez kuratorow o$wiaty na etapie planowania

wydatkoéw budzetowych.

Zardwno w 1994 r. jak i w 1995 r. wzrost planu wydatkéw w poréwnaniu
do roku poprzedniego nie roéwnowazyl wzrostu cen towardw 1 ushig
konsumpcyjnych.

® W ustawie budzetowej na 1994 r. wdz. 79 budzetu MEN zaplanowano
na wydatki inwestycyjne o 56,3 min zt wiecej niz w 1993 r. co
stanowilo wzrost o 20% przy wskazniku inflacji 32,2%
W 1995 r. planowane wydatki wzrosty o 42 min zt w porownaniu do
1994 r., tj. 0 12,4% przy wskazniku inflacji 27,8, (zwiekszenie planu
w trakcie roku 1995 daty tqczny wzrost o 15,2%).
Zwiekszenie planu na 1996 r. w porownaniu do 1995 r. o 25% (95,2
min zt) a po zmianach o 25,2% zapewnito realny wzrost wydatkow
(przy wskazniku inflacji wynoszqcym 19,9%)"

2.2.1.Ustalone w ustawach budzetowych na lata 1994, 1995 i 1996 laczne wydatki

inwestycyjne w dz. 79 w cz. 33 budzetu panstwa w kwocie 1.192.529 tys. zt w

37
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Wedlug obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 15.03.1995 r. (MP nr 15, poz. 187).
Wedlug obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 15.01.1996 r. (MP nr 5, poz. 67).



Informacja o wynikach kontroli finansowania i realizacji inwestycji w o$wiacie w latach 1994-1996 24

wyniku zwigkszen z rezerw budzetowych w 1995 r 1 1996 r. (w sumie o 21.955,7
tys. zl) oraz zmniejszenie planu w 1994 r. przez Ministra Edukacji Narodowej o
74.440 tys. zt* uksztaltowaly tacznie planowane wydatki na zadania inwestycyjne
w tych latach w wysokos$ci 1.140.044,7 tys. zt. Z kwoty tej faktycznie na zadania
inwestycyjne przeznaczono 1.101.725,6 tys. zt, tj. 96,6%"".

e W kolejnych latach 1994-1996 wykonanie wydatkow inwestycyjnych
wdz. 79 budzetu MEN stanowito odpowiednio 99,7%, 99,5% oraz
92,7% rocznych planow (po zmianach wprowadzonych przez MEN i
Ministra Finansow).

Plany wydatkow inwestycyjnych ustalone przez MEN na 1996 r. zostaly
zmniejszone przez 19 kuratoréw oswiaty, w tym szesciu do kwot stanowiacych

mniej niz 80% tych planéw (w nizej wymienionych wojewodztwach):

tys. zk.
Plan ustalony Wykonanie
Lp Wojewodztwo przez MEN wydatkow™® Roznica Procent
wg Rb-28
1 2 3 4 5 6
1 | katowickie 29.609,2 17.156,6 12.452,6 57,9
2 | kro$nienskie 9.108,4 6.534,4 2.574 71,7
3 [koninskie 7.895 5.758.,5 2.136,5 72,9
4. | chelmskie 5.261,8 3.936,4 1.3254 74,8
5 [opolskie 10.306,4 7.772,7 2.533,7 75,4
6 [ st. warszawskie 26.223,4 20.452,9 5.770,5 78,0

* Rb-28 - sprawozdanie roczne o wydatkach budzetowych.

Decyzje MEN 1  kuratoréw o$wiaty zmniejszajace plany wydatkow

inwestycyjnych podyktowane konieczno$cia zaspokojenia pilnych wydatkow
zwiazanych z funkcjonowaniem szkot i placowek w szczegdlnosci wynagrodzen
osobowych, pozostawaly zarazem w sprzecznos$ci z postanowieniem art. 29 ust. 1
prawa budzetowego, bowiem zmniejszaly mozliwosci terminowego wykonania
zadan inwestycyjnych.

o W 1996 r. ogotem planowane przez MEN dla kuratoriow oswiaty
wydatki  inwestycyjne wynosily 480.563,7 tys. zi, a wykonanie
wydatkow w tym zakresie wyniosto 445.534,9 tys. zi, tj. 92,7%;
roznice wynoszqcq ok. 35 min zt wykorzystano na wydatki biezqce.
Sytuacja ta powodowatla rowniez trudnosci w terminowym
regulowaniu zobowiqzan z tytutu umow o wykonanie robot.

Z ustalen kontroli w Kuratorium Oswiaty w Chelmie wynikatlo, ze

zobowiqzania w stosunku do wykonawcow zadan inwestycyjnych
wyniosty na dzien 31.12.1996 r. - 929,8 tys. zi.

39

41

Wedlug obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 15.01.1997 r. (MP nr 3, poz. 26).
Kwotg t¢ przeznaczono na zwigkszenie wydatkéw biezacych szkot i placowek oswiatowych.
Wedtug rocznych sprawozdan Rb-28 o wydatkach budzetowych MEN.
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Zmniejszajac - ustalone przez MEN* plany wydatkéw inwestycyjnych
kuratorzy o$wiaty dziatali na ogél zgodnie z wytycznymi Ministra Edukacji
Narodowej"”. Ustalony jednak na 1996 r. plan wydatkéw na dotacje celowe na
dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych gmin (§ 86) zostal nielegalnie
(niezgodnie z decyzjami MEN w tej sprawie)** zmniejszony w trzech kuratoriach
oswiaty:

® W Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy plan ten w kwocie 3.693 tys. zi
wykonano w kwocie 2.792,5 tys. zt; w Kuratoriach Oswiaty w Chelmie
i Elblagu planowano odpowiednio 1.991 tys. zt i2.053 tys. zt
wydatkowano odpowiednio 1.847,0 tys. zt i 1.605,1 tys. z1.

2.2.2.Kuratorzy o$wiaty wystgpujac w roli dysponentow Il-ego stopnia S$rodkow

budzetowych mieli w swojej wylacznej gestii tylko czg$§¢ kwot wydatkow
inwestycyjnych wynikajacych w kolejnych latach z ustawy budzetowe;.

W latach 1994-1996 wiclkosci te stanowity odpowiednio 64,5%, 81% i 92,6%"
planéw wydatkéw inwestycyjnych ustalonych w dz. 79 dla MEN.

® Pozostale w rezerwie MEN Ssrodki dzielono  indywidualnymi
decyzjami w sprawie: dofinansowania inwestycji dotyczqcych
osrodkow szkolno-wychowawczych o zasiegu ponadwojewodzkim (8
zadan w okresie badanym), wykupow obiektow na cele oswiatowe,
dofinansowania szkot narodowosciowych, okreslonych imiennie
zadan wynikajqcych z wnioskow kierowanych do MEN oraz zakupu
mebli i pomocy dydaktycznych do nowych pomieszczen do nauki.

2.2.3.Znaczacy udzial samorzadow gmin w finansowaniu inwestycji o$wiatowych

dotyczyl glownie szkot podstawowych co wigzalo si¢ z przejmowaniem (w latach
1994-1996) prowadzenia tych szkot od kuratoréw oswiaty.

o 7 informacji MEN' wynikalo, ze samorzqdy terytorialne ze srodkoéw
wlasnych wydatkowaly na inwestycje oswiatowe odpowiednio w

42
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Plany wydatkow inwestycyjnych kuratoriow o$wiaty byly opracowane na podstawie
proporcjonalnie zmniejszonych potrzeb zgtoszonych przez kuratoréw, z uwzglednieniem danych
demograficznych, stanu bazy materialnej o$wiaty, zmianowosci.

Zgodnie z pkt 1.2 Wskazan MEN do wykonywania wydatkow budzetowych w 1996 r.

Zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 3 ustawy - Prawo budzetowe, Minister Edukacji
Narodowej upowaznit w kolejnych latach (1994-1996) kuratoréw o$wiaty do dokonywania
przeniesien wydatkow migdzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej z wyjatkiem
zwigkszenia wydatkow w § 11 oraz w 1996 r. zmniejszenia planu wydatkow inwestycyjnych w
zakresie szkot podstawowych ustalonych w § 86.

W latach 1994-1996 wielkosci te kwotowo wynosity 170,1 mln zt; 307,5 mln zt; 440 mln zt.
Informacje MEN o realizacji podstawowych zadan oraz budzetu w 1994 r. (w 1995 r.) w zakresie
o$wiaty 1 wychowania oraz szkolnictwa wyzszego.



Informacja o wynikach kontroli finansowania i realizacji inwestycji w o$wiacie w latach 1994-1996 26

latach 1994 i 1995 kwoty 303,3 min zI oraz 530,6 min zI z tego ok.
80% na zadania inwestycyjne szkot podstawowych.

Liczby te wskazujq, Ze udzial gmin w finansowaniu inwestycji
oswiatowych wyniost w 1994 r. - 53,6%, a w 1995 r. - 57,8%. ogotu
wydatkow na cel.

Z ustalen kontroli w poszczegdlnych wojewodztwach wynika, ze wielko$¢

srodkow przeznaczanych w kolejnych latach przez gminy na finansowanie

inwestycji byla zroznicowana.

Na przyklad:

W woj. czestochowskim w latach 1994-1996 naktady na inwestycje
oswiatowe wyniosty ogotem 48.171 tys. zi, w tym z budzetu panstwa
realizowanego przez kuratora oswiaty - 19.519 tys. z{, tj. 40,5%, ze
srodkow gmin 21.116 tys. zt t. 43,8%; przy ok. 2-krotnym
w porownaniu do 1994 r. wzroscie naktadow w 1995 r. - w 1996 r.
w porownaniu  do 1995 r. nastqpit ich spadek o 21,7% punktow
procentowych (w tym o 4 punkty srodkow gmin).

W woj. sieradzkim na zadania inwestycyjne oswiaty zakonczone
w badanym okresie poniesiono tqczne naktady 15.993 tys. zi, z tego
64% sfinansowano przy pomocy srodkow z budzetu panstwa, 19,6% -
ze srodkow budzetow gmin; na zadania przewidziane do zakonczenia
po 1996 r. wydatkowano do konca 1996 r. - 28.134 tys. zt w tym
71,6% z budzetu panstwa, 22,3% ze srodkow wlasnych gmin.

W woj. kieleckim poniesione w latach 1994-1996 naklady na
realizowane inwestycje oswiatowe wyniosty tqcznie 39.965,5 tys. zt
z czego ze Srodkow budzetowych 40,3% (16.089,6 tys. zl) ze srodkow
samorzqdowych 57,1% (22.807,5 tys. z1),

W woj. tarnowskim udziat samorzqdow terytorialnych w finansowaniu
inwestycji oswiatowych w latach 1994-1996 wyniost 21.128,9 tys. =,
tj. 53,1% naktadow ogotem; udzial srodkow budzetowych wyniost
18.268,3 tys. zi, . 45,9%. Dodacé trzeba, ze samorzqdy
dofinansowaly takze 4 zadania inwestycyjne dotyczqce szkot
ponadpodstawowych.

Czg$¢ inwestycji oswiatowych (40 z 75 zadah prowadzonych w gminach

objetych kontrola) bylo dofinansowywanych z innych (poza budzetem i srodkami

gmin) zrodel; w poszczegdlnych wojewddztwach udziat tych $rodkow ksztattowat

si¢ od jednego do kilku procent.

Na przyklad:

rozpoczetq w 1996 r. budowe krytej plywalni przy Liceum
Ogolnoksztatcaqcym w Krasnymstawie (woj. chetmskie) dofinansowat

47

W okresie kontroli NIK nie dysponowata danymi o wydatkach inwestycyjnych samorzadow gmin

w 1996 r.
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Urzqd Kultury Fizycznej i Turystyki (UKFiT) ze srodkow Totalizatora
kwotq 172 tys. zt .(34,7% ogolem poniesionych na ten cel wydatkow),
jednoczesnie Zarzqd Miasta uzgodnit dalsze dofinansowanie z UKFiT
w latach 1997-1998 w kwotach odpowiednio 500 tys. zt i 416 tys. zi,

®  budowe hali sportowej (w tym sala sportowa o wymiarach 21 x 42 m)
w Objezdzie (woj. stupskie) dofinansowat UKFiT kwotq 150 tys. zi.
(4,1% ogotu nakladéw), Fundusz Ochrony Srodowiska 30 tys. zi
(0,8%), Spoteczny Komitet Budowy Szkoty - 55 tys. zt (1,5%),

® winwestycji - budowa kotlowni gazowej w Szkole Podstawowej Nr 3
w Chetmie, ktorej koszt wyniost —w 1996 r. - 240,5 tys. zi
partycypowal Fundusz Ochrony Srodowiska kwotq 115 tys. zI (ok.
48% naktadow),

® na modernizacje kottowni i budowe przylqcza gazu do budynku
Zespotu Szkol Handlowych w Sopocie zrealizowanqg w 1996 r.
wydatkowano 331,5 tys. zt w tym z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 175 tys. zI ( 52,8% naktadow),

e Spoteczne Komitety Budowy (Rozbudowy) Szkot (SKBS) wspieraty
m.in. rozbudowe szkoly w Stoku Lackim (gm. Siedlce) pracq
spoteczng o wartosci 44 tys. (40,6% naktadow), budowe sali
gimnastycznej w Zelkowie Kol. (gm. Siedlce) pracq spoleczng o
wartosci 79,3 tys. zt (24,2% naktadow),

® do trzech zadan inwestycyjnych realizowanych przez Urzqd Miasta
wJedrzejowie (budowy i rozbudowy szkot podstawowych) z SKBS
dofinansowano w latach 1994-1996 {qcznie 100 tys. zt (8,6%
naktadow poniesionych w tym okresie).

Dofinansowania Urzedu Kultury Fizycznej 1 Turystyki ze $rodkow
Totalizatora dotyczyly jedynie obiektow (pltywalnie, sale sportowe) o wymiarach
dostosowanych do potrzeb sportu wyczynowego, tymczasem wigkszos¢ sal
sportowych budowanych w szkotach ze wzgledow ekonomicznych (koszty

budowy, a nastgpnie eksploatacji) wymogow tych nie spetiaty.

2.2.4.W objetym kontrola okresie ceny materialow i ustug budowlanych wzrastaly w
stopniu wyzszym od przecig¢tnego (wg danych GUS) wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w poszczegdlnych latach, co rzutowalo na zwigkszenie
rzeczywistych kosztow inwestycji w stosunku do planowanych, zwlaszcza

w przypadkach opoznien w realizacji cykli inwestycyjnych.

Kontrola w Przedsigbiorstwie Inwestycji i Budownictwa (PIiB) w Kielcach
petigcym funkcje inwestora zastgpczego w szeregu inwestycji oswiatowych

wykazata, iz koszty tych samych zadah w roznych latach, po przeliczeniu cen
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wedlig wskaznikow GUS dla budownictwa® ksztaltowaly si¢ w sposob

nastepujacy:

W umowie powierniczej z PIiB okreslono cykl realizacji budowy
Szkoty Podstawowej w Polichnie na 2 lata (od lipca 1994 r. do lipca
1996 r. przy orientacyjnej wartosci tego zadania 960 tys. zi. Ze
wzgledu na brak srodkow finansowych u inwestora bezposredniego
(gmina Checiny) zmieniono aneksem (czerwiec 1996 r.) termin
zakonczenia realizacji na Il kw. 1999 r. Wartos¢ tego zadania wg
cen z dnia 31.12.1996 r. wynosita 1.597,6 tys. zi, tj. o 66,4% wiecej
niz planowano w 1994 r.

W tym okresie wskaznik inflacji wzrost o 53,2% (w 1995 r. - 27,8%,
w1996 r. 19,9%).

W umowie powierniczej z PIiB okreslono cykl realizacji budowy
Szkoty Podstawowej w Bolminie (gm. Checiny) od grudnia 1993 r. do
grudnia 1996 r. przy wartosci orientacyjnej tego zadania 1.300 tys.
zt. Po przeliczeniu cen wg stanu na 31.12.1996 r. wartos¢ tego
zadania wynosita 2.949,3 tys. zi, tj. o 126,9% wiecej niz w 1993 r.

W tym okresie wskaznik inflacji wzrost o 102,6% (w 1994 r. - 32,2%,
w1995 i 1996 r. 0 53,2%).

W przypadku krotkich okresow realizacji koszty zadania inwestycyjnego na

0go6t niewiele roznily si¢ od zakladanej wartosci kosztorysowej a w pojedynczych

przypadkach byly od niej nizsze.

Bardzo zr6znicowane byly koszty budowy 1 pomieszczenia do nauki (pdn),

przy czym oprdocz cen materialow i ushug budowlanych w danym okresie, na koszty

te wplywato réwniez szereg innych czynnikow, np. sposob realizacji czgsci lub

calosci robot (w systemie gospodarczym czy tez przez wyspecjalizowane

przedsigbiorstwo) a takze liczba pomieszczen i1 zakres robot towarzyszacych jak

budowa sanitariatow, kotlowni, instalacji wodnych, kanalizacyjnych, c.o.

Na przyklad:

Kontrola w Kuratorium Oswiaty w Tarnowie wykazata, ze: na 5
budow (rozbudow) szkot podstawowych zakonczonych w 1994 r. ( z
salq sportowq) koszt 1 pdn ksztattowat sie od 50,3 tys. zt do 177,4 tys.
zi; ten ostatni dotyczyl rozbudowy SP w Lichwinie o 2 pdn i sale
sportowq ale z petnym zakresem uzbrojenia i mediow;

na 6 budow (rozbudow) szkot podstawowych (bez sal sportowych)
koszt 1 pdn ksztattowal sie od 56,8 tys. zt do 256,1 tys. zi;
w krancowych przypadkach: przy rozbudowie SP w Sufczynie (56,8

Przeliczenie cen wedtug wskaznikoéw GUS publikowane w zeszytach informacyjnych o ruchu cen

w budownictwie, wydawanych w cyklach poétrocznych przez Osrodek Wdrozen Ekonomiczno-
Organizacyjnych Budownictwa w Warszawie ,,SEKOCENBUD”.
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2.3.

tys. zt) koszt rozlozyt sie na 10 oddanych pdn, natomiast w SP
w Karwodrzy efekt rzeczowy w postaci 1 pdn wiqzal sie z duzq
infrastrukturq (kottownia, sanitariaty, instalacje c.o.).

Planowanie wydatkow inwestycyjnych przez kuratorow oSwiaty na tle
potrzeb oswiaty w wojewodztwie oraz osiagnigte efekty inwestycji w latach
1994-1996.

W okreslonych przez Ministra Finanséw zasadach opracowania materialow
do projektu budzetu panstwa na kolejne lata 1994, 1995 i 1996* postanowiono,
ze ,,wydatki na inwestycje powinny by¢ planowane z uwzglednieniem wynikow
przegladu i weryfikacji inwestycji kontynuowanych, dokonanego w trybie uchwaty
nr 39 Rady Ministréw z dnia 18 maja 1993 r. w sprawie przegladu i weryfikacji
inwestycji kontynuowanych, dotowanych z budzetu panstwa ze szczegdlnym
uwzglednieniem inwestycji, ktorych termin zakonczenia przypada na rok ktorego

dotyczyt przygotowywany plan”.

Z ustalen kontroli wynika, zZe kuratoria o$wiaty jak réwniez MEN

wymienionych wyzej postanowien nie stosowaly.

Projekty planéw wydatkow inwestycyjnych kuratoréw oswiaty kierowane do
MEN bazowaly na kosztach inwestycji kontynuowanych, w zakresach rzeczowych
przewidywanych do wykonania w danym roku. W kuratoriach os$wiaty nie
bilansowano potrzeb inwestycyjnych w ujgciu rzeczowym (z uwzglednieniem

prognoz demograficznych).

Plany tych wydatkow ustalane byly w kuratoriach oswiaty w dostosowaniu
do kwot przyznanych przez MEN w oparciu o wnioski gmin oraz szkoét i
placowek, na podstawie wytycznych Ministerstwa w zakresie polityki

inwestycyjnej, ktora w latach 1994-1995 sprowadzata sig do:

- koncentrowania §rodkéw inwestycyjnych na zadaniach o najwyzszym stopniu

zZaawansowania rzeczowego,

49

Zarzadzenie Nr 32 Ministra Finanséw z dnia 26.04.1993 r. w sprawie szczegolowych zasad trybu
i termindéw opracowania materiatow do projektu budzetu panstwa na rok 1994 - § 20 ust. 2.
Podobne zarzadzenia: Nr 18 z dnia 13.04.1994 r. dotyczace 1995 r. (§ 22 ust. 2) oraz Nr 21 z
dnia 18.04.1995 r. dotyczace 1996 r. (§ 23) - wszystkie niepublikowane.
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- stosowania priorytetu dla inwestycji szkot ponadpodstawowych (ze wzgledu
na tendencje wzrostowe liczby uczniow™ i oddzialow oraz szkot specjalnych

(ze wzgledu na niedoinwestowanie tego szkolnictwa),

- wspoélinansowania zadan inwestycyjnych w szkolnictwie podstawowym na
warunkach okres$lonych w ustawie o finansowaniu gmin, z uwzglgdnieniem

udzialu srodkéw zaangazowanych przez samorzady,

- wspolfinansowania tylko tych zadan, na ktérych rozpoczgcie i realizacje

wyrazit zgodg kurator o$wiaty.
W 1996 r. MEN zalecilo kuratorom o$wiaty:

- w zakresie szkolnictwa podstawowego preferowac inwestycje o najwyzszym
stopniu zaawansowania rzeczowego oraz inwestycje w tych miejscowosciach,
w ktorych istniejace szkoly kwalifikuja si¢ do likwidacji, wystepuje
konieczno$¢ nauczania na III zmianie oraz tam gdzie zakonczenie budowy
pozwoli na optymalizacj¢ procesu dydaktycznego tzn. wyeliminuje nauczanie

w matych oddzialach;

- w zakresie szkolnictwa ponadpodstawowego 1 innych placowek oswiatowych
(wtym réwniez na inwestycje w gminach o statusie miast) preferowaé
inwestycje 0 najwyzszym stopniu zaawansowania rzeczowego oraz inwestycje

w tych miejscowosciach gdzie wystepuje najwigkszy deficyt miejsc.

2.3.1.Rezultatem priorytetowego finansowania inwestycji 0 najwyzszym zaawansowaniu

robdt bylo utrzymanie wysokiego tempa uzyskiwania ich efektow. Brak w MEN
bilansu potrzeb inwestycyjnych w ujeciu rzeczowym nie pozwolit na oceng stopnia
ich zaspokojenia.

o W latach 1994-1996 w szkotach i placowkach prowadzonych przez
kuratorow oswiaty oraz samorzqdy gmin uzyskano w wyniku procesu
inwestycyjnego 12.270 pomieszczen do nauki, 708 sal sportowych,
1.216 miejsc w internatach, 2.330 miejsc w zaktadach opiekunczo-
wychowawczych, 1.146 stanowisk pracy w warsztatach szkolnych, 12
plywalni; ponadto poprawiono standard obiektow szkolnych poprzez

50

Wedtug danych GUS - w 1995 r. nastapit wzrost liczby uczniéow w liceach ogolnoksztatcacych i
szkotach zawodowych w poréwnaniu do 1994 r. - odpowiednio - o 5,3% (34 tys.) 1 2,9% (19,4
tys.). W 1996 r. nastapit dalszy wzrost tych liczb odpowiednio o 4,5% (30 tys.) i 4,1% (63,8 tys.).



Informacja o wynikach kontroli finansowania i realizacji inwestycji w o$wiacie w latach 1994-1996 31

modernizacje (dobudowy) blokow Zywieniowych, sanitarnych, sieci
wodociqgowo-kanalizacyjnej i c.o.

Mimo podejmowanych dziatan, w niewielkim tylko stopniu udalo si¢

ograniczy¢ liczbg realizowanych zadan, natomiast wydtuzyl si¢ cykl realizacyjny

niektorych mniej zaawansowanych zadan.

Tak

W 1996 r. kuratorzy oswiaty i samorzqdy gmin prowadzili w kraju
2.940 zadan inwestycyjnych przy 2.986 zadaniach w 1994 r. i 3.150
w1995 r.

duza liczba realizowanych zadan byla gléwnie wynikiem

przedsigbiorczosci gmin przejmujacych do prowadzenia szkoly podstawowe i

podejmujacych nowe zadania inwestycyjne.

W 1996 r. samorzqdy gmin (oprocz wielkich miast) prowadzity 2.294
zadania, tj. 78% ogotu zadan inwestycyjnych w oswiacie z tego 2.282
(99,5%) dotyczqcych szkot podstawowych; kuratorzy —oswiaty
prowadzili 592 inwestycje (20,1%); 54 zadania inwestycyjne
prowadzone byly przez gminy o statusie miast.

Ponad polowa (ok. 55%) zadan inwestycyjnych prowadzonych przez
samorzqdy gmin rozpoczeta zostata w 1994 r. lub pozniej,
a zdecydowana ich wiekszos¢ (ponad 90%) dotyczyta rozbudowy lub
modernizacji istniejqcych obiektow oswiatowych.

Niezgodnie z zaleceniami MEN™, konczac w danym roku kilka inwestycji

podejmowano nowe w zblizonej liczbie.

Na przyklad:

W  woj. czestochowskim w latach 1994-1996 realizowano
odpowiednio 41, 45 i 46 inwestycji oswiatowych, przy czym
rozpoczeto w tych latach 2, 11 i 8 zadan, natomiast zakonczono
catkowicie 7, 10 i 10 zadan (195 pdn i 15 sal sportowych)
jednoczesnie wsrod kontynuowanych zadan - 12 rozpoczeto przed
1990 r.

w wyniku koncentracji srodkow na zadaniach konczonych w woj.
kieleckim w latach 1994-1996 oddano do uzytku 62 inwestycje
oswiatowe (445 pdn oraz 12 sal sportowych); na 87 inwestycji,
ktorych zakonczenie przewidziano po 1996 r. - 35 (4. 40,2%)
rozpoczeto w latach 1994-1996; potrzeby finansowe niezbedne do
zakonczenia ww. 87 inwestycji szacowano na 71,5 min zt (w cenach
1996 r.) przy budzecie inwestycyjuym KO w Kielcach w 1996 r. w
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Wg danych MEN; do uzyskanych efektow zaliczono takze obiekty, ktérych wykupienie
(przejecie) oraz adaptacja byto sfinansowane ze $rodkow inwestycyjnych kuratoriow o$wiaty.

W Wytycznych na poszczegdlne lata dopuszczano podejmowanie 1-2 nowych inwestycji, w
przypadku gdy uzytkowane budynki stwarzaja zagrozenie bezpieczenstwa uczniow i personelu.
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kwocie 13,8 minzt, az 52,9% (46 zadan) z realizowanych 87
inwestycji oswiatowych miato w styczniu 1997 r. opoznienie, z tego 17
ponad roczne.

Zmiana organdéw prowadzacych szkoly i placowki w latach 1994-1996 i
zwigzane z tym przejeeie przez gminy funkcji inwestora dla inwestycji
kontynuowanych a takze podejmowanie nowych zadan, ograniczyly wplyw
kuratoro6w o$wiaty na ksztaltowanie polityki inwestycyjnej w wojewddztwach.
Uwidocznifo si¢ to w szczegdlnosci w 1996 ., po przejgciu do prowadzenia przez
gminy wszystkich szkoél podstawowych™ oraz 970 jednostek organizacyjnych

(szkot i placowek) przez 37 gmin o statusie miast.

Ustalone przez MEN dla kuratorow o$wiaty na 1996 r. limity wydatkow
inwestycyjnych dotyczace szkot podstawowych (rozdz. 7911), stanowiace w skali
kraju ok. 60,3% planu (po zmianach) na wydatki inwestycyjne o$§wiaty, mogly by¢

rozdzielone na dotacje dla gmin w uzgodnieniu z sejmikami samorzadowymi’*.

Kurator o$wiaty nie mial - w zasadzie - podstaw do odméwienia przyznania
dotacji, o ktora wnioskowala gmina przedstawiajac uzasadnione potrzeby i
deklarujac udzial wiasny w finansowaniu inwestycji zgodny z postanowieniem

ustawy o finansowaniu gmin.

Srednio okolo 8 % zadan nowo rozpoczynanych byta finansowana wylacznie
ze srodkéw gmin. W krancowych przypadkach bylo ich wigce;.
Na przyklad:
* w woj. bielskopodlaskim na 16 nowych zadan inwestycyjnych
rozpoczetych w 1995 r. a dotyczqcych budowy i rozbudowy szkot

podstawowych, az 13 finansowanych byto wylqcznie ze srodkow
wlasnych gmin.

2.3.2.Z ustalen kontroli wynika, Zze zdecydowanie wigksza liczba realizowanych zadan

inwestycyjnych dotyczaca szkét podstawowych® w poréwnaniu z liczba zadan
dotyczacych innych szkot i placowek byla efektem inicjatyw lokalnych jak réwniez

wigzala si¢ z:
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Do roku 1995 wiacznie, gdy prowadzenie szkot podstawowych nie byto dla gmin obligatoryjne,
tylko 694 samorzady gmin przejgto - na swdj wniosek - prowadzenie tego typu szkot, gtownie na
terenie miast. Z dniem | stycznia 1996 r. zadanie to (juz jako obligatoryjne) przejglo 1.789 gmin
(w ktorych byto 12.484 szkoly podstawowe tj. 66% ogolu szkot tego typu).

W mysl ust. 3 art. 21 ustawy o finansowaniu gmin.
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wieksza liczba obiektow tych szkot®,

- zlym stanem technicznym budynkoéw i nie spetianiem norm okreslonych
przepisami (m.in. ustawa o systemie os$wiaty) szczegoélnie na terenach

wiejskich,

- organizacja nauki w systemie dwu a nawet trzyzmianowym w niektorych

szkotach miejskich,

- brakiem sal sportowych®’
Na przyklad:

® W woj. bielskim na 408 szkot podstawowych 138 (tj. 33,8%) wymaga
remontu kapitalnego z tego 88 (21,6%) w pelnym zakresie a tylko 46
(tj. 11,3%) jest w dobrym stanie stanie technicznym, 19 tego typu
szkot ma wysoki wskaznik zmianowosci >*  (powyzej 1,3) z tego 8 -
wskaznik 1,8 i wiecej,

* W woj. zamojskim na 428 szkot podstawowych - 153 posiadato
ogrzewanie piecowe w klasach a w 197 sanitariaty zlokalizowane na
zewnqtrz; 93 szkoly wymagalo kapitalnego remontu; w 4 szkotach

podstawowych miasta Zamoscia wskaznik zmianowosci ksztattowat
sieod 1,7 do 3,

o  Ze 193 szkot podstawowych w woj. sieradzkim 120 nie posiadato sal
sportowych, jednq sale posiadato 66 szkol, przy czym w 31 sale te nie
spetniaty wymogow okreslonych przez MEN,

® Na 729 szkot podstawowych w woj. kieleckim 288 wymagato remontu
kapitalnego (39,5%) z czego 134 (1. 18,4%) w pelnym zakresie;
w latach 1990-1996 wylqczono z uzytkowania w tym wojewodztwie
31 obiektow oswiatowych z uwagi na zly stan techniczny.

2.33.W  warunkach  niedostatku  $rodkéw  finansowych  (budzetowych i

pozabudzetowych) w stosunku do zakresu realizowanych zadan, kuratorzy o$wiaty
planujac wydatki inwestycyjne ograniczali na ogo6t $rodki przeznaczone na

finansowanie szk6t ponadpodstawowych.
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Odpowiednio w latach 1994, 1995, 1996 - 82,2% (2.455 zadan), 82,5% (2.599 zadan) i 78,9%
(2.319 zadan) ogotu oswiatowych zadan inwestycyjnych.

Obiektéw tych bylo ok. 19 tys. tj. o ok. 3-krotnie wigcej niz obiektow licedbw ogolnoksztatcacych
i szkot zawodowych (MEN i samorzadow gmin) tacznie a uczniow w szkolach podstawowych o
ok. 2,5 razy wigce;j.

Z zebranych przez MEN danych wynikalo, ze na dzien 31.12.1995 r. z ogoélnej liczby 16.464
szkot podstawowych (bez szkét filialnych) 60% tj. 9.922 szkoét posiadato sale sportowe; szkoly
podstawowe w 284 gminach nie posiadaty zadnej sali sportowe;.

Mierzony liczba oddzialéw do liczby pomieszczen do nauki.
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Licea ogolnoksztalcace i szkoty zawodowe miescily si¢ w obiektach lepiej
przygotowanych technicznie i w wigkszym stopniu dostosowanych do realizacji

zadan programowych.

Problemem do rozwiazania byta kwestia dostosowania liczby pomieszczen

do nauki do wzrastajacej liczby oddzialow, szczegdlnie w szkotach zawodowych.

o W wojewodztwach objetych kontrolg wskaznik zmianowosci
w szkotach zawodowych ksztattowat sie od 1,3 do 1,9, a w
pojedynczych przypadkach przekraczat 2.

Lepszq sytuacje stwierdzono w liceach ogolnoksztatcqcych gdyz tylko
w4 (z 11) wojewddztwach’® w roku szkolnym 1995/1996 ww. wskaznik
przewyzszat 1.

Miara zaangazowania budzetu kuratorow o$wiaty w inwestycje
poszczegbdlnych typow szkot  jest m.in. wielkos¢ $rodkow inwestycyjnych

przypadajaca na liczbg oddzialow lub pomieszczen do nauki.

Wskaznik ten najwyzszy byl dla liceow ogolnoksztatcacych i wynosit
odpowiednio 7,8 tys. zt oraz 7,7 tys. zk.

o W badanych wojewodztwach wystqpito znaczne zroznicowanie tych
wskaznikow od 0,46 tys. zt (0,4) w woj. czestochowskim do 25,4 tys.
zt (26) w woj. zamojskim.

Kuratorium Oswiaty w Zamosciu wydatkowato na 4 inwestycje liceow
ogolnoksztatcqcych w latach 1994-1996 - 6.607 tys, zt tj. 32,3% ogotu
wydatkow na inwestycje oswiatowe, uzyskujqc z tego tytutu 52 pdn;
Kuratorium Oswiaty w Czestochowie wydatkowato na konczone
w 1994 r. jedno zadanie 192 tys. zt co stanowito ok. 1% nakladow
inwestycyjnych ogotem w badanym okresie.

Na inwestycje szkot zawodowych wydatkowano $rednio 2,9 tys. zt na jeden
oddziat oraz 4,5 tys. zt w przeliczeniu na pomieszczenie do nauki.

o  Wskazniki te ksztattowaly sie od ok. 1 tys. zt (1,2 tys. zt) w woj.
kieleckim do 8 tys, zt (12,9 tys. z) w woj. sieradzkim, z ktorych
w pierwszym zdecydowany priorytet dotyczyl szkot podstawowych,
a wdrugim prowadzono 4-6 zadan na rzecz szkot zawodowych przy
stosunkowo niewielkiej liczbie oddziatow i pdn (405 i 252).

Na inwestycje szkot podstawowych, przy zastosowaniu powyzszej metody
oceny, przypadio z budzetu kuratorow o$wiaty $rednio 3,5 tys. zt na oddziat, a w

przeliczeniu na pomieszczenie do nauki 3,6 tys. zt.

> W woj. tarnowskim wspotczynnik zmianowosci byt bliski 1,3, w woj. bielskim, chetlmskim,

siedleckim miescit si¢ miedzy 1 a 1,1.
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24.

®  Wskazniki te w badanych wojewodztwach ksztattowaly sie od 1,3 tys.
zt (1,55 tys. zt) w woj. gdanskim do 6,8 tys. zt (6,9 tys. zf) w woj.
sieradzkim.

Ogotem w kraju na inwestycje szkét zawodowych w latach 1994-1996
przeznaczono z budzetu kuratoréw oswiaty - 175 min zl tj. 15,9% ogoéh
inwestycyjnych wydatkéw budzetowych MEN. Na zadania inwestycyjne liceow
ogolnoksztatcacych przeznaczono 108,7 min zi, tj. 9,9%. Inwestycje szkot
podstawowych dofinansowano kwota 667,3 min zt, tj. 60,6%.

Uzyskane efekty inwestycyjne®’ mierzone liczba pomieszczen do nauki
odznaczaly si¢ w badanym okresie tendencja spadkowa we wszystkich rodzajach
szkol co wigzalo si¢ gldwnie 2z omowionym wczes$niej wzrostem kosztow w
budownictwie.

e W szkotach podstawowych oddano w kolejnych latach (1994-1996)

3.327, 3.474 i 2.652 pdn; w szkotach zawodowych 572, 421 i 310
pdn; w liceach ogolnoksztatcqcych odpowiednio 410, 297 i 207 pdn.

Udzielanie i rozliczanie przez kuratorow oswiaty dotacji celowych
przekazywanych gminom na podstawie art. 21 ustawy o finansowaniu

gmin.

We wszystkich objetych kontrola kuratoriach o$wiaty dotacje celowe na
dofinansowanie inwestycji o$wiatowych przekazano gminom w ustawowo
okreslonej wysokosci, tj. do 50% (lub do 75% w przypadku gmin pobierajacych
dotacje wyrownawcza) wartosci kosztorysowej inwestycji. Dotacje udzielano w
oparciu o zawarte porozumienia mi¢dzy kuratorem o§wiaty a zarzadem gminy.
Okoto 18 % kuratoriow os$wiaty przekazywala kwoty dotacji po przedstawieniu

faktur (kopii faktur) wystawianych przez wykonawcow robot budowlanych.

W wyniku zmian organéw prowadzacych szkoly i placowki, a takze zlecania
gminom zadan inwestycyjnych przez kuratoréw oswiaty udziat dotacji w

wydatkach budzetowych na inwestycje o$wiatowe szybko wzrastat.
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Na inwestycje zaktadow opiekunczo-wychowawczych przeznaczono 7,3% ogétu inwestycyjnych
wydatkow budzetowych MEN (80,9 mln zt) . Inwestycje szkot specjalnych i innych placowek (w
tym internatow ) kosztowaty budzet 69,8 min zt tj. 6,3% ogédtu wydatkéw inwestycyjnych.

Na podstawie danych zbieranych przez MEN z kuratoriow o§wiaty.
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o W 1994 r. kwota dotacji celowych (na zadania inwestycyjne zlecone,
powierzone i wlasne gmin) stanowita 19,8% wydatkow budzetowych
kuratoriow oswiaty na inwestycje oswiatowe, a w 1996 r. wskaznik ten
wynosit 58,8%;udzial dotacji  celowych na finansowanie zadan
inwestycyjnych wiasnych gmin (§ 86) w wydatkach budzetowych na
inwestycje oswiatowe kuratoriow oswiaty wzrost z 11,3% w 1994 r. do
58,5% w 1996 r. (w woj. kieleckim 68,8%, w woj. tarnowskim -
64,8%).

W 1996 1. 66% (1641) gmin realizowalo inwestycje o$wiatowe.

* W wojewodztwach objetych kontrolq wskaznik procentowy liczby gmin
prowadzqcych inwestycje oswiatowe ksztattowat sie od 40% i 47% w
woj. czestochowskim i chetmskim do 96% w woj. tarnowskim oraz po
86% w woj. bielskim i sieradzkim; najwieksza liczba gmin
prowadzqcych inwestycje oswiatowe wystaqpita w woj. kieleckim (60) a
najmniejsza w woj. chetmskim (14).

Kontrole 24 urzedéw gmin wykazaly, ze wszystkie (75) zadania inwestycyjne

prowadzone na terenie tych gmin byly uzasadnione potrzebami.

Powszechnym zjawiskiem (sytuacja ta wystapita w 9 kuratoriach na 11
objetych kontrola) bylo nieprzestrzeganie przez gminy ustawowego obowiazku
sktadania informacji o realizacji dotowanych inwestycji®’, po zakonczeniu roku
budzetowego oraz ewentualnego zwrotu nie wykorzystanych dotacji®.

e Kuratorium Oswiaty w Sieradzu wyegzekwowalo 3 zalegle (za
1994 r.) informacje dopiero w trakcie kontroli (w grudniu 1996 r. i
styczniu 1997 r.).

e Kuratorium Oswiaty w Stupsku odstapito od Zgdania ww. informacji
uzasadniajqc to systemem polegajacym na przedkladaniu przez
gminy dokumentow obrazujqcych stan finansowania i zaawansowania
inwestycji - poprzedzajqcym przekazywanie dotacji.

e Kuratorium Oswiaty w Zamosciu nie uzyskato ww. informacji za rok
1994 i 1995, mimo ze w latach tych przekazato gminom dotacje
w tqcznej kwocie 473,5 tys. zL.

e Kuratorium Oswiaty w Bialej Podlaskiej otrzymato ww. informacje za
1996 r. od wszystkich 28 gmin objetych dotacjami jednak 3 z nich
przekazano z opoznieniem dochodzqcym do 1,5 miesiqca; informacje
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W mysl ust. 7 art. 21 powolanej ustawy gmina powinna ztozy¢ kuratorowi os$wiaty (do konca
stycznia) informacj¢ zawierajaca: wykaz inwestycji realizowanych z udziatem dotacji, wartosci
kosztorysowe oraz terminy rozpoczgcia i planowanego zakonczenia, a takze kwoty dotacji i kwoty
srodkéw z budzetu gminy, przekazane w ciagu roku na rachunek finansowania inwestycji.

W mysl ust. 8 art. 21 gmina, ktéra nie przeznaczy w danym roku na finansowanie dotowanej
inwestycji srodkow z budzetu gminy w pelnej kwocie wymaganej na podstawie ust. 6 art. 21 jest
zobowiazana do zwrotu dotacji w czesci proporcjonalnej do poniesionych wydatkow.
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2.5.

te nie zawieraly kompletnych danych wymaganych ustawowo,
ograniczaly sie bowiem tylko do rozliczenia dotacji.

Stwierdzono takze przypadek przekroczenia uprawnien kuratorium o$wiaty
poprzez wyrazanie zgody na pozostawienie gminie nie wykorzystanej dotacji
celowej do wykorzystania w roku nastgpnym.

e Dyrektor Wydziatu Ekonomicznego KO w Siedlcach wyrazit zgode na
przediuzenie terminu wykorzystania dotacji w kwocie 62,5 tys. zt do
konca trzeciego kwartatu 1996 r. przyznanej gminie fochow, w dniu
12.12.1995 r. nie wykorzystanej w calosci.

Podobnie zgode otrzymala gmina Sobolew na wykorzystanie do konca
I kwartatu 1996 r. dotacji 50 tys. zt otrzymanej w dniu 28.12.1995 r.
Dotacji otrzymanych w 1996 r. w kwotach 32 tys. zt i 7,5 tys. z{ nie
wykorzystaty takze gminy Miedzna oraz Sokotow Podlaski. Kuratorium
Oswiaty  pozostawito te dotacje do rozliczenia w 1997 r. Dodaé
trzeba, ze czesciowq przyczynq niewykorzystania dotacji byto pozne
ich przekazanie (gmina Sobolew).

Programowanie i realizacja inwestycji oSwiatowych

W okresie objetym kontrola Ministerstwo Edukacji Narodowej, nie
realizowato zadan dotyczacych inicjowania oraz koordynacji projektowania i prac
studialnych w zakresie obiektow o$wiatowych oraz opracowania wytycznych
programowo-przestrzennych do projektowania szkot. Jednocze$nie, planowane na
ten cel w ustawach budzetowych na lata 1994-1996 $rodki w facznej kwocie
336,5 tys. zt przeznaczono prawie w calosci na pokrycie kosztéw robot

remontowo-modernizacyjnych gmachu MEN.

Przy  projektowaniu  obiektow  o$wiatowych  postugiwano  si¢
zdezaktualizowanymi materialami  pomocniczymi  wydanymi w latach
siedemdziesiatych 1 osiemdziesiatych, dotyczacymi wymagan programowo-
funkcjonalnych budynkow przedszkoli, szkot podstawowych, sal sportowych,

szkolnych terenowych urzadzen kultury fizycznej, internatow.
Obowiazujaca od 1995 r. ustawa prawo budowlane nie przewiduje dla
Ministra Edukacji Narodowej upowaznienia do wydania przepisow okreslajacych

szczegotowe zasady projektowania obiektow oswiatowych.
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Kontrola potwierdzita jednak potrzebg przygotowania opracowan
pomocniczo-instruktazowych dotyczacych projektowania obiektow oswiatowych,
szczegblnie w sytuacji gdy dla wigkszosci inwestycyjnych zadan o$wiatowych

inwestorami sa samorzady gminy.

2.5.1.Ustawa o systemie o$wiaty nalozyla na organ prowadzacy szkole (placowke)

obowiazek pelnienia roli inwestora (art. 5 ust. 7 pkt 2).

Zadania inwestora dotyczace finansowania inwestycji wynikaly z przepiséw
prawa budzetowego a w zakresie realizacji inwestycji z przepisOw prawa

budowlanego.

Zaniedbania obowiazkéw inwestorow wynikajace z tych ustaw ujawnily
kontrole 8 (na 11 kontrolowanych) kuratoriow o$wiaty oraz 19 (na 24

kontrolowane) urzedéw gmin.

Naruszenie postanowien prawa budzetowego polegajace na przekazywaniu
srodkow budzetowych na finansowanie inwestycji mimo braku zatwierdzonych
zatozen techniczno-ekonomicznych stwierdzono w kontroli 3 gmin i 2 kuratoriow
oswiaty.

Czgstym zjawiskiem (ujawnionym w 6 gminach i1 jednym kuratorium
oswiaty) bylo nieterminowe rozliczenie zakonczonych zadan (op6znienia w

pojedynczych przypadkach dochodzily do 2 lat).

Niedopemhienie okreslonych w przepisach prawa budowlanego obowiazkow

zwiazanych z petieniem funkcji inwestora polegato w szczegdlnosci na:

zlej organizacji proceséw inwestycyjnych (w 4 gminach i jednym kuratorium
oswiaty),
- prowadzeniu budéw bez uzyskania pozwolenia wlasciwych organow (w 2

gminach 1 jednym kuratorium oswiaty),

- niewlasciwym wypehianiu zadan nadzoru inwestorskiego (w 5 gminach 1 2

kuratoriach o$wiaty),

- przekazaniu obiektow w uzytkowanie przed uzyskaniem pozwolenia

wlasciwego organu (w 3 gminach i jednym kuratorium o$wiaty).
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2.5.2.W latach objetych kontrola zmniejszata si¢ liczba zadan dla ktorych inwestorami

byli kuratorzy o$wiaty.

W 1996 1. kuratorzy o$wiaty prowadzili glownie inwestycje dotyczace szkot
ponadpodstawowych, placowek opiekunczo-wychowawczych, szkot specjalnych i
innych placowek (nie przejgtych przez gminy).

® Na 592 zadania inwestycyjne dla ktorych inwestorami byli kuratorzy
oswiaty: 240 dotyczyto szkot zawodowych, 127 placowek opiekunczo-
wychowawczych, 109  liceow  ogolnoksztatcqcych, 20  szkot
podstawowych i 96 innych szkot i placowek.

Kuratoria o$wiaty zlecaly prowadzenie zadan inwestycyjnych bezposrednio
podleglym jednostkom nie posiadajacym  pracownikow o kwalifikacjach
niezbgdnych do prowadzenia obstugi tego rodzaju zadan, co czgsto byto przyczyna
podejmowania nielegalnych i nieracjonalnych dziafan.

Na przyklad:

e Kuratorium Oswiaty w Czestochowie przekazalo prowadzenie Budowy
Centrum Edukacyjnego w Czestochowie dyrektorowi Wojewodzkiego
Osrodka Metodycznego (WOM), ktory w dniu 18.10.1995 r. zawart
umowe z wykonawcq robot budowlanych, pomimo braku projektu
technicznego i pozwolenia na budowe (wydanego dopiero w dniu
22.03.1996 r.).

Ponadto do ww. umowy w dniu 7.08.1996 r. sporzqdzono aneks
wwyniku, ktorego zwigkszono kwote ryczattowego wynagrodzenia
wykonawcy z kwoty 777,1 tys. zt (ustalonej w drodze przetargu) do
1.072,9 tys. =1 (1. 0 37,5%)".

e Kuratorium Oswiaty w Gdansku, przekazujqc dyrektorom jednostek
oswiatowych obowiqzki inwestorow nie dopilnowato wprowadzenia
przez nich do umow z inspektorami nadzoru obowiqzku kontroli
. . r r 65
i sprawdzania faktur dostarczanych przez wykonawcow robot™ .

W pojedynczych przypadkach kuratorzy os$wiaty, zlecajac zastgpstwo
inwestycyjne wyspecjalizowanym podmiotom nie sprawowali nalezytej kontroli
nad wypehianiem przez nich przyjgtych obowiazkow.

Na przyklad:
® [nwestor zastepczy - Przedsiebiorstwo Ustug Inwestycyjnych Spotka
zo.0. w Tarnowie (PUI) dziatajqcy w imieniu Kuratora Oswiaty
w Tarnowie nie dokonato aktualizacji  zalozen  techniczno-

ekonomicznych po zmianie funkcji i przeznaczenia budowanych
obiektow ZSZ w Zakliczynie; PUI niektore czynnosci wynikajqce
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Naruszono tym postanowienie art. 76 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych.
Dopuszcza to przepis art. 25 ust. 4 prawa budowlanego.
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zumow z kuratorem oswiaty przekazywato dyrektorom szkot np.
organizacje przetargu na roboty budowlane. Ponadto nie
zawiadamialo wlasciwych organdéw o zakonczeniu budowy.”

e [nwestor zastepczy - ZPUH ,, Primex” w Czestochowie dziatajqcy
w imieniu kuratora oswiaty w zakresie budowy Szkoly Podstawowej
Specjalnej nr 45, nie zwrocit kuratorium kwoty 7.500 zi, ktorej nie
zaplacil firmie projektowej gdyz nie wywiqzala sie z umowy”, nie
wyegzekwowal takze od tej firmy kar umownych przewidzianych
umowaq,

Z ustalen kontroli wynika, ze czterech kuratoro6w oswiaty nieprawidlowo
ewidencjonowalo stan zaangazowania budzetu panstwa w finansowanie inwestycji

rozpoczetych®.

Brak danych dotyczacych zaktualizowanej wartosci kosztorysowej oraz
wielkosci nakladow angazowanych w poszczegdlnych okresach realizacji
inwestycji uniemozliwial wlasciwe planowanie wydatkow a takze przekazywanie
przez dysponentow $rodkéw budzetowych w okresach i kwotach umozliwiajacych
inwestorowi zastgpczemu terminowe regulowanie zobowiazan (art. 29 ust. 2
prawa budzetowego).

Na przyklad:
o W ewidencji wydatkow na inwestycje w Kuratorium Oswiaty
w Sieradzu brak byto danych o aktualnej wartosci kosztorysowej oraz
planowanych  tqcznych  kwotach srodkow  budzetowych
i przewidywanych potrzebnych srodkach w nastepnych latach
realizacji inwestycyi.

Kuratorzy o$wiaty petniacy role inwestoréw zobowiazani byli do rozliczenia
zakonczonych inwestycji. W my$l postanowien zawartych w §§ 11 1 12
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2.12.1991 r. $rodki budzetowe
pozostajace po zakonczeniu inwestycji i uregulowaniu zobowiazan, zwiazanych z
jej realizacja powinny by¢ przekazane w ciagu 60 dni od daty odbioru inwestycji

na dochody budzetu panstwa®.

66
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Wymog wynikajacy z postanowien art. 54 prawa budowlanego.

ZPUH ,,Primex” zawiadomit o tym kuratorium.

Wymoég prowadzenia ewidencji wynikat z przepisu § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 grudnia 1991 r.

Rozliczenie powinno zawiera¢ m.in. poroéwnanie rzeczywistych kosztow efektow i okresu
realizacji z planem; omowienie i uzasadnienie réznic migdzy planem a wykonaniem, zestawienie
srodkow, z ktorych inwestycja byla finansowana.
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® Na 46 inwestycji zakonczonych w badanym okresie a prowadzonych
przez Kuratora Oswiaty w Sieradzu (z wudzialem inwestorow
zastepczych)  brakowato 5 rozliczen, a w 4 przypadkach
w sprawozdaniach nie podano planowanej wartosci kosztorysowej.
Rozliczenia te nie zawieraly wuzasadnien dla przekroczenia
planowanych pierwotnie kosztow i terminow zakonczenia inwestycji.

e Kuratorium Oswiaty w ZamoSciu nie dokonato, po zakonczeniu
i przekazaniu do uzytku, rozliczenia budowy kompleksu oswiatowego
w Horodle (Liceum Ogolnoksztatcqcego, Szkoly Podstawowej oraz
budynku mieszkalnego).

2.5.3.Kontrolowane urzedy gmin przejely od kuratoréw oswiaty 37 zadan (tj. blisko

50%) aod spolecznych komitetoéw budowy (rozbudowy) szkot 10, (tj.: 13%);
pozostale 28 zadan podjely z wlasnej inicjatywy nie zawsze kierujac sig

mozliwo$ciami organizacyjnymi i finansowymi.

Z 4 gmin prowadzacych od 6 do 9 inwestycji oswiatowych tylko w jednej
(Urzedzie Miasta w  Czestochowie™) nie stwierdzono  wigkszych

nieprawidlowosci.

® W okresie objetym kontrolq Urzqd Miasta w Czestochowie prowadzit
7 zadan inwestycyjnych (1 budowa, 6 rozbudow, w tym 3 dotyczqce
szkot zawodowych) z tego 6 przejetych od kuratora oswiaty a 1
zainicjowane przez spoteczny komitet.
Z 7 zadan - 5 zakonczono w okresie objetym kontrolq, z tego 4
dotyczqce szkot podstawowych (w tym 3 przejete w latach 1993-1995
od kuratora oswiaty w stanie powaznie zaawansowanym,).

W trzech pozostatych przypadkach Urzedy Gminy lub Miast (w Czarnej,
Zatorze 1 Wadowicach) wystapily nieprawidlowosci w wykonywaniu obowiazkow

mwestora.

o Urzqd Gminy w Czarnej (woj. tarnowskie) prowadzit 9 zadan
inwestycyjnych w oswiacie (6 przejetych od kuratora oswiaty) z czego
3 (modernizacje dachow i instalacji c.o.) zakonczono w 1996 r.;
z pozostatych - 3 byly powaznie zaawansowane (14 pdn, 3 sale
sportowe); nalezyta dbatos¢ Zarzqdu Gminy o jakos¢ wykonanych
robot nie szta w parze z troskq o wlasciwq organizacje procesu
inwestycyjnego, stuzby Urzedu m.in. nie dokonaty protokolarnego
przejecia budow od poprzednich inwestorow, w 5 przypadkach
nierzetelnie prowadzono dzienniki budowy, w dwoch brak bylo
zalozen techniczno-ekonomicznych a w jednym pozwolenia na
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Miasto Czgstochowa przejgto od kuratora o$wiaty prowadzenie szkot podstawowych z dniem
1.01.1992 r., a szkol ponadpodstawowych, specjalnych oraz placowek od 1.01.1996 r. na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24.11.1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektérych miast
oraz miejskich strefach ustug publicznych (DzU nr 141, poz. 692).
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budowe; przy realizacji dwoch budow nie w petni przestrzegano
postanowien ustawy o zamowieniach publicznych.

Urzqd Miasta w Zatorze (woj. bielskie) prowadzil 7 zadan
inwestycyjnych (5 przejetych od kuratora oswiaty) w tym 2 budowy
szkot i 5 rozbudow (3 sale sportowe); trzy zadania zakonczone
wlatach 1994-1996 do czasu kontroli nie zostaly rozliczone;
rozbudowe Szkoly Podstawowej w Palczowicach prowadzono bez
pozwolenia na budowe sali sportowej, dziennika budowy, kierownika
budowy oraz inspektora nadzoru; dzienniki pozostalych zadan
prowadzone  byly  nierzetelnie;  dokumentacje  projektowo-
kosztorysowe wszystkich zadan inwestycyjnych byly niekompletne
gdyz nie zawieraly zatwierdzonmych przez — inwestora zestawien
kosztow, w jednym przypadku (Szkota Filialna w Lawiczkach)
polaczono funkcje kierownika budowy i inspektora nadzoru’.

Urzqd Miasta w Wadowicach (woj. bielskie) prowadzit 6 zadan
inwestycyjnych (w tym 4 przejete od kuratora oswiaty) w tym 3
budowy (pozostate rozbudowy i modernizacje); z trzech zakonczonych
inwestycji - dwoch (przekazanych do uzytku w 1994 r. i sierpniu
1996 r.) nie rozliczono do czasu kontroli; zastrzezenia kontroli
dotyczyly  rzetelnosci  prowadzenia  dziennikow — budow,  nie
umieszczenia tablic informacyjnych (na 2 placach budow), braku
zestawien kosztow realizacji zadan (2 przypadki), nie zabezpieczenia
placu  budowy przed zmiszczeniem i kradziezq ~materiatow
budowlanych (Szkotla Podstawowa w Ponikwi).

Szczegolnie niepokojace byly jednak naruszenia zasad gospodarnos$ci

dotyczace finansowania 1 rozliczania inwestycji a takze gospodarki materialowe;j 1

zabezpieczania mienia, co w wigkszym zakresie wykazaly kontrole 4 urzedow

gmin.

Urzqd Gminy w Borzecinie (woj. tarnowskie) po przejeciu od
kuratora oswiaty z dniem 1.01.1996 r. budowy Szkoty Podstawowej w
Bielczy (realizowanej od 1989 r.) nie dotozyl nalezytych staran w
kierunku jej przyspieszenia, mimo iz dysponowat odpowiednimi
srodkami w kwocie 179 tys. zi. Z kwoty tej wg stanu na dzien
31.12.1996 r. - nie wykorzystano 147 tys. zt (ok. 82%) w tym dotacji
w kwocie 51.157 zt otrzymanej z Kuratorium Oswiaty w Tarnowie.
Dotacji tej nie zwrocono do dnia 7.02.1997 r. mimo obowiqzku
wynikajqcego z postanowien art. 21 ust. 9 ustawy o finansowaniu
gmin72.

Ponadto, w ramach budowy obiektu przedszkolno-szkolnego
w Borzecinie wyptacono wykonawcy nienaleznq kwote 14,5 tys. zt za
prace wykonane przez bezrobotnych i optacone przez Urzqd ze
srodkow Funduszu Pracy. Nadptacono takze kwote 658 zi na rzecz
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Laczenie tych funkcji jest sprzeczne z postanowieniem art. 24 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.
Po zakonczeniu kontroli NIK Kurator Oswiaty w Tarnowie podjal nielegalng decyzj¢ - wyrazajac

zgodg na zaniechanie zwrotu kwoty 51.157 zt.
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wykonawcy budynku szkoty w Przyborowie, ktory wystawit zawyzone w
stosunku do umowy faktury, akceptowane przez inspektora nadzoru.
Niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano takze fundusz celowy
wkwocie 21,9 tys. zt przyznany przez Rejonowy Urzqd Pracy na
wynagrodzenie bezrobotnych zatrudnionych przy budowie szkoty.

e Urzqd Gminy w Dgbrowie Tarnowskiej z realizowanych 4 inwestycji
oswiatowych - 2 przejat od Kuratora Oswiaty bez dokumentacji (w
tym okreslajqcej wysokos¢ poniesionych naktadow). Do czasu
kontroli Urzqd nie rozliczyt budowy filii Szkoly Podstawowej nr 2 w
Dagbrowie Tarnowskiej oddanej do uzytkowania w dniu 29.12.1994 r.
Urzqd nie podjal takze niezbednych dziatan w  kierunku
wyegzekwowania ustalonych przez RIO nadptat za roboty budowlane
w kwocie 30.481 zt odzyskujac do czasu kontroli tylko 8.100 zi. W
ksiegowaniu  wydatkow  inwestycyjnych  naruszono  zasade
memorialu.” - bowiem wydatki wlqcznej kwocie 70.625 zi
poniesione w 1994 r. zaksiegowano w ciezar kosztow 1995 r

o Urzqd Gminy w Ustce (woj. stupskie) w latach 1995-1996
kontynuowat przejetq od Kuratora Oswiaty budowe III etapu budynku
Szkoly Podstawowej w Objezdzie, ktorq realizowat inwestor zastepczy,
tj. Rejonowy Zarzqd Inwestycji (RZI) w Stupsku (prowadzqcy budowe
od poczqtku). Wyniki kontroli wykazaly, zZe kosztorysy powykonawcze
stanu surowego sali gimnastycznej budowanego obiektu o wartosci
blisko 525 tys. zt zostaly zawyzone o kwote 167,5 tys. zi..

e Urzqd Miasta w Starachowicach (woj. kieleckie) przeimujqc” od
Kuratora Oswiaty  z dniem 1 stycznia 1996 r. trzy zadania
inwestycyjne w oswiacie nie otrzymal dokumentacji zwiqzanej z
prowadzeniem tych inwestycji. Nie sporzqdzono takze inwentaryzacji
budowanych od konca lat osiemdziesiqtych obiektow co utrudniato a
czesciowo  uniemozliwialo  racjonalne  podejmowanie  decyzji
dotyczqcych finansowania tych inwestycyi.

Rozbudowe Szkoly Podstawowej nr 11 (rozpoczetq w 1988 r.) oraz
budowe Szkoty Podstawowej nr 13 (rozpoczetq w 1986 r.) przerwano
w 1993 r. oddajqc czesciowo do uzytku dwa segmenty.

Nie zakonczone obiekty wchodzqce w sktad obydwu inwestycji nie
zostaly  zabezpieczone  przed — oddzialywaniem  czynnikow
atmosferycznych oraz dostepem osob postronnych, w tym uczniow.
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Okreslong w art. 6 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (DzU nr 121, poz. 591; z 1997 r.
nr 32, poz. 183 i nr 43, poz. 272).

Przekazanie prowadzenia szkét z dniem 1 stycznia 1996 r. dokonane zostalo na podstawie
porozumienia, w zataczniku, ktérego okreslono warto$¢ inwentarzowa majatku szkot poza Szkota
Podstawowa Nr 13, gdzie w pozycji ,stan majatku trwalego” wpisano ,,inwestycja” bez
okreslenia wartosci. Na okolicznos$¢ przekazania inwestycji nie sporzadzono protokoétu zdawczo-
odbiorczego. W dniu 2.07.1996 r. Rada Miejska w Starachowicach podjgta rezolucjg w sprawie
inwestycji o$wiatowych w Szkotach Podstawowych Nr 2, Nr 11 i Nr 13, w ktorej postanowila
nie przejmowac w petnym zakresie prowadzenia tych inwestycji od Kuratora O$wiaty w Kielcach,
gdyz budzet miasta nie jest w stanie udzwignac¢ kosztow, ktore oszacowano na ponad 15 min zt.
W, rezolucji” okreslono czgs$¢ zadan, ktére ,,Miasto” jest w stanie wykona¢ do konca 1998 r.
przy udziale (nie mniej niz 33%) Kuratorium O$wiaty.
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2.6.

Obiekty te ulegaly dewastacji oraz stanowity zagrozenie dla Zycia
i zdrowia miodziezy.

Ponadto kontrola ujawnita na terenie Starachowic nie dokonczony
obiekt przedszkola - (6 - oddziatowego) budowany w latach 1990-
1992 przez Spotdzielnie Mieszkaniowq ,, Wanacja” na podstawie
umowy z Wojewodq Kieleckim (wartos¢ robot w cenach 1992 r.
1.007,6 tys. zt), pozostajqcy bez zabezpieczenia, nie ogrodzony, bez
dozoru.

Mimo iz Spotdzielnia jeszcze w maju 1993 r. wystqpita do Wojewody
Kieleckiego o wskazanie wlasciciela obiektu w celu przejecia
inwestycji do czasu kontroli brak bylo rozstrzygniecia w tej sprawie.

Zapewnienie pierwszego wyposazenia w sprzet i pomoce dydaktyczne
oddawanych obiektow oSwiatowych.

W okresie objetym kontrola Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach
zadan inwestycyjnych prowadzilo akcj¢ tzw. pierwszego wyposazenia pomieszczen

nowo oddawanych do uzytku w szkotach i placowkach o§wiatowych.

W latach 1994-1995 akcja ta dotyczyla pomieszczen nowo oddawanych
szkot 1placowek publicznych, a w 1996 r. tylko szkél ponadpodstawowych i

placowek o$wiatowych zapewniajacych opieke calodobowa.

Z zakupéw realizowanych w ramach okreslonych limitow” wylaczono:
telewizory, magnetowidy, kserokopiarki, komputery = wraz z urzadzeniami
peryferyjnymi  (dopuszczano  jedynie mozliwos¢ zakupu edukacyjnego

oprogramowania komputerowego).

Decyzje w sprawie okreslenia limitow byly podejmowane przez MEN lacznie

dla wszystkich obiektow zgloszonych przez kuratorow oswiaty.

Kuratorzy o$wiaty zobowiazani byli do informowania MEN o ewentualnych
zmianach terminu oddania do uzytku realizowanej inwestycji oraz przedstawienia

ostatecznego rozliczenia do 20 grudnia kazdego roku.
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W latach 1994-1995 - 2.500 zt, w 1996 r. - do 3.500 zI na zakup mebli (krzesel, stotow, biurek,
mebli skrzyniowych, tablic szkolnych, podstawowego wyposazenia sal sportowych). Na zakup
pomocy dydaktycznych i sprzetu 1.000 zt na jedno pdn w szkotach podstawowych i 1.200 zt w
szkolach ponadpodstawowych i specjalnych w 1994-1995 r. i do 1.500 zt w 1996 r. W
internatach, placowkach opiekunczo-wychowawczych limit dotyczyt 1 miejsca i wynosit do 800
zt w 1994-1995 r. oraz do 1.000 zt w 1996 r. (dotyczyl mebli i wyposazenia).
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W latach 1994-1996 obstuge biurowo-finansowa zakupdéw wyposazenia dla
szkot na zlecenie MEN, prowadzito Przedsigbiorstwo Uspolecznione ,,Nauka” SA

z siedziba w Warszawie.

Kuratoria o$wiaty lub jednostki im podlegle, skladaly zamoéwienia do

odpowiednich dostawcow wskazujac, ze platnikiem bedzie PU ,,Nauka” SA.

Po otrzymaniu dostawy, jednostki te przesyltaly faktury do PU ,Nauka” SA
faktur¢ z potwierdzeniem odbioru, okreslajac rozdziat klasyfikacji budzetowe;j

szkoty lub placowki na rzecz ktorej dokonano zakupu.

Z ustalen kontroli wynika, Ze przyjeta przez MEN forma zaopatrzenia w
sprzet i pomoce dydaktyczne oddawanych do uzytku obiektow o$wiatowych byta
klopotliwa zarowno dla szkot (placéwek), kuratoriow o$wiaty jak i dostawcow,
poniewaz wydlizata drogg realizacji zamowien oraz wprowadzala dodatkowe

czynnosci administracyjno-techniczne.

Ponadto - co jest szczegolnie istotne - wynikiem stosowania tego systemu
zakupow bylo coroczne pozostawianie na rachunku PU ,Nauka” SA znacznych nie
wykorzystanych kwot, co bylo zwiazane z opdznieniami terminéw oddawania do
uzytku obiektow oswiatowych.

o 7 planowanych w 1994 r. srodkow budzetowych MEN, na zakup
pierwszego wyposazenia nowo oddawanych obiektow oswiatowych,
pozostato nie wykorzystane 883,2 tys. z1.

Skumulowane srodki (pozostate z 1994 r. i planowane na 1995 r.)
wykorzystano w trakcie 1995 r. w ok. 64%.

Do konca I kwartatu 1996 r. Spotka , Nauka” rozliczyla w MEN -
93% tacznej kwoty, a catos¢ - do 22 kwietnia 1996 r.

Kontrole w kuratoriach o$wiaty ujawnily przypadki zakupow pierwszego
wyposazenia dla szkét i placowek nie oddanych do uzytku w danym roku, podajac
jednoczesnie jako przyczyng opdznienia cyklu inwestycyjnego brak srodkow.

Na przyklad:

* w woj. bielskopodlaskim: Szkole Podstawowq w Rudnikach oddano
w 1996 r., a wyposazono kosztem 28 tys. zt w 1995 r.,

e Liceum Ogolnoksztatcqce w Wisznicach i Dom Dziecka w Komarnie
wyposazono w 1996 r. kosztem 80 tys. zl lqcznie a do czasu
zakonczenia kontroli (koniec I kw. 1997 r.) obiektow tych nie oddano
do uzytkowania;



Informacja o wynikach kontroli finansowania i realizacji inwestycji w o$wiacie w latach 1994-1996 46

I11.

® w woj. czestochowskim w 1994 r. wyposazono 5 obiektow szkolnych
kosztem 42 tys. zi, ktore oddano w 1995 r., podobnie w 1995 r.
wyposazono 2 szkoty (70 tys. zt), ktore oddano w 1996 r.,

* w woj. sieradzkim w 1994 r. nie wykorzystano limitu na pierwsze
wyposazenie w kwocie 18,4 tys. zt, w 1995 r. - 21,2 tys. zi.

* w woj. zamojskim w 1994 r. nie wykorzystano limitu na pierwsze
wyposazenie w kwocie 33,4 tys. zi, tj. 6,6% przyznanego.

W odniesieniu do oddawanych do uzytku w 1996 r. obiektow szkot

podstawowych, kuratorzy os$wiaty zostali zobowiazani przez MEN do

wspotfinansowania wyposazenia tych szkot w ramach przyznanego limitu srodkow

inwestycyjnych.

OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN PODJETYCH PO
ZAKONCZENIU KONTROLI

1.

W toku postgpowania kontrolnego kontrolujacy zasiggali dodatkowych
informacji w 34 jednostkach nie kontrolowanych. Informacje dotyczyly
wypehiania zadan przez inspektorow zastgpczych (w tym dyrektorow szkot
lub jednostek specjalistycznych) a takze wyposazenia oddanych do uzytku

szkot w pomoce dydaktyczne i sprzgt.

W toku kontroli Urzgedu Miasta w Starachowicach ujawniono przerwane
inwestycje obiektow o$wiatowych, pozostawione bez zabezpieczenia w stanie

powodujacym zagrozenie dla zycia i zdrowia a takze straty materialne.

Na podstawie art. 51 ustawy o NIK kontroler NIK poinformowat
uczestnikOw procesu inwestycyjnego o wystepujacych zagrozeniach na

budowie Szkoly Podstawowej Nr 11 w Starachowicach.

Opis tego stanu zawarty zostat w wystapieniu NIK do Prezydenta Miasta
Starachowic, ktore przestano do wiadomosci Wojewody Kieleckiego

1 Przewodniczacego Rady Miasta Starachowice.
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Ponadto wujawniono na terenie Starachowic,  niedokonczony obiekt
budowany w latach 1990-1992 z przeznaczeniem na przedszkole - pozostajacy
bez zadnego zabezpieczenia i dozoru. W odrgbnym wystapieniu NIK
powiadomita o tym Wojewode Kieleckiego™® wnioskujac o zabezpieczenie i

zagospodarowanie tego obiektu.

W toku kontroli Urzgdu Gminy w Ustce (woj. stupskiego) powotano
bieglego (w zakresie budownictwa), ktéry stwierdzit zawyzenie warto$ci

kosztorysu powykonawczego budowane;j sali gimnastycznej w Objezdzie.

Po zakonczonych kontrolach w 32 jednostkach (na 37) odbyly si¢ narady
pokontrolne, w trakcie ktorych oméwiono stwierdzone nieprawidlowosci,
a kierownicy skontrolowanych jednostek przyjeli do realizacji stosowne

whnioski.

Do kierownikow wszystkich skontrolowanych jednostek wystosowano

wystapienia pokontrolne.
W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej postulowano:

- planowanie w projekcie budzetu wydatkow na finansowanie zadan
inwestycyjnych o$wiaty na poziomie zapewniajacym ich terminowe

wykonanie;

- wspoldziatanie z wojewodami m.in. w zakresie tworzenia finansowych
i organizacyjnych warunkow realizacji inwestycji o$wiatowych, ktore

zostaly rozpoczgte oraz przewidziane s do rozpoczgcia,

- zwigkszenie nadzoru ze strony Kierownictwa MEN nad przestrzeganiem

dyscypliny budzetowej,

W nadeslanej odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej przedstawit
dzialania, ktére zamierza podja¢ w celu realizacji wnioskow NIK, m.in.
zapewnil, ze zaleci, aby wojewodowie  zapewnili $rodki na zadania
wytypowane jako priorytetowe w ramach przegladu inwestycji o$§wiatowych

w 1993 r. Ponadto zapowiedzial kontynuowanie prac nad przygotowaniem

76

W odpowiedzi dla NIK - Wojewoda Kielecki poinformowat, ze dalsza realizacja i prowadzenie
omawianej inwestycji spoczywa na Samorzadzie Gminy Starachowice, ktora zgodnie z ustawa z
dnia 10 maja 1990 r. o samorzadzie terytorialnym przejeta majatek przedszkoli, w tym takze
inwestycje.
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materialdw pomocniczych do projektowania obiektow o$wiatowych i w tym

celu wykorzystanie planowanych dla MEN $rodkow budzetowych.
W wystapieniach do kuratorow o$wiaty wskazywano m.in. na potrzebg:

- egzekwowania od zarzadow gmin - otrzymujacych dotacje na inwestycje
w o$wiacie informacji o przebiegu realizacji inwestycji oraz rozliczeniu

nakladow;

- pelnego i celowego wykorzystania srodkéw budzetowych planowanych

na inwestycje;

- zapewnienia wlasciwego nadzoru nad organizacja i przebiegiem procesu

inwestycyjnego przy realizacji wlasnych inwestycji kuratoryjnych;
- dokonania koncowych rozliczen zakonczonych zadan inwestycyjnych;
- uzupeknienia brakujacej dokumentacji inwestorskiej;

- zwigkszenia srodkéw finansowych na budoweg sal sportowych w

szkolach;
- skrocenia cykli inwestycyjnych.
W wystapieniach do prezydentow (burmistrzow) miast oraz wojtow gmin
sformutowano wnioski zmierzajace do:
- wyeliminowania nieprawidlowosci w  wykonywaniu obowiazkow
wynikajacych z pehienia funkcji inwestora,
- prawidlowego i terminowego rozliczania inwestycji,

- racjonalnego zagospodarowania zbednych obiektéw o$wiatowych;

- przekazywania kuratorom o$wiaty informacji o realizowanych

inwestycjach z udzialem dotacji budzetowych;

W jednym przypadku (Kuratorium O$wiaty w Czestochowie) wystapiono
o rozwazenie zasadnosci zajmowania stanowiska przez dyrektora wydziatu w

Kuratorium O$wiaty.
W nadeslanych odpowiedziach kuratorzy os$wiaty, prezydenci
(burmistrzowie) miast, wojtowie gmin informowali o przyjgciu ocen, uwag i

wnioskow NIK oraz przystapieniu do ich realizacji.
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Do dwoch wystapien pokontrolnych ztozono zastrzezenia (Wojt Gminy
Borzgcein - woj. tarnowskie oraz Wiceprezydent Miasta Starachowice), ktore

zostaty oddalone.

W zwiazku z prowadzona kontrola do wlasciwych organdéw skierowano

nastgpujace zawiadomienia:

1. Do resortowej komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
budzetowej przy Ministrze Edukacji Narodowej o przekroczeniu w latach
1995-1996 wydatkéw w dz. 91 budzetu MEN o kwote 220,2 tys, zt i
sfinansowania tych wydatkow ze $rodkéw dz. 31. Odpowiedzialno$¢ za

to ponosi dwoch dyrektorow departamentu 1 gltowny ksiggowy MEN.

2. Do Rejonowego Urzedu Pracy w Brzesku o wyegzekwowanie kwoty nie-
prawidlowo wykorzystanej przez Urzad Gminy w Borzgcinie, dotacji w

kwocie 21.900 zt przyznanej na organizacjg¢ robot publicznych .

3. Do Urzedu Rejonowego w Degbicy o podjgcie stosownych dziatan
przewidzianych prawem budowlanym w zwiazku z prowadzeniem przez
Urzad Gminy w Czarnej - budowy Szkoly Podstawowej w Chotowej bez

pozwolenia budowlanego.

4. Do Urzedu Rejonowego w Bochni o podjecie stosownych dziatan
przewidzianych prawem budowlanym, w zwiazku z budowa budynku
przedszkolno-szkolnego w Borzecinie (przez Urzad Gminy w Borze¢cinie)

bez wymaganego pozwolenia budowlanego.
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Dyrektor Departamentu
Edukacji, Nauki i Kultury

Stefan Lubiszewski

Akceptuje:
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Zbigniew Wesotowski
Warszawa, 1997.07.
Zatwierdzam:
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Janusz Wojciechowski
Warszawa, 1997.07.16
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Zalacznik nr 1

Wykaz jednostek objetych kontrola P 96090
»Finansowanie i realizacja inwestycji w oswiacie

w latach 1994-1996”

Lp.  Nazwa jednostki skontrolowanej miejscowos¢ wojewodztwo
1. Ministerstwo Edukacji Narodowej Warszawa warszawskie
2. Kuratorium O$wiaty Biata Podlaska

bielskopodlaskie
3. Kuratorium Os$wiaty Bielsko-Biata bielskie
4.  Urzad Miasta Wadowice bielskie
5. Urzad Miasta i Gminy Zator bielskie
6.  Urzad Miasta Zywiec bielskie
7. Kuratorium O$wiaty Chelm chelmskie
8.  Urzad Miasta Chelm chelmskie
9.  Urzad Miasta Krasnystaw chetmskie
10. Kuratorium O$wiaty Czgstochowa

czestochowskie
11. Urzad Miasta Czgstochowa

czestochowskie
12.  Urzad Gminy Klobuck

czestochowskie
13.  Urzad Miasta i Gminy Wozniki

czestochowskie
14.  Kuratorium O$wiaty Gdansk gdanskie
15. Urzad Miasta Pruszcz Gd. gdanskie
16. Urzad Miasta Sopot gdanskie
17. Kuratorium O$wiaty Kielce kieleckie
18. Urzad Miasta i Gminy Jedrzejow kieleckie

19.  Urzad Gminy Nagtowice kieleckie
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20. Urzad Miejski Starachowice kieleckie
21. Przedsigbiorstwo Inwestycji

1 Budownictwa Kielce kieleckie
22. Kuratorium O$wiaty Siedlce siedleckie
23.  Urzad Gminy Debe Wielkie siedleckie
24. Urzad Gminy Siedlce siedleckie
25. Kuratorium O$wiaty Sieradz sieradzkie
26. Urzad Miasta i Gminy Lask sieradzkie
27. Urzad Gminy Sieradz sieradzkie
28. Urzad Miasta i Gminy Warta sieradzkie
29. Kuratorium O$wiaty Stupsk stupskie
30. Urzad Gminy Stupsk stupskie
31.  Urzad Gminy Tuchomie stupskie
32.  Urzad Gminy Ustka stupskie
33. Kuratorium O$wiaty Tarnow tarnowskie
34. Urzad Gminy Borzegcin tarnowskie
35. Urzad Gminy Czarna tarnowskie
36. Urzad Gminy Dabrowa Tarnowska tarnowskie

37. Kuratorium Os$wiaty Zamos¢ zamojskie
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Tabela 1.

Tabela 2.

Tabela 3.

Tabela 4.

Wykres 1.

Wykres 2.

Wykres 3.

Wykres 4.

Wykres 5.

Wykres 6.

Zalacznik 2

Spis tabel i wykresow

Plan wg ustawy budzetowej, plan po zmianach oraz wykonanie
wydatkoéw inwestycyjnych w dz. 79 budzetu MEN w latach 1994-
1996.

Wydatki inwestycyjne z budzetu MEN w dz. 79 oraz w wybranych
rozdziatach tego dziatu w latach 1994-1996.

Wydatki inwestycyjne w latach 1994-1996 w dz. 79 z budzetow

kuratoriow o$wiaty w ukiadzie paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Efekty rzeczowe zadan inwestycyjnych w o$wiacie uzyskane w latach
1994-1996 w zakresie pomieszczen do nauki (pdn) i sal sportowych
(ss) w szkotach i1 placowkach prowadzonych przez kuratoréw oswiaty

1 samorzady gmin.

Liczba szko6l podstawowych publicznych $redniorocznie w latach

1994-1996 w wojewodztwach.

Liczba pdn w szkotach podstawowych publicznych w roku szkolnym
1995/1996 w wojewddztwach.

Wydatki inwestycyjne z budzetu MEN w rozdz. 7911 - Szkoly

Podstawowe w latach 1994-1996 w wojewodztwach.

Liczba zadan inwestycyjnych realizowanych w szkotach podstawowych

w latach 1994-1996 ($redniorocznie w wojewddztwach).

Liczba pdn wuzyskanych w wyniku inwestycji w szkotach

podstawowych w latach 1994-1996 w wojewodztwach.

Liczba sal sportowych uzyskanych w wyniku inwestycji w szkotach

podstawowych w latach 1994-1996 w wojewodztwach.



