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CZESC OGOLNA

I. Charakterystyka kontroli

Kontrola P/96/016 pn. ,Organizacja i finansowanie dzialalnosci dydaktycznej panstwowych szkot
wyzszych” zostata podjgta przez Najwyzsza Izbg Kontroli z wtasnej inicjatywy i przeprowadzona w ramach
kontroli planowanych na 1996r, a realizowanych w IV kwartale 1996 r. i I kwartale 1997 r.

Celem kontroli byto dokonanie analizy i oceny zmian w organizacji dziatalnosci dydaktycznej uczelni
panstwowych w latach akademickich 1994/95 - 1996/97, a takze analizy i oceny gospodarowania przez szkoly
wyzsze $rodkami dotacji przydzielonymi im w latach 1995-1996 z budzetu panstwa na t¢ dzialalno$¢ oraz
srodkami uzyskanymi z innych zrdédel, w tym zwlaszcza z tytutu optat za zajecia dydaktyczne - w kontekscie
postanowien ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym', zwanej dalej ,,ustawa o szkolnictwie
wyzszym” oraz aktow wykonawczych do tej ustawy.

Tematyka kontroli w uczelniach dotyczyla w szczegolnoscei:

— zakresu i organizacji dziatalnosci dydaktycznej uczelni w latach 1995-1996;

— stanu zatrudnienia i kwalifikacji nauczycieli akademickich oraz racjonalnosci ich wykorzystania;

— finansowania dzialalno$ci dydaktycznej (wielko$¢ i zrodla przychodow oraz wielko$¢ i struktura kosztow
tej dziatalno$ci) na tle ogélnych wynikéw gospodarki finansowej uczelni;

— stanu bazy dydaktycznej (obiektow i wyposazenia) oraz warunkow studiowania;

— wypelniania przez organy uczelni ustawowych, statutowych i regulaminowych powinnosci w zakresie
prowadzonej dziatalno$ci dydaktyczne;.

W urzgdach ministréw nadzorujacych i dotujacych dziatalnos¢ panstwowych szkot wyzszych zebrano
niezbgdne dane i informacje zbiorcze w zakresie objgtym tematem niniejszej kontroli. Ponadto zbadano
wypetnianie przez tych ministrow ustawowych powinnosci zwiazanych z nadzorem nad uczelniami (w zakresie
zgodnosci dziatania ich organdéw z przepisami ustawowymi i statutem uczelni) oraz dotowaniem prowadzonej
w uczelniach dziatalnosci dydaktyczne;.

Kontrolg objgto 37 nizej wyszczegdlnionych jednostek:

— urzad Ministra Edukacji Narodowej (zwany dalej ,,MEN”) oraz 21 szkoét wyzszych resortu edukacji
narodowej (5 uniwersytetow, 7 uczelni technicznych, 3 uczelnie ekonomiczne, 3 wyzsze szkoty
pedagogiczne, 2 akademie rolnicze, 1 akademia teologiczna);

— urzad Ministra Kultury i Sztuki (zwany dalej ,,MKiS”) oraz 3 uczelnie artystyczne;

— urzad Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej (zwany dalej ,,MTiGM”) oraz 2 wyzsze szkoty morskie;

— urzad Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej (zwany dalej ,,MZiOS”) oraz 3 akademie medyczne i
Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego - nadzorowane i dotowane przez tego ministra;

— Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki (zwany dalej ,,UKFiT” oraz 2 akademie wychowania fizycznego -

nadzorowane i dotowane przez Prezesa tego urzedu.

' Dz.U.Nr 65, poz. 385; zm.: z 1991 r. Nr 104, poz. 450; z 1992 r. Nr 54, poz. 254 i Nr 63, poz. 314; z 1994
r. Nr 1, poz. 3, Nr 43, poz. 163, Nr 105, poz. 509 i Nr 121, poz. 591; z 1996 r. Nr 5, poz. 34 i Nr 24, poz.
110; z 1997 r. Nr 28, poz. 153.
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Petny wykaz skontrolowanych jednostek stanowi zalacznik do niniejszej informacji.

Kontrolg przeprowadzily nast¢pujace jednostki organizacyjne Najwyzszej Izby Kontroli: Departament
Edukacji, Nauki i Kultury; Departament Transportu, Zeglugi i facznoéci; Departament Zdrowia i Kultury
Fizycznej oraz Delegatury w: Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Koszalinie, Lublinie, Lodzi,
Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gorze.

Niektore zagadnienia i problemy uwzglednione w tematyce niniejszej kontroli byty badane - wytacznie
w odniesieniu do resortu edukacji narodowej - w ramach przeprowadzonej w 1993 r. kontroli organizacji i
funkcjonowania uczelni nadzorowanych przez Ministra Edukacji Narodowej’. W wyniku tej kontroli
skierowano do Ministra Edukacji Narodowej wnioski postulujace:

— dokonanie oceny funkcjonowania podstawowych aktow prawnych regulujacych sferg szkolnictwa wyzszego
pod wzgledem prawidlowosci (efektywnosci) przyjetych rozwiazan oraz zainicjowanie odpowiednich
nowelizacji tych aktow, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dostosowania ustawy o szkolnictwie wyzszym do
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o utworzeniu Komitetu Badan Naukowych®;

— ustalenie kierunkéw rozwoju szkolnictwa wyzszego (biorac pod uwage potrzeby gospodarki narodowe;j,
obecny stan tego szkolnictwa, system finansowania, a takze potrzebg zmiany modelu ksztalcenia na
poziomie wyzszym).

Realizujac m.in. wnioski pokontrolne NIK, urzad Ministra Edukacji Narodowej opracowal dokument
pn. ,,Szkolnictwo wyzsze i nauka. Stan - perspektywy - zamierzenia™, ktéry - jako dokument Rady Ministrow z
wrzesnia 1995 r. - przedlozony zostal do rozpatrzenia na plenarnym posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej.

W wyniku przeprowadzonej - w dniu 12 pazdziernika 1995 r. - debaty Sejm RP przyjat rezolucje w
sprawie zatozen polityki edukacyjnej pafistwa oraz finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki’.

W rezolucji tej Sejm RP uznal, ze podstawowym warunkiem rozwoju systemu edukacji narodowej jest
radykalna zmiana polityki finansowej panstwa wobec edukacji i nauki (zwlaszcza w odniesieniu do ptac
nauczycieli akademickich i pracownikéw nauki, inwestycji oraz pomocy materialnej dla studentéw) i wezwat
Rzad RP do sukcesywnego zwigkszania w budzecie panstwa wydatkow na ww. cele, tak aby ich poziom w 1997
r. - mierzony wskaznikiem PKB wyniost 2 % dla szkolnictwa wyzszego i 1 % dla nauki.

Jednocze$nie Rzad RP zobowiazany zostat do opracowania i przedstawienia Sejmowi RP (do 31 marca
1996 r.) zalozen dlugofalowej polityki edukacyjnej panstwa oraz harmonogramu jej realizacji, ze szczegoélnym
uwzglednieniem programu rozwoju ksztalcenia na poziomie wyzszym. Stanowiacy wykonanie tego
zobowiazania dokument MEN pn. ,,Zatozenia dlugofalowej polityki edukacyjnej panstwa ze szczegdlnym

uwzglednieniem programu rozwoju ksztatcenia na poziomie wyzszym” - po przyjeciu przez Rad¢ Ministrow -

Informacja zbiorcza z czerwca 1993 r. Kontrolg objgto 28 z 54 uczelni panstwowych resortu edukacji
narodowej, a wnioski skierowane do rektorow dotyczyty m.in.: uporzadkowania spraw organizacyjnych (w
tym opracowania regulaminéw i nowelizacji statutow); racjonalizowania kosztow utrzymania i dziatalnosci;
ustalania i rozliczania pensum dydaktycznego nauczycieli akademickich..

> Dz.U.Nr 8, poz. 28; zm. z 1993 r. Nr 52, poz. 240; z 1995 r. Nr 30, poz. 152; z 1996 r. Nr 106, poz. 496; z
1997 r. Nr 24, poz. 118.

Wezesniej problemy te byly czgsciowo uwzglednione w dokumencie pn. ,,Gléwne kierunki doskonalenia
systemu edukacji w Polsce” z czerwca 1994 r.

> M.P. Nr 54, poz. 586.
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przekazany zostat do Sejmu RP w pazdzierniku 1996 r.° i byl przedmiotem obrad Sejmowej Komisji Edukacji,
Nauki i Postgpu Technicznego w dniu 12 lutego 1997 r. Komisja uznata za konieczne uzupelnienie tego

dokumentu m.in. o brakujace elementy oszacowan finansowych.

I1. Synteza ustalen kontroli i ocen kontrolowanej dzialalnosci

1. W latach 1995-1996 sie¢ panstwowych szkél wyzszych (cywilnych) tworzylo 89 uczelni réznych
typow. Uczelnie te ksztalcily - Iacznie - ok. 91 % ogétu studentéw w roku akademickim 1994/95 i

ok. 88 % w roku akademickim 1995/96.
Prawie co druga z uczelni panstwowych (w tym 23 z 54 szko6l wyzszych MEN) spelniala wymogi
okreslone w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym’, posiadajac z tej racji w zasadzie
pelna samodzielno$¢ w organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci dydaktycznej. (opis str. 24-26 i

71-76).

2. W objetym kontrola okresie uczelnie panstwowe, mimo niesprzyjajacych warunkow
ekonomicznych , bazowych i kadrowych, zwig¢kszyly rekrutacj¢ na studia i rozbudowaly
dzialalnos¢ dydaktyczna, ksztalcac w koncu grudnia
1996 r. juz 768,8 tys. studentow (bez obcokrajowcow), tj. o 24,5 % wiecej niz w
1994 r. Umozliwilo to wzrost wskaznika skolaryzacji® do ok. 21,5 % (w 1995 r. -
ok. 20 %) .

Szkoly wyzsze resortu edukacji narodowej w badanym okresie zwi¢kszyly stan liczbowy
studentow o ok. 27 %, przy tym niektore od 40 do 80 %, uczelnie MTiGM o ok. 26 %, szkoly
wyzsze UKFiT o ok. 11 %, wyisze szkoly artystyczne MKIiS o ok. 6 %. Tylko akademie medyczne
MZiOS obnizyly liczbe studentéw o ok. 6 % (opis str.26-27 i 32-33).

Dzialalnos¢ dydaktyczna wielu uczelni panstwowych charakteryzowala si¢ jednak zjawiskami
negatywnymi, do ktérych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim nadmierna (w stosunku do
posiadanych mozliwosci kadrowych i lokalowych) rekrutacj¢ na odplatne studia pozastacjonarne,
a takze - bedace tego m. in. konsekwencja - pogorszenie warunkow ksztalcenia oraz przeciazenie

obowigzkami dydaktycznymi sporej czesci nauczycieli akademickich.

3. W koncu 1996 r. na studiach dziennych (okreslanych przez ustawe o szkolnictwie wyzszym jako

podstawowy system studiow) w uczelniach panstwowych ksztalcilo si¢ 441,5 tys. studentéw, tj. o

W zataczeniu do pisma Nr BPR - 778/96 Prezesa Rady Ministrow - W.Cimoszewicza z dnia 18
pazdziernika 1996 r.

Dotyczace (odpowiednio) zatrudniania na podstawie mianowania co najmniej sze$¢dziesi¢ciu nauczycieli
akademickich z tytutem naukowym oraz posiadania przez co najmniej potowg podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego, a w
uczelniach artystycznych - zatrudniania na podstawie mianowania co najmniej dwudziestu nauczycieli
akademickich z tytutem naukowym.
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12,6 % wigcej niz w analogicznym okresie 1994 r., przy czym - w stosunku do ogétu studiujacych -
stanowili oni 57,4 % (w 1994 r. - 63,5 %). Pozostali studenci w liczbie 327,3 tys. (0 45 % wyzszej w
poréwnaniu do stanu z 1994 r.) byli ksztalceni na platnych studiach pozastacjonarnych, gléwnie
zaocznych, na ktéorych w 1996 r. studiowalo ok. 293 tys. oséb (w 1994 r. - ok. 208 tys.).

W co trzeciej z kontrolowanych uczelni studenci studiéw dziennych stanowili mniej niz
50 % ogolu studiujacych w roku akademickim 1996/97. W niektérych uczelniach odsetek
studiujacych odplatnie (na studiach zaocznych oraz wieczorowych i eksternistycznych) siggal od
ok. 60 do 76 %.

Zaznaczy¢ trzeba, ze ponad 1/3 sposSrod szkét wyzszych objetych kontrola (w tym 9 z 21 uczelni
resortu edukacji narodowej) przyjela w roku ubieglym na studia wieczorowe i zaoczne wigcej
studentow - czasami nawet dwukrotnie - niZz na dzienne, nie uwzgledniajac stanowiska Rady
Gléwnej Szkolnictwa Wyiszego w tej sprawie, zalecajacej zachowanie stosownej (réwnej)

proporcji przyje¢ na ww. formy studiéw (opis str. 29-35).

Kandydatom na studia wieczorowe i zaoczne stawiano nizsze (z reguly) wymagania rekrutacyjne,
za§ na kierunkach najbardziej atrakcyjnych dla kandydatéw (np. prawo, administracja,
ekonomia) czesto w ogole nie limitowano przyjeé, traktujac pierwszy rok studiéw jako okres
faktycznej selekcji. Rownoczesnie, mimo pobierania znacznych oplat, nie zawsze zapewniano tym
studentom warunki ksztalcenia gwarantujace prawidlowy i racjonalny sposob realizacji
programu studiéw (organizujac np. dla studentéw zaocznych tylko zajecia wykladowe w grupach
kilkusetosobowych, bez prowadzenia ¢wiczen z przedmiotéw obowiazkowych).
Trzeba dodaé, ze chociaz programy studiow zaocznych byly zblizone do zakresu przemiotowego
programow studiéw dziennych na tych samych kierunkach i rodzajach studiéw, to realizowano je
w czasie ksztalcenia cze¢sto zmniejszonym o polowe i wigcej (w skrajnych przypadkach o ok. 65 -
70 %) godzin .

W tej sytuacji krytycznie nalezy oceni¢ wydluzanie prac nad minimalnymi

wymaganiami programowymi dla poszczegélnych kierunkéw studiow (opis str.28-31 i 42-45).

Organizacja dzialalno$ci dydaktycznej w kontrolowanych uczelniach byla na ogoél zgodna z
unormowaniami ustawowymi i statutowymi, a nazwy prowadzonych Kkierunkéw studiéw - z
nazwami okreslonymi przez Rade Gléwna Szkolnictwa Wyzszego.
Niekiedy jednak samodzielng dzialalno$¢, polegajaca na prowadzeniu studiéw, realizowaly
jednostki organizacyjne o statusie miedzy- i pozawydzialowym, ktore - w Swietle postanowien
statutu uczelni - nie posiadaly formalnych uprawnien w tym zakresie.

Rozwigzania organizacyjne w ocenie NIK odbiegajace w istotny sposéb od unormowan
ustawowych, cho¢ - jak si¢ wydaje - merytorycznie uzasadnione, przyjete zostaly w Szkole Glownej

Handlowej w Warszawie. W Uczelni tej - w nastepstwie przeprowadzonej reformy organizacji

Relacja liczby studentow ogoétem na studiach dziennych, wieczorowych, zaocznych i eksternistycznych w
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studiow - nie wystepuje w zasadzie nauczanie w ramach kierunkéw studiéow, brak réwniez

podstawowych jednostek organizacyjnych w rozumieniu art. 64 ust. 1 ustawy o szkolnictwie

wyzszym, tj. prowadzacych Kierunki studiéw. Do stycznia 1997 r. nie doprowadzono tez do pelnej

zgodnosci stosowanych nazw kierunkow studiow z nazwami okreSlonymi przez Rade Gléwna

Szkolnictwa Wyzszego.

Nadmieni¢ trzeba, ze ustawodawca nie zdefiniowal Zadnego z poje¢é wystepujacych w

tresci ustawy o szkolnictwie wyzszym, w tym m.in. tak zlozonego pojecia jak ,kierunek studiéw”,

dopuszczajac tym samym mozliwos$¢ roznorakich interpretacji i rozwigzan (opis str. 35-42).

Pomimo stalego zwigkszania zakresu zadan dydaktycznych realizowanych przez uczelnie

panstwowe, w wigkszosci z nich nie odnotowano odpowiednich zmian w zatrudnieniu nauczycieli

akademickich.

W koncu 1995 r. w skali ogétu tych uczelni zatrudniano lacznie 65,5 tys. nauczycieli akademickich,

tj. zaledwie o 0,8 % wiecej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego, w tym w pelnym

wymiarze czasu pracy - 62,4 tys. nauczycieli (o 0,7 % wiecej).

W co piatej z kontrolowanych uczelni wystepowaly trudno$ci z zapewnieniem w roku

akademickim 1996/97 dla niektorych kierunkow studiow obsady kadrowej w pelni odpowiadajacej

kryteriom okreslonym przez Rade Gléwna Szkolnictwa Wyiszego, a prowadzenie wykladéw

powierzano niekiedy nawet asystentom.

Wskutek ww. uwarunkowan w uczelniach powszechnie nie byly respektowane

postanowienia art. 102 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym, okreslajace dopuszczalne (dla

pracodawcy) normy obciazenia nauczyciela akademickiego prowadzeniem zajeé dydaktycznych w

godzinach ponadwymiarowych. W wielu uczelniach znaczna cze$¢ sposréd pracownikow naukowo-

dydaktycznych i dydaktycznych realizowala w godzinach ponadwymiarowych niemal taka samag

ilo$¢ zaje¢ jak w ramach ustalonego dla nich pensum dydaktycznego.

Ponadto nauczyciele akademiccy podejmowali niejednokrotnie dodatkowe zatrudnienie

u innych pracodawcéw, o czym nie zawsze powiadamiali rektoréw macierzystych uczelni (opis

str.39 i 45-51).

Poniesione w latach 1995-1996 wydatki z budzZetu panstwa na dzialalno$¢ dydaktyczna

panstwowych szkol wyzszych nie byly adekwatne do skali zwigkszonych zadan edukacyjnych.

W 1995 r. dotacje budzetowe w lacznej kwocie 1.733,4 min zl tworzyly $rednio 79,2 %

przychodéw z dzialalnoSci dydaktycznej uczelni panstwowych, wplywy z oplat za zajecia

dydaktyczne - 11,1 %, inne przychody 9,7 %. W 1996 r. w grupie uczelni MEN odpowiednio 76,5

%, 13,8 % i 9,7 %. Przykladowo w akademiach ekonomicznych z oplat za zajecia dydaktyczne

pochodzilo w 1996 r. Srednio 30,2 % przychodow.

uczelniach panstwowych - do populacji mtodziezy w grupie wiekowej 19-24 lata.
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W polowie objetych kontrola uczelni - w odniesieniu do pobierania oplat za studia - stwierdzono
rézne uchybienia i nieprawidlowosci, polegajace w szczegoélnosci na nie do$¢ skutecznym
egzekwowaniu od studentéw terminowego wnoszenia oplat i zwalnianiu z oplat bez nalezytego
uzasadnienia .

Koszty wlasne dzialalno$ci dydaktycznej uczelni panstwowych w badanym okresie
generalnie przewyzszaly przychody z tej dzialalno$ci.

W 1995 r. koszty te wyniosly acznie 2.299,5 mln zl i byly $rednio o 5 % wyzsze od przychodow
ogolem z dzialalno$ci dydaktycznej (2.188,5 miln z}).

W 1996 r. sytuacja ta nie ulegla zasadniczej poprawie, np. w grupie uczelni MEN (wg wstepnych
danych) przychody uzyskane z dzialalnosci dydaktycznej nie pokryly ok. 3 % kosztow tej
dzialalnosci, przy czym deficyt dotyczyl 42 z 54 szkot wyzszych (opis str. 53-64).

Trudnosci zwigzane ze zréwnowazeniem kosztéw dzialalnosci dydaktycznej przychodami z tej
dzialalnosci mialy istotny wplyw na wyniki finansowe uczelni. Na przyklad w 1995 r. ujemnym
wynikiem finansowym (strata) charakteryzowala si¢ dzialalno$¢ ok. 60 % panstwowych szkol
wyzszych, w tym wszystkich akademii medycznych (lacznie ok. 13 min zl) oraz 30 z 54 uczelni
resortu edukacji narodowe;j.

Niezaleznie od uwarunkowan obiektywnych do zasadniczych przyczyn tego stanu - w
$wietle ustalen kontroli - zaliczy¢ nalezy nie zawsze racjonalne gospodarowanie S$rodkami
finansowymi w samych uczelniach.

Wobec niedoboréow finansowych wigkszo$¢ uczelni panstwowych w latach ubieglych
zaprzestala (calkowicie lub cze$ciowo) odprowadzania na scentralizowane rachunki wlasciwych
ministerstw czeSci odpiséw amortyzacyjnych od posiadanego majatku ruchomego. W
konsekwencji, zgromadzone na tych rachunkach §$rodki - majace sluzy¢ dofinansowywaniu
zakupow inwestycyjnych uczelni finansowo stabszych - kierowane byly na ogél w calosci do tych

samych uczelni, ktore wezesniej Srodki te odprowadzily (opis str.52-53 i 64-68).

W wigkszo$ci skontrolowanych uczelni drastycznemu pogorszeniu ulegly warunki studiowania.
Braki lokalowe (dotyczace glownie wydzialow prowadzacych najbardziej popularne kierunki
studiow) zmuszaly czesto do organizowania zaje¢ w pomieszczeniach wynajmowanych, nie zawsze
dostosowanych do potrzeb dzialalnosci dydaktycznej. Rownie trudna sytuacja - w wielu uczelniach
- miala miejsce w odniesieniu do pomieszczen zaplecza dydaktycznego, w tym m.in. w czytelniach.
Wprawdzie w szkolach podejmowane byly dzialania zmierzajace do poprawy tego stanu, ale czas
realizacji inwestycji badZ adaptacji zakupionych obiektow byl stosunkowo dlugi, z powodu braku
$rodkéw finansowych.

Z budzetu panstwa na inwestycje dydaktyczne w uczelniach panstwowych wydatkowano
54,7 min zt w 1995 r. oraz 92,1 min z} (0 68,4 % wiecej) w 1996 r. Wigkszos¢ tych Srodkéw - ok. 85
% w 1995 r. i ok. 77 % w 1996 r. - otrzymaly uczelnie MEN, ktére - w obu tych latach -
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wnioskowaly jednak o dofinansowanie w wysoko$ci o ok. 65 % wyzszej od kwot uzyskanych

dotacji (opis str.68-71).
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III. Uwagi i wnioski

Wyeliminowanie wspomnianych wczes$niej negatywnych zjawisk wystepujacych w dzialalnos$ci
dydaktycznej uczelni panstwowych oraz dalszy rozwdj tej dzialalno$ci w kierunkach nakreslonych
w ,Zalozeniach dlugofalowej polityki edukacyjnej panstwa ze szczegélnym uzwglednieniem
programu rozwoju ksztalcenia na poziomie wyzszym” (m.in. osiagniecie do 2005 r. wspolczynnika
skolaryzacji 28-30 % w grupie wiekowej dziewig¢tnastolatkow) zalezy w pierwszym rzedzie od

dalszej i bardziej zdecydowanej - poprawy finansowania budzetowego potrzeb szkolnictwa

wyzszego oraz od stosownych zmian organizacyjnych.

Wprawdzie w ustawie budzetowej na rok 1997 z dnia 21 lutego 1997 r.’ zalozono utrzymanie

tempa wzrostu realnych nakladow w dziale ,,Szkolnictwo wyzsze”, jednak nie zapewniono tak

znacznej dynamiki tego wzrostu jak w 1996 r. (8,2 % wobec 15,1 %).

Globalne wydatki budzetu panstwa w 1997 r. na szkolnictwo wyzsze, wraz ze skutkami
finansowania budzetowego planowanej podwyzki wynagrodzen oraz uzupelnieniem wydatkéw na
stypendia studenckie, okreslone zostaly na poziomie 3.728,3 mln zl. Stanowi to ok. 0,9 % w
stosunku do wielkosci planowanego PKB i odbiega od poziomu (2 %) postulowanego we

wspomnianej wczesniej rezolucji Sejmu RP z dnia 13 pazdziernika 1995 r. w sprawie zalozen

polityki edukacyjnej panstwa oraz finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki.

Ponadto w ustawie budzetowej na 1997 r. przyjeto, ze podobnie jak w 1996 r., wydatki placowe
uczelni wynikajace z limitowanego poziomu wynagrodzen zostana sfinansowane z dotacji na
dzialalno$¢ dydaktyczng oraz pomoc materialng dla studentéw w 96,1 %, co oznacza, iz szkoly
powinny w br. na uzupelniajace dofinansowanie tych wydatkéw (lacznie z podwyzka) przeznaczy¢
ok. 107 min zl z pozyskiwanych przychodéw pozadotacyjnych szacowanych na ok. 706 mln zi (w
tym ok. 54 % z oplat za zajecia dydaktyczne). Z przychodoéw tych uczelnie maja sfinansowaé

réwniez potrzeby zwigzane ze wzrostem wydatkéw rzeczowych z tytulu planowanego przyrostu

zadan edukacyjnych.

Niezaleznie od powyzszego wskazane jest jak najszybsze wdrozenie, zapowiedzianych w
dokumencie ,,Zalozenia dlugofalowej polityki edukacyjnej panstwa ..”, a zmierzajacych do

mozliwie optymalnego wykorzystania tych Srodkéw, udoskonalen sposobu podzialu dotacji

budzetowej na dzialalnos¢ dydaktyczna uczelni, takich jak:

- uzaleznienie (w wigkszym stopniu) wysokos$ci dotacji od liczby studentéw studiujacych

zgodnie z rygorami terminowymi ustalonymi przez uczelnie,

- wprowadzenie relacji miedzy skladem kadry zwiazanej z danym kierunkiem studiéw w

okre§lonej uczelni a liczba ksztalconych - jako miary jakosci ksztalcenia (do czasu

wdrozenia efektywnego narzedzia kontroli jakos$ci ksztalcenia),

9

Dz.U. Nr 19, poz. 106.
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- wprowadzenie formy zaméwienia edukacyjnego (dla kierunkow

nauczycielskich - jako fazy przygotowawczej przed upowszechnieniem).

3. Wyniki kontroli wskazuja takze na potrzebe zmiany rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27
sierpnia 1991 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni'’, w celu m.in.:

- uporzadkowania kwestii zwigzanych z odpisami amortyzacyjnymi od majatku trwalego
uczelni przez odstapienie od centralizacji cze$ci tych odpisow na scentralizowanych
rachunkach wlasciwych ministerstw,

- uaktualnienia przepisow regulujacych uzyskiwanie przez uczelnie panstwowe wplywow z
oplat za zaje¢cia dydaktyczne przez ew. przyznanie organom uczelni wigkszej swobody w
ksztaltowaniu wysokosci oplat (w ramach wyznaczonych ustawa o szKolnictwie wyZzszym)
oraz zasad ich pobierania od studentow.

Whiosek dotyczacy przyspieszenia prac zwigzanych z projektowana nowelizacja ww.

rozporzadzenia Rady Ministrow zostal skierowany przez NIK do Ministra Edukacji Narodowej.

4. Ponadto wyniki kontroli upowazniaja do stwierdzenia, iz sprawa coraz pilniejsza staje si¢

nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym.

Zdaniem NIK - w celu uporzadkowania i usprawnienia dzialalno$ci dydaktycznej uczelni

- w toku prac nad nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym nalezy rozwazy¢ m.in.:

° okre§lenie (zdefiniowanie) podstawowych pojeé¢ charakteryzujacych dzialalnosé
dydaktyczna szkél wyzszych w zakresie mozliwym do przyjecia z punktu widzenia
autonomii uczelni,

° usciSlenie zasad zatrudniania nauczycieli akademickich w dodatkowych miejscach pracy,

° umozliwienie uczelniom panstwowym tworzenia jednostek organizacyjnych ksztalcenia
zamiejscowego (w tym punktéw konsultacyjnych),

° usciSlenie regulacji dotyczacych pobierania oplat za zajecia dydaktyczne od studentow

studiow dziennych.

Zdajac sobie sprawe ze stopnia zlozonosci i trudnosci tych probleméw, NIK odnotowuje
powolanie przez Ministra Edukacji Narodowej - w dniu 24 stycznia 1997 r. - Zespolu do spraw
Nowelizacji Ustawodawstwa dot. Szkolnictwa WyiZszego oraz powierzenie mu opracowania

projektu zalozen niezbednych zmian legislacyjnych.

" Dz.U. Nr 84, poz. 380; zm. z 1991 r. Nr 112, poz. 485.
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CZESC SZCZEGOLOWA

IV. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dzialalnosci

1. Podstawowym aktem prawnym normujacym funkcjonowanie i organizacjg uczelni panstwowych jest
ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym.

W mysl art. 2 ust. 1 powotanej ustawy uczelnie sa organizowane i dzialaja na zasadzie wolnosci badan
naukowych, wolnos$ci tworczosci artystycznej i wolno$ci nauczania, a do ich podstawowych zadan (art. 3 ust. 2)
nalezy m.in.:

—  ksztatcenie studentow w zakresie danej galezi wiedzy oraz ich przygotowanie do wykonywania okreslonych
zawodow,

—  ksztatcenie w celu uzupelnienia wiedzy ogolnej i specjalistycznej osob, ktore posiadaja tytuly zawodowe i
wykonuja zawody praktyczne.

Nauczyciele akademiccy, studenci i pracownicy uczelni nie bedacy nauczycielami akademickimi
tworza samorzadna spoteczno$¢ akademicka, ktora uczestniczy w zarzadzaniu uczelnia przez wybieralne
organy kolegialne i jednoosobowe (art. 6 ust. 1 1 2 ustawy).

Organy panstwowe lub organy samorzadu terytorialnego moga podejmowac decyzje dotyczace uczelni
tylko w przypadkach przewidzianych w ustawach (art. 7 ustawy o szkolnictwie wyzszym).

Uczelnia ma osobowo$¢ prawna (art. 8). Utworzenie, przeksztatcenie i zniesienie uczelni panstwowej
oraz potaczenie jej z inng uczelnia panstwowa nastgpuje w drodze ustawy.

Szczegdtowy ustrdj uczelni oraz inne sprawy dotyczace jej funkcjonowania, nie uregulowane w
ustawie, okresla statut, uchwalany przez senat wigkszoscia co najmniej 2/3 gltosow swojego statutowego sktadu
po zasiggnigciu opinii zwiazkéw zawodowych dziatajacych w uczelni (art. 9 i art. 11 ustawy o szkolnictwie
Wyzszym).

Wedtug postanowien art. 12 ust. 1 i 2 ustawy w uczelni panstwowej, ktora zatrudniata na podstawie
mianowania co najmniej szes$¢dziesigeiu (W uczelni artystycznej - co najmniej dwudziestu) nauczycieli
akademickich posiadajacych tytul naukowy i w ktérej co najmniej potowa podstawowych jednostek
organizacyjnych miala uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego'', statut
wchodzit w zycie z dniem okreslonym w uchwale senatu.

Statut uczelni nie spetniajacej ww. wymagan wchodzit w zycie po zatwierdzeniu przez wtasciwego ministra lub
po uplywie dwoch miesigcy od daty jego dorgczenia wlasciwemu ministrowi, jezeli minister w tym terminie nie
odmowil zatwierdzenia statutu z powodu jego niezgodnosci z przepisami ustawowymi (art. 13 ust. 2 ustawy o
szkolnictwie wyzszym). Minister Edukacji Narodowej rozporzadzeniem z dnia 13 czerwca 1991 r. ustalit

zasady, jakim powinien odpowiadaé statut takiej uczelni'*.

""" Ten drugi warunek nie dotyczyt uczelni artystycznych.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia jak wyzej w sprawie zasad, jakim powinien
odpowiada¢ statut uczelni panstwowej nie spelniajacej wymagan okreslonych w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o
szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 57, poz. 243).



13

P/96/016 - Informacja o wynikach kontroli organizacji i finansowania dziatalnos$ci dydaktycznej paristwowych szkét wyzszych

Powyzsze przepisy mialy zastosowanie - odpowiednio - takze do zmian statutu uczelni panstwowej

(art. 14 ustawy).

2. W uczelni (art. 4 ust. 2 ustawy) moga by¢ prowadzone jednolite studia magisterskie, studia wyzsze
zawodowe i uzupelniajace studia magisterskie, a ponadto: studia podyplomowe, studia doktoranckie oraz studia
1 kursy specjalne. Uczelnia moze takze prowadzi¢ studia typu otwartego dla stuchaczy nie bedacych studentami.
Wymienione wyzej studia moga by¢ prowadzone jako dzienne, wieczorowe, zaoczne i eksternistyczne, przy
czym podstawowym systemem studiow sa studia dzienne, chyba ze statut uczelni stanowi inaczej (art. 4 ust. 3
ustawy o szkolnictwie wyzszym).

Nauczanie w uczelni odbywa si¢ w ramach kierunkow studiéw (art. 4 ust. 5 ustawy o szkolnictwie
wyzszym). Nazwy tych kierunkéw - w ramach posiadanych kompetencji ustawowych - okreslita Rada Gtowna
Szkolnictwa Wyzszego (zwana dalej ,,Rada Gtéwna” lub ,,RGSzW”) uchwata z dnia 28 listopada 1991 r. w
sprawie nazw kierunkow studiéw - ze zmianami'’ oraz uchwata z dnia 23 kwietnia 1992 r. w sprawie
unikatowych kierunkéw studiow'*.

Wedtug postanowien art. 64 ustawy o szkolnictwie wyzszym podstawowa jednostka organizacyjna
uczelni (prowadzaca jeden lub wigcej kierunkow studiow) jest wydzial, chyba ze statut danej uczelni stanowi
inaczej.

W uczelni moga by¢ tworzone rowniez inne jednostki organizacyjne (w szczegolnosci ogolnouczelniane,
migdzywydziatowe i1 pozawydziatowe). Ponadto uczelnia moze tworzy¢ jednostki migdzyuczelniane i jednostki
wspolne z innymi podmiotami, w szczegdlnosci instytucjami naukowymi, w tym rowniez zagranicznymi.

Rodzaje, warunki i tryb tworzenia, znoszenia i przeksztalcania jednostek organizacyjnych uczelni

okresla jej statut (art. 69 ust. 1 ustawy).

3. Do studiowania w uczelni, z wylaczeniem studiéw typu otwartego, moze by¢ dopuszczona wytacznie
osoba posiadajaca $wiadectwo dojrzatosci (art. 140 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym).

W mysl postanowien art. 141 ustawy zasady i tryb przyjmowania oraz zakres egzaminu wstgpnego na studia -

na wniosek rady wydziatu - okre$la senat uczelni, przy czym:

— do uchwatly podjetej przez senat uczelni nie spelniajacej wymagan okreslonych w art. 12 ust. 1 1 2,
wlasciwy minister moze zgltosi¢ umotywowane zastrzezenie w terminie jednego miesiaca od otrzymania
uchwaly (w przypadku zgloszenia zastrzezen uchwata jest podawana do publicznej wiadomosci po
uwzglednieniu zastrzezen ministra).

Prawa i obowiazki studenta zwiazane z tokiem studiéw okresla regulamin studiéw (art. 143 ust. 1
ustawy o szkolnictwie wyzszym), uchwalony przez senat uczelni co najmniej na pig¢ miesigcy przed

poczatkiem roku akademickiego (art. 144 ust. 1),

Jednolity tekst wykazu nazw tych kierunkow stanowi zatacznik nr 1 do obwieszczenia Przewodniczacego
Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 grudnia 1996 r. opublikowanego w Dz.Urz. MEN Nr 2 z
1997 r., poz. 7.

" Dz.Urz. MEN Nr 2, poz. 13; zm. z 1993 r. Nr 6, poz. 23.

Przepis ten, a takze omowione dalej przepisy art. 144 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do zmian regulaminu
studiow.
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W uczelniach nie spetniajacych wymagan okreslonych w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy regulamin studiow
wchodzil w zycie po zatwierdzeniu przez wilasciwego ministra. Zasady, jakim powinny odpowiadac
postanowienia regulaminu studiow tych uczelni unormowane zostaly w rozporzadzeniu Ministra Edukacji

Narodowej z dnia 2 pazdziernika 1991 r.'°.

4. W celu realizacji swoich zadan uczelnia zatrudnia nauczycieli akademickich i pracownikéw nie
bedacych nauczycielami akademickimi (art. 75 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym).

Wedtug postanowien art. 75 ust. 2 i art. 76 ustawy nauczycielami akademickimi sa:

1) pracownicy naukowo-dydaktyczni zatrudniani (w celu prowadzenia badan naukowych i pracy dydaktycznej)
na stanowiskach: profesora zwyczajnego, profesora nadzwyczajnego, adiunkta, asystenta;

2) pracownicy dydaktyczni zatrudnieni (wylacznie w celu prowadzenia pracy dydaktycznej) na stanowiskach:
starszego wyktadowcy, wyktadowcy, lektora i instruktora, przy czym senat uczelni moze ustali¢ inne nazwy
tych stanowisk;

3) pracownicy naukowi zatrudnieni w uczelni - na stanowiskach jak w pkt 1 - wytacznie w celu prowadzenia
badan naukowych.

Na stanowisku profesora zwyczajnego mozna zatrudni¢ osobeg, ktora posiada tytul naukowy, na
stanowisku profesora nadzwyczajnego - osobg, ktéra posiada tytul naukowy lub stopien naukowy doktora
habilitowanego, na stanowisku adiunkta - osobg, ktora posiada stopien naukowy, na stanowisku asystenta -
osobg, ktora posiada tytul zawodowy magistra lub rownorzedny tytul zawodowy, przy czym statut uczelni moze
okresli¢ dodatkowe wymagania co do kwalifikacji zawodowych osob kandydujacych na ww. stanowiska (art. 80
ust. 1-5 ustawy o szkolnictwie wyzszym)'’.

W mysl przepisow ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o tytule naukowym i stopniach naukowych'®
tytutem naukowym jest tytul profesora okrelonej dziedziny nauki albo okreslonej dziedziny sztuki', za$
stopniami naukowymi - stopnie doktora i doktora habilitowanego okreslonej dziedziny nauki lub dziedziny
sztuki w zakresie danej dyscypliny naukowej lub artystycznej™.

Specjalnosci, w ktorych na stanowisku profesora nadzwyczajnego mozna zatrudni¢ osoby nie
spetniajace warunkow, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustalone zostaty

zarzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 pazdziernika 1995 r.*', a tryb postepowania przy

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia jak wyzej w sprawie zasad, jakim powinny
odpowiada¢ postanowienia regulaminu studiow uczelni panstwowych nie spelniajacych wymagan
okreslonych w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 98, poz. 432).

Od warunkéw tych mozna odstapi¢ w przypadku zatrudnienia na stanowisku nauczyciela akademickiego
osoby nie bedacej obywatelem polskim (art. 84 ust. 1 1 2 ustawy).

' Dz.U. Nr 65, poz. 386; z 1997 r. Nr 43, poz. 272.

Tytut naukowy, ktory jest dozywotni, nadaje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.

Stopnie naukowe sa nadawane w jednostkach organizacyjnych szkét wyzszych oraz w innych placowkach
naukowych, ktére posiadaja uprawnienia do ich nadawania. Wykaz tych jednostek stanowi zalacznik do
obwieszczenia Przewodniczacego Centralnej Komisji do spraw Tytulu Naukowego i Stopni Naukowych z
dnia 26 stycznia 1996 r. (MP Nr 17, poz. 219).

Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia jak wyzej w sprawie okreslenia specjalnosci, w ktorych na
stanowiskach profesora nadzwyczajnego mozna zatrudni¢ osobg, nie posiadajaca tytulu naukowego lub
stopnia naukowego doktora habilitowanego (MP Nr 55, poz. 610).

21
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zatrudnianiu tych oséb - zarzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 1990 r.*. W 1996 r.
Rada Ministrow wyltaczyta stosowanie tego m.in. przepisu ustawy w odniesieniu do wyzszych szkot morskich®.

Kwalifikacje zawodowe, jakie powinna posiada¢ osoba zatrudniana na stanowisku dydaktycznym,
okresla statut uczelni (art. 83 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym).

Stosunek pracy z nauczycielem akademickim nawigzuje si¢ na podstawie mianowania (art. 85 ust. 1),
chyba ze przepisy ustawy stanowia inaczej**.

W mysl art. 101 ust. 1 1 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym czas pracy nauczyciela akademickiego jest
okreslony zakresem jego obowiazkow dydaktycznych, naukowych i organizacyjnych, przy tym rodzaje zajgé
dydaktycznych rozliczanych w ramach pensum i wymiar pensum - w granicach wyznaczonych w ust. 3 1 4 -
ustala senat uczelni.

Nauczyciel akademicki zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy ma obowiazek powiadomic¢
rektora o podjeciu dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy (art. 103 ustawy).

Wynagrodzenie nauczyciela akademickiego sktada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego™ i innych
sktadnikow. Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz wysoko$¢ i zasady przyznawania innych sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli akademickich, w tym wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe™, okrelone
zostaly rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 maja 1994 r.*".

Jezeli uczelnia posiadata na ten cel $rodki pochodzace ze zrodet innych niz dotacja z budzetu panstwa
senat uczelni mogt zwigkszy¢ wysoko$¢ wynagrodzen ponad wysoko$¢ ustalona na podstawie powotanego

rozporzadzenia (art. 106 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym).

5. Mienie uczelni obejmuje wiasno$¢ i inne prawa majatkowe (art. 22 ust. 1 ustawy o szkolnictwie
WyZszym).

W $wietle art. 23 ust. 1 i 2 ustawy uczelnia moze uzyskiwa¢ $rodki finansowe z budzetu panstwa i
budzetéw gmin badz ich zwiazkéw, a ponadto z: darowizn, zapiséw, spadkow oraz ofiarnosci publicznej (takze

pochodzenia zagranicznego), jak tez z innych tytulow, w szczegolnosci za$ z:

** Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia jak wyzej w sprawie trybu postepowania przy zatrudnianiu

na stanowisku profesora nadzwyczajnego w uczelni osoéb nie posiadajacych tytutu naukowego lub stopnia
naukowego doktora habilitowanego (MP Nr 49, poz. 378).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 1996 r. w sprawie wylaczenia w odniesieniu do
wyzszych szkol morskich stosowania niektorych przepisow ustawy o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 107,
poz. 500). W mysl postanowien § 4 tego rozporzadzenia na stanowisku profesora nadzwyczajnego w
wyzszej szkole morskiej mozna zatrudni¢ takze osobg posiadajaca stopien naukowy doktora oraz najwyzszy
stopien oficerski.

W drodze umowy o pracg nastgpuje nawigzanie stosunku pracy z nauczycielem akademickim, ktéry ma by¢
zatrudniony w  uczelni jako dodatkowym miejscu pracy, w niepelnym wymiarze czasu pracy albo tez dla
wykonania okreslonych zadan (art. 92 ustawy o szkolnictwie wyzszym).

W przypadku pracownikéw naukowo-dydaktycznych wynagrodzenie to sktada si¢ z wynagrodzenia za
prowadzenie badan naukowych oraz wynagrodzenia za pracg dydaktyczna i organizacyjna (art. 105 ust. 2).
Wedlug postanowien art. 102 ust. 1 ustawy nauczyciel akademicki moze by¢ zobowiazany do prowadzenia
zaje¢ dydaktycznych w godzinach ponadwymiarowych w szczegoélnych przypadkach, uzasadnionych
koniecznoscig realizacji programu nauczania.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia jak wyzej w sprawie wynagradzania nauczycieli
akademickich (Dz.U. Nr 68, poz. 297; zm.: z 1994 r. Nr 125, poz. 610; z 1995 r. Nr 12, poz. 57, Nr 74,
poz. 371 i Nr 122, poz. 588; z 1996 r. Nr 79, poz. 372; z 1997 r. Nr 31, poz. 180).

23
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1) odptatnej dziatalnosci badawczej, diagnostycznej, leczniczej, rehabilitacyjnej, artystycznej, sportowej i
doswiadczalnej oraz z optat licencyjnych,

2) oplat za zajecia dydaktyczne, z wylaczeniem zaje¢ dydaktycznych na studiach dziennych w uczelniach
panstwowych, chyba ze sa powtarzane z powodu niezadowalajacych wynikow w nauce,

3) wydzielonej dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢, o ktérej mowa w pkt. 1, jezeli statut uczelni
przewiduje prowadzenie takiej dziatalnosci,

4) udziatéw w dzialalnosci podmiotow gospodarczych.

Nie wykorzystane w danym roku $rodki finansowe pozostaja w dyspozycji uczelni.

Uczelnia panstwowa (art. 24 ust. 1 ustawy) otrzymuje z budzetu panstwa dotacje m.in. na: dziatalnos¢
dydaktyczna, ksztatcenie kadr oraz badania niezbgdne dla prowadzenia dzialalno$ci dydaktycznej i ksztatcenia
kadr, jak réwniez na utrzymanie uczelni, a takze dotacje na inwestycje budowlane. Dotacje te przyznaje
wlasciwy minister, przy czym uczelnia samodzielnie dokonuje rozdziatu dotacji na poszczegolne cele (z
wyjatkiem inwestycyjnych).

Gospodarka finansowa uczelni jest prowadzona na podstawie planu rzeczowo-finansowego
uchwalonego przez senat (art. 29 ust. 1 ustawy). Szczegotowe kwestie dotyczace tej gospodarki oraz zasady i
tryb uzyskiwania przez uczelnie panstwowe wpltywow z oplat za zajecia dydaktyczne reguluja przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia 1991 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni*®,
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie gospodarki finansowej”.

Do spraw nie uregulowanych w ww. rozporzadzeniu maja zastosowanie przepisy prawa budzetowego””.

Uczelnia prowadzi rachunkowo$¢ zgodnie z zasadami stosowanymi przez podmioty gospodarcze (§ 2
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej) okreslonymi ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o

, -30 . . , .
rachunkowos$ci™, zwanej dalej ,,ustawa o rachunkowosci”.

6. Organami kolegialnymi uczelni sa senat i rady wydzialow, a organami jednoosobowymi - rektor i
dziekani®'.

Do kompetencji senatu, ktorego przewodniczacym jest rektor uczelni - zgodnie z postanowieniem art.
48 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym - nalezy m.in.:
- ustalanie ogdlnych kierunkéw dziatalnosci uczelni,

- tworzenie i znoszenie, na wniosek rady wydziatu, kierunkow studiow’”

** Dz.U. Nr 84, poz. 380, zm. z 1991 r. Nr 112, poz. 485.

¥ Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe (tekst jednolity - Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344; zm.:
7z 1994 r. Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 591 i Nr 133, poz. 685; z 1995 r. Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601
i Nr 132, poz. 640; z 1996 r. Nr 89, poz. 402 , Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 621 i Nr 139, poz. 647; z
1997 r. Nr 54, poz. 348).

3 Dz.U. Nr 121, poz. 591; zm. z 1997 r. Nr 32, poz. 183 i Nr 43, poz. 272. Ustawa weszta w zycie z dniem 1

stycznia 1995 1.

Wystepujace w ustawie pojgcia ,,dziekan” lub ,,rada wydziatu” oznaczaja takze odpowiednio ,kierownika”

lub ,rad¢ jednostki organizacyjnej” w rozumieniu art. 64 ust. 1 (art. 46 ust. 4 ustawy o szkolnictwie

Wyzszym).

Senat uczelni, ktora nie spelnia wymagan okreslonych w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy, przedstawia uchwatg w

tych sprawach wlasciwemu ministrowi. Jezeli minister w terminie jednego miesiaca od daty otrzymania

31

32



17

P/96/016 - Informacja o wynikach kontroli organizacji i finansowania dziatalnos$ci dydaktycznej paristwowych szkét wyzszych

- wyrazanie zgody na zawieranie przez rektora uméw z zagranicznymi instytucjami

naukowymi,

- uchwalanie planu rzeczowo-finansowego uczelni,

- ustalanie, na zasadach okreslonych w ustawie i statucie uczelni, pensum dydaktycznego dla

poszczegolnych stanowisk, warunkow jego obnizenia oraz zasad obliczania godzin

dydaktycznych,

- wyrazanie zgody na:

a) nabycie lub zbycie przez uczelnig sktadnikéw mienia o wartosci okreslonej w statucie uczelni,
b) przyjecie darowizny, spadku lub zapisu o wartosci okreslonej w statucie uczelni,
c) przystapienie do spotki, spotdzielni lub innej organizacji gospodarczej oraz na utworzenie fundacji,

ocena dziatalnosci rektora oraz zatwierdzanie rocznych sprawozdan z dziatalno$ci uczelni.

Rektor (art. 49 ustawy o szkolnictwie wyzszym) kieruje dziatalno$cia uczelni i reprezentuje ja na

zewnatrz, jest przetozonym pracownikow oraz studentow uczelni, podejmuje decyzje dotyczace funkcjonowania

uczelni, nie zastrzezone dla innych jej organdw lub dyrektora administracyjnego’, a w szczegolnosci:

podejmuje decyzje dotyczace mienia i gospodarki uczelni, przekraczajace zakres zwyklego zarzadu

uczelnia,
sprawuje nadzor nad administracja i gospodarka uczelni w zakresie zwyktego zarzadu,
wydaje, na wniosek dyrektora administracyjnego, regulamin organizacyjny uczelni,

dba o przestrzeganie prawa oraz bezpieczenstwo i porzadek na terenie uczelni.

Do kompetencji rady wydziatu (art. 51 ustawy o szkolnictwie wyzszym) nalezy m.in.:

- ustalanie ogo6lnych kierunkéw dzialania wydziatu,

- uchwalanie, po zasiggnigciu opinii wydziatowego organu uchwatodawczego samorzadu

studenckiego, programow nauczania i planow studiow,

- uchwalanie planu rzeczowo-finansowego wydziatu,

- ocena dziatalnosci dziekana oraz zatwierdzanie rocznego sprawozdania dziekana

z dziatalnosci wydziatu.

Wydziatem kieruje dziekan (art. 52), ktory reprezentuje go na zewnatrz, jest przetozonym

pracownikow i studentow wydziatu, podejmuje decyzje dotyczace funkcjonowania wydziatu, nie zastrzezone dla

innych organéw uczelni lub dyrektora administracyjnego, a ponadto:

sprawuje nadzor nad dziatalnoscia jednostek organizacyjnych wydziatu,

dba o przestrzeganie prawa oraz bezpieczenstwo i porzadek na terenie wydziatu,

uchwaly nie odmowi jej zatwierdzenia, uchwata wchodzi w zycie (art. 48 ust. 2 ustawy o szkolnictwie
WyZSzym).
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— podejmuje decyzje w innych sprawach okreslonych w ustawie lub statucie uczelni.

Tryb zwolywania posiedzen i pracy organow kolegialnych uczelni okresla statut uczelni (art. 53 ust. 1
ustawy).

Uchwaty senatu, podje¢te w sprawach nalezacych do jego kompetencji, sa wiazace dla rektora i innych
organow uczelni oraz wszystkich cztonkow spotecznosci akademickiej, a uchwaly rady wydziatu - dla dziekana

i wszystkich cztonkoéw spotecznosci wydziatu (art. 54 ust. 11 2).

7. W mysl postanowien art. 31 ust. 1 1 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym Minister Edukacji Narodowej
sprawuje nadzor nad uczelnia w zakresie zgodnosci dzialania jej organow z przepisami ustawowymi i statutem
uczelni oraz moze zada¢ od tych organdw informacji i wyjasnien, za§ w przypadku stwierdzenia niezgodnosci
uchwaly senatu lub decyzji rektora uczelni z przepisami ustawy lub statutem uczelni - podejmuje w ciagu
miesiaca decyzje o ich uchyleniu®®. Ww. uprawnienia Ministra Edukacji Narodowej w zakresie nadzoru
przyshuguja odpowiednio innym wtasciwym ministrom w stosunku do nadzorowanych przez nich uczelni (art.
31 ust. 3).

Przepisy art. 34 ustawy o szkolnictwie wyzszym stanowia, ze uczelnia przedstawia Ministrowi
Edukacji Narodowej oraz wlasciwemu ministrowi roczne sprawozdania (o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 9
ustawy) wraz z informacja o stanie i strukturze zatrudnienia, a ponadto powiadamia tych ministrow o:

1) uchwaleniu lub zmianie statutu,

2) uchwaleniu lub zmianie regulaminu studiow, jak rowniez planéw studiow na poszczegolnych kierunkach
studiow,

3) zasadach i trybie przyjmowania na poszczego6lne kierunki studiow,

4) uchwatach podjetych w sprawach tworzenia i znoszenia kierunkow studiow,

5) ogtloszeniu konkursu na stanowisko profesora zwyczajnego lub profesora nadzwyczajnego,

6) zatrudnieniu profesora nadzwyczajnego,

7) zawarciu i tresci umowy z zagraniczng instytucja naukowa.

Z Ministrem Edukacji Narodowej i innymi organami panstwowymi przy wykonywaniu przez nie zadan
w zakresie szkolnictwa wyzszego wspoldziala Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego, bgdaca organem

przedstawicielskim tego szkolnictwa.

Dziatajac na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym, Rada Gléwna - jak wspomniano

weczesniej - okreslita nazwy kierunkow studiow, a takze:

" Dyrektor administracyjny kieruje administracja i gospodarka uczelni oraz podejmuje decyzje dotyczace

mienia uczelni, w zakresie zwyklego zarzadu uczelni, z wylaczeniem spraw zastrzezonych w ustawie lub
statucie dla organow uczelni (art. 70 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym).

Przy tak sformutowanym zapisie moga powstawa¢ watpliwosci od jakiego momentu nalezy liczy¢
przyshugujacy ministrowi miesigczny termin na podjgcie decyzji o uchyleniu uchwaly senatu lub decyzji rektora
uczelni.

34
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warunki, jakim powinna odpowiada¢ uczelnia, aby utworzyé i prowadzi¢ kierunki studiow”,
minimalne wymagania programowe dla niektorych kierunkéw studiow’®,

PR . . r . . 37
warunki, jakim powinna odpowiada¢ uczelnia, aby nadawac tytulty zawodowe™'.

Uchwata z dnia 21 marca 1991 r. zmieniona uchwata nr 142/95 z dnia 27 kwietnia 1995 r. Rada

Gltoéwna Szkolnictwa Wyzszego przekazala niektore ze swoich uprawnien Radzie Wyzszego Szkolnictwa

Artystycznego™®, zwanej dalej ,RWSA”. Rada ta okreslita m.in. warunki jakim powinna odpowiadaé uczelnia

artystyczna, aby utworzy¢ i prowadzi¢ kierunek studiéw oraz minimalne wymagania programowe dla

artystycznych kierunkéw studiow.

V.ISTOTNE USTALENIA KONTROLI

1. Wstep

W objetym kontrola okresie funkcjonowato w kraju 89 cywilnych panstwowych szkét wyzszych

roznych typow™, z ktorych wiekszoé¢ (54) podlegata nadzorowi Ministra Edukacji Narodowe;.

W grupie uczelni resortu edukacji narodowej dziatato:

11 uniwersytetow, czyli uczelni najbardziej interdyscyplinarnych, ksztalcacych gléwnie w kierunkach
humanistycznych, spotecznych, matematyczno-przyrodniczych, prawnych i ekonomicznych;

18 wyzszych szkét technicznych: 17 politechnik®' i Akademia Gérniczo-Hutnicza (AGH) w Krakowie, w
ktorych przewazaly studia o charakterze technicznym, przy czym uczelnie te ksztalcity rowniez w innych

kierunkach (np. ekonomicznych i matematyczno-przyrodniczych);

35
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Uchwatla Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 listopada 1991 r. w sprawie okreslenia warunkow
jakim powinna odpowiada¢ uczelnia, aby utworzy¢ i prowadzi¢ kierunek studiow (tekst jednolity - Dz.Urz.
MEN z 1993 r. Nr 6, poz. 25; zm.: Nr 6, poz. 26 i Nr 10, poz. 45).

Uchwaly Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego w sprawie okreslenia minimalnych wymagan
programowych: z dnia 18 stycznia 1996 r. - dla kierunkow rolniczych (Dz.Urz. MEN Nr 2, poz. 5), z dnia
22 lutego 1996 r. - dla kierunkow technicznych (Dz.Urz. MEN Nr 3, poz. 11, zm. Nr 7, poz. 38), z dnia 22
lutego 1996 r. - dla kierunku ,le$nictwo” (Dz.Urz. MEN Nr 3, poz. 12), z dnia 23 maja 1996 r. - dla
kierunkow studiow technicznych (Dz.Urz. MEN Nr 5, poz. 22), z dnia 20 czerwca 1996 r. - dla kierunku
,pedagogika specjalna”, kierunkow studiow ekonomicznych oraz kierunkow studiéw rolniczych (Dz.Urz.
MEN Nr 6, poz. 30, 31 i 32), z dnia 17 pazdziernika 1996 r. - dla kierunku ,,technologia drewna” (Dz.Urz.
MEN Nr 7, poz. 37).

Uchwatla Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23 kwietnia 1992 r. w sprawie okreslenia warunkow,
jakim powinny odpowiada¢ uczelnie, aby nadawac tytuty zawodowe (Dz.Urz. MEN Nr 2, poz. 14).

Uchwala Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 marca 1991 r. w sprawie przekazania Radzie
Wyzszego Szkolnictwa Artystycznego niektorych uprawnien Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego ze
zmiana (Dz.Urz. MEN z 1995 r. Nr 4, poz. 181 19).

Uchwatla Rady Wyzszego Szkolnictwa Artystycznego z dnia 13 pazdziernika 1993 r., zmieniona uchwata z
dnia 11 maja 1994 r. oraz uchwata nr 343/96 Rady Gtéownej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 listopada
1996 r., w sprawie okreslenia warunkow jakim powinna odpowiadaé uczelnia artystyczna aby utworzy¢ i
prowadzi¢ kierunek studiow, ustalenia nazw kierunkoéw studiow oraz minimalnych wymagan
programowych dla tych kierunkéw (tekst jednolity opublikowany w Dz.Urz. MEN z 1997 r. Nr 2, poz. 7).
Bez szkot wyzszych Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (wg stanu z
konca 1994 r. - 14 uczelni grupujacych 10,2 tys. studentéw, wg stanu z konca 1995 r. - 10 szkot
ksztatcacych 9,1 tys. studentow).
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— 9 uczelni o charakterze rolniczym: 5 akademii rolniczych, 2 akademie rolniczo-techniczne, Szkota Gtéwna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie i Wyzsza Szkota Rolniczo-Pedagogiczna w Siedlcach, w ktorych
dominowaty kierunki rolnicze, ale ksztalcace takze w innych kierunkach (techniczych, ekonomicznych,
pedagogicznych);

— 5 uczelni o profilu ekonomicznym: 4 akademie ekonomiczne i Szkota Gtéwna Handlowa (SGH) w
Warszawie;

— 9 wyzszych szkot pedagogicznych, ksztatcacych glownie nauczycieli na réznych kierunkach studiow;

— 2 akademie teologiczne: Akademia Teologii Katolickiej i Chrzescijanska Akademia Teologiczna (ChAT).

Pozostate uczelnie panstwowe w liczbie 35 podlegaly innym organom administracji panstwowej, z
tego:

— 10 akademii medycznych Ministrowi Zdrowia i Opieki Spotecznej, ponadto Minister ten - z mocy art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o wlaczeniu Akademii Medycznej im. Mikotaja Kopernika w
Krakowie do Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie** - zachowal m.in. nadzér nad dziatalnoicia
dydaktyczna w dziedzinie nauk medycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego (UJ), sprawowany jednak w
porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowe;j;

— 17 wyzszych szkot artystycznych®® Ministrowi Kultury i Sztuki;

— 2 wyzsze szkoty morskie Ministrowi Transportu i Gospodarki Morskiej;

— 6 akademii wychowania fizycznego Prezesowi Urz¢du Kultury Fizycznej i Turystyki.

We wszystkich ww. typach uczelni panstwowych ksztalcono tacznie 617,6 tys. studentoéw w 1994 r.,
691,4 tys. studentow w 1995 r. i 768,8 tys. studentow w 1996 r.** Najwickszy zakres zadan dydaktycznych
realizowaty uczelnie resortu edukacji narodowej grupujace ok. 91-92 % ogolu studentéw panstwowych szkot
wyzszych (por. tabela 1), a ponadto wigkszos¢ stuchaczy studiow podyplomowych i doktoranckich (w koncu

1995 r. - odpowiednio - ok. 55 % 1 79 % stanu liczbowego uczestnikéw tych studiow w kraju).

Tabela 1. Studenci uczelni panstwowych w latach 1994-1996 wedlug resortow i typow szkot wyzszych
(w odsetkach). [ Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie materiatow kontroli]

Wyszczegolnienie 1994 1995 1996

W tym 4 dawne wyzsze szkoly inzynierskie (w Koszalinie, Opolu, Radomiu i Zielonej Gorze), ktéorym
nazwa politechniki nadana zostata z dniem 1 wrzesnia 1996 r. na mocy ustawy z dnia 4 lipca 1996 r. o
zmianie nazw niektorych wyzszych szkot inzynierskich (Dz.U. Nr 100, poz. 463).

2 Dz.U. Nr 44, poz. 200.

# Ustawa z dnia 4 lipca 1996 r. 0 zmianie nazw niektorych wyzszych szkét artystycznych (Dz.U. Nr 100, poz.
462) panstwowym wyzszym szkotom sztuk plastycznych w: Gdansku, L.odzi, Poznaniu i Wroctawiu nadano
nazwy akademii sztuk pigknych, a Panstwowej Wyzszej Szkole Teatralnej w Warszawie - nazwa Akademii
Teatralnej.

Studenci studiéw dziennych, wieczorowych, zaocznych i eksternistycznych razem (bez obcokrajowcow w
liczbie ok. 4,7 tys. w 1994 r. 1 1995 r. oraz ok. 4,9 tys. w 1996 r.) wg stanu z konca grudnia kazdego roku.
W odniesieniu do 1996 r. dane wstgpne bedace w posiadaniu wlasciwych ministerstw (nie potwierdzone
przez GUS).

Dla poréwnania: w 1994 r. w uczelniach niepanstwowych ksztalcono 49,1 tys. studentow (tacznie z
Katolickim Uniwersytetem Lubelskim - 11,9 tys. studentéw oraz papieskimi wydziatami teologicznymi i
filozoficznymi - 5,2 tys. studentow) aw 1995 r. - 88,9 tys. studentow (bez cudzoziemcow).

44
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Ogotem panstwowe szkoty wyzsze (A+B) 100,0 100,0 100,0

A. Uczelnie podlegte MEN — razem, z tego: 90,8 91,7 92,4
- uniwersytety 38,6 38,3 38,1
- wyzsze szkoty techniczne 23,7 24.6 254
- akademie rolnicze 8,5 8,7 8,9
- akademie ekonomiczne 8,0 7,7 7,7
- wyzsze szkoly pedagogiczne 11,0 11,4 11,4
- akademie teologiczne 1,0 1,0 0,9

B. Uczelnie podlegle innym ministrom - razem,

7 tego: 9,2 83 7,6
- akademie medyczne 43 3,6 3,2
- wyzsze szkoty artystyczne 1,4 1,3 1,2
- wyzsze szkoty morskie 0,8 0,8 0,8
- akademie wychowania fizycznego 2,7 2,6 2,4

Trzeba doda¢, ze prawie co druga z panstwowych szkol wyzszych (23 uczelnie MEN: 8
uniwersytetow, 8 politechnik, 1 uczelnia ekonomiczna i 6 uczelni rolniczych; 10 uczelni artystycznych do 1995
r. i 14 w koncu 1996 r. oraz 7 akademii medycznych) spelniata wymogi okreslone w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o
szkolnictwie wyzszym, posiadajac z tej racji pelna autonomi¢ funkcjonowania w ramach wyznaczonych
przepisami ustawy.

W 1995 r. na dziatalno$¢ szkolnictwa wyzszego (dzial 81) wydatkowano z budzetu panstwa 2.174,7

mln zt, w tym 1.812,5 mln zt (83,3 %) na dziatalnoé¢ dydaktyczna™®.
W ustawie budzetowej na rok 1996 z dnia 1 lutego 1996 r.** na potrzeby szkolnictwa wyzszego zaplanowano
wydatki w kwocie 2.683,3 mln zl, tj. na poziomie 123,4 % wykonania roku poprzedniego (bez srodkow rezerwy
na podwyzki wynagrodzen). Na dzialalno$¢ dydaktyczna przewidziano 2.217,6 min zi, tj. 82,6 % ogohu
wydatkow. Faktyczne wydatki budzetu panstwa na szkolnictwo wyzsze w 1996 r. wyniosty 3.002,4 mln zl, w
tym 2.530,7 mln zt (84,3 %) na dziatalno$¢ dydaktyczna, co - w poréwnaniu do wykonania roku poprzedniego -
oznaczato wzrost odpowiednio o 38,1% i 39,6%. Zwigkszenie to zwiazane bylo przede wszystkim z przyjetym
priorytetem wzrostu przecigtnych $redniorocznych wynagrodzen nauczycieli akademickich o 50%
i pracownikow zwiazanych z realizacja procesu dydaktycznego i dziatalnosci badawczej o 30 %.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w ramach ksztaltowania corocznych budzetow szkolnictwa wyzszego na szczeblu
urzedow ministrow nadzorujacych uczelnie panstwowe stosowano - generalnie rzecz ujmujac - dwie zasadnicze

metody konstrukcji budzetu®’, ktére nie uwzglednialy zapotrzebowania dotyczacego wzrostu wydatkow,

* Laczne wydatki (biezace i majatkowe) klasyfikowane w rozdziatach: 8111 - Dziatalnoé dydaktyczna, 8112

- Jednostki pomocnicze szkolnictwa wyzszego, 8121 - Pomoc materialna dla studentéw i 8195 - Pozostata
dziatalnos¢. Wydatki te stanowily 2,4 % globalnych wydatkow budzetu panstwa w 1995 r., a ich udzial w
produkcie krajowym brutto (PKB) wynosit 0,78 (w 1994 r. - odpowiednio - 2,4 % 1 0,77).

% Dz.U. Nr 19, poz. 87.

*7 Pierwsza z nich to metoda tzw. skutkow przechodzacych, stosowana przy okreslaniu poziomu limitowanych
wydatkow ptacowych, ktérych bazowe wielkosci powigkszano o skutki podwyzek wynagrodzen z roku
poprzedniego, rzutujacych poréwnywalnie na rok kolejny przez okres$lona ilo$§¢ miesigcy (nastgpnie wydatki
ptacowe zwigkszane byly o dalsze podwyzki wynagrodzen przewidziane w danym roku dla panstwowe;j sfery
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zwlaszcza pozaptacowych, z tytutu zwigkszania zakresu zadan edukacyjnych realizowanych przez szkoty
wyzsze. Ponadto - wskutek makroekonomicznych uwarunkowan budzetu panstwa - od kilku lat przy kalkulacji
budzetu szkolnictwa wyzszego przyjeto zasadg niepetnego finansowania dotacja budzetowa wydatkéw uczelni w
zakresie limitowanych wynagrodzen osobowych oraz z zaktadowego funduszu nagréd wraz z pochodnymi od
ptac, zaktadajac, ze szkoty powinny sfinansowac czg¢s¢ (w 1995 r. - 4,8 %, w 1996 r. - 3,9 %) wydatkow
ptacowych z przychodéw ze zrodel pozadotacyjnych.

Zasadnicza cze$¢ wydatkow na dziatalno$¢ dydaktyczna szkolnictwa wyzszego (77,6 % w 1995 r.,
77,4 % w 1996 1.) realizowana byla w ramach czg¢sci 33 budzetu panstwa, tj. z budzetu Ministerstwa Edukacji
Narodowe;.
Wydatki budzetowe MEN - poza dotacjami dla 54 uczelni panstwowych resortu edukacji narodowej -
obejmowatly takze dotacje na dzialalno$¢ dydaktyczna dla jednej uczelni niepanstwowej, tj. Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego™, w kwocie 14,3 mln zt w 19951. i 19,6 mln zt w 1996 r. Nie uwzgledniaty
natomiast dotacji dla Collegium Medicum UJ w Krakowie (26,5 mln zt w 1995 r. i 35,3 mln zt, w 1996 r.),

ktoérego dziatalnos¢ dydaktyczna dofinansowywato bezposrednio Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spoteczne;.

2. Zakres i organizacja dzialalnosci dydaktycznej panstwowych szkol wyzszych

2.1. Rekrutacja na studia, formy studiéw oraz stan liczbowy studentow

Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 1995-1996 uczelnie panstwowe (poza nielicznymi), korzystajac
z posiadanej autonomii powigkszaty rekrutacjg¢ na pierwszy rok studiow, stosujac rozmaite zasady i procedury
przyjec.

Z reguly nizsze wymagania stawiane byly kandydatom na studia pozastacjonarne (wieczorowe i
zaoczne), m.in. w uczelniach resortu edukacji narodowej w latach akademickich 1995/96 i 1996/97 na studia te
przyjeto ok. 74 % sposrod - odpowiednio - 117,5 tys. i 133,1 tys. kandydatow, podczas gdy na studia dzienne
zakwalifikowano w tych latach tylko ok. 44 % i ok. 41 % z grupy kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie
(odpowiednio: 223.6 tys. osob i 251,2 tys. 0sdb). W poszczegolnych typach uczelni wskazniki te ksztattowaty
si¢ na réznym poziomie, we wszystkich jednak odsetek kandydatéw przyjmowanych na studia wieczorowe i

zaoczne byl znacznie wyzszy niz przyjmowanych na studia dzienne (por. tabela 2).

Tabela 2 - Rekrutacja na I rok studiéw w uczelniach resortu

budzetowej). Druga to metoda przyrostowa, uwzgledniajaca wzrost wydatkow pozaplacowych (rzeczowych)
na podstawie prognozowanych na dany rok wskaznikow inflacyjnych, wyrazonych syntetycznie m.in. w
planowanym wzroscie cen towarow i ustug konsumpcyjnych oraz cen budownictwa inwestycyjnego, a takze
wzros$cie wydatkéw relacjonowanych do wynagrodzen. Metody te wynikaly ze stosownych zarzadzen
Ministra Finansow dotyczacych prac nad budzetem panstwa (tzw. noty budzetowej) i stanowity podstawe
kalkulacji wielkosci dotacji budzetowych dla poszczegélnych rodzajow dzialalnosci szkét wyzszych:
dydaktycznej, pomocy materialnej dla studentow, badawczej a takze w zakresie dziatalnosci inwestycyjne;.
Uczelnia ta - na mocy ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego (Dz.U. Nr 61, poz. 259) - otrzymuje od 1992 r. dotacje i inne $rodki z budzetu panstwa na
zasadach okreslonych dla uczelni panstwowych, z wylaczeniem dotacji na inwestycje.

48
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edukacji narodowej w latach akademickich 1995/96-1996/97
(liczba przyjetych w stosunku do liczby kandydatow w %).
[Zrodto: obliczenia wilasne na podstawie materiatow kontroli].

Typ uczelni Studia dzienne Studiiaz\:gzrzlzrowe
1995/96 1996/97 1995/96 1996/97
Uniwersytety 32,0 29,6 68,9 70,1
Wyzsze szkoty techniczne 62,7 60,7 87,8 89,1
Akademie rolnicze 52,6 48,1 67,2 73,7
Akademie ekonomiczne 36,0 343 65,8 60,4
Wyzsze szkoly pedagogiczne 46,1 44,6 79,8 81,4
Akademie teologiczne 68,3 63,6 88,9 95,1
W uczelniach MEN ogotem 44,2 41,5 73,6 74,5

Lacznie we wszystkich uczelniach panstwowych w koncu grudnia 1995 r. na I roku
studiow ksztalcono 202,7 tys. studentow” (w tym 194,3 tys. nowo przyjetych), tj. o 7,7 %
wigcej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.

W 1996 r. tylko uczelnie MEN przyjely 198,7 tys. studentéw (o 9 % wigcej niz w 1995 1.), z
tego: 100,6 tys. (0 4,9 % wigcej) na studia dziennie oraz 98,1 tys. (o 13,5 % wigcej) na studia
wieczorowe i zaoczne.

Ponad 1/3 szkét wyzszych objetych kontrola, w tym 9 z 21 uczelni MEN - dazac do
poprawy wlasnej sytuacji ekonomicznej - nie uwzgledniala stanowiska Rady Glownej
Szkolnictwa Wyzszego w sprawie proporcji przyje¢ na poszczegdlne formy studiow™’ i
rozbudowywala glownie ksztalcenie na odptatnych studiach pozastacjonarnych (wieczorowych

1 zaocznych). Na przyktad:

® w Akademii Ekonomicznej w Poznaniu w 1996 r. na studia zaoczne i wieczorowe
przyjeto dwa razy wiecej studentow niz na dzienne (odpowiednio: 2.661 i 879, wg
stanu w dniu 1 pazdziernika);, podobnie m.in. w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w
Olsztynie (na I rok studiow dziennych przyjeto 833 studentow, a na studia zaoczne
1.542 studentow) oraz w Uniwersytecie Slaskim i w Wyzszej Szkole Pedagogicznej
(WSP) w Zielonej Gorze.

* Bez studentéw obcokrajowcow (w liczbie ok. 1 tys.).

% Rada Glowna Szkolnictwa Wyzszego - w stanowisku Nr 33/95 z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawie studiow
wieczorowych 1 zaocznych - uznala m.in.ze liczba studentow przyjmowanych na studia w trybie
wieczorowym i zaocznym w danej uczelni nie powinna przekraczac liczby studentow przyjmowanych na
studia dzienne. Jednoczesnie RGSzW zwrdcila si¢ do wtadz uczelni o podjgcie dzialan zmierzajacych do
zahamowania wzrostu ksztalcenia w trybie wieczorowym i zaocznym oraz o taka poprawg warunkow
ksztatcenia, aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ poziomu ksztatlcenia w trybie dziennym, wieczorowym i
zaocznym.
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Najbardziej dynamicznie wzrastaly przyjecia na studia pozastacjonarne w ramach

kierunkéw o najwigkszej atrakcyjnosci dla kandydatéw (np. prawo, administracja, ekonomia),

na ktore czegsto w ogdle nie wprowadzano limitow przyjeé, traktujac pierwszy rok studiow

jako okres faktycznej selekcji. ROwnocze$nie, mimo pobierania znacznych opfat, nie

zapewniano tym studentom niejednokrotnie wilasciwych warunkéw ksztalcenia (organizujac

m.in. zajecia w kilkusetosobowych grupach oraz rezygnujac z prowadzenia ¢wiczen z

przedmiotoéw obowiazkowych). Na przykiad:

w Uniwersytecie Slaskim, gdzie w roku akademickim 1995/96 dla I roku zaocznych studiéw
prawniczych (odptatnos¢ 900 zi za semestr) prowadzono wylqcznie wyktady z przedmiotow
obowiqzkowych w pieciu grupach, na drugi semestr zakwalifikowato sie tylko ok. 41 % sposrod
2,6 tys. studentow;, w roku akademickim 1996/97 na studia te przyjeto ponad 2 tys. o0sob
(placqacych 1.100 zl za semestr), dla ktorych zorganizowano wyklady w czterech grupach. Na
takich samych zasadach ksztatcono studentow I roku zaocznych studiow kierunku ,,prawo” w
Uniwersytecie Szczecinskim (sposrod ponad 1.160 studentow przyjetych w roku akademickim
1995/96 na II roku pozostalo ok. 25 %, w kolejnym roku przyjeto 1.215 studentow, placqcych 900
zt za pierwszy i 800 zi za drugi semestr) i w Uniwersytecie im. A.Mickiewicza w Poznaniu. W tej
ostatniej Uczelni na I roku zaocznych studiow prawniczych w koncu 1995 r. studiowato ponad 3,7
tys. studentow, a w rok pozniej na Il roku - 501 studentow, przy czym zajecia dla studentow
zaocznych kierunkow ,,prawo” i ,,administracja’ (placqcych w br. akademickim 900 zt i 750 zi za
semestr) odbywaly sie w sali wynajetej od Zaktadow H.Cegielski S.A. w Poznaniu (w grupach 400-
osobowych), ktorej stan techniczny spetnil wymagania Panstwowego Terenowego Inspektora
Sanitarnego dopiero w 1995 r. Dla osiqgniecia tego stanu m.in. zwigkszono natezenie oswietlenia
oraz zaprzestano stosowania demonstracji na tablicy zbyt odleglej od wiekszosci stuchaczy.

W potowie skontrolowanych uczelni, w réznym zakresie, umozliwiano zainteresowanym takze

podjecie odptatnych studiéw w charakterze tzw. wolnych stuchaczy’', ktérzy mogli otrzymac status studentow

dopiero po spelnieniu okreslonych warunkow (glownie uzyskanie obowiazujacych zaliczen i1 zdanie

egzamindw). Stosowane w niektorych uczelniach zasady przyje¢ wolnych stuchaczy budzily uwagi i

zastrzezenia ze strony kontrolerow m.in. ze wzgledu na skalg tego zjawiska. Na przyktad:

w WSP w Olsztynie wolni stuchacze w liczbie 273 stanowili ok. 1/3 ogotu studentow przyjetych w
roku akademickim 1996/97 na I rok studiow dziennych, w tym ok. 94 % na kierunku
,Administracja” (88 wolnych stuchaczy wobec 94 studentow), ok. 86 % na kierunku ,, Filologia” -
specjalnos¢ ,, Filologia angielska”, ok. 76 % na kierunku ,, Pedagogika;

w Akademii Wychowania Fizycznego w Gdansku w obecnym roku akademickim do studiowania na
I roku studiow dziennych dopuszczono 119 wolnych stuchaczy (ok. 36 % w porownaniu do stanu
liczebnego studentow), a na studia zaoczne - 85 (ok. 27 %), m.in. w ramach kierunku
. Wychowanie fizyczne” na studia stacjonarne przyjeto 245 studentow i 81 wolnych stuchaczy (w
tym 10 osob, ktore na egzaminie wstepnym uzyskaly 0 pkt i 11 osob, ktore w ogole nie
przystepowaly do egzaminow, a podstawq ich przyjecia bylo podanie i zgoda rektora).

1 Ustawa o szkolnictwie wyzszym stanowi (w art. 140 ust. 1), ze do studiowania w charakterze wolnego
stuchacza moze by¢ dopuszczona wylacznie osoba posiadajaca Swiadectwo dojrzatosci.
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Wedlug danych MEN w uczelniach (32) tylko resortu edukacji narodowej w poczatkach roku
akademickiego 1995/96 do studiowania w charakterze wolnego stuchacza zakwalifikowano tacznie ponad 4,6
tys. osob (w tym ok. 3,8 tys. 0sob na studia dzienne) i prawie tyle samo w roku akademickim 1996/97.

Jak juz wspomniano stan liczbowy ogoétu studentow uczelni panstwowych zwigkszyl si¢ w badanym
okresie o0 151,2 tys. (24,5 %), z tego o 149,5 tys. (26,8 %) w uczelniach resortu edukacji narodowej i o 1,7 tys.
(2,9 %) w uczelniach pozostalych resortow. Wzrost ten dotyczyl wszystkich typow szkot wyzszych (z wyjatkiem
akademii medycznych - por. tabela 3), przy czym najbardziej dynamicznie rosta liczba studentow politechnik (o
33,2 %) oraz akademii rolniczych i wyzszych szkot pedagogicznych (o ok. 29 %), a najmniej - wyzszych szkot
artystycznych (0 6,2 %).

Tabela 3 - Dynamika wzrostu liczby studentow w latach 1995-1996
w poszczegdlnych typach uczelni panstwowych
(bez obcokrajowcow).
[Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie materialéw kontroli].

1994 1. 1995 r. 1996 r.
Typ uczelni Liczba studen- % %
tow (w tys.) 9%

1 2 3 4 5
1. Uniwersytety (UJ - bez Collegium Medicum) 235,9 100,0 11,4 23,1
2. Politechniki 146,4 100,0 16,0 33,2
3. Akademie rolnicze 52,7 100,0 14,0 29,2
4. Akademie ekonomiczne 49,5 100,0 7,8 19,7
5. Wyzsze szkoty pedagogiczne 67,8 100,0 16,3 29,5
6. Akademie teologiczne 6,2 100,0 10,0 18,1
7. Akademie medyczne (z Collegium Medicum UJ) 28,9 100,0 -4,5 -6,3
8. Wyzsze szkoty artystyczne 8,8 100,0 0,8 6,2
9. Wyzsze szkoty morskie 4.8 100,0 12,7 25,7
10. Akademie wychowania fizycznego 16,6 100,0 6,6 10,6
Razem uczelnie MEN (poz. 1-6) 558,5 100,0 13,1 26,8
Razem pozostale uczelnie (poz. 7-10) 59,1 100,0 0,8 2,9
Ogotem: 617,6 100,0 11,9 24,5

W grupie uczelni objetych kontrola najwickszy wzrost liczby studentow odnotowaty m.in. Politechnika
Koszalinska (6,8 tys. w koncu 1996 r. wobec 3,6 tys. w 1994 r.), Politechnika Radomska (odpowiednio: 10,2
tys. 1 6,1 tys. studentéow), Politechnika Bialostocka (o ok. 40 % w stosunku do 1994 r., w tym na studiach
wieczorowych i zaocznych o ok. 93 %), Akademia Rolnicza w Szczecinie (o ok. 36 %, w tym na studiach
zaocznych o ok. 63 %) i Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Olsztynie (0 46 %).

Rownoczesnie w 5 uczelniach - z réznych wzgledow - miato miejsce pewne ograniczenie stanu liczbowego

studiujacych. Na przyktad:
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e w SGH w Warszawie w polowie listopada 1996 r. studiowato ok. 3 % studentow mniej niz w koncu
1994 r., w tym na studiach dziennych o ok. 7 %, co bylo uwarunkowane m.in. faktem finalizowania
w tym okresie - zainicjowanych w 1991 r. - zmian w organizacji dziatalnosci dydaktycznej tej
uczelni;

e w WSP w Stupsku w 1996 r. ksztalcono ok. 7 % studentow mniej niz w 1994 r. (na studiach
zaocznych o ponad 20 % mniej, przy wzroscie - o ok. 13 % - liczby studentow studiow dziennych) z
uwagi m.in. na utrate uprawnien do prowadzenia niektorych kierunkow studiow magisterskich,

e w Akademii Medycznej w Lodzi stan liczbowy studentow w latach 1994-1996 ulegl zmniejszeniu o
ok. 10 % (w tym na Wydziale Lekarskim o ponad 20 %) a w Akademii Medycznej w Warszawie o
ok. 7 %.

Zmniejszenie liczby ksztatconych w akademiach medycznych, w tym zwtaszcza na studiach dziennych
(w konicu 1996 r. - bez obcokrajowcow - o ok. 10 % mniej studentow niz w 1994 r.) bylo m.in. skutkiem
podjetej przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej - na poczatku lat dziewigédziesiatych - decyzji o
wprowadzeniu ograniczenia naboru kandydatow na wydzialy lekarskie, uzasadnianej utrzymaniem w 2000 r.
wskaznika zatrudnienia lekarzy na poziomie krajow wysoko rozwinigtych, jak rowniez zwigkszonego
zainteresowania studiami wieczorowymi i zaocznymi, zaréwno ze strony uczelni jak i studentow.

W 1994 r. (wg stanu w koncu grudnia) we wszystkich typach uczelni panstwowych na studiach
dziennych ksztatcono 391,9 tys. osob, tj. 63,5 % ogolu studentéw (bez obcokrajowcoéw). W dwa lata pdzniej
liczba ksztatconych na studiach dziennych wzrosta do 441,5 tys. (0 12,6 %), jednak stanowili oni juz tylko 57,4
% w stosunku do ogétu studentow. W uczelniach MEN wskaznik ten obnizyt si¢ srednio z 61,6 % do 55,9 %
(we wszystkich typach szkot, z wyjatkiem akademii teologicznych), w akademiach medycznych - z 97,6 % do
93,5 %, w uczelniach MKiS - z 87,2 % do 83,6 %, w wyzszych szkotach morskich - z 55,3 % do 50,5 %, w
akademiach wychowania fizycznego - z 57,1 % do 52,4 % (por. tabela 4).

Tabela 4 Liczba i udzial studentow studidow dziennych ws$rdéd ogolu studentow uczelni
panstwowych w latach 1994-1996 (bez obcokrajowcéw) - z uwzglednieniem typoéw
szkol wyzszych.

[Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie materiatow kontroli).
W odniesieniu do 1996 r. - dane wstepne

Wyszczegolnienie 1994 1. 1995 1. 1996 1.

Studenci | Stosunek | Studenci | Stosunek | Studenci | Stosunek

- typy uczelni studiow | do ogotu studiow | do ogotu studiow | do ogotu

dziennych | studentéw | dziennych | studentéw | dziennych | studentow
(W tys.) (W %) (W tys.) (W %) (W tys.) (W %)

1 2 3 4 5 6 7
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Uniwersytety (UJ - bez Collegium Medicum) 138,7 58,8 144,9 55,1 151,3 52,1
Politechniki 111,9 76,4 123,2 72,5 136,6 70,0
Akademie rolnicze 37,4 70,9 40,9 67,9 44,9 65,9
Akademie ekonomiczne 26,2 53,0 26,7 50,1 27,7 46,6
Wyzsze szkoty pedagogiczne 27,1 40,0 29,2 37,1 32,0 36,4
Akademie teologiczne 2,5 40,4 2,9 42,5 3,2 43,9
Uczelnie MEN - razem 3438 61,6 367,8 58,2 395,7 55,9
Akademie medyczne (z Collegium Medicum UJ) 28,3 97,6 26,7 96,5 25,3 93,5
Wyzsze szkoty artystyczne 7,7 87,2 7,6 86,4 7,8 83,6
Wyzsze szkoty morskie 2,6 55,3 2,8 50,7 3,1 50,5
Akademie wychowania fizycznego 9,5 57,1 9,5 54,0 9,6 52,4
Uczelnie pozostatych resortéw - razem 48,1 81,3 46,6 78,2 45,8 75,3
Uczelnie panstwowe - ogétem 391,9 63,5 414,4 59,9 441,5 57,4

Niemal w co trzeciej z uczelni objgtych kontrola w 1996 r. studenci studiow dziennych nie stanowili

nawet potowy stanu liczebnego studiujacych. Wskaza¢ trzeba, ze w statutach tych uczelni nie okreslono, ze

podstawowym systemem studiow sg studia inne niz dzienne, co - formalnie rzecz biorac - czynito istniejacy stan

sprzecznym z postanowieniami art. 4 ust. 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym™.

W WSP w Zielonej Gorze w koncu 1996 r. studenci studiow dziennych (3.392) stanowili zaledwie ok.

24 % w ogdlnej liczbie studentéw (w 1995 r. - ok. 20 %), w Uniwersytecie Slaskim - ok. 37 % w

Akademii Ekonomicznej w Poznaniu - ok. 41 %, w WSP w Olsztynie - ok. 42 %, w Uniwersytecie
Szczecinskim - ok. 45 %, w WSP w Stupsku - ok. 46 %, w Politechnice Radomskiej - ok. 48 %, w

Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu - ok. 49 %, w Wyzszej Szkole Morskiej w Gdyni - ok. 45 %, w

Akademii Wychowania Fizycznego w Gdansku - ok. 42 %.

2.2. Jednostki organizacyjne uczelni prowadzace Kkierunki studiow

W objetych kontrola szkolach wyzszych funkcjonowaly rozne struktury organizacyjne dziatalnosci

dydaktycznej, uksztattowane przez ich senaty po wejsciu w zycie ustawy o szkolnictwie wyzszym i podlegajace

w latach nastgpnych zmianom ukierunkowanym m.in. na lepsze przystosowanie oferty edukacyjnej uczelni do

potrzeb gospodarki rynkowej. Podstawowymi jednostkami tej dziatalno$ci pozostaly najczgsciej wydziaty (ew.

rownorzedne im organizacyjnie inaczej nazwane jednostki) w roznej liczbie, uzaleznionej m.in. od specyfiki

danej uczelni. Niekiedy samodzielng dzialalno$¢ dydaktyczna, polegajaca na prowadzeniu kierunkow studiow

na poziomie zawodowym lub magisterskim, realizowaty tez jednostki migdzy- i pozawydziatowe, ktore - w

$wietle uregulowan ustawowych i statutowych - nie miaty formalnych uprawnien w tym zakresie. Na przyktad:

e w Uniwersytecie Warszawskim sposrod 10 innych - niz wydzialy - jednostek prowadzqcych
dziatalnos¢ dydaktycznq tylko jedna (Centrum Europejskie UW) byla jednostkq miedzywydziatowq
i w zwiqzku z tym mogla - w mysl postanowien statutu UW - prowadzi¢ okreslony kierunek
studiow. Szes¢ kolejnych jednostek (w tym 4 Nauczycielskie Kolegia Jezykowe) mialo status
Jjednostek pozawydziatowych, ktore - w swietle postanowien statutu UW - nie posiadaly uprawnien
do prowadzenia kierunkow studiow (Senat UW wszystkim tym jednostkom nadal wprawdzie
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,,Podstawowym systemem studiow sa studia dzienne, chyba ze statut uczelni stanowi inaczej”.
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formalny status jednostki podstawowej, jednak nie dostosowano ich struktur i zadan do przepisow
ustawy o szkolnictwie wyzszym). Ponadto w ramach trzech tzw. nowych form ksztalcenia (m.in.
Miedzywydziatowe Indywidualne Studia: Matematyczno-Przyrodnicze oraz Humanistyczne),
prowadzono dziatalnos¢ dydaktyczng o charakterze — eksperymentalnym, przy czym sposob
organizacji tych studiow kolidowal z zapisem art. 147 ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym
precyzujqcym wymog studiowania na kierunku podstawowym.

Natomiast catkowicie odmienny system organizacji ksztatcenia wdrozony zostat w SGH w Warszawie.

Rozwiazania przyjete w tej uczelni odbiegaly - zdaniem NIK - w istotny sposob od regulacji ustawowych,

chociaz merytorycznie byly uzasadnione.

Szkota Glowna Handlowa w Warszawie (zgodnie ze statutem uchwalonym przez Senat w dniu 25
wrzesnia 1991 r. ze zm.) jest uczelniq bezwydzialowq, nie posiadajacq w ogole jednostek
podstawowych w rozumieniu art. 64 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym. Podstawowe funkcje tej
uczelni realizujq Instytuty i Katedry, bedqce ,,zrodlem ksztaltowania kierunkow studiow, specjalnosci
oraz miejscem powstawania oferty dydaktycznej dla studentow” (§ 20 statutu SGH). W SGH nie
wystepuje tez w zasadzie nauczanie w ramach kierunkow studiow, nie prowadzi si¢ bowiem przyjec
(rekrutacji) na okreslone kierunki, a studenci - az do momentu konczenia studiow - nie majq
obowiqzku deklarowania, jaki dyplom chcq uzyskaé (jest on wynikiem przyjetej przez nich
indywidualnej ,,sciezki” studiow).

Studia stacjonarne w SGH rozpoczynajq sie cyklem zaje¢ w ramach tzw. Studium Podstawowego
obejmujqcym okreslone przez Senat podstawowe zagadnienia programowe. Zaliczenie tego cyklu zajeé
uprawnia do podjecia studiow kierunkowych w tzw. Studium Dyplomowym, realizujqcym program
nauczania w zakresie kierunkow i specjalnosci wybieranych przez studenta, przy czym studia te sq
prowadzone wylqcznie w trybie indywidualnego toku studiow. Na zblizonych zasadach funkcjonujq
studia pozastacjonarne prowadzone przez tzw. Studium Zaoczne. W praktyce pojecie , kierunek
studiow” oznacza w SGH wylqcznie zestaw przedmiotow, ktore nalezy zaliczyé, aby otrzymac dyplom
licencjanta lub magistra danego kierunku studiow. W opisanej sytuacji nie bylo mozliwe m.in.
sporzqdzenie w sposob rzetelny obowiqzujqcego uczelnie sprawozdania statystycznego o symbolu S-10
(w czesci dotyczqcej liczby studentow wedlug roku i kierunkow studiow).

Do stycznia 1997 r. nie doprowadzono rowniez w SGH do petnej zgodnosci stosowanych nazw

kierunkow studiow z nazwami okreslonymi przez Rade Glownq Szkolnictwa Wyzszego, m.in. w roku
akademickim 1996/97 studenci SGH mogli uzyskaé dyplom magistra lub licencjanta na kierunku
,gospodarka publiczna” (nie wystepujacym w uchwale Rady Gilownej z dnia 28 listopada 1991 r. w
sprawie nazw kierunkow studiow), a takze na kierunku ,,metody ilosciowe i systemy informacyjne” (dla
ktorego w sprawozdawczosci statystycznej stosowano jednak nazwe okreslonq przez Rade Glowng, tj.
., informatyka i ekonometria”).
Podkreslenia wymaga fakt, iz mimo nieutworzenia w SGH podstawowych jednostek organizacyjnych
(w rozumieniu art. 64 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym), do organow tej Uczelni zaliczano rady
naukowe i dziekanow tzw. Kolegiow (stanowiqcych zrzeszenie jednostek organizacyjnych powotanych
do wspolpracy tylko w zakresie rozwoju kadr i badan naukowych) oraz dziekanow wspomnianych
wezesniej studiow: Podstawowego, Dyplomowego i Zaocznego, jakkolwiek zadania tych jednostek
polegajq jedynie na opiece nad studentami oraz administrowaniu tokiem studiow. Zakresy dziatlania
ww. organow nie uwzglednialy jednak czesci zadan, o ktorych mowa w art. 51 (kompetencje rady
wydziatu) i art. 52 (kompetencje dziekana) ustawy o szkolnictwie wyzszym, m.in. kompetencje zwiqzane
z uchwaleniem programow nauczania i planow studiow przypisane zostaly wylqcznie Senatowi SGH,
ktory - stosownie do § 32 statutu tej Uczelni - petni funkcje okreslone w ustawie dla rady wydziatu,
Jezeli przepisy szczegolne tegoz statutu nie stanowiq inaczej .
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W mysl art. 48 ust. 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym senat uczelni jednowydzialowej lub bezwydziatowej
pelni réwniez funkcje rady wydziatu.
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Nadmieni¢ trzeba, ze ustawodawca nie zdefiniowat zadnego z poje¢ wystepujacych w tresci ustawy o
szkolnictwie wyzszym, w tym np. tak ztozonego pojecia jak ,kierunek studiow”*, dopuszczajac tym samym
mozliwo$¢ roznych interpretacji i rozwiazan, zwlaszcza w uczelniach w petni autonomicznych.

Nazwy kierunkow studiow prowadzonych w skontrolowanych uczelniach byly na ogoél zgodne z
nazwami okre§lonymi przez Rade Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego™. Jednak znaczace ograniczenie przez Rade
Glowna listy tych kierunkéw’® spowodowato, ze w obrebie jednej uczelni ten sam kierunek studiéw - lecz z
roznymi specjalnosciami - prowadzilo niekiedy nawet kilka jednostek organizacyjnych. Zjawiskiem
powszechnym byto takze tworzenie - w ramach kierunku studiow - wielu specjalnosci (na ktore czgsto
dokonywano odrebnej rekrutacji), w tym odpowiadajacych innym obowiazujacym kierunkom studiow. Na
przyktad:

e w Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie kierunek studiow ,,gornictwo i geologia’ prowadzito
5 wydzialow a kierunek ,,metalurgia” - 3 wydzialy, przy czym do konca 1996 r. Senat AGH nie
zaakceptowal - postulowanych od diuzszego czasu przez wladze rektorskie - zmian strukturalnych
zmierzajqcych do ograniczenia liczby wydziatow (z 13 do 8-10), a takze zaprzestania nauczania
tych samych kierunkow studiow na kilku wydziatach;

e w Uniwersytecie Jagiellonskim w ramach unikatowego kierunku studiow ,, kulturoznawstwo”
(prowadzonego przez 3 wydzialy) utworzono cztery rozne specjalnosci, m.in. ,,cywilizacja
Srodziemnomorska” (pierwsza rekrutacja w roku akademickim 1996/97) i ,, dziennikarstwo”; dla
realizacji tej ostatniej specjalnosci utworzono w 1995 r. Miedzynarodowq Szkole Dziennikarstwa
jako jednostke pozawydziatowq (wWlqczonq nastepnie do Wydziatu Zarzqdzania i Komunikacji
Spotecznej) o zadaniach analogicznych do wydziatu, ale bez stalej kadry naukowo-dydaktycznej,
korzystajqc z ogolnikowo sformutowanych postanowien statutu UJ odnosnie zakresow dziatania i
wymogow tworzenia jednostek pozawydziatowych.

Zaznaczy¢ trzeba, ze - w zatozeniu - zmniejszenie liczby kierunkow studiow miato stworzy¢ warunki
m.in. do szerszej orientacji ksztalcenia ogdlnego na danym kierunku przez przesunigcie momentu wyboru

specjalnosci, a tym samym utatwienia absolwentom szkét wyzszych adaptacji do zmieniajacych si¢ potrzeb na

rynku pracy’’.

Stosunkowo duza aktywno$¢ w tworzeniu nowych kierunkéw studiow wykazywaly niektore uczelnie
resortu edukacji narodowej, zwlaszcza z grupy wyzszych szkoét pedagogicznych i politechnik, w ktérych coraz
czgsciej podejmowane byto ksztatcenie w kierunkach nietypowych dla profilu danej uczelni, ze wzglgdu na
zapotrzebowanie $rodowiska czy regionu. W okresie tylko dwu ostatnich lat 27 z 31 uczelni MEN (nie

spetniajacych wymogow art. 12 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym) przestato - do zatwierdzenia - lacznie 66

** Na brak zdefiniowania tego pojecia wskazano m.in. w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne skierowane

do SGH.

Uchwaly Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego: z dnia 28 listopada 1991 r. w sprawie nazw kierunkow
studiow (jednolity tekst wykazu nazw - Dz.Urz. MEN Nr 2 z 1997 r., poz. 7) i z dnia 23 kwietnia 1992 r. w
sprawie unikatowych kierunkéw studiow (Dz.Urz. MEN Nr 2, poz. 13 ze zm.)

O ponad potowg (z prawie 200 do 97 - Iacznie z unikatowymi w poréwnaniu z okresem wczesniejszym).
,,Gtowne kierunki doskonalenia systemu edukacji w Polsce” (dokument MEN z czerwca 1994 1.).
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uchwat senatow w sprawie utworzenia nowych kierunkow studiow™®, w t 7sze szkoty pedagogiczne - 35 a
P Wy ym wyz Y pedagog

politechniki 20 uchwatl.

Przyktadowo:

e w WSP w Olsztynie utworzono wyzsze studia zawodowe o kierunku ,,administracja”, w WSP w
Zielonej Gorze - jednolite studia magisterskie w kierunkach ,,zarzqdzanie i marketing” oraz
,,ochrona srodowiska”, a w Politechnice Radomskiej - studia o kierunku , wychowanie
plastyczne” (jednolite magisterskie i zawodowe).

Ustalenia kontroli pozwalaja na stwierdzenie, ze uczelnie panstwowe w przewazajacej mierze

przestrzegaty okreslonych przez Radg¢ Gtowna Szkolnictwa Wyzszego (w odniesieniu do kierunkéw studiow

artystycznych - Rad¢ Wyzszego Szkolnictwa Artystycznego) kryteriow kadrowych warunkujacych tworzenie i

. . , ., 59 Sq: . . 1 - .. . .
prowadzenie kierunkéw studiow™ . Bylo to mozliwe m.in. dzigki coraz powszechniejszemu podejmowaniu w

uczelniach, nie dysponujacych odpowiednia obsada kadrowa dla jednolitych studiow magisterskich, ksztalcenia

w systemie wyzszych studiow zawodowych (wobec ktorych nie obowiazuje m.in. wymoég zatrudniania na

podstawie mianowania nauczycieli akademickich, stanowiacych tzw. minimum kadrowe danego kierunku

studiow). Niemniej jednak w co piatej z kontrolowanych uczelni w roku akademickim 1996/97 wystgpowaty

trudnosci z zapewnieniem wymaganej obsady kadrowej na niektorych sposrod kierunkéw studiow

prowadzonych przez poszczegdlne jednostki organizacyjne ich dzialalnosci dydaktycznej®. Na przyktad:

e w Politechnice Koszalinskiej dla 3 z 4 profesorow stanowiqcych obsade wyzszych studiow
zawodowych o kierunku ,,automatyka i robotyka” bylo to drugie miejsce pracy, podobnie na
kierunku ,,zarzqdzanie i marketing’(na drugim etacie 2 profesorow i 2 doktorow habilitowanych
oraz 3 z 6 doktorow);
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Wigkszos¢ (54) z tych uchwatl zostato - do stycznia 1997 r. - zatwierdzonych przez Ministra Edukacji
Narodowe;.

W mysl § 1 pkt 1 i 4 uchwaly Rady Glownej z dnia 28 listopada 1991 r. warunkiem utworzenia i
prowadzenia kierunku studiéw magisterskich bylo zatrudnienie na podstawie mianowania przynajmniej
o$miu pracownikow z tytutem naukowym profesora lub ze stopniem naukowym doktora habilitowanego (o
specjalnosciach wchodzacych w zakres programu danego kierunku, w tym co najmniej pigciu
odpowiadajacych profilom dyplomowania danego kierunku studiéw), a kierunku wyzszych studiow
zawodowych - zatrudnienie na pelnych etatach przynajmniej czterech pracownikow z tytulem naukowym
profesora lub ze stopniem naukowym doktora habilitowanego oraz szesciu pracownikow ze stopniem
naukowym doktora posiadajacych udokumentowany dorobek praktyczny (staz poza uczelnia, projekty,
patenty, programy komputerowe, etc.) o specjalnosciach odpowiadajacych profilom dyplomowania danego
kierunku studiow.

Z uwzglednieniem w szczegolno$ci interpretacji zawartej w stanowisku Nr 25/95 Rady Glownej
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 maja 1995 r. (Dz.Urz. MEN z 1996 r. Nr 2, poz. 6). Wedlug tej
interpretacji warunkiem uruchomienia i prowadzenia studiow na tym samym kierunku przez wigcej niz
jedna jednostke organizacyjna tej samej uczelni, jest spetnienie przez kazda z tych jednostek z osobna
wszystkich wymogow przewidzianych w uchwale Rady Gtownej z dnia 28 listopada 1991 r. (tekst jednolity
D.Urz. MEN z 1993 r. Nr 6, poz. 25) w § 1 ust. 4 (w odniesieniu do studiéw magisterskich), wzglednie w §
1 ust. 4 (w odniesieniu do studiéw zawodowych). Oznacza to m.in., ze pracownik uczelni moze by¢ tylko
raz wliczany do minimum kadrowego niezbgdnego dla uruchomienia i prowadzenia studiow na tym samym
kierunku.
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w  Uniwersytecie Szczecinskim wobec braku wymaganej obsady kadrowej zrezygnowano z
prowadzenia dwu kierunkow studiow (,fizyka” i ,,wychowanie techniczne”) na poziomie
magisterskim na rzecz wyzszych studiow zawodowych, wystepowaly tez powazne trudnosci w
osiqgnieciu i utrzymaniu minimum kadrowego dla 4 kolejnych (z 16 prowadzonych) kierunkow
studiow; podobnie m.in. w WSP w Stupsku i WSM w Gdyni.

W odniesieniu do 6 (z 31 skontrolowanych) uczelni stwierdzono nieprzestrzeganie przepisow art. 187

ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym, stanowiacych ze po dniu jej wejScia w zycie nie tworzy sig¢ filii uczelni,

wydziatéw 1 oddziatow zamiejscowych oraz punktow konsultacyjnych. Uruchamiajac formy nauczania

zamiejscowego (z reguty we wspotpracy z wltadzami samorzadowymi) uczelnie te kierowaty si¢ m.in. stanem

wlasnej bazy dydaktycznej oraz dazeniem do obnizenia kosztow ksztatcenia. Na przyktad:

Akademia Rolnicza w Szczecinie z poczqtkiem roku akademickiego 1994/95 uruchomita w
obiektach Zespotu Szkét Rolniczych w Swidwinie (woj. koszalifiskie) ksztalcenie w systemie
zaocznym dla 136 studentow kierunku ,,ekonomia”, kontynuowane w latach nastepnych pomimo
negatywnego stanowiska w tej sprawie Ministerstwa Edukacji Narodowej popartego opiniq Rady
Glownej Szkolnictwa Wyzszego (w pismie z dnia 10 lutego 1995 r.), z tym ze w obecnym roku
zajecia dla studentow III roku studiow zostaly przeniesione do obiektow Akademii w Szczecinie; w
roku akademickim 1996/97 utworzono ponadto w obiektach Zespolu Szkol Mechanizacji
Rolnictwa w Strzelcach Krajenskich (woj. gorzowskie) punkt wyktadowy dla studentow kierunku
. technika rolnicza i lesna’;

w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Olsztynie w latach 1993-1996 uruchomiono 5 zamiejscowych
punktow konsultacyjnych w: Ostrotece, Mlawie, Itawie, Gizycku i Ketrzynie, w ktorych w koncu
grudnia 1996 r. odbywaly sie zajecia dla ponad 750 studentow studiow zaocznych (ok. 18 % ogolu
studiujqcych w tym systemie) i dla ponad 150 stuchaczy studiow podyplomowych (ok. 26 %),

WSP w Stupsku prowadzila punkty konsultacyjne w Pile i Szczecinku, w ktorych w latach 1994-
1995 ksztatcono ok. 20 % ogotu studentow studiow zaocznych, a w 1996 r. ok. 9 % (202
studentow).

Wedlug danych statystycznych w koncu 1995 r. w uczelniach panstwowych dziatalo tacznie 10 filii i

37 punktéw konsultacyjnych, podczas gdy np. w koncu 1992 r. - 9 filii i 33 punkty konsultacyjne (por. tabela

4).
Tabela 4 - Filie i punkty konsultacyjne w panstwowych szkotach wyzszych
w 19911 1995 r. (stan w dniu 31.XII).
[Zrodto: wydawnictwa MEN pt. ,,Szkolnictwo wyzsze - Informator”
z 19921 1996].
Liczba filii Liczba punktéw
konsultacyjnych
Typ uczelni 1991 1995 1991 1995
1 2 3 4 5
Uczelnie MEN - razem 8 8 32 32
Z tego:
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- uniwersytety 3 3 8 5
- wyzsze szkoly techniczne 4 4 6 5
- akademie rolnicze 1 1 3 2
- akademie ekonomiczne - - 4 10
- wyzsze szkoly pedagogiczne - - 5 2
- akademie teologiczne - - 6 8
Uczelnie podlegte innym ministrom - razem 1 2 1 5
Z tego:
- akademie medyczne - - - -
- wyzsze szkoly morskie - - - 2
- wyzsze szkoty artystyczne 1 2 1 1
- akademie wychowania fizycznego - - - 2
Ogotem: 9 10 33 37

Trzeba doda¢, ze wprowadzajac zakaz tworzenia nowych filii uczelni, wydzialow i oddzialow zamiejscowych
oraz punktéw konsultacyjnych przepisy art. 187 ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym usankcjonowaty
rownoczes$nie dzialanie - w dotychczasowych formach organizacyjnych - tego typu jednostek istniejacych w
dniu wejscia ustawy w zycie (tj. w dniu 27 wrzes$nia 1990 r.), przekazujac do kompetencji senatow uczelni ich
przeksztalcanie i znoszenie. W tej sytuacji niektore uczelnie korzystaty z mozliwosci wznowienia dziatalnosci
dydaktycznej w miejscowosciach, w ktérych jednostki ksztalcenia zamiejscowego funkcjonowaty w latach

wezesniejszych. Na przyktad:

e Akademia Ekonomiczna w Poznaniu prowadzita 6 osrodkow studiow zawodowych w: Bydgoszczy,
Koninie i Pile (od 1993 r.), Kaliszu i Zielonej Gorze (od 1994 r.) oraz Lesznie (od 1996 r.); w
miastach tych (z wyjatkiem Kalisza) istnialy juz poprzednio punkty konsultacyjne, a ich
dzialalnos¢ zostata zwieszona ze wzgledu na brak kandydatow w 1982 r. (Bydgoszcz, Konin,
Zielona Gora) lub pozniej (Pita w 1991 r.).

2.3. Plany i programy studiéw

Ustalenia kontroli wskazuja, ze w minionych latach w uczelniach, zwtaszcza w petni autonomicznych,
dokonano istotnych zmian w planach i programach studiow stanowiacych podstawg organizacji procesu
dydaktycznego. Jednak plany i programy - uchwalane przez rady wydzialow - nie zawsze spetnialy wymogi
formalne i merytoryczne wynikajace z regulacji wewngtrznych (postanowienia statutu uczelni, zarzadzenia
rektora), m.in. nie okreslaly jednoznacznie czasu ich obowiazywania. W sposob odmienny konstruowano tez
plany i programy studiow dziennych i zaocznych na tych samych kierunkach i rodzajach studiow. Wprawdzie
programy nauczania studiéw zaocznych z reguly byly zblizone do zakresu przedmiotowego programu studiow

dziennych, ale realizowano je w czasie ksztalcenia zmniejszonym o potowe i wigeej (w skrajnych przypadkach



33

P/96/016 - Informacja o wynikach kontroli organizacji i finansowania dziatalnos$ci dydaktycznej paristwowych szkét wyzszych

o ok. 65-70%) godzin, co nie zawsze mialo uzasadnienie w zréznicowaniu kryteriow doboru kandydatéw na te

formy studiow®'. Na przyktad:

e w Uniwersytecie Jagiellonskim wprowadzono (poczqwszy od roku akademickiego 1990/91)) dla 12
kierunkow studiow dziennych o najwiekszej liczbie studentow programy studiow oparte na
systemie punktowym, stwarzajqce studentom warunki do ksztaltowania ich wlasnego programu
studiow i dajqce mozliwos¢ rozwijania zainteresowan przez swobodny dobor przedmiotow z oferty
skladanej przez poszczegolne wydzialy;, na studiach zaocznych regulq byl jednak sztywny
program (bez mozliwosci wyboru przedmiotow), realizowany np. na kierunku ,, historia” w ciqgu
1205 godz. wobec 2040 godz. na studiach dziennych,

e w Uniwersytecie Slqskim realizowany do roku akademickiego 1995/96 program studiéw dziennych
kierunku ,,prawo” uwzglednial 2.762 godz. zaje¢ w cyklu 5-letnim (w tym 1.245 godz. wykladow i
1.157 godz. éwiczen), natomiast program studiow zaocznych - 1.000 godz. zaje¢ (w tym 485 godz.
wyktadow i 295 godz. ¢wiczen), przy czym od roku akademickiego 1996/97 wprowadzono plany i
programy jeszcze bardziej niekorzystne dla studentow studiow zaocznych (859 godz. zaje¢ wobec
3.035 godz. zaje¢ na studiach dziennych);

e w Politechnice Wroctawskiej wickszos¢ sposrod zbadanych w toku kontroli planow i programow
dla poszczegolnych kierunkow i form studiow nie spelniata warunkow formalno-prawnych
okreslonych w ustawie o szkolnictwie wyzszym i regulaminie studiow (m.in. w odniesieniu do wielu
planow i programow wystepowal brak wymaganych uchwal rad wydzialow, przyjmowano
programy studiow bez planow studiow albo odwrotnie, nie okreslano precyzyjnie nazw tych
dokumentow, a takze nazw kierunkow i specjalnosci oraz typow studiow, ktorych dotyczyly);
ponadto stwierdzono znaczqce rozbieznosci w liczbie zaprogramowanych godzin kursow - miedzy
studiami dziennymi a zaocznymi - w odniesieniu do tak podstawowych przedmiotow jak
matematyka, fizyka i informatyka, np. srednia liczba godzin przeznaczonych na matematyke na
dziennych studiach inzynierskich wynosita 200 godz., a na zaocznych o 50 % mniej (przy minimum
programowym tego przedmiotu okreslonym przez Senat na poziomie 180 godz.), w zadnym z
programow studiow zaocznych nie przewidziano tez nauki jezyka obcego oraz obowiqzku
odbywania przez studentow praktyki zawodowej, chociaz wiekszos¢ z osob przyjmowanych na I rok
tych studiow rekrutowata sie sposrod maturzystow danego roku (w 1996 r. prawie potowa, a na
niektorych  kierunkach nawet wiecej), w tym takze sposrod —absolwentow liceow
ogolnoksztalcqcych (w 1996 r. np. na kierunku ,,budownictwo” ok. 92 % nowo przyjetych),
podobnie m.in. w Politechnice Lodzkiej, ktorej Senat w styczniu br. postanowil jednak, ze
programy studiow zaocznych oraz wieczorowych muszq zawierac¢ taki sam zakres tresci jak
studiow dziennych, w tym rowniez obowiqzkowe praktyki dla osob nie pracujqcych w zawodzie.

Biorac pod uwageg powyzsze niepokoi fakt wydluzania prac nad minimalnymi wymaganiami
programowymi dla poszczegolnych kierunkow studiow, czyli nad zestawami przedmiotow ogolnych,
podstawowych i kierunkowych wraz z tresciami programowymi i minimalna liczba godzin, ktorych realizacja
jest obligatoryjna na danym kierunku studiow (wg definicji przyjgtej przez Radg Glowna Szkolnictwa

Wyzszego, do ktorej kompetencji ustawowych nalezy okreslenie tych wymagan).

%! Na studia zaoczne przyjmowano czesto takich samych kandydatow jak na dzienne (bezposrednio po maturze,
nie pracujacych jeszcze zawodowo). W roku akademickim 1995/96 co drugi sposrod 112,6 tys. studentow I
roku studiéw zaocznych w kraju (w szkotach panstwowych i niepanstwowych) byt w wieku odpowiadajacym
wiekowi absolwentéow srednich szkét ogdlnoksztatcacych i zawodowych, tj. 18-21 lat. Najwigcej 0sob w
tym wieku ksztalcito si¢ w trybie studiow zaocznych w uczelniach rolniczych (ok. 60 %), politechnikach
(ok. 59 %), uniwersytetach (ok. 57 %) i uczelniach ekonomicznych (ok. 52 %), najmniej m.in. w wyzszych
szkotach pedagogicznych (ok. 28 %) - wg danych w publikacji GUS ,,Szkoty wyzsze w roku szkolnym
1995/96”, Warszawa 1996.
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Wedtug ustalen kontroli Rada Gtéwna - do potowy stycznia 1997 r. - podjgta uchwaly w sprawie

minimalnych wymagan programowych dla 25 z 71 kierunkéw studiow (po wytaczeniu 21 kierunkow studiow
artystycznych), a w koncowym stadium przygotowan byly minimalne wymagania programowe dla 19 dalszych
kierunkow®, przy czym wszystkie te wymagania dotyczyly wytacznie studiéw magisterskich (bez wzgledu na
formg ich prowadzenia).
Okreslone dotychczas minimalne wymagania programowe odnosity si¢ gtownie do kierunkéw studiow
technicznych (10, a z bedacymi w koncowym stadium przygotowan - 19), rolniczych (8 i - analogicznie - 11) i
ekonomicznych (6), za$ najwigksze opdznienia wystgpowaty w pracach nad wymaganiami dla kierunkow
studiow tzw. uniwersyteckich (m.in. prawo, administracja, psychologia, socjologia, politologia i nauki
spoteczne).

W nastegpnej dopiero kolejno$ci maja by¢ uchwalane minimalne wymagania programowe dla wyzszych
studiow zawodowych (inzynierskich i licencjanckich). Propozycje tych wymagan opracowuja obecnie - na
wniosek Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego - eksperci powotani przez Ministra Edukacji Narodowe;j, ale
prace znajduja si¢ w fazie wstgpnej ze wzgledu na zaangazowanie ekspertow reprezentujacych niektore
kierunki studiéw w dalszych pracach nad minimami dla studiéw magisterskich, a takze niezalezno$¢ ekspertow
(pracujacych m.in. bez narzucania im terminéw przez MEN).

Trzeba doda¢, ze eksperci MEN prace nad projektami minimalnych wymagan programowych dla
poszczegdlnych kierunkéw studiow podjeli juz w 1992 1., jednak w poczatkowym okresie tempo prac byto
znikome poniewaz obawiano sig, ze sSrodowisko akademickie uzna fakt okreslenia miniméw programowych za
naruszenie uprawnien rad wydzialow do uchwalania programow studiow (zmiang pogladu na tg kwestig

wywotato przedstawienie wypracowanej przez Rad¢ Gtéwna definicji minimalnych wymagan programowych).

2.4. Stan zatrudnienia i kwalifikacje nauczycieli akademickich

Pomimo ewidentnego i stalego zwigkszania zakresu zadan dydaktycznych realizowanych przez
uczelnie panstwowe w wigkszosci z nich nie odnotowywano odpowiednich zmian w stanie zatrudnienia
nauczycieli akademickich. Bylo to zwiazane przede wszystkim z poziomem finansowania budzetowego
dzialalno$ci szkolnictwa wyzszego oraz z brakiem zainteresowania praca w uczelni (ze wzgledu m.in. na

wysoko$¢ wynagrodzen).

2 W Dzienniku Urzedowym MEN w okresie od stycznia 1996 r. do lutego 1997 r. opublikowane zostaly
uchwaly Rady Gtownej w sprawie minimalnych wymagan dla 25 kierunkow studiow (magisterskich).
Minimalne wymagania programowe dla kierunkéw studiow w uczelniach artystycznych okreslita ogolnie
Rada Wyzszego Szkolnictwa Artystycznego uchwala z dnia 13 pazdziernika 1993 r. - ze zm. (tekst jednolity
w Dz.Urz. MEN z 1997 r. Nr 2, poz. 7 - zalacznik nr 2 do obwieszczenia Przewodniczacego RGSzW z dnia
19 grudnia 1996 1.).

Projekty dotyczace studiow magisterskich przekazane zostaty Radzie Glownej (przez MEN) w lutym 1995
r.; poszczegdlne zespoty Komisji Ekspertow nie zdecydowaty si¢ jednak na wypracowanie wspdlnej dla
wszystkich kierunkow zawartosci programéw, totez minima te miaty charakter zréznicowany, tak pod
wzgledem formy jak i zawartosci programowych.

63



35

P/96/016 - Informacja o wynikach kontroli organizacji i finansowania dziatalnos$ci dydaktycznej paristwowych szkét wyzszych

W koncu 1995 r. w skali ogétu uczelni panstwowych zatrudniano lacznie 65,5 tys. nauczycieli

akademickich®, tj. zaledwie o 0,8 % wigcej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego, w tym w petnym
wymiarze czasu pracy - 62,4 tys. nauczycieli (0 0,7 % wigcej).
W grupie uczelni MEN istotniejszy wzrost zatrudnienia nauczycieli akademickich (o ok. 7 % - bez
niepelnozatrudnionych) mial miejsce tylko w akademiach teologicznych, a w grupie pozostalych uczelni - w
szkotach wyzszych MKiS (o ok. 3 %). Do$¢ znacznie (o ok. 2 %) obnizyl si¢ natomiast w 1995 r. stan
zatrudnienia nauczycieli w wyzszych szkotach morskich - por. tabela 5.

Tabela 5 - Stan i struktura zatrudnienia nauczycieli akademickich
w panstwowych szkotach wyzszych w 1995 r.
(bez niepelnozatrudnionych).
[Zrédlo: Informatory MEN pn. ,,Szkolnictwo wyzsze”].

Liczba Z liczby ogdtem nauczyciele na stanowiskach
nauczycieli (w odsetkach))
Wyszczegolnienie akademic- Stosunek do
kich ogotem roku profesorow i | adiunktow asystentow pozostali
poprzed- docentéw
niego (w %)
1 2 3 4 5 6 7
A. Uczelnie MEN
- razem 49.028 100,8 18,0 36,6 26,4 19,0
Z tego:
- uniwersytety 18.688 99,8 19,7 33,4 25,8 21,1
- politechniki 16.860 100,6 15,7 42,7 24,8 16,8
- akademie rolnicze 6.249 102,6 19,2 39,4 28,5 12,9
- akademie ekonomiczne 2.667 102,2 17,3 28,8 26,6 27,3
- Wyzsze 4.304 102,3 17,4 28,4 31,2 23,0
szkoly pedagogiczne
- akademie teologiczne 260 107,4 35,7 35,5 18,8 10,0
B. Pozostale uczelnie
- razem 13.415 100,3 15,5 333 33,6 17,6
Z tego:
- akademie medyczne 8.903 99,6 12,5 38,1 37,9 11,5
- wyzsze szkoty morskie 465 98,1 14,8 26,3 23,9 35,0
- Wyzsze 2.523 102,8 28,5 21,5 17,9 32,1
szkoty artystyczne
- akademie wychowania 1.524 101,2 12,0 26,9 37,2 23,9
fizycznego
Ogodtem: 62.443 100,7 17,6 35,9 27,8 18,7

W efekcie w 1995 r. usredniony stosunek (wskaznik) liczby studentow do liczby nauczycieli
akademickich w uczelniach panstwowych ksztattowal si¢ na poziomie 6,7 wobec 6,4 w koncu 1994 r. w
przypadku studiéw dziennych oraz - odpowiednio - 10,2 wobec 9,3 w odniesieniu do ogolnej liczby studentéw
(studiow dziennych, wieczorowych i zaocznych) oraz shuchaczy studiéw podyplomowych i doktoranckich®.

O ile jednak w uczelniach MEN na jednego nauczyciela akademickiego w 1995 r. przypadato $rednio ok. 12

studentéw, to w uczelniach innych resortow (facznie) - ok. 4 studentow.

% Na stanowiskach naukowo-dydaktycznych, naukowych oraz dydaktycznych (bez uczelni wojskowych i
policyjnych).
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Najwieksze obciqzenie dydaktyczne dotyczyto nauczycieli akademii ekonomicznych i teologicznych
(ok. 19 studentow), wyzszych szkol pedagogicznych (ok. 14) i uniwersytetow (ok. 13), najmniejsze -
nauczycieli akademii medycznych i wyzszych szkotl artystycznych (ok. 3 studentow), co warunkowane
bylo specyfikq ksztatcenia w uczelniach tego typu.

Zaznaczy¢ trzeba, ze sposrod 10,3 tys. nauczycieli zatrudnionych w 1995 w uczelniach panstwowych

na stanowiskach profesorow (zwyczajnych i nadzwyczajnych) tylko co drugi posiadat tytul naukowy, a sposrod
ok. 23 tys. docentow® i adiunktow niespetna 12 % (ok. 2,7 tys.) legitymowato si¢ stopniem naukowym doktora

habilitowanego - por. tabela 6.

Tabela 6 - Nauczyciele akademiccy panstwowych szkot wyzszych
zatrudnieni na stanowiskach profesoréw, docentow
i adiunktow w 1995 r. (bez niepetnozatrudnionych
i profesor6w kontraktowych).
[Zrédio: Informator MEN pn ,,Szkolnictwo wyzsze” z 1996 r.].
Profesorowie Docenci W tym:
Wyszczegolnienie w tym i adiunkci ze stopniem
zZwyczajni nadzwyczajni z tytutem nauk. dr hab.
naukowym
1 2 3 4 5 6
A. Uczelnie MEN
- razem 2.200 6.089 1.908 18.499 2.210
z tego:
- uniwersytety 1.003 2.451 755 6.441 1.032
- politechniki 609 1.814 571 7.421 662
- akademie rolnicze 322 822 335 2.517 326
- akademie ekonomiczne 119 326 102 784 119
- wyzsze szkoly pedagogiczne 120 611 124 1.243 59
- akademie teologiczne 27 65 21 93 12
B. Pozostate uczelnie 615 1.367 629 4.530 467
- razem
z tego:
- akademie medyczne 334 736 342 3.416 332
- wyzsze szkoly morskie 19 45 2 126 1
- wyzsze szkoty artystyczne 198 472 277 573 125
- akademie wychowania 64 114 8 415 9
fizycznego
Ogodtem (A+B) 2.815 7.456 2.537 23.029 2.677

W uczelniach MEN w koncu 1995 r. tytut naukowy posiadato ok. 31 % profesorow nadzwyczajnych (od ok. 20
% w wyzszych szkotach pedagogicznych do ok. 41 % w akademiach rolniczych), a stopien naukowy doktora
habilitowanego ok. 12 % docentéw i adiunktéow (od ok. 5 % w wyzszych szkotach pedagogicznych do 16 % w
uniwersytetach). W grupie pozostatych uczelni panstwowych najgorsza sytuacja wystgpowala w akademiach
wychowania fizycznego (sposrod 114 profesorow nadzwyczajnych ok. 7 % z tytutem naukowym, a sposrod 415
docentow i adiunktow ok. 2 % ze stopniem naukowym doktora habilitowanego) i wyzszych szkolach morskich

(odpowiednio: ok. 4 % i ok. 0,8 %), przy czym w tych ostatnich od roku ubiegtego na stanowisku profesora

% Informatory MEN pn. ,,Szkolnictwo wyzsze” z 1995 . i 1996 .

% W koncu 1995 r. w panstwowych szkotach wyzszych zatrudniano tacznie 582 docentéw (w tym 377 ze
stopniem naukowym doktora habilitowanego). Wigkszo$¢ z nich (517, w tym 327 ze stopniem dr hab.)
pracowala w uczelniach MEN.
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nadzwyczajnego mozna zatrudnia¢ takze osoby posiadajace stopien naukowy doktora oraz najwyzszy stopien
oficerski®’.

W tej sytuacji w niektorych uczelniach znaczna cz¢$¢ zaje¢ wyktadowych i seminaryjnych powierzana
byla nauczycielom akademickim nie majacym jeszcze odpowiednich kwalifikacji do ich prowadzenia. Na

przyktad:

e 1w Politechnice Lubelskiej nauczyciele akademiccy z tytutem naukowym lub stopniem naukowym
doktora habilitowanego w semestrze zimowym roku akademickiego 1996/97 zrealizowali tylko ok.
36 % lqcznej liczby godzin wykladow na wszystkich latach studiow dziennych prowadzonych w
ramach Wydziatu Zarzqdzania i Podstaw Techniki, ok.33 % godzin wyktadow na III roku i ani
jednej ze 120 godzin wykladow na V roku studiow magisterskich prowadzonych w ramach
Wydziatu Mechanicznego,

e w Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie w roku akademickim 1995/96 ok. 45 %
0gotu godzin wyktadow przeprowadzili asystenci, a w br. akademickim powierzono im ok. 46 %
godzinowego wymiaru tych zajec,

e w WSP w Olsztynie ok. 37 % seminariow magisterskich (na Wydziale Pedagogicznym ok. 80 %) w
roku akademickim 1996/97 prowadzili nauczyciele akademiccy ze stopniem naukowym doktora,
chociaz obowiqzujqcy regulamin studiow tej Uczelni dopuszczal w wyjatkowych tylko wypadkach
mozliwos¢ powierzenia im tego zadania; nauczyciele ci realizowali takze ponad potowe (52 %)
wyktadow, a czes¢ wyktadow (ok. 14 %) zlecono asystentom.

Nalezy doda¢, ze senaty niektorych uczelni, kierujac si¢ réznorodnymi przestankami (w tym potrzeba
zapewnienia odpowiedniej obsady kadrowej dla dzialalnosci dydaktycznej) przedtuzaly okreslony ustawowo
okres zatrudnienia na stanowisku adiunkta osobom nie posiadajacym stopnia naukowego doktora
habilitowanego®, niekiedy az do 40 lat (np. Politechnika Radomska, Politechnika t.6dzka, AGH w Krakowie).

W 1996 r. (wg danych MEN) w uczelniach panstwowych 657 osobom nadano stopien doktora

habilitowanego a 2.152 osobom stopien doktora®.
W 1995 r. we wszystkich szkotach wyzszych w kraju bylo ok. 1,9 tys. otwartych przewodéw doktorskich (w
studiach doktoranckich uczestniczylo natomiast ok. 9,2 tys. 0séb, bez obcokrajowcéw). Dla pordéwnania: na
stanowiskach asystentow w uczelniach panstwowych zatrudniano w grudniu 1995 r. - bez mianowanych po raz
pierwszy - ok. 15,5 tys. osob.

W S$wietle ustalen kontroli sadzi¢ mozna, ze jednym z wazniejszych czynnikdéw oddziatywujacych

negatywnie na tempo rozwoju naukowego kadry dydaktycznej panstwowych szkét wyzszych bylo nadmierne

67 Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 1996 r. w sprawie wylaczenia w

odniesieniu do wyzszych szkol morskich stosowania niektorych przepisow ustawy o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U Nr 107, poz. 500).

W mysl postanowien art. 88 ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym okres zatrudnienia na stanowisku
adiunkta osoby nie majacej stopnia naukowego doktora habilitowanego nie powinien przekroczyc
dziewigciu lat, chyba ze statut uczelni okresli dtuzszy okres.

W tym w uczelniach MEN - 562 stopnie dr hab. (485 - pracownikom tych uczelni) i 1.446 stopni doktora
(998 pracownikom szkot wyzszych resortu edukacji narodowe;).

68
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obciazenie wielu sposrod nauczycieli (zwtaszcza zatrudnionych na stanowiskach pracownikéw naukowo-
dydaktycznych) roznymi obowiazkami - w macierzystej uczelni i poza uczelnia.

Wobec konieczno$ci zapewnienia z jednej strony ciagtosci procesu dydaktycznego, a z drugiej -
poprawy sytuacji materialnej nauczycieli akademickich w kontrolowanych uczelniach powszechnie nie byly
respektowane postanowienia art. 102 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym, okreslajace dopuszczalne (dla
pracodawcy) normy obcigzenia nauczyciela akademickiego prowadzeniem zaje¢ dydaktycznych w godzinach
ponadwymiarowych’’. W wielu uczelniach znaczna cze$¢ sposrod pracownikéw naukowo-dydaktycznych i
dydaktycznych realizowala w godzinach ponadwymiarowych niemal taka sama ilo$¢ zaje¢ jak w ramach
ustalonego dla nich pensum dydaktycznego, a niekiedy wyzsza (i to nawet kilkakrotnie). Zjawisko nadmiernego
obcigzania zaj¢ciami dydaktycznymi jednych nauczycieli akademickich wystgpowato dos¢ czgsto réwnolegle z

niepelng realizacja obowiazujacego pensum przez innych nauczycieli. Na przyktad:

e w Politechnice Koszalinskief w roku akademickim 1995/96 srednie obciqzenie godzinami
ponadwymiarowymi jednego nauczyciela akademickiego Instytutu Zarzqdzania i Marketingu
wynosito ok. 163 godzin a Wydziatu Mechanicznego - ok. 288 godzin, stqd tez ponad 62 %
pracownikow naukowo-dydaktycznych tego Wydzialu zrealizowalo zajecia dydaktyczne w
godzinach ponadwymiarowych w ilosci przekraczajqcej wymiar obowiqzujqcego ich pensum (210
godz.) od 249 godz. do 1.243 godz.,

e w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Stupsku w ramach godzin ponadwymiarowych w roku
akademickim 1995/96 zrealizowano 75,8 tys. godzin, co stanowilo ok. 91 % w stosunku do
wielkosci lqcznego pensum nauczycieli tej Szkoly, m.in. w grupie adiunktow (98 - pensum 210
godz.) tylko 3 nie prowadzilo zaje¢ w godzinach ponadwymiarowych, natomiast 18 zrealizowalo te
godziny wilosci od 416 godz. do 1.704 godz., a z grupy starszych wyktadowcow(79 - pensum 300
godz.) ok. 15 % - wiloSci od 531 godz. do 1.535 godzin,

e w SGH w Warszawie w roku akademickim 1995/96 - przy wykonaniu pensum w skali calej uczelni
na poziomie ok. 116 % (w poprzednim roku - ok. 82 %) - niemal polowa nauczycieli nie
zrealizowala w pelni obligatoryjnego pensum zajeé, w tym ponad 32 % nawet w potowie wymiaru
pensum,; wedtug ustalen kontroli bylo to uwarunkowane m.in. wprowadzonq w tej Uczelni
indywidualizacjq toku studiow (pozwalajqcq studentom na znaczng swobode w wyborze
przedmiotow i wyktadowcow).

Ustalenia kontroli potwierdzaja, ze wielu spos$rod nauczycieli akademickich uczelni panstwowych

podejmowalo takze dodatkowe zatrudnienie u innych pracodawcow, o czym nie zawsze powiadamiano

7 W mysl tego przepisu nauczyciel akademicki moze by¢ zobowiazany do prowadzenia zajeé¢ dydaktycznych
w  godzinach ponadwymiarowych tylko w szczegolnych przypadkach, uzasadnionych konieczno$cia
realizacji programu nauczania, przy czym ilo§¢ tych godzin nie moze przekracza¢ dla pracownikow
naukowo-dydaktycznych 1/4, a dla pracownikow dydaktycznych 1/2 pensum. Rodzaje zaje¢ dydaktycznych
rozliczanych w ramach tego pensum oraz wymiar pensum ustala senat uczelni - w granicach okreslonych w
art. 101 ust. 3 1 4 ustawy (dla pracownikéw naukowo-dydaktycznych - od 120 godz. do 210 godz.
obliczeniowych rocznie, dla starszych wykladowcoéw 1 wyktadowcow - od 240 godz. do 260 godz. rocznie,
dla lektorow i instruktorow - od 300 godz. do 540 godzin obliczeniowych rocznie).
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rektoré6w macierzystych uczelni, uchylajac si¢ tym samym od wypetnienia obowiazku okre§lonego w art. 103

ustawy o szkolnictwie wyzszym’'. Na przyktad:

w Uniwersytecie Slaskim w 1996 r. zaden z pracownikéw nie powiadomil rektora o podjeciu
dodatkowego zatrudnienia, natomiast ,,w praktyce” fakt posiadania drugiego miejsca pracy
dotyczyl ponad 60 0séb (wg informacji Rektora US przestanych do Rzqdowego Centrum Studiéw
Strategicznych); w toku kontroli - w wyniku sprawdzenia losowo wybranych akt personalnych 81
nauczycieli - stwierdzono 3 przypadki zgloszenia (w br.) o dodatkowym miejscu pracy;

w Akademii Ekonomicznej w Poznaniu w koncu 1996 r. co trzeci z nauczycieli akademickich byt
zatrudniony w innych szkotach wyzszych, instytucjach lub firmach, m.in. niektorzy z kierownikow
katedr Akademii w innych uczelniach pelinili funkcje: rektorow (2), kierownikow katedr (3) i
zakladow (1), a dziekani i prodziekani podejmowali zatrudnienie na stanowiskach profesorow (2) i
kierownikow katedr (1),

w Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu w okresie od 1994 r. do stycznia 1997 r. dodatkowe
zatrudnienie zglosito ok. 23 % sposrod nauczycieli akademickich (od stanowiska adiunkta do
profesora), w tym kilku (7) u dwu lub trzech pracodawcow;,

w Politechnice Koszalinskiej do lipca 1996 r. oswiadczenia o dodatkowym zatrudnieniu ztozylo 16
nauczycieli akademickich, w tym w innych uczelniach m.in. trzech profesorow nadzwyczajnych
Instytutu Zarzqdzania i Marketingu (wszyscy realizujqcy w roku akademickim 1995/96 godziny
ponadwymiarowe - wilosci od 124 do 944 ponad obowiqzujqce ich 210 godz. pensum).

W co czwartej z kontrolowanych uczelni nie w pelni byty przestrzegane przepisy art. 104 ust. 11 2

ustawy o szkolnictwie wyzszym, obligujace do dokonywania okresowych ocen pracy’> wszystkich nauczycieli

akademickich w cyklu czteroletnim. W niektérych uczelniach oceny takie przeprowadzone zostaly po raz

ostatni przed 6 i wigcej laty (np. WSP w Zielonej Gorze - w 1990 r., Akademia Muzyczna w Warszawie - w

1986 r.), w innych w ogodle nie obejmowano oceng pracy nauczycieli akademickich najwyzej kwalifikowanych

(m.in. na dwu kontrolowanych wydziatach Uniwersytetu Warszawskiego - profesorow tytularnych, w Akademii

Muzycznej w Krakowie - nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach profesorow i docentow).

3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa uczelni panstwowych oraz finansowanie

dzialalnosci dydaktycznej tych uczelni.

71

72

Zgodnie z postanowieniami art. 103 ustawy nauczyciel akademicki zatrudniony w pelnym wymiarze czasu
pracy, podejmujac dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy, ma obowiazek zawiadomi¢ o tym
rektora. Ustawodawca nie okreslil jednak formy tego zawiadomienia oraz nie przewidzial zadnych sankcji
wobec 0s6b uchylajacych si¢ od wypelnienia ww. obowiazku, stad tez w niektdrych uczelniach wystgpowat
catkowity brak udokumentowanych informacji w tym zakresie. W ocenie Rady Glownej Szkolnictwa
Wyzszego przepis art. 103 ustawy jest przepisem powszechnie tamanym, co prowadzi do gigbokich zjawisk
patologicznych, w tym zwlaszcza do niespotykanego nigdzie w $wiecie zatrudniania mianowanych
nauczycieli akademickich na wielu nieraz etatach poza macierzysta uczelnia (wg dokumentu pt. ,,Niektore
problemy szkolnictwa wyzszego wymagajace rozwigzan na drodze nowelizacji uregulowan prawnych” z
pazdziernika 1996 r.).

Stosownie do zakresu obowiazkow, o ktérych mowa w art. 99 ustawy o szkolnictwie wyzszym.
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W skali ogotu uczelni panstwowych w 1995 r. odnotowac nalezy ujemny wynik finansowy (brutto i
netto)””.
Ujemnym wynikiem finansowym (strata - w kwocie tacznej ok. 13 miln zl wraz z Collegium Medicum UJ)
charakteryzowata si¢ przede wszystkim dziatalno§¢ wszystkich akademii medycznych. W nieco lepszej sytuacji
byly szkoty wyzsze MEN, bowiem o ile 30 sposrdd nich poniosto w 1995 r. straty (tacznie ok. 39 min zl) to
pozostate 24 osiagnigty dodatnie kwoty wyniku finansowego (zysk -lacznie ok. 33,5 mln z1), w tym m.in. 4 z 11
uniwersytetow, 4 z 5 akademii ekonomicznych i 5 z 9 wyzszych szkot pedagogicznych.
Uczelnie pozostatych resortow uzyskaly za 1995 r. wprawdzie niewielkie zyski (zbiorczo: ok. 160 tys. zt
akademie wychowania fizycznego, ok. 880 tys. zI wyzsze szkoty artystyczne, ok. 1,3 mln zt wyzsze szkoty
morskie), jednak i ich sytuacja ekonomiczna-finansowa nie zawsze byla korzystna, np. w grupie 17 uczelni
MKIiS az 10 mialo ujemne wyniki finansowe.
W $wietle ustalen kontroli do zasadniczych przyczyn tego stanu - obok nie zawsze racjonalnej gospodarki
finansowej w samych uczelniach - zaliczy¢ nalezy nieodpowiedni poziom zasilania z budzetu panstwa realizacji
podstawowych zadan i funkcji tych uczelni, w tym zwlaszcza ich dziatalnosci dydaktyczne;.

W 1995 r. koszty wlasne dziatalnosci dydaktycznej uczelni panstwowych (w kwocie 2.299,5 min zt)
byly $rednio o 5 % wyzsze od przychodow z tej dziatalnosci, z tego: w akademiach medycznych (facznie z
Collegium Medicum UJ) wyzsze o 9,4 %, w uczelniach MEN o 4,5 %, w akademiach wychowania fizycznego o
3,7 %, w wyzszych szkotach artystycznych o 1,4 % w szkotach MT i GM o 1,1 %.
Na podstawie ustalen kontroli sadzi¢ mozna, ze w 1996 r. sytuacja ta nie ulegla zasadniczej zmianie, np. w
uczelniach MEN (wg wstegpnych danych z kwietnia 1997 r.) przychody z dzialalno$ci dydaktycznej nie pokryty
ok. 3 % kosztow tej dziatalnosci, a deficyt dotyczyt 42 z 54 szkot (w 1995 r. - 44).

Podkresli¢ nalezy, ze przychody i koszty dziatalnosci dydaktycznej miaty decydujacy wptyw na wyniki
gospodarki finansowej wszystkich w zasadzie uczelni, a w wielu szkotach inne rodzaje dziatalno$ci prowadzone

byly w ograniczonym tylko zakresie.

Przyktadowo: w uczelniach MEN przychody z dziatalnosci dydaktycznej tworzyly w 1995 r. ok. 79 %
przychodow ogotem (najmniej - ok. 71 % w politechnikach i akademiach rolniczych, najwiecej - od ok.
92 % do ok. 95 % w akademiach ekonomicznych, wyzszych szkolach pedagogicznych i akademiach
teologicznych), przychody z dzialalnosci badawczej - ok. 18 % a przychody z wydzielonej dzialalnosci
gospodarczej - ok. 1 %.

7 Wynik finansowy uczelni (zysk lub strata) jest to réznica miedzy przychodami a kosztami ich uzyskania,
skorygowana o saldo zyskow i strat nadzwyczajnych oraz obowiazujace uczelnig¢ podatki (wynik finansowy
netto). Dodatni wynik finansowy stanowi zysk netto uczelni do podzialu, a ujemny strat¢ netto, ktéra
obcigza fundusz zasadniczy uczelni (odzwierciedlajacy wartos¢ jej majatku).
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3.1. Przychody z dzialalno$ci dydaktycznej (w tym dotacje z budzetu panstwa

oraz oplaty za zajecia dydaktyczne)

W mysl § 6 ust. | rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelnia

pokrywa koszty dziatalnosci dydaktycznej’* z dotacji budzetowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o

szkolnictwie wyzszym, przyznanej przez wlasciwego ministra oraz z przychodoéw z tytulu odptatnosci za tg

dziatalnos¢ i z innych przychodow”.

W 1995 r. uczelnie panstwowe - za posrednictwem wiasciwych ministréw - otrzymaty na dziatalnosé¢

dydaktyczna dotacje budzetowe w tacznej kwocie 1.733,4 mln zt, a w 1996 r. (po zmianach) - 2.405,4 mln zi,

tj. w wysokosci nominalnej o 38,8 % wyzszej w porownaniu z rokiem poprzednim.

W odniesieniu do uczelni MEN wielkos¢ tych dotacji byta w 1996 r. $rednio o 39 % wyzsza niz w 1995 r. (od

38,4 % w grupie uniwersytetow do 45,6 % w grupie akademii teologicznych), a w odniesieniu do uczelni

innych resortéw wyzsza o 37,9 % (od 35,7 % w grupie akademii wychowania fizycznego do 44,4 % w grupie

wyzszych szkot morskich), co szczegdtowo obrazuje tabela 7.

Tabela 7 - Wielko$¢ dotacji budzetowych na dziatalnos¢ dydaktyczna uczelni
panstwowych w latach 1995-1996.
[Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie materiatow kontroli].

74

75

Do kosztow dzialalnosci dydaktycznej zalicza si¢ - wg § 6 ust. 4 powolanego rozporzadzenia - cato$é
kosztow zwiazanych z:

1) procesem dydaktycznym;

2) ksztatceniem i rozwojem kadr naukowych

3) badaniami niezbgdnymi do prowadzenia procesu dydaktycznego oraz ksztalcenia i rozwoju kadr
naukowych;

4) utrzymaniem uczelni, tacznie z remontami budynkéow i budowli nie bedacych domami, stotowkami i
bufetami studenckimi;

5) utrzymaniem obiektéw akademickiej stuzby zdrowia;

6) prowadzeniem dziatalno$ci kulturalnej i ustugowej realizowanej przez studentow i pracownikow.

Do przychodow tych - zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia - zalicza si¢ w szczegdlnosci naleznosci z tytutu:
1) optat za zajgcia dydaktyczne;

2) oplat za ksztalcenie osob nie bgdacych obywatelami polskimi;

3) wpltywow ze sprzedazy wtasnych wydawnictw;

4) optat za wynajem pomieszczen i udostgpnienie innych skladnikéw majatkowych, shuzacych tej
dziatalnosci;

5) optat za dziatalno$¢ kulturalng i ustugowa realizowana przez studentow i pracownikow w ramach
zespotow kulturalnych i artystycznych, kot naukowych i innych grup dziatajacych przy uczelni;

6) optat za czynnos$ci zwiazane z dzialalno$cia dydaktyczna;

7) oplat za korzystanie z hoteli asystenckich. Do przychodow tej dziatalnosci zalicza si¢ rowniez darowizny,
zapisy, spadki oraz wplaty z ofiarnosci publicznej, takze pochodzenia zagranicznego (§ 6 ust. 3).
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Wyszczegolnienie taczna kwota dotacji %
(wmln zt) w: (3:2)
1995 r. 1996r.
1 2 3 4
A. Uczelnie MEN - razem 1.344,4 1.868,8 139,0
Z tego:
- uniwersytety 481,2 666,2 138,4
- politechniki 5118 711,1 138,9
- akademie rolnicze 184,4 255,5 1385
- akademie ekonomiczne 71,1 99,0 139,2
- wyzsze szkoty pedagogiczne 90,2 128,7 142,7
- akademie teologiczne 5,7 8,3 145,6
B. Pozostale uczelnie - razem 389,0 536,6 137,9
Z tego:
- akademie medyczne 254,0 348,1 137,0
- wyzsze szkoty artystyczne 63,4 89,5 141,1
- wyzsze szkoty morskie 20,7 29,9 144,4
- akademie wychowania fizycznego 50,9 69,1 135,7
Ogodtem (A+B) 1..733,4 2.405.,4 138,8

W skontrolowanych ministerstwach stosowano rézne kryteria podziatu $rodkéw planowanych w
budzetach na dotacje dydaktyczne dla nadzorowanych uczelni, uwzgledniajac ustawowy wymog ich
przedktadania do zaopiniowania Radzie Gloéwnej Szkolnictwa Wyzszego (w MKiS - Radzie Wyzszego
Szkolnictwa Artystycznego).

Przyktadowo: w MEN dokonywano tego podziatu postugujqc sie glownie zobiektywizowanq formulq
algorytmu, wiqzqcq wysokos¢ dotacji dla danej uczelni z efektami dzialalnosci (bazujacq m.in. na
danych o liczbie ksztalconych - z odpowiednimi wspolczynnikami wag dla poszczegolnych form i
kierunkow ksztalcenia) i corocznie modyfikowanq z uwzglednieniem m.in. sugestii Rady Gltownej. W
MKiS stosowano - takie same od 1992 r. - kryteria uwzgledniajqce szereg roznych elementow (m.in.
stan zatrudnienia, koszt ksztalcenia jednego studenta w danym typie uczelni, liczba studentow studiow
dziennych, powierzchnia uzytkowa obiektow), przy czym w marcu br. Rada Wyzszego Szkolnictwa
Artystycznego uznata za pozqdane wieksze - niz do tej pory - zobiektywizowanie sposobow podzialu
przez ujecie ww. kryteriow w formule algorytmu odpowiadajqcego specyfice uczelni artystycznych. W
UKFiT wielkos¢ - przyznanej uczelniom - podstawowej kwoty dotacji miala glownie zwiqzek z
proporcjami podziatu dokonanymi w latach 1990-1993; w sprawie tej krytycznie wypowiedziata sie (w
1994 r.) Rada Glowna Szkolnictwa Wyzszego, sugerujqc zmniejszenie roli tego czynnika na rzecz
zobiektywizowanych kryteriow, co uwzgledniono dopiero przy podziale dotacji w 1996 r.

Generalnie jednak wielko$¢ dotacji budzetowych na dziatalno$¢ dydaktyczna uczelni
panstwowych nie byta adekwatna do zakresu realizowanych przez nie zadan, co potwierdza m.in.
malejacy udzial ww. srodkow w przychodach z tej dzialalno$ci, zwlaszcza w uczelniach resortu
edukacji narodowe;.

W 1995 r. dotacje budzetowe tworzyly - w skali ogétu uczelni panstwowych - $rednio 79,2 % ich
przychodow z dziatalnos$ci dydaktycznej (w facznej kwocie 2.188,5 mln z}).

W uczelniach MEN wskaznik ten ksztaltowal si¢ na poziomie 76,9 % (w 1994 r. - 80,5 %), a w
uczelniach pozostatych resortow - 88,1 % (od 74,2 % w wyzszych szkotach morskich do 91,7 % w

akademiach medycznych).
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W 1996 r. $rodki dotacji budzetowej stanowity juz tylko 76,5 % przychodow ogdtem z
dzialalnos$ci dydaktycznej panstwowych szkot wyzszych MEN (od 60 % w akademiach ekonomicznych
do ok. 90 % w akademiach teologicznych). Na zblizonym do roku poprzedniego poziomie (ok. 86 %)
finansowane byty w 1996 r. z budzetu wyzsze szkoly artystyczne’®.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze uczelnie panstwowe nizszy udzial - w przychodach z
dzialalno$ci dydaktycznej - dotacji z budzetu panstwa ,rekompensowaty sobie” przede wszystkim
zwigkszaniem przychodow z optat za zajgcia dydaktyczne.

W 1995 r. - w skali ogotu uczelni - przychody z optat za te zajgcia wyniosty 243,7 min zl, co
stanowito 11,1 % w stosunku do ich lacznych przychoddéw z dziatalnosci dydaktycznej. Najwigcej
srodkéw finansowych z tego zrodia pozyskaty uczelnie MEN (223,4 mln zi, tj. 12,8 %), a najmniej -
uczelnie resortu zdrowia i opieki spotecznej (2,8 %).

W 1996 r. w szkotach wyzszych MEN wplywy z optat w kwocie 338,5 mIn zt wzrosty - w
poréownaniu z rokiem poprzednim o ponad 51 % i tworzyly juz 13,8 % przychodéw ogodtem z
dzialalnosci dydaktycznej (od 5,7 % w akademiach rolniczych do 30,2 % w akademiach
ekonomicznych).

Nieznaczny tylko wzrost (0 ok. 12 %) przychodéw z optat mial miejsce w 1996 r. w uczelniach MKiS,
przy czym ich udzial w strukturze przychodéw ogoétem obnizyt si¢ do 3 % (w 1995 r. - 3,9 %) - por.
tabela 8.

Tabela 8 - Udziat srodkow dotacji budzetowej i wptywow optat za
zajecia dydaktyczne w przychodach ogétem z dziatalnosci
dydaktycznej uczelni panstwowych w latach 1995-1996
(w odsetkach).
[Zrodto : obliczenia wlasne na podstawie materiatow
kontroli].
Wyszczegolnienie 1995 1. 1996 1.
dotacja z oplaty za dotacja z oplaty za
budzetu zaj. dyd. budzetu zaj. dyd.
1 2 3 4 5
Uczelnie MEN - razem 76,9 12,8 76,5 13,8
7z tego:
- uniwersytety 74,2 16,5 73,8 16,6
- politechniki 82,4 6,5 81,7 7,9
- akademie rolnicze 81,8 5,4 83,2 5,7
- akademie ekonomiczne 60,6 27,5 60,0 30,2
- wyzsze szkoty pedagogiczne 70,2 243 68,2 26,8
- akademie teologiczne 91,4 4.4 89,9 8.9

W odniesieniu do uczelni pozostatych resortéw w okresie kontroli brak byto jeszcze danych w tym zakresie.
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Uczelnie pozostate - razem 88,1 4,6 X X
Z tego:

- akademie medyczne 91,7 2,8 X X
- wyzsze szkoty artystyczne 86,4 3,9 86,3 3,0
- wyzsze szkoly morskie 74,2 11,2 X X
- akademie wychowania fizycznego 80,2 10,6

W grupie objetych kontrola uczelni MEN najwyzszy udzial wplywow z optat za zajgcia dydaktyczne w
przychodach z dziatalno$ci dydaktycznej w 1996 r. miaty: WSP w Zielonej Gorze - 47,5 % (dotacja z
budzetu - ok. 50 %), SGH w Warszawie - 31 % (dotacja 58 %), AE w Poznaniu - 30,4 % (dotacja 58,3
%) i Uniwersytet Slaski - 26,2 % (dotacja ok. 66 %), a najnizszy m.in.: ChAT w Warszawie - 2,4 %
(dotacja 95,3 %) i AR w Lublinie - 1,9 % (dotacja ok. 93 %). W grupie uczelni innych resortéw
wskaznik ten ksztattowat si¢ od ok. 13-14 % (AWF w Gdansku i Katowicach) do ok. 1 % (AM w
Lodzi).

Podkreslenia wymaga, iz we wszystkich skontrolowanych jednostkach wyzszego szkolnictwa
medycznego (4 - tacznie z Collegium Medicum UJ) odnotowano w 1996 r. do$¢ znaczacy - w
poréwnaniu z rokiem poprzednim - wzrost przychodoéw z optat za zajgcia dydaktyczne w zwiazku z
podejmowaniem i przez te rowniez uczelnie w coraz szerszym zakresie ksztatcenia odptatnego’’. Na

przyktad:

e w Akademii Medycznej w Poznaniu pozyskano w 1996 r. z oplat za zajecia dydaktyczne
5.881 tys. zt (0 96 % wiecej niz w roku poprzednim), tj. ponad 14 % w stosunku do
przychodow ogolem z dziatalnosci dydaktycznej, w tym 2.172 tys. zt (0 61 % wiecej) od
studentow studiow zaocznych kierunkow ,,pielegniarstwo” i ,,zdrowie publiczne” (526 w
koncu 1996 r. wobec 299 w 1994 r.) oraz wolnych stuchaczy ksztalconych na wszystkich
4 kierunkach studiow (analogicznie: 256 wobec 79) i odbywajqcych zajecia w sposob
zintegrowany ze studentami studiow dziennych - od I do III roku; dodaé trzeba, ze
zgodnie z obowiqzujqcymi w tej Akademii zasadami wolny stuchacz na ostatnim roku
studiow zostaje wpisany na liste studentow i zwolniony z wnoszenia oplat (ustalanych w
roznej wysokosci - w zaleznosci od kierunku i roku studiow, np. na kierunku lekarskim w
roku akademickim 1996/97 w wysokosci: 11,5 tys. zt na I roku, 10,5 tys. zt na Il roku, 11
tys. zt na Il roku).

Powszechnie stosowana praktyka w skontrolowanych uczelniach bylo pobieranie optat za studia
zaoczne, wieczorowe i eksternistyczne, a w niektoérych takze od wolnych stuchaczy, za studia podyplomowe i
inne formy ksztalcenia. W wigkszo$ci uczelni - chociaz w réoznym zakresie - korzystano tez z mozliwosci

pobierania oplat za zajecia na studiach dziennych, niekiedy takze w przypadkach, ktére - w $wietle

W koncu 1996 r. w akademiach medycznych (9 -lacznie z Collegium Medicum UJ) na studiach
wieczorowych ksztatcono 592 studentéw (w 1994 r. - ani jednego) a na studiach zaocznych 1.175 (w 1994 r.
-678).
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obowiazujacych przepisow’® - nie mialy zadnego uzasadnienia (np. za studia na drugim kierunku studiéw, za

przedmioty uznane jako dodatkowe).

Wysokos¢ optat za zajgcia dydaktyczne na ogodt nie byta ustalana na podstawie planowanych kosztow tych

zaje¢”’, a najwyzsze stawki odplatnoéci okre§lano zazwyczaj na kierunkach studiéw cieszacych sie duzym

zainteresowaniem. W uczelniach (zwtaszcza duzych) obowiazywaty czgsto odmienne zasady wnoszenia optat

przez studentow poszczego6lnych wydziatéw, a takze zwalniania studentow z obowiazku uiszczania optaty w

catosci lub w czesci®. W co drugiej z objetych kontrola uczelni stwierdzono rdzne uchybienia i

nieprawidlowo$ci w tym zakresie, polegajace w szczegolnosci na nie do$¢ skutecznym egzekwowaniu od

studentow terminowego wnoszenia optat i zwalnianiu z optat bez nalezytego uzasadnienia. Na przyktad:

w  Uniwersytecie Warszawskim: w Instytucie Archeologii Wydziatu Historycznego i w
Nauczycielskim Kolegium Jezyka Angielskiego wysokos¢ rocznych oplat za studia zaoczne (w br.
akademickim - odpowiednio - 2 tys.zt i 3 tys.zl) byla niezalezna od roku nauki, na Wydziale
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych oraz na Wydziale Zarzqdzania oplaty za I tok studiow
zaocznych (w br. akademickim - odpowiednio - 1,7 tys. zl i 1,4 tys. zI jednorazowe lub 1,6 tys. zt w
przypadku roztozenia na dwie raty) byly nieco wyzsze niz dla studentow nastepnych lat studiow
(odpowiednio: 1,5 tys.zt i 1,2 tys. zI lub 1,4 tys.zl jak wyzej), na Wydziale Prawa i Administracji
stawki oplat za studia wieczorowe ustalano odrebnie dla poszczegolnych lat studiow (w br.
akademickim od 2,3 tys. zt dla studentow V roku do 3,9 tys.zt dla studentow I roku, w poprzednim
-od 1,8 tys.zt do 2,9 tys.zl), z kolei studentom Dyplomowych Studiow Menadzerskich na Wydziale
Zarzqdzania umozliwiono wnoszenie oplat w trzech systemach: jednorazowo (w br. akademickich -
4,2 tys. zt), w dwu ratach (4,4 tys. zt lqcznie) lub w szesciu (4,6 tys. zI); w roku akademickim
1995/96 z oplat za studia zwolniono w UW co najmniej 357 studentow na kwote 493 tys.z{, w tym
301 studentow Wydziatu Prawa i Administracji (na Wydziale tym calkowite zwolnienie
z obowiqzku wniesienia oplat uzyskalo ok. 5 % ogotu studiujqcych wieczorowo a ok. 9 % -
czesciowe);

w ChAT w Warszawie do konca grudnia 1996 r. optaty za studia zaoczne w roku akademickim
1996/97 wniosto tylko ok. 40 % studentow tych studiow (do konca pazdziernika - ok. 2 %), a
optaty za rok akademicki 1995/96 - ok. 37 % (po wylqczeniu zwolnionych z odplatnosci i
skreslonych z listy studentow); wysokos¢ tych oplat (300 zI w roku akademickim 1995/96, 350 zt w
br. akademickim) ustalana byla z uwzglednieniem sytuacji materialnej studentow ChAT i
ksztaltowala sie na poziomie ok. 10 % faktycznego kosztu jednostkowego ksztalcenia w tej uczelni;

w Politechnice Lodzkiej wysokos¢ oplat za studia (w roku akademickim 1995/96 m.in. na studiach
zaocznych i wieczorowych w kwocie 500 zl za semestr, z wyjatkiem Wydziatu Organizacji i
Zarzqdzania, gdzie wynosity od 600 zi do 900 zt w zaleznosci od roku studiow) okreslano kierujqc
sie glownie realnq mozliwosciq ich zaakceptowania przez osoby zainteresowane studiami w tej
Uczelni; osobom majqcym trudnosci finansowe zezwalano przy tym na odpracowanie w naturze
rownowartosci oplat przez wykonywanie roznych prac na wydziale lub uczelni (np. naprawy
sprzetu i wyposazenia, malowanie pomieszczen) i w dos¢ szerokim zakresie udzielano zwolnien (w

" Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni optaty za
zajecia dydaktyczne, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy moga by¢ pobierane na studiach
dziennych tylko w przypadku ich powtarzania spowodowanego niezadowalajacymi wynikami w nauce.

79

Podstawg ustalania odplatno$ci stanowi planowany koszt zaje¢ dydaktycznych, przy czym rodzaje zajgc, za

ktore sa pobierane oplaty oraz ich wysokos¢ ustala rektor (§ 9 powotanego rozporzadzenia).

80

Przepisy § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad gospodarki finansowej stanowia, ze optaty

powinni by¢ wniesione przed rozpoczgciem zajgc, a w przypadku zaje¢ trwajacych diuzej niz jeden semestr -
przed rozpoczgciem kazdego semestru. W uzasadnionych przypadkach rektor, na wniosek studenta
zaopiniowany przez uczelniany organ samorzadu studenckiego, moze zwoli¢ studenta z obowiazku
uiszczania optaty w catosci lub w czgsei (§ 11 rozporzadzenia).
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okresie dwu ostatnich lat akademickich na kwote 302 tys. zI, co stanowilo ok. 5 % naleznosci
ogolem), a mimo to nie wyegzekwowano ok. 563 tys. zt (ok. 9 % jak wyzej).

Dos$¢ znaczaca pozycja w strukturze przychodow dzialalnosci dydaktycznej uczelni panstwowych w
1995 r. byly tzw. pozostate przychody®' w kwocie 207,4 mln zt (9,5 %), do ktorych - jak to wynika z ustalef
kontroli - zaliczano niekiedy takze czgs¢ wplywow z oplat za zajecia dydaktyczne (m.in. w Uniwersytecie
Warszawskim - ok. 4 mln zl, co bylo zwiazane z okreslonym w zarzadzeniach rektora wskaznikiem podziatu
tych m.in. srodkow migdzy wydziaty prowadzace dzialalno$¢ dydaktyczna i fundusz ogoélnouczelniany).
Nikly dotychczas udziat w finansowaniu dziatalno$ci dydaktycznej panstwowych szkol wyzszych miaty
natomiast $rodki z budzetéw gmin i inne fundusze publiczne. W 1995 r. pozyskano z tego zrédta we wszystkich
uczelniach 3,8 mln zt (0,2 % przychoddéw), w tym 2,3 mln zt w uczelniach MEN (w 1996 r. - wg wstgpnych
danych - 4,1 mln z}).

3.2. Koszty dzialalno$ci (w tym dydaktycznej) uczelni

Koszty dziatalno$ci dydaktycznej w skontrolowanych uczelniach, mimo stosunkowo niskiego poziomu

ptac, w tym takze nauczycieli akademickich, kreowane byly gtéwnie przez koszty wynagrodzen oraz $wiadczen
na rzecz pracownikow.
W 1995 r. - w skali ogétu uczelni panstwowych - koszty wynagrodzen stanowity ok. 45 % kosztow ogoétem (w
tym koszty wynagrodzen osobowych ok. 36,5 %) a tacznie z kosztami sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych
i innych $wiadczen na rzecz pracownikow ok. 66 %, w tym np. w wyzszych szkotach artystycznych ok. 77 % a
w akademiach wychowania fizycznego ok. 71 %".

Wedtug danych MEN w 1995 r. przecigtne wynagrodzenie miesigczne w panstwowych szkotach
wyzszych, wynikajace z relacji wyplat wynagrodzen osobowych i zakladowego funduszu nagrod do
przecigtnego zatrudnienia pracownikow pelno- i niepelnozatrudnionych (w przeliczeniu na pelne etaty),
ksztaltowato si¢ na poziomie 724 zi i stanowilo ok. 96 % przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w
sektorze przedsigbiorstw za ten rok™.

Jak wspomniano wczesniej od kilku juz lat przy kalkulacji budzetu szkolnictwa wyzszego przyjgto
zasadg niepetnego finansowania dotacja budzetowa wydatkéw uczelni w zakresie wynagrodzen (limitowanych

osobowych oraz z zaktadowego funduszu nagrod) wraz z pochodnymi od ptac, co w trudniejszej sytuacji

1" Wedlug objasnien do formularza F-01/s (wprowadzonego zarzadzeniem Prezesa GUS z dnia 28 lutego 1996

r. w sprawie obowiazkow sprawozdawczych szkot wyzszych w zakresie statystyki finanséw za rok 1995 -
Monitor Polski Nr 16, poz. 216), kategoria ta obejmowata w szczegodlnosci przychody z wynajmu
pomieszczen, $rodkow z bezzwrotnej pomocy zagranicznej otrzymanych w ramach umow
migdzyrzadowych, dofinansowanie ze $rodkéw dzialalnosci ogdlnotechnicznej, srodki otrzymane na rzecz
stypendystow nie bedacych obywatelami polskimi i wptywy ze sprzedazy innych ustug.
2 W odniesieniu do kosztow rodzajowych ogotem (w wigkszosci uczelni nie prowadzono szczegotowej
ewidencji kosztéw dziatalnosci dydaktycznej dokonujac jedynie ich szacunkowego okreslenia wg zasady
proporcjonalnosci).
83 Informacja MEN o realizacji podstawowych zadan oraz budzetu w 1995 r. w zakresie o$wiaty i wychowania
oraz szkolnictwa wyzszego” z czerwca 1996 r.
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stawialo te uczelnie, ktére nie uzyskiwaty znaczacych przychodéw z innych zrodel i rodzajow dzialalnosci, a

m.in. wyzsze szkoty artystyczne. Na przyktad:

e w Akademii Muzycznej w Warszawie po podwyzce wprowadzonej z dniem 1 lipca 1996 r. stawki
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego w gornym przedziale (powyzej 72-75 %) stawki
maksymalnej dla poszczegolnych stanowisk otrzymato tylko 9 nauczycieli (ok. 3 % ogotu
zatrudnionych), w tym 5 z 41 nauczycieli na stanowiskach profesorow zwyczajnych.

W polityce ptacowej kontrolowanych szkot wyzszych - w zalezno$ci od ich sytuacji finansowej i

kadrowej - stosowane byly rézne rozwiazania i priorytety. Generalnie w 1996 r. (w wigkszo$ci uczelni) w
niewielkim tylko zakresie korzystano z mozliwosci ustalenia pracownikom naukowo-dydaktycznym i
dydaktycznym stawek miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego na najwyzszym poziomie okreslonym
przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 czerwca 1996 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania nauczycieli akademickich™.
Rowoczesnie w  niektorych uczelniach zastosowano podwyzszenie gornych stawek przewidzianych dla
nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach profesorow®’, zwigkszano - ze $rodkéw pozyskanych m.in. z optat
za zajecia dydaktyczne - wysokos¢ dodatkow funkcyjnych Iub wprowadzano specjalne dodatki dla pewnych
grup nauczycieli, korzystajac z przepisoéw art. 106 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym stanowiacych, ze senat
moze zwigkszy¢ wysoko$¢ wynagrodzen ponad wysokos¢ ustalona na podstawie rozporzadzen Ministra
Edukacji Narodowej, jezeli uczelnia posiada na ten cel $rodki pochodzace z innych zrédet niz dotacja
budzetowa na dzialalno$¢ dydaktyczna. Na przyktad:

o w WSP w Stupsku w stosunku do nowo zatrudnionych w latach 1995-1996 na petnym etatcie 7
profesorow zastosowano zwiekszenie na okres trzech lat wynagrodzen o 50 % stawki zasadniczej,
a pozostali profesorowie objeci zostali tzw. dodatkiem profesorskim (od 1 lipca 1996 r. dodatek
kwotowy w wysokosci rownej 25 % wynagrodzenia zasadniczego pobieranego na koniec czerwca,

poprzednio w wysokosci 20-30 % wynagrodzenia zasadniczego.
W uczelniach dysponujacych znacznymi przychodami z tytulu ksztalcenia odptatnego do$¢ powszechnie
praktykowane bylo takze podnoszenie poziomu wynagradzania nauczycieli akademickich przez zawieranie z
nimi umoéw o dzielo ew.uméw zlecen w odniesieniu do - czgsci lub catosci - zaje¢ dydaktycznych realizowanych
na studiach pozastacjonarnych®. Niekiedy (obok lub zamiast ww. formy zwickszenia wynagrodzen) stosowano

roznego rodzaju nagrody, w tym takze dla pracownikow nie bedacych nauczycielami akademickimi. Na

przyktad:

% Dz.U. Nr 79, poz. 372. Przepisy tego rozporzadzenia podwyzszyty - z dniem 1 lipca 1996 r. - $rednio 0 50 %
stawki miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli akademickich, np. dla nauczycieli na
stanowiskach profesorow zwyczajnych z minimalnej wysokosci 780 zt do 1.170 zt (maksymalnej z 1.830 zt do
2.560 zt), a dla asystentow z 390 zt do 620 zt (w wysokosci maksymalnej z 770 zt do 1.100 z1).

% W mysl §6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 maja 1994 r. w sprawie
wynagradzania nauczycieli akademickich (Dz.U. Nr 68, poz. 297 ze zm.) nauczycielowi akademickiemu
posiadajacemu tytut naukowy lub stopien naukowy doktora habilitowanego rektor uczelni nie spetniajacej
wymagan okreslonych w art. 12 ust. 1 1 2 ustawy moze podwyzszy¢ wynagrodzenie zasadnicze do 150 % gornej
stawki przewidzianej dla danego stanowiska.

% Przepis art. 106 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym nie zawiera blizszego okreslenia zasad zwigkszenia
wynagrodzen.
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e w Instytucie Historii UJ z nauczycielami akademickimi realizujqcymi zajecia dydaktyczne na
studiach pozastacjonarnych zawierano gltownie umowy o dzielo (np. wg stawki 63 zl/godz. dla
profesora, 56 zi/godz. dla doktora habilitowanego), nie okreslajqc nawet ilosci wyktadow i roku
studiow, ktorego dotyczyly, natomiast na Wydziale Prawa i Administracji wynagradzano takich
nauczycieli wg minimalnych stawek za godziny ponadwymiarowe (np. 9 zt/godz. dla profesora, 8
zt/godz. dla doktora habilitowanego, a jednoczesnie wyplacono w 1996 r. z wypracowanych
Srodkéw nagrody z okazji Swieta Uniwersytetu i Dnia Edukacji Narodowej w wysokosci 637.029 zi
(najwyzsza nagroda 14.050 zt, srednia 3.230 zi), traktujqc je jako nagrody okolicznosciowe nie
zwiqzane bezposrednio z wynikami pracy, a tym samym zwolnione ze skladek na ubezpieczenie
spoleczne;

e w WSP w Zielonej Gorze w 1996 r. wyptacono m.in. 398,9 tys.zl tytulem nagrod rektorskich o
charakterze szczegolnym osobom zaangazowanym w organizacje i prowadzenie platnych studiow
wieczorowych i zaocznych (m.in .po 40,2 tys. zt rektorowi i prorektorowi ds. ksztalcenia), w tym
takze pracownikom administracji (w kwietniu - 79 osobom w kwotach od 129 zi do 4.647 zI, w
sierpniu - 83 osobom w kwotach od 112 zi do 3.030 zi1),

e 1w Politechnice Radomskiej za ok. 20 % sposrod godzin ponadwymiarowych zrealizowanych w
roku akademickim 1995/96 (lqcznie ponad 86 tys.) wyplacono wynagrodzenia z osobowego
funduszu plac w kwocie 170 tys. zt (wg stawki np. 14 zi/godz. dla profesora zwyczajnego i
nadzwyczajnego), a za pozostate ok. 80 % - wynagrodzenia z tytutu umowy o dzielo w lqcznej
kwocie 1.351 tys. zt (wg stawki np. 30 zt/godz. dla nauczyciela z tytulem naukowym i stopniem
naukowym i 20 zi/godz. dla pozostalych), w tym ok. 47 % stanowily wyplaty dla nauczycieli
Wydziatu Ekonomicznego, gdzie stosowano tylko te forme dodatkowego zatrudniania i
wynagradzania; ponadto w 1996 r. ze srodkow bedacych w dyspozycji dziekana ww. Wydziatu (z
optat za studia) wyptacono 137,4 tys. zt w formie nagrod dla: czlonkow kierownictwa Politechniki
i Wydziatu (46,3 tys. z1), 12 dojezdzajqcych nauczycieli akademickich -profesorow zatrudnionych
na podstawie umowy o prace (48 tys. zl - jako zwrot kosztow podrozy i pobytu w Radomiu) oraz
innych nauczycieli i pracownikow (43,1 tys. zi).

Rozwigzania powyzsze prowadzily do zroéznicowania zarobkow nauczycieli akademickich w ramach
poszczegolnych uczelni i migdzy uczelniami.

Znaczaca pozycja w kosztach dziatalnosci panstwowych szkot wyzszych byly takze koszty ustug
obcych (w 1995 r. ok. 9 % w skali ogdtu uczelni), w tym zwiazane z konieczno$cia wynajmowania obiektow i
pomieszczen dla potrzeb dziatalnosci dydaktyczne;.

Koszty dziatalnosci uczelni obejmowaty réwniez planowane w danym roku ( w 1995r. na poziomie ok.
5 % kosztow ogoétem w uktadzie rodzajowym j.w.) odpisy amortyzacyjne od posiadanych srodkow trwatych oraz
wartos$ci niematerialnych i prawnych, z ktorych czg$¢ powinna by¢ odprowadzona w okresach kwartalnych na
scentralizowany rachunek odpisow amortyzacyjnych we wlasciwym ministerstwie lub urzedzie nadzorujacym

dang szkole Wstzqm.

%7 Zgodnie z§ 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad gospodarki finansowej srodki trwate
uczelni oraz warto$ci niematerialne i prawne (z wyjatkiem budynkow i budowli oraz zwigzanych z nimi
wartos$ci niematerialnych i prawnych, zaktadowych domow mieszkalnych a takze zwigzanych z nimi wartosci
niematerialnych i prawnych) podlegaja amortyzacji i umorzeniu na zasadach okre$lonych w odrgbnych
przepisach, przy czym centralizacji podlega okre$lona przez wlasciwego ministra czgs¢ odpisow
amortyzacyjnych (nie przekraczajaca 25 % ich wielko$ci), z wyjatkiem odpisow od srodkow trwatych
zakladowej dziatalnosci socjalnej oraz uzytkowanych w ramach wydzielanej dziatalnosci gospodarczej uczelni.
Srodki zgromadzone na scentralizowanym rachunku ministerstwa sa przeznaczane na dofinansowanie zakupow
inwestycyjnych uczelni, ktorych $rodki wlasne na ten cel okaza si¢ niewystarczajace.
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Z ustalen kontroli wynika, ze uczelnie wszystkich w zasadzie resortow, chociaz w réznej mierze - ze
wzgledu na trudnosci finansowe - zaprzestaty w latach ubiegtych odprowadzania tych wptat (mimo obnizania -
przez ministrow - stawki procentowej centralizowanych odpisow amortyzacyjnych), a ministerstwa nie
dysponuja skutecznymi mozliwosciami wyegzekwowania od podleglych im szkot wyzszych pelnych i
regularnych wplat. Na przyktad:

° Minister Edukacji Narodowej od lipca 1994 r. obnizyl z 20 % do 10 % wysokos¢
centralizowanych odpisow,mimo to w 1994 r. zZqdanych wplat na scentralizowany rachunek
MEN nie wniosto 12 (z 54) uczelni resortu edukacji narodowej, a w 1995 r. (do wrzesnia) -
28, w tym 12 uczelni, ktore rowniez w poprzednim roku nie odprowadzily swojego udziatu,
podobnie w MZiOS (w 1995 r. zZadna z akademii medycznych nie dokonala wplat na
scentralizowany rachunek odpisow amortyzacyjnych a w 1996 r. - przy stawce okreslonej na
poziomie 1 % wielkosci odpisow - uczynily to tylko 3 uczelnie), MKiS (w 1995 r. zadnych
wplat z tego tytutu nie wniosto 7 z 17 resortowych szkol wyzszych a w 1996 r. - 8, wtym 5 w
obu latach) oraz Urzedzie Kultury Fizycznej i Turystyki, ktorego Prezes w 1995 r. - w zwiqzku
z prosbami zloZonymi przez wszystkie prawie nadzorowane uczelnie - wyrazil zgode na
pozostawienie w akademiach wychowania fizycznego calosci Srodkow z odpisow
amortyzacyjnych (w 1996 r. - przy 3 % stawce centralizowanych odpisow - wplat dokonalo 5 z
6 uczelni).

W konsekwencji $rodki z odpisow amortyzacyjnych gromadzone na scentralizowanych rachunkach
ministerstw wracaty zazwyczaj z powrotem do tych samych uczelni, ktére je przekazywaty (np. w MEN i
MKIiS).

Trzeba doda¢, ze w MEN juz w poczatkach 1996 r. podjgto wstgpne prace nad przygotowaniem
projektu nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni, jednak do

konca lutego 1997 r. nie skonkretyzowano jeszcze ostatecznie kierunkow proponowanych zmian.

3.3. Gospodarowanie Srodkami finansowymi i majatkiem uczelni

Ustalenia kontroli uzasadnialy zgloszenie krytycznych uwag w odniesieniu do aspektow
gospodarowania $rodkami finansowymi i majatkiem ok. 1/3 kontrolowanych wuczelni. Stwierdzono w
szczegolnosci przypadki wydatkowania srodkow finansowych z naruszeniem obowiazujacych przepisow oraz
zasad celowosci 1 gospodarnosci, bgdace nastgpstwem m.in. zawlaszczania przez organy jednoosobowe uczelni

(rektorow) kompetencji organow kolegialnych (senatow).

Sytuacja taka miata miejsce w WSP w Zielonej Gorze, gdzie w 1993 r. - na podstawie umowy zawartej
bez zgody Senatu, tj. z naruszeniem postanowien § 24 ust. 2 pkt 7 statutu WSP - przekazano Firmie
Polsko-Amerykanskiej ,,KEDI USA Inc” sp. z 0.0. w Poznaniu 150 tys. zI (w formie tzw. ,,pozyczki”)
na realizacje wspolnego przedsiewziecia, polegajqcego na zakupie w USA po 300 sztuk sktadanych
basenow kapielowych dla kazdej ze stron i ich sprzedazy. Zabezpieczeniem zwrotu tej kwoty miato by¢
- wg umowy - przekazanie WSP 300 sztuk zakupionych basenow, ktorych cene jednostkowq sprzedazy
ustalono na 518,20 zI. Faktycznie zas przekazano najpierw weksel Firmy na sume 174 tys. zt platny do
lipca 1993 r., a dopiero pozniej - w zwiqzku z nie wykupieniem w terminie weksla - 300 sztuk basenow,
traktowanych przez WSP jako tzw. , depozyt” (bedgcy w dyspozycji owczesnego rektora) i
przechowywanych bez wymaganych dokumentow o ich przyjeciu na stan magazynu. Do maja 1996 r.,
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mimo prob sprzedazy, WSP nie znalazta we wlasnym zakresie nabywcow na ww. baseny (sprzedano
zaledwie 1 sztuke). Nie podejmowano tez zdecydowanych krokow w celu odzyskania kwoty
wierzytelnosci od Firmy w ramach zabezpieczenia wekslowego, ani innych udokumentowanych dziatan
zmierzajqcych do wyegzekwowania od Firmy wypelnienia powinnosci okreslonych w umowie
(sprzedaz, prowadzenie marketingu i reklamy basenow). Wprawdzie w lipcu 1996 r. WSP wystqpita do
Sqdu o nakazanie Firmie zaplaty odnosnej kwoty, jednak w sierpniu tegoz roku byly rektor (tuz przed
zakonczeniem kadencji, bez porozumienia z rektorem -elektem) podpisal w imieniu WSP ugode z
Firmq na warunkach niekorzystnych dla WSP, m.in. przyjeto od Firmy nowy weksel na kwote 174 tys.
zt z terminem jej zaplaty do 15 lipca 1997 r., zwalniajqc Firme z obowiqzku prowadzenia sprzedazy,
marketingu i reklamy basenow. Przeprowadzone podczas kontroli petne rozliczenie przyjetych od
Firmy basenow wykazalo, ze byly one wydawane prze WSP roznym nabywcom bez dowodow sprzedazy
(faktur). W okresie od czerwca do grudnia 1996 r. siedmiu nabywcow zaplacilo WSP za 66 sztuk
basenow tqczng kwote 44.910 z1, 2 baseny zostaly przekazane Osrodkowi Wypoczynkowemu WSP, a 15
- wydano w kwietniu 1996 r. firmie ,, ANPA " ze Zdunskiej Woli bez pokwitowania odbioru (wystawiona
po dwu miesiqcach faktura za te baseny na kwote 10.650 zl nie zostala uregulowana do kwietnia 1997
r.). W odniesieniu do 7 sztuk basenow stwierdzono niedobor (brak bylo dowodow ich wydania). W
wyniku dzialan wyjasniajqcych ustalono, ze 1 basen wydany zostal firmie ,,POOL-TECH
MEPROZET” w Ustroniu (takze bez potwierdzonej faktury), ktora dopiero po telefonicznej interwencji
przelata na konto WSP naleznos¢ z tego tytutu w kwocie 710 zi. Naleznos¢ za pozostate brakujqce
baseny (4.020 zl) uregulowal b.prorektor odpowiedzialny za rozliczenie sie z pobranych od Firmy
basenow. Do czasu zakonczenia kontroli, mimo podejmowania przez WSP dalszych prob sprzedazy, nie
znaleziono nabywcow na pozostate 210 sztuk skiadanych basenow kqpielowych, przy czym - wedlug
wyceny bieglego z dziedziny towaroznawstwa ich aktualna cena rynkowa (z uwzglednieniem stopnia
zuzycia) obnizyla sie do 411,60 z{ za sztuke.

W ocenie NIK zawarcie umowy, a nastepnie ugody z Firmq ,,KEDI USA Inc”, narazito WSP w
Zielonej Gorze na strate w kwocie ok. 162 tys. zi (strate te oszacowano za okres od zawarcia umowy
do konca stycznia 1997 r., zakladajqc sprzedaz pozostalych na stanie Uczelni basenow wg wyceny
bieglego i uwzgledniajqc mozliwe do uzyskania wplywy z oprocentowania lokaty bankowej od kwoty
wydatkowanej na przedmiotowe przedsiewziecie - za okres od lipca 1993 r. do konca stycznia 1997 r.
wwysokosci ponad 160 tys. zi).

W tej samej uczelni w latach 1994-1996 wyplacono ze srodkow wlasnych 10 osobom honoraria w
kwocie ponad 40 tys. zt (m.in. b. rektor - ponad 12 tys. zl) z tytutu organizacji i koordynacji
dziatlalnosci tzw. Miedzynarodowego Centrum, powolanego w ramach umowy zawartej przez rektora
WSP z Rosyjskq Akademiq Ksztalcenia w Moskwie - bez zgody Senatu wymaganej przepisami art. 48
ust. 1 pkt 4 ustawy o szkolnictwie wyziszym, a takze bez dopelnienia ustawowego obowiqzku
powiadomienia MEN o zawarciu i tresci tej umowy.

Istotne nieprawidlowos$ci - majace lub mogace mie¢ negatywny wpltyw na wyniki gospodarki
finansowej szkol - spowodowane nieodpowiednimi dziataniami i decyzjami oraz zaniedbaniami ze strony
organoéw 1 pracownikow uczelni miaty miejsce takze m.in. w Collegium Medicum UJ w Krakowie oraz w

Politechnice Bialostockiej.

Colegium Medicum UJ - wskutek nieprecyzyjnego ustalenia w umowie z prywatng
zagranicznq uczelniq medycznq zasad platnosci za egzaminowanie w Krakowie jej studentow -
nie uzyskalo czesci naleznych z tego tytutu wplywow w wysokosci ok. 570 tys. zI. Ponadto
otrzymane w latach 1995-1996 z KBN Srodki budzetowe na finansowanie programow
naukowo-badawczych wydatkowano przede wszystkim w formie zaliczek (przedplat) dla
dostawcow sprzetu i aparatury naukowej, m.in. w 1995 r. ze Srodkow tych zakupiono we
Francji rezonans magnetyczny o wartosci 2.100 tys. dolarow USA, ktory - do kwietnia 1997 r.
- nie zostal dostarczony i zainstalowany wskutek m.in. zasadniczych rozbieznosci w
kierownictwie Collegium, co do miejsca eksploatacji ww. urzqdzenia oraz przygotowania
pomieszczen spetniajqcych specjalistyczne wymogi techniczne. Wedlug ustalen kontroli na
powstanie opoznien wplyw miala zwlaszcza decyzja, w wyniku ktorej przyjeta zostala
koncepcja budowy nowego pawilonu (finansowana ze srodkow budzetowych otrzymanych z
MZiOS). Decyzja ta, jak rowniez pozniejsze decyzje o przesunieciu terminu dostarczenia
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zakupionego urzqdzenia przez dostawce spowodowaly - oprocz znacznego opoznienia terminu
wlqczenia rezonansu magnetycznego do eksploatacji - takze straty finansowe w postaci braku
odsetek bankowych od zamrozonych tym sposobem Srodkow finansowych (wg szacunkowej
oceny na koniec marca 1997 r. - ok. 66 tys. dolarow USA).

Z kolei, w Politechnice Bialostockiej w 1994 r. - bez uprzedniej zgody senatu - zlozono
zamowienie w Przedsiebiorstwie Produkcyjno-Handlowo-Ustugowym ,,ALL-MED” na
dostawe sprzetu komputerowego kserograficznego i telekomunikacyjnego, ktory (jak
wyjasniano) mial by¢ darowiznq. Jednak przyjecie przez uczelnie faktur obciqzajqcych oraz
zlozenie oswiadczen, ze kwoty podane w  fakturach sq bezspornymi i wymagalnymi
zobowiqzaniami Politechniki doprowadzito do sporu z nabywcq tej wierzytelnosci, ktory zqdat
obecnie zaptaty 1.192 tys. zt wraz z odsetkami liczonymi od 1994 r. (w czasie kontroli trwato
postepowanie sqdowe w powyzszej sprawie).

4. Warunki ksztalcenia w uczelniach oraz stan bazy dydaktycznej

W wigkszosci skontrolowanych uczelni, zwlaszcza MEN - w nastgpstwie przede wszystkim
dynamicznego rozwoju ksztalcenia bez towarzyszacej temu odpowiedniej rozbudowy oraz wyposazenia
posiadanej bazy dydaktycznej - drastycznemu nieraz pogorszeniu ulegly warunki studiowania. Braki lokalowe,
dotyczace gtéwnie wydzialow o najwigkszej liczbie studentéw (prowadzacych najbardziej popularne kierunki
studiéow), zmuszaly czgsto do organizowania zaje¢ w pomieszczeniach wynajmowanych, nie zawsze
dostosowanych do potrzeb dziatalnosci dydaktycznej. Roéwnie trudna sytuacja - w wielu uczelniach - miata
miejsce w zakresie pomieszczen zaplecza dydaktycznego, a m.in. w czytelniach.

Wprawdzie w szkolach podejmowane byly dzialania i inicjatywy, majace na celu poprawg tego stanu,
ale realizacja inwestycji badz adaptacji zakupionych obiektow, przeciagala si¢ - niejednokrotnie do$¢ znacznie -
w czasie, z powodu braku w szczegodlnosSci wystarczajacych $rodkéw finansowych. Takze terminowo$é¢
wykonywania biezacych remontéw sal i obiektow dydaktycznych - z tych samych najczgéciej przyczyn - nie
zawsze byla odpowiednia. Sygnalizowane stuzbom administracyjno-gospodarczym uczelni braki i usterki, w
tym mogace mie¢ wplyw na bezpieczenstwo i zdrowie oséb w nich przebywajacych, usuwano niekiedy z

kilkuletnim nawet op6znieniem. Na przyktad:

e w Politechnice Radomskiej zajecia dydaktyczne dla studentow I i II roku studiow zaocznych
kierunkow ,,ekonomia” i ,,administracja” w okresie dwu ostatnich lat prowadzone byly w
wynajetych salach na terenie miasta Radomia, m.in. w sali koncertowej Urzedu Wojewodzkiego, w
salach kinowych - kin ,,Resursa” i ,, Atlantic ", w sali konferencyjnej Spotki ,,Odlewmasz”’; w 1994
r. na jednego studenta tej uczelni przypadato ok. 2,3 m’ powierzchni dydaktycznej, a w 1996 r. juz
tlko ok.1,4 m’ (na Wydziale Ekonomicznym - odpowiednio - ok. 0,6 m’ i ok. 0,3 m°);

e w AGH w Krakowie, pomimo pozyskania na cele dydaktyczne nowych i adaptowanych sal o
powierzchni ok. 3 tys. m’, w roku akademickim 1996/97 na jednego studenta przypadato o 1/5
powierzchni dydaktycznej mniej niz w roku akademickim 1994/95; wg ustalen kontrolerow
dysproporcje w relacjach liczb studiujqcych osob do wielkosci powierzchni dydaktycznej daly
znaé o sobie szczegolnie dotkliwie w odniesieniu do Studium Jezykow Obcych AGH,
informujqcego wielokrotnie wladze uczelnie o podstawowych trudnosciach w funkcjonowaniu,
wlqcznie z nieodbywaniem (z braku pomieszczen) nawet kilkuset godzin lektorskich w semestrze,;

e UAM w Poznaniu w koncu 1996 r. dysponowat na terenie miasta bazq dydaktyczng o powierzchni
ok. 92,5 tys. m’, tj. Srednio ok. 3 m’ na jednego studenta (od ok. 1 m’ na Wydziale Prawa i
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Administracji do ok. 17 m* na Wydziale Fizyki); w 1996 r. - dla potrzeb m.in. Wydzialu Prawa i
Administracji - zakupiono od Zaktadow H.Cegielskiego SA w Poznaniu dwa budynki oraz czes¢
hali o lqcznej powierzchni 12,5 tys. m’ (przewidywany koszt adaptacji ok. 2,1 min z1), ale
rownoczesnie Zaktady te wypowiedzialy Uniwersytetowi dzierzawe sali na 500 miejsc, w ktorej
prowadzono zajecia dla studentow Wydzialu Prawa i Administracji;

w Politechnice Lodzkiej prowadzono realizacje 6 zadan inwestycyjnych, z tego 3 polegajqcych na
rozbudowie i adaptacji oraz 3 bedqcych zakupem gotowych budynkow (po likwidowanych
zakladach) z przeznaczeniem do adaptacji na dziatalnos¢ dydaktycznq, co - po zakonczeniu -
zwiekszy powierzchnie dydaktyczng o ok. 14 %;

w Politechnice Koszalinskiej w wyniku inwestycji zrealizowanych do konca wrzesnia 1996 r. (ze
srodkow m.in. Fundacji Wspolpracy Polsko-Niemieckiej oraz wltasnych) powierzchnia uzytkowa
obiektéw dydaktycznych wzrosta o 3.519 m’, nadal jednak na jednego studenta przypadato
Srednio ok. 1,6 m* (w tym 0,4 m’ w salach wykladowych i 0,07 m” w salach éwiczeniowych);

w AE we Wroctawiu sposrod 46 odrebnych zadan remontowych sformutowanych w 1995 r. (po
komisyjnym przegladzie technicznym) do konca stycznia 1997 r. nie wykonano - w catosci lub w
czesci - 37 zadan, nie przeprowadzono m.in. nakazanego przez Straz Pozarnq, montazu drzwi
ognioodpornych na wszystkich kondygnacjach jednego z budynkow;

w WSP w Zielonej Gorze na jedno miejsce w czytelniach przypadato srednio 46 studentow studiow
dziennych i 134 zaocznych, przy tym w latach 1994-1995 na zakup podrecznikow, skryptow i
innych ksiqzek do zbiorow bibliotecznych wydatkowano ok. 3 zl rocznie na jednego studenta
(obowiqzywala m.in. zasada zakupu tylko jednego egzemplarza ksiqzki w zakresie profilu uczelni),
awl1996r. - ok. 7 z1

Na inwestycje dydaktyczne uczelni panstwowych skierowano w 1995 r. z budzetu panstwa 54,7 min zi

aw1996r. -

92,1 mln zt (0 68,4 % wigcej).

Wigkszos¢ tych srodkéw (ok. 85 % w 1995 r. i ok. 77 % w 1996 r.) otrzymaty szkoly wyzsze resortu edukacji

narodowej, g

townie uniwersytety (por. tabela 9).

Tabela 9 - Wydatki z budzetu panstwa na inwestycje dydaktyczne

panstwowych szkot wyzszych w latach 1995-1996.
[Zrodto: obliczenia wilasne na podstawie materiatow kontroli].

Wyszczegolnienie Dotacje na inwestycje
(rozdz. 8111 § 73) %
w min zt
1995 r. 1996 1.
1 2 3 4

A. Uczelnie MEN

- razem 46,7 71,0 152,0

Z tego:
- uniwersytety 20,1 31,8 158,2
- politechniki 8,7 14,0 160,9
- akademie rolnicze 5,7 10,9 191,2
- wyzsze szkoty pedagogiczne 7,2 9,1 126,4
- akademie ekonomiczne 3,7 3,7 100,0
- akademie teologiczne 1,3 1,5 1154
B. Uczelnie pozostate

- razem 8,0 21,1 263,7

Z tego:
- akademie medyczne 3,4 10,0 294,1
- wyzsze szkoty morskie 0,6 5,6 9333
- wyzsze szkoty artystyczne 2,2 3,6 163.,6
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- akademie wychowania fizycznego 1,8 1,9 105,5

Ogotem (A+B) 54,7 92,1 168,4

Wedtug ustalen kontroli uczelnie MEN wnioskowatly - w obu tych latach - o dofinansowanie z budzetu
inwestycji dydaktycznych w wysokosci o ok. 65 % wyzszej od kwot uzyskanych dotacji (w 1995 r. na poziomie
135,6 min zt, w 1996 r. - 204,3 mln zlt). W tej sytuacji $rodki dotacji budzetowej koncentrowane byly w
zasadniczej czgséci na inwestycjach kontynuowanych (np. w 1996 r. w ok. 90 %), w tym zwtaszcza na zadaniach

o stosunkowo najwyzszym stopniu zaawansowania.

Przyktadowo: uniwersytety w latach 1995-1996 otrzymaly dotacje na inwestycje dydaktyczne na
poziomie ok. 31 % w stosunku do wielkosci zgloszonych potrzeb, politechniki - ok. 35 %, uczelnie
ekonomiczne - ok. 54 %, uczelnie rolnicze - ok. 29 % a wyzsze szkoly pedagogiczne - ok. 47 %.

W grupie uczelni MKiS dotacje na inwestycje dydaktyczne w tacznej kwocie 5,8 min zt w latach jak
wyzej (odpowiednio na poziomie ok. 38 % i ok. 46 % zgloszonych potrzeb) umozliwity gtownie kontynuacje
zadan inwestycyjnych realizowanych przez: dwie Akademie Muzyczne(w Gdansku i Poznaniu), trzy Akademie
Sztuk Pigknych (w Krakowie, Poznaniu i Wroctawiu), Akademi¢ Teatralna w Warszawie oraz Panstwowa
Wyzsza Szkote Filmowa, Telewizyjna i Teatralna w Lodzi (w tej ostatniej uczelni w 1996 r. wznowiono
budowg montazowni dzwigku i filmu). Ponadto cz¢$¢ wyzszych szkot artystycznych (w 1995 r. - 8, w 1996 1. -
12) otrzymata z budzetu MKiS dofinansowanie na prace konserwatorsko-remontowe w obiektach zabytkowych,
bedacych w ich uzytkowaniu - w kwotach 1,5 mln zt w 1995 r. oraz 2,1 mln zt w 1996 r. (odpowiednio: ok. 27
% 1 ok. 35 % w stosunku do zgloszonych potrzeb).

W 1996 r. zdecydowanie, bo az 8-krotnie wyzsze (w poroéwnaniu z rokiem poprzednim) $rodki z
budzetu panstwa na cele inwestycyjne przekazane zostaly w zasadzie tylko uczelniom MTiGM, ktore uzyskaty

w tym roku prawo do dotacji na budowe i zakupy statkéw szkolno-badawczych®®.

5. Nadzér ministréw nad dzialalno$cia dydaktyczng uczelni panstwowych

Z ustalen kontroli wynika, Ze nadzor ministrow nad dziatalno$cia dydaktyczna uczelni panstwowych w
latach 1995-1996 sprawowany byt - ogdlnie biorac - w sposob zgodny z przepisami ustawowymi® i
koncentrowany przede wszystkim na szkotach wyzszych nie spelniajacych wymagan okreslonych w art. 12 ust.
1 1 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym. Wymagan tych nie spetniato 31 sposrod 54 uczelni MEN (3 uniwersytety
z 11 ogotem, 10 z 18 politechnik, 4 z 5 uczelni ekonomicznych, 3 z 9 akademii rolniczych oraz wszystkie

wyzsze szkoty pedagogiczne i akademie teologiczne, tj. - odpowiednio - 91 2) oraz 17 - do 1995 . -1 14 -w

% W szczegélnie uzasadnionych przypadkach - na mocy § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13
sierpnia 1996 r. w sprawie wylaczenia w odniesieniu do wyzszych szkot morskich stosowania niektorych
przepisow ustawy o szkolnictwie wyzszym.

W mysl postanowien art. 31 ustawy o szkolnictwie wyzszym ministrowie sprawuja nadzor nad
podlegajacymi im uczelniami w zakresie zgodnos$ci dziatania organéw uczelni z przepisami ustawowymi i
statutem uczelni, podejmujac - w ciggu miesiaca - decyzj¢ o uchyleniu uchwaly senatu lub decyzji rektora
uczelni w przypadku stwierdzenia ich niezgodnosci z przepisami ustawowymi lub statutem uczelni.
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koncu 1996 r. - sposrod 35 uczelni pozostatych resortow (7 1 3 - odpowiednio - wyzsze szkoty artystyczne z 17
ogotem, 3 z 10 akademii medycznych oraz wszystkie wyzsze szkoly morskie i akademie wychowania

fizycznego, tj. 2 1 6).

Przyktadowo: Minister Edukacji Narodowej w latach 1995-1996, realizujqc ustawowe powinnosci w
sferze nadzoru nad organizacjq dziatalnosci dydaktycznej uczelni resortowych z tej grupy, m.in.
zatwierdzil (na zasadach okreslonych w art. 13 ust. 2 ustawy, w tym w okresie do dwoch miesiecy od
daty doreczenia, z uwzglednieniem odpowiednich przesunie¢ w czasie w przypadkach wymagajacych
wyjasnien, bqdz dokonania niezbednych poprawek) statut nowo utworzonego Uniwersytetu Opolskiego
oraz zmiany w tresci statutow zgloszone przez 15 innych uczelni, a ponadto dokonal - w trybie art. 64
ust. 2 ustawy - zmian podstawowych jednostek organizacyjnych w 6 uczelniach (w tym m.in. WSP w
Stupsku, Olsztynie i Bydgoszczy). Zatwierdzal - na podstawie uprawnien wynikajqcych z przepisow art.
144 ust. 3 i 4 ustawy, po uwzglednieniu przez danq uczelnie ew. uwag i zastrzezen zgloszonych przez
MEN - zmiany w regulaminach studiow niektérych uczelni (m.in. Uniwersytetu Slgskiego oraz
Akademii Ekonomicznych w: Katowicach, Krakowie, Poznaniu i Wroclawiu), a takze regulamin
studiow Uniwersytetu Opolskiego. Zatwierdzil - dzialajqc na podstawie art. 48 ust. 2 ustawy - 54
sposrod 66 uchwal podjetych przez senaty 27 uczelni w sprawie utworzenia nowych kierunkow
studiow, a takze odmowitl zatwierdzenia 9 z tych uchwal, biorqc pod uwage wymogi okreslone przez
Rade Glownq Szkolnictwa Wyzszego oraz zasiegajqc - w sytuacjach watpliwych, kontrowersyjnych -
opinii ekspertow, co niekiedy (m.in. w przypadku 2 z 3 uchwal bedacych - w potowie stycznia 1997 r. -
jeszcze w trakcie analizy) wplywalo na wydluzenie terminu zalatwienia sprawy, okreslonego
obowiqzujqcymi przepisami na jeden miesiqc od daty otrzymania uchwaly. Zglaszal tez - zgodnie z
postanowieniami art. 141 ust. 2 ustawy - umotywowane zastrzezenia do uchwal senatow uczelni w
sprawie zasad i trybu przyjmowania oraz zakresu egzaminu wstepnego na studia w latach
akademickich 1995/96 i 1996/97.

Z kolei Minister Kultury i Sztuki w badanym okresie - w ramach sprawowanego nadzoru nad
dziatlalnosciq podleglych panstwowych uczelni artystycznych - zatwierdzit (na zasadach okreslonych w
art. 13 ust. 2 ustawy) zmiany w statutach dwu uczelni, w tym w marcu 1995 r. zmiang w statucie
Panstwowej Wyzszej Szkoly Filmowej, Telewizyjnej i Teatralnej w Lodzi, ktora dopiero od stycznia
1996 r. uzyskala status uczelni w petni autonomicznej. Zgloszono takze uzasadnione uwagi do
przestanej w dniu 16 grudnia 1996 r. uchwaly Senatu Akademii Teatralnej w Warszawie w sprawie
zmian w statucie tej uczelni (w czasie kontroli analizowana byla - pod wzgledem legalnosci -
poprawiona wersja znowelizowanego statutu, ktora wplyneta do MKiS w dniu 21 marca 1997 r.).
Ponadto zatwierdzil - na podstawie art. 144 ust. 3 i 4 ustawy o szkolnictwie wyzszym - zmiany w
regulaminach studiow przeslane do jego akceptacji przez dwie uczelnie, ktore formalnie w poczaqtkach
1995 r. uzyskaly juz status uczelni w petni autonomicznych (Panstwowe Wyzsze Szkoly Sztuk
Plastycznych - obecnie Akademie Sztuk Pieknych - we Wroctawiu i Gdansku, w tym ostatnim
przypadku po uwzglednieniu uwag zgtoszonych przez wlasciwy departament MKiS). W latach 1995-
1996 Minister Kultury i Sztuki nie realizowal natomiast ustawowych zadan w zakresie tworzenia,
przeksztatcania i znoszenia podstawowych jednostek organizacyjnych oraz tworzenia i znoszenia
kierunkow studiow w uczelniach nie spetniajqcych wymogow okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy o
szkolnictwie wyzszym - ze wzgledu na brak wnioskow organow uczelni artystycznych w tych sprawach.
Nie korzystal rowniez z - przewidzianych w art. 141 ust. 2 - uprawnien w odniesieniu do uchwal
senatow nadzorowanych uczelni w sprawie zasad i trybu przyjmowania oraz zakresu egzaminu
wstepnego na studia. Stan ten uzasadniano brakiem istotnych zmian w zasadach rekrutacji przyjetych
w latach wczesniejszych i opiniowanych wowczas przez MKiS, jednak nie dos¢ skutecznie
egzekwowano od uczelni coroczne potwierdzenie tego faktu (wg ustalen kontroli 9 z 17 szkol wyzszych
resortu kultury i sztuki w okresie ostatnich trzech lat w ogole nie przestato do MKiS informacji w ww.
sprawie, co czesciowo tylko uzupetnione zostato w toku kontroli).

Skontrolowani ministrowie - z mocy przepisu art. 86 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym -
dokonywali tez mianowan nauczycieli akademickich na stanowiska profesora zwyczajnego w nadzorowanych

uczelniach (na wniosek rektora, ztozony za zgoda wtasciwej rady wydzialu oraz senatu). Na przyktad:
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& Ministrowi Edukacji Narodowej w 1995 r. przedstawiono w tej sprawie 268 wnioskow (z 50
uczelni), z ktorych 23 zostaly ocenione negatywnie, ze wzgledu m.in. na niewielkie osiqgniecia
naukowo-badawcze i dydaktyczno-badawcze nauczycieli w okresie po uzyskaniu tytulu
naukowego, brak osiqgnie¢ w zakresie ksztalcenia miodej kadry naukowej lub uchybienia
formalne (sprzecznos¢ z postanowieniami statutu lub ustawy), zas w 1996 r. - 278 wnioskow (z 44
uczelni), z ktorych do lutego 1997 r. oceniono 258 (14 dalszych oczekiwato na uzupetnienie, a 6
na decyzje Ministra), odrzucajqc 12 wnioskow - z powodow jak wyzej; Minister Kultury i Sztuki w
latach 1995-1996 mianowat 78 nauczycieli akademickich na stanowisko profesora zwyczajnego w
nadzorowanych uczelniach artystycznych (akceptujqc wszystkie wnioski jakie wplynely w tym
okresie).

W MEN oraz w MKiS - na podstawie informacji przekazanych przez uczelnie resortowe -
przeprowadzono takze analizy warunkow ksztatcenia w kontekscie wypelniania postanowien uchwat,
odpowiednio: Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego - z listopada 1991 r. i Rady Wyzszego Szkolnictwa
Artystycznego - z pazdziernika 1993 r., okre$lajacych kryteria kadrowe tworzenia i prowadzenia kierunkow
studiow. Nalezy zaznaczy¢, iz Rada Gtowna - w stanowisku nr 37/96 z dnia 25 kwietnia 1996 r. - uznata, ze
analizy takie powinny stanowic staly element kontroli wszystkich uczelni.

Podkresli¢ trzeba, ze w ramach nadzoru nad uczelniami ustanowiony zostal obowiazek przedstawiania
ministrom przez uczelnie rocznych sprawozdan z ich dziatalno$ci wraz z informacja o stanie i strukturze
zatrudnienia”. Ustalenia kontroli wskazuja, ze cze§é szkot nie wypekniata tej powinnosci (przez zaniedbanie
Iub z przyczyn, o ktorych dalej), a ministrowie nadzorujacy akceptowali ten stan rzeczy, kierujac si¢ przede
wszystkim autonomia uczelni. Z tego samego powodu sprawozdania z dzialalno$ci uczelni przesytane
ministrom byly znacznie zréznicowane (pod wzglgdem zasobu tresci, a takze okresu sprawozdawczego, bowiem
niektére szkoly odstapily od sporzadzania rocznych sprawozdan). Wszystko to utrudnialo jednak
wykorzystywanie ww. sprawozdan jako zrddta stalej, biezacej i pelnej informacji o dziatalnosci dydaktycznej i
innych sferach funkcjonowania uczelni, a tym samym jako podstawy do dziatan nadzorczo-kontrolnych
ministrow (w rodzaju np. wspomnianych wcze$niej analiz obsady kadrowej kierunkéw studiow). Jedynie
Prezes UKFiT podjal probg (udana) uzyskania - w sprawozdaniach rocznych z dziatalnosci podlegtych uczelni -

w miarg jednorodnych i aktualnych informacji.

Sposrod 54 uczelni resortu edukacji narodowej - w okresie trzech ubieglych lat - 8 nie przekazato do
MEN nawet jednego sprawozdania ze swojej dzialalnosci, w tym m.in. WSP w Zielonej Gorze (wg
ustalen kontroli w uczelni tej w latach 1995-1996 w ogole nie sporzqdzano tych sprawozdan).
Pozostate (46) uczelnie przedstawily w tym czasie lqcznie 80 sprawozdan, z tego: 43 sprawozdania
obejmujqce okres roku akademickiego (jednego lub dwu kolejnych lat), 26 sprawozdan dotyczqcych
roku kalendarzowego (jednego lub dwu kolejnych) oraz 11 sprawozdan obejmujqcych okres kadencji
wladz uczelni (9 z dziatalnosci w latach 1993-1996, 2 - w latach 1991-1995).

Podobnie w grupie 17 uczelni resortu kultury i sztuki (za lata 1994-1996 lqcznie 37 sprawozdan, z
tego 18 dotyczyto lat akademickich a 19 - kalendarzowych) i w grupie szkot MTiGM (WSM w
Szczecinie - sprawozdanie z dziatalnosci w latach 1993-1996, WSM w Gdyni - sprawozdania z
dzialalnosci w latach akademickich).

% Art. 31 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym. Sprawozdania te zatwierdza Senat uczelni, ktéry ocenia
takze dziatalno$¢ rektora (art. 48 ust. 1 pkt 9 ustawy).
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Akademie medyczne w okresie objetym kontrolq w ogole nie przekazywaly do MZiOS sprawozdan ze
swojej dziatalnosci (przy tym w ministerstwie uznawano za wystarczajqce przesylanie przez uczelnie
roznych informacji z poszczegolnych dziedzin ich funkcjonowania).

Natomiast wszystkie akademie wychowania fizycznego przedstawily Prezesowi UKFiT sprawozdania z
dziatalnosci w latach akademickich 1994/95 i 1995/96 uwzgledniajace m.in. takie problemy jak:
dzialalnos¢  dydaktyczna, dziatalnos¢ naukowo-badawcza, struktura zatrudnienia, doskonalenie
struktury organizacyjnej, wspolpraca zagraniczna, dziatalnos¢ gospodarcza, przebieg remontow i
inwestycji.

Nie w pelni i nie zawsze na biezaco powiadamiani byli ministrowie przez nadzorowane uczelnie takze
o sprawach okreslonych w art. 34 ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym, w tym m.in. o zmianach
dokonywanych w statutach uczelni, regulaminach studiow, zawarciu i tresci umowy z zagraniczna instytucja
naukowa. Fakty te miaty nickiedy negatywny wpltyw na tok zatatwienia spraw (w przypadku uczelni nie
spetniajacych wymogow art. 12 ust. 1 i 2 ustawy), a rownocze$nie ograniczaly mozliwosci sprawowania przez
ministrow skutecznego nadzoru nad uczelnia w zakresie zgodno$ci dziatania jej organdw z przepisami
ustawowymi i statutem uczelni, zwlaszcza ze przepisy ustawy nie precyzuja od jakiego dnia ma by¢ liczony
miesigczny termin, w ktérym minister moze skorzysta¢ z prawa do uchylenia uchwatly senatu lub decyzji

rektora uczelni. Na przyktad:

¢  Akademia Muzyczna w Warszawie dopiero w lutym 1997 r. powiadomita MKiS o zmianach w
statucie dokonanych w latach 1992-1996 (w okresie tym Senat Akademii dokonywal kilkakrotnie
zmian w tresci statutu uchwalonego w dniu 27 czerwca 1991 r., wprowadzajqc co najmniej 30
poprawek, w tym 25 w latach 1995-1996);

¢ AWF we Wroctawiu powiadomita Prezesa UKFIiT o zawartych umowach o wspolpracy
zagranicznej jedynie przy okazji zlozenia rocznego sprawozdania z dziatalnosci, zas AWF w
Gdansku nie przediozyla do zatwierdzenia uchwat Senatu dotyczqcych 5 z 16 zmian dokonanych w
latach 1992-1996 w statucie.

Z ustalen kontroli wynika, ze ministrowie w zasadzie nie korzystali w latach 1995-1996 z uprawnien
do uchylenia uchwat lub decyzji podjetych przez organy nadzorowanych uczelni (z wyjatkiem Prezesa UKFiT,
ktory uchylit decyzje rektora AWF w Katowicach w sprawie mianowania dwoch osob na stanowisko profesora
nadzwyczajnego, bez zgody Senatu AWF).

W warunkach autonomii uczelni sporadycznie stosowane byly bezposrednie formy nadzoru nad dziatalno$cia

uczelni.

Przyktadowo: w MEN w okresie objetym kontrolq przeprowadzono w 6 uczelniach wizytacje (ktorych
przedmiotem byly glownie zagadnienia zwiqzane z rekrutacjq na studia), a w 2 - kontrole o
charakterze skargowym (w zakresie zarzqdzania uczelniq i gospodarowania Srodkami finansowymi).
Jak ustalono w nastepstwie tych ostatnich kontroli Minister Edukacji Narodowej zaakceptowal w
koncu marca 1996 r. wstrzymanie nagrod z Zaktadowego Funduszu Nagrod za 1995 r. dla owczesnych
rektorow WSP w Kielcach i Zielonej Gorze, co nie zostalo jednak wykonane wskutek m.in. braku
konsekwencji i rzetelnosci w dzialaniu wlasciwych departamentow Ministerstwa.

VI. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALANIA
PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI
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Kontrolg przeprowadzono w okresie od potowy listopada 1996 r. do 28 kwietnia 1997 r. (data
podpisania ostatniego protokotu).

Sporadycznie - w razie potrzeby - w zwiazku z prowadzona kontrola w uczelni zasiggano informacji w
innych jednostkach (2 przypadki), dokonywano przestuchania §wiadkow (w dwu uczelniach) oraz korzystano z
pomocy biegtych i specjalistow (w dwu uczelniach).

W Zadnej z kontrolowanych jednostek nie zgtoszono zastrzezen do protokotu kontroli. Protokoty ze
wszystkich kontroli zostaty obustronnie podpisane.

W 18 uczelniach (z 31 objgtych kontrola) zorganizowano narady pokontrolne.

Wyniki kontroli przedstawione zostaly w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do rektorow
wszystkich uczelni (objgtych kontrola) oraz do ministrow nadzorujacych i dotujacych dziatalno$¢ dydaktyczna
panstwowych szkot wyzszych. Dwu sposrod ww. adresatow ztozylo zastrzezenia (do ocen, uwag i wnioskow
zawartych w wystapieniach pokontrolnych), ktoére w czgsci zostaty uwzglednione.

Whioski pokontrolne skierowane do rektoréw skontrolowanych uczelni dotyczyly w szczegodlnosci:
uporzadkowania spraw organizacyjnych (opracowanie brakujacych regulaminéw organizacyjnych, okreslenie
zakresow kompetencji i odpowiedzialnosci, nowelizacja statutow itp.) oraz usprawnienia funkcjonowania
administracji uczelni; racjonalizowania kosztoéw utrzymania i dziatalnosci; dostosowywania (w miarg
mozliwos$ci) rekrutacji na studia do posiadanych mozliwosci kadrowych i lokalowych; kontynuowania dziatan
na rzecz zapewnienia prawidlowych warunkow (materialnych i kadrowych) ksztatcenia.

W wystapieniach pokontrolnych do ministréw wnioskowano o: egzekwowanie od nadzorowanych
uczelni powinno$ci okreslonych w art. 34 ustawy o szkolnictwie wyzszym, doskonalenie sposobdéw podziatu
srodkow dotacji budzetowej na dziatalno$¢ dydaktyczna oraz porzadkowanie spraw zwiazanych z centralizacja
czgsci odpisow amortyzacyjnych (na scentralizowanych rachunkach ministerstw).

Do Ministra Edukacji Narodowej skierowano ponadto wnioski dotyczace: przySpieszenia prac
zwigzanych z projektowana nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad gospodarki
finansowej uczelni, a takze przygotowania we wspotdziataniu z przedstawicielami srodowiska akademickiego -
projektu kompleksowej nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz wystapienia z inicjatywa

ustawodawcza w tym zakresie.

Dyrektor Departamentu
Edukacji, Nauki i Kultury

Stefan Lubiszewski
Akceptuje:
WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Zbigniew Wesotowski
Warszawa, 1997.08.

ZATWIERDZAM:
PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Janusz Wojciechowski
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Warszawa, 1997.08.08

Zatacznik do informacji

WYKAZ SKONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

. Ministerstwo Edukacji Narodowej

. Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

. Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu
. Uniwersytet Szczecinski

. Uniwersytet Slaski w Katowicach

. Uniwersytet Warszawski

. Politechnika Biatostocka

. Politechnika Lubelska

. Politechnika t.6dzka

. Politechnika Wroclawska

. Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie

. Politechnika Koszalinska

. Politechnika Radomska

. Akademia Rolnicza w Lublinie

. Akademia Rolnicza w Szczecinie

. Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

. Akademia Ekonomiczna w Poznaniu

. Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu

. Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Olsztynie

. Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Stupsku

. Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Zielonej Gorze
. Chrzescijanska Akademia Teologiczna w Warszawie
._Ministerstwo Kultury i Sztuki

. Akademia Muzyczna w Krakowie

. Akademia Muzyczna w Warszawie

. Akademia Sztuk Pigknych w Poznaniu

. Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spolecznej

. Akademia Medyczna w Lodzi

. Akademia Medyczna w Poznaniu

. Akademia Medyczna w Warszawie

. Collegium Medicum UJ w Krakowie

. Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej
. Wyzsza Szkota Morska w Gdyni

. Wyzsza Szkota Morska w Szczecinie

. Urzad Kultury Fizycznej 1 Turystyki

. Akademia Wychowania Fizycznego w Gdansku
. Akademia Wychowania Fizycznego w Katowicach.




