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I. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli

Dorazna kontrola realizacji zadah administracji rzadowej w zakresie zmiany
wynagrodzen pracownikow szkol 1 placowek oswiatowych w 1997 r. zostala podjeta
z inicjatywy wlasnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidlowosci planowania, finansowania i realizacji
podwyzek wynagrodzen pracownikow szkol 1 placowek os$wiatowych w $wietle
obowiazujacych przepisow oraz ustalen Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-
Gospodarczych.

Kontrolg przeprowadzil Departament Edukacji, Nauki i Kultury NIK w Ministerstwie

Edukacji Narodowej i w Ministerstwie Finanséw w okresie od 19 czerwca do 11 lipca 1997 r.
Tematyka kontroli objgto:

e w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j:

- planowanie wydatkéw budzetowych na podwyzki wynagrodzen w dz. 79 ,,O$wiata i

wychowanie” w 1997 r.,
- rozdzial etatow kalkulacyjnych w dz. 79 na wojewddztwa,

- zasadno$¢ rozwiazan przyjetych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia

19 marca 1997 r. w sprawie wynagradzania nauczycieli,
- rozliczenie skutkow kwietniowej podwyzki ptac,
- przewidywane wykonanie wydatkow budzetowych na wynagrodzenia w dz. 79 w 1997 r.,

- wielko$¢ subwencji oswiatowej dla gmin na tle przewidywanych skutkéw podwyzki ptac

pracownikow o$wiaty w 1997 r.

e w Ministerstwie Finansow:
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- zgodnos$¢ kwot subwencji na zadania o$wiatowe dla gmin z wyliczeniami MEN, oraz
terminowo$¢ ich przekazywania; wykorzystanie, pozostajacej w dyspozycji Ministra

Finanséw, rezerwy subwencji na zadania o§wiatowe,

- okreslenie kwoty udziatu gmin o statusie miasta we wplywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, zgodnos¢ wysokosci i terminowos$ci przekazywania tych kwot z
postanowieniami art. 11 ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania

niektorych miast oraz o miejskich strefach ustug publicznych,

- tryb wydawania decyzji zmieniajacych plan wydatkéw budzetowych wojewodow z tytutu
podwyzek wynagrodzen oraz terminowos$¢ przekazywania srodkow na podwyzki przez

Ministra Finansow.

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci

2.1. W mysl ustalen przyjetych przez Trojstronng Komisj¢ do Spraw Spoleczno-
Gospodarczych w dniu 28 sierpnia 1996 r. - przeci¢tne wynagrodzenie Srednioroczne w
1997 r. pracownikow zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej, w dz. 79 - oSwiata
i wychowanie, stanowi¢ powinno 914,2 zl, a od 1 kwietnia 1997 r. przeci¢tna podwyzka
plac - 172,3zl, zaS dynamika przeci¢tnego wynagrodzenia w 1997 r. - 21,5% w

porownaniu z 1996 r. (opis str. 8-9).

2.2, Planowana w ustawie budzetowej rezerwa na podwyzki ogotem w dz. 79
wynosila 347.312 tys.zl, co odpowiadalo Sredniej miesi¢cznej podwyzce od 1 kwietnia
1997 r. w kwocie 172,31 zI na etat kalkulacyjny, w tym dla jednostek budzetowych
laczna kwota rezerwy wynosila 345.323 tys.zl, co w przeliczeniu na etat kalkulacyjny
(ogolem 222.818 etatow) stanowilo 172,20 zl, tj. o 0,10 zI mniej niz ustalila Trojstronna

Komisja. (opis str. 15).

2.3. Okreslona w ustawie budzetowej rezerwa na podwyzki zostala rozdzielona
poszczegolnym dysponentom budzetowym na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 1997 r. w sprawie podzialu Srodkow i limitow na podwyzki

wynagrodzen pracownikow cywilnych panstwowej sfery budzetowej w 1997 r. Dla
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jednostek budzetowych oswiaty prowadzonych przez wojewodow rozdzielono lacznie
272.263,5 tys.zl na 175.704 etaty kalkulacyjne, co stanowilo Srednia miesi¢czna
podwyzke 172,17 zt na etat kalkulacyjny (podwyzka podstawowa), tj. o 0,13 zl ponizej
kwoty przyjetej przez Trojstronng Komisje.

Ponadto rozporzadzeniem tym rozdzielono dla wojewodow kwote 1.502,3 tys.zl', co
powodowalo wzrost sSredniej kwoty podwyzki o 0,95 zl, tj. - w jednostkach budzetowych
- do wysokosci 173,12 z1 na etat kalkulacyjny miesigcznie. W dz. 79 ogolem kwota
podwyzki z tego tytulu wzrosta do wysokosci 173,25 zl. (opis str. 9, 15-16).

2.4. Rozdysponowanie Srodkow na podwyzki wynagrodzen (na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow) - proporcjonalnie do procentowego udzialu
zaplanowanych w ustawie budzetowej na 1997 r. $rodkow na wynagrodzenia® w
prowadzonych przez wojewodow jednostkach budzetowych oswiaty, w sytuacji braku
zgodnosci planowanego i faktycznego zatrudnienia, powodowalo w rezultacie znacznie
zroznicowane warunki wzrostu Sredniego miesi¢cznego wynagrodzenia, siggajace od
168,35 zI w woj. warszawskim do 187,49 zI w woj. elblaskim na etat kalkulacyjny.
Podwyzka wynagrodzen pracownikow szkol i placowek oSwiatowych,
prowadzonych przez wojewodow, realizowana byla w sytuacji wyzszego zatrudnienia (o
5.312 etatow) od zalozonego w planie. Uksztaltowana w tych warunkach Srednia
podwyzka wynagrodzen mogla wynies¢ 168,05 zI na etat rzeczywisty miesi¢cznie, tj. o

5,20 zl ponizej przyjetych ustalen. (opis str. 16, 19).

2.5. Z. przedlozonych przez kuratorow oswiaty do MEN rozliczen wynika, ze
realizujac podwyzke, w 40 wojewodztwach nie rozdysponowano lacznie 11.982,6 tys.zl
przewidzianych na ten cel Srodkow, w 1 wojewoddztwie (czestochowskim) prognozowane

wydatki zbilansowaly przyznana kwote, a w 8 wojewodztwach wysokos¢ wdrozonej

" Art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o ksztaltowaniu $rodkéw na wynagrodzenia w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw okresla, ze w razie gdy prognozowane roczne przecigtne
wynagrodzenie wzro$nie w stopniu nizszym niz wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych - Rada
Ministréw dokona korekty wynagrodzenia gwarantujacej wzrost realnej wartosci przecigtnego wynagrodzenia.
W 1996 1. rzeczywisty wzrost wskaznika wzrostu cen towardow i ustug konsumpcyjnych byt o 0,1 punktu
procentowego wyzszy od prognozowanego w ustawie budzetowej na 1996 r.

> W planowaniu wynagrodzen w budzetach wojewodéw w dz. 79 na 1997 r. (w ustawie budzetowej) bazowano
na planie roku 1996, ktéry w dwoch wojewddztwach zostat faktycznie wykonany 100%, a w pozostatych
przekroczony, w tym w dwoch wojewodztwach o ponad 14%.
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podwyzki plac spowoduje przekroczenie (lgcznie o 1.513,4 tys.zl) przyznanych na ten cel
srodkow.

W ocenie NIK niepelne rozdysponowanie Srodkow przeznaczonych na podwyzki
wynikalo z dzialan zmierzajacych do zbilansowania rocznych wydatkow na
wynagrodzenia w dz. 79, o co wnioskowal Minister Edukacji Narodowej w pisSmie z dnia

19 marca 1997 r. skierowanym do wojewodow. (opis str. 18-19).

2.6. Realizowany w szkolach i placowkach prowadzonych przez wojewodow zakres
zadan uksztaltowal rzeczywiste zatrudnienie, wedlug stanu na dzien 1 kwietnia 1997 r.,
na poziomie 181.016 etatow’. Wdrozona od 1 kwietnia podwyzka wynagrodzen
zatrudnionych faktycznie pracownikow jednostek oSwiatowych prowadzonych przez
wojewodow wyniosta Srednio na etat 161,61z, tj. o 11,64 zt mniej niz okreslila to
Trojstronna Komisja i obejmowala wszystkie skladniki wynagrodzenia, lacznie z
wyplatami jednorazowymi (nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne itp.) i
automatycznymi awansami (ze wzgledu na staz pracy i podwyzszanie kwalifikacji). W
przypadku nauczycieli podwyzka ta wyniosta Srednio 179,57 zl (skrajnie od 159,29 zt w
woj. lomzynskim do 210,43 zt w woj. koszalinskim) i byla o 12,23 zl nizsza od Sredniej
kwoty 191,80 z1 ustalonej przez MEN i Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego. Dla
pozostalych pracownikow Srednia podwyzka uksztaltowana zostala w kwocie 121,70 zt
(od 67,90 zt w woj. pilskim do 139,70 zt w woj. koszalinskim), tj. o 5,88 zl ponizej kwoty
uzgodnionej przez MEN i ZNP (127,58 z}). (opis str. 19-20).

2.7. Ustalenia Trojstronnej Komisji w zakresie wynagrodzen, ich podwyzki i
dynamiki odniesione zostaly do pracownikow panstwowej sfery budzetowej. W sytuacji
tej Minister Edukacji Narodowej nie przeprowadzal oceny stanu regulacji wynagrodzen
pracownikow jednostek oSwiatowych prowadzonych przez gminy w kontekscie
rozdysponowanych w 1997 r. kwot subwencji na zadania oswiatowe, ustalen
Trojstronnej Komisji oraz wydanego przez siebie rozporzadzenia z dnia 19 marca

1997 r. w sprawie wynagradzania nauczycieli. (opis str. 7).

? Liczba etatéw rzeczywistych stanowi sume liczby osob petnozatrudnionych oraz niepelnozatrudnionych w
przeliczeniu na etaty.
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3. Uwagi i wnioski

Wiyniki kontroli wskazuja, ze okreslone w ustawie budzetowej na 1997 r. srodki na
wynagrodzenia i rezerwa Srodkow na wzrost wynagrodzen w dz. 79 zapewnialy
uksztaltowanie Sredniego miesi¢gcznego wynagrodzenia pracownikow oSwiaty na
ustalonym przez Tréjstronng Komisj¢ poziomie 914,2 zl. Ustalony jednoczeSnie przez
Trojstronna Komisje, poza jej ustawowym obowiazkiem, Sredni miesi¢czny wzrost, od 1
kwietnia 1997 r., wynagrodzen pracownikow jednostek budzetowych oswiaty o 172,3 zi
nie zostal w praktyce zrealizowany m.in. na skutek stwierdzonych niedostatkow w
planowaniu, rozdysponowaniu i wykorzystaniu na ten cel sSrodkow.

Ustalony i podany do publicznej wiadomosci termin i Sredni wzrost tych
wynagrodzen przy jednoczesnym braku informacji dotyczacych zasad wdrozenia tej
podwyzki powoduje w rezultacie liczne nieporozumienia miedzy pracownikami a
organami prowadzacymi szkoly i placowki oswiatowe,

Specyfika organizacji pracy oswiaty i nauczycielskiego systemu wynagrodzen
powoduje, ze w drugiej polowie roku (szczegdlnie we wrzesniu) wystapia pelne skutki
finansowe wdrozonych od 1 kwietnia 1997 r. podwyzek plac. Skutki te przyjeto (w
rozliczeniach podwyzki) szacunkowo bowiem bez szczegélowego rozpoznania sytuacji w
kuratoriach oswiaty nie mozna ich precyzyjnie okreslic.

Stwierdzone w toku kontroli niedoszacowanie poziomu podwyzki wynika takze z
trudnosci w okresleniu kilkunastu uznaniowych skladnikow podwyzki w dostosowaniu
do skomplikowanego systemu wynagrodzen nauczycieli.

Pelna ocena stopnia wykonania ustalen Trojstronnej Komisji jest mozliwa po
rozpocz¢ciu nowego roku szkolnego 1997/98. Aby uzyska¢é te ocen¢ niezbednym byloby
przeprowadzenie kontroli w IV kwartale 1997 r. w wybranych kuratoriach oswiaty,
gminach, szkolach i placowkach.

Ustalenia kontroli wskazuja na konieczno$¢ usprawnien w planowaniu wydatkow
na wynagrodzenia w celu dostosowania ich do wielkoSci i struktury zatrudnienia oraz
zakresu realizowanych zadan oswiatowych.

W tej sytuacji niezb¢dne jest dokonanie przez wojewodow, a w zakresie zbiorczym
przez MEN, oceny wdrozenia podwyzki plac i w oparciu o jej wyniki podj¢cie dzialan

zapewniajacych dostosowanie wskaznikow planistycznych w zakresie wynagrodzen do
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funkcjonujacego systemu finansowania szkol i placowek prowadzonych przez

wojewodow.

II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dzialalnosci

1.1. W mysl przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty* szkoty i
placowki moga by¢ zaktadane i prowadzone przez ministra lub inny organ administracji

rzadowej, gminy lub zwiazki komunalne, inne osoby prawne lub przez osobg fizyczna.

W szczegolnosci do obowiazkowych zadan wilasnych gmin nalezy zakladanie i
prowadzenie publicznych przedszkoli, szkot podstawowych (z wyjatkiem m.in. przedszkoli i

szkot specjalnych).

Ponadto na mocy postanowien ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. zmianie zakresu
dziatania niektorych miast oraz o miejskich strefach ustug publicznych (zwanej dalej ,,ustawa
o duzych miastach”)’, z dniem 1 styczna 1996 r., 46 gmin o statusie miasta (wymienionych w
zalaczniku do ustawy) przejeto do prowadzenia, jako zadania wlasne, publiczne szkoty
ponadpodstawowe, szkoty artystyczne I i II stopnia, przedszkola i szkoty specjalne oraz inne

placowki wymienione w art. 2 pkt 3 1 5 ustawy o systemie o$wiaty.

1.2. Ustawa z dnia 23 grudnia o ksztaltowaniu $rodkéw na wynagrodzenia w panstwowej

sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw® okreslita zasady i tryb ustalania wielkos$ci

*Dz.U. 21996 1. Nr 67, poz. 329 i Nr 106, poz. 496.
> Dz.U. z 1997 1. Nr 36, poz. 357.
Dz U. 21995 . Nr 34, poz. 163; z 1996 r. Nr 106, poz. 496 i Nr 139, poz. 647.
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srodkow oraz limitdow na wynagrodzenia m.in. pracownikow szkot i placowek oswiatowych

prowadzonych przez organy administracji rzadowej’.

W mysl przepisu art. 3 ust. 1 ustawy podstawa do okreslenia §rodkow i limitow na

wynagrodzenia w danym roku budzetowym w panstwowej sferze budzetowej stanowia:

1) prognozowane przecigtne wynagrodzenie® w panstwowej sferze budzetowe;j,

2) kalkulacyjna liczba etatow okreslana co roku w ustawie budzetowej dla poszczegdlnych

czgsci 1 dziatow klasyfikacji budzetowe;,
3) migdzydzialowe relacje prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia,

4) prognozowana wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia ustalanego na podstawie kodeksu

pracy.
Przy ustalaniu srodkéw i limitéw na wynagrodzenia obowiazuja nastgpujace zasady:

- prognozowane przecigtne wynagrodzenie oraz migdzydzialowe relacje tego
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej sa corocznie, poczawszy od 1996 r.,
przedmiotem negocjacji w ramach Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-
Gospodarczych, powotanej na podstawie odrgbnych przepisow’, zwanej dalej
,» Lrojstronng Komisja”, z udziatem przedstawicieli organizacji zwiazkow zawodowych

pracownikow sfery budzetowej o zasiggu krajowym (art. 4 ust. 1),

7 Ustawa nie objeta pracownikow szkot i placowek oswiatowych prowadzonych przez gminy. Okreslony w art.
5a ustawy o systemie o$wiaty obowiazek zapewnienia przez panstwo $rodkéw na utrzymanie prowadzonych
przez gminy publicznych szkot i placowek oswiatowych (w tym na wynagrodzenia nauczycieli) jest realizowany
poprzez wydzielenie w budzecie panstwa subwencji dla gmin przeznaczonej na finansowanie zadan
o$wiatowych.

¥ Pod pojeciem tym rozumie sig: $rednioroczna wielkos¢ wynagrodzen osobowych, nagréd z zaktadowego
funduszu nagrod oraz honorariow wyplaconych niektéorym grupom pracownikoéw za pracg wynikajaca ze
stosunku pracy - w przeliczeniu na 1 etat kalkulacyjny.

? Komisja Trojstronna do Spraw Spoteczno-Gospodarczych zostata powotana Uchwata Nr 7/94 Rady Ministrow
z dnia 15 lutego 1994 r. (zmieniong uchwatami: Nr 69/96 z dnia 18 czerwca 1996 r. Nr 144/96 z dnia 17 grudnia
1996 r. - uchwaty niepublikowane). Zgodnie z ta uchwata Komisja stanowi forum wspoétdziatania naczelnych
organow administracji panstwowej, zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcoéw (§1 ust. 2), a do jej
zadan nalezy wypracowywanie wspolnego stanowiska Rzadu, zwiazkéw zawodowych 1 organizacji
pracodawcow (§1 ust. 3) m.in. poprzez formulowanie opinii i wnioskow dotyczacych priorytetow polityki
spotecznej i gospodarczej, w tym - polityki plac i instrumentow jej realizacji (§5 pkt 3). Zadania okreslone w art.
4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o ksztaltowaniu $rodkow na wynagrodzenia w panstwowej sferze
budzetowej, Komisja realizuje z udziatem przedstawicieli ogolnokrajowych organizacji zwiazkéw zawodowych
pracownikéw sfery budzetowej (§5 ust. 2). Komisja ustala swoje stanowisko w drodze uzgodnienia. Stanowisko
Komisji jest gldowna wytyczna dzialania stron w zakresie objetym przedmiotem uzgodnien (§6). Od 18 czerwca
1996 1. przewodniczacym Komisji jest Minister Pracy i Polityki Socjalnej (§7 ust. 1).
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- jezeli Trojstronna Komisja uzgodni wysoko§¢ prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia oraz migdzydzialowe relacje tego wynagrodzenia, Rada Ministrow jest
zobowigzana do uwzglednienia w projekcie ustawy budzetowej Srodkéw na
wynagrodzenia  zapewniajacych osiagnigcie ustalonej wysokos$ci prognozowanego

przecigtnego wynagrodzenia (art. 4 ust. 4),

- w latach 1996 - 1998 prognozowane przecigtne wynagrodzenie bgdzie wzrastaé w
stopniu wyzszym niz wskaznik zmian cen towaréw i ushug konsumpcyjnych (art. 5 ust.

3),

- w razie gdy w latach 1995-1998 prognozowane roczne przecigtne wynagrodzenie
wzro$nie w stopniu nizszym niz wskaznik cen towardéw i ustlug konsumpcyjnych, Rada
Ministréw dokonuje korekty wynagrodzenia bazowego, gwarantujacej zachowanie
realnej wartosci przecigtnego wynagrodzenia; korekta bedzie dokonywana nie p6zniej niz
w terminie dokonywania podwyzek wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowej

(art. 5 ust. 4).

Z ustalen przyjetych przez Tréjstronng Komisje w dniu 28 sierpnia 1996 r. wynikato

m.in., ze w dziale 79 - o$§wiata i wychowanie:

- przecigtna podwyzka wynagrodzen dokonana od 1 kwietnia 1997 r. wyniesie 172,3 zt
miesigcznie na etat kalkulacyjny,

- przecigtne wynagrodzenie srednioroczne w 1997 r. wyniesie 914,2 tys.zt,

- dynamika przecigtnego wynagrodzenia (1997 r./1996 r.) stanowi¢ bedzie 121,5%.

Okreslenie przez Trojstronng Komisjg wysokosci przecigtnej podwyzki wynagrodzen nie

miescilo si¢ w upowaznieniu wynikajacym z ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

Stosownie do tresci art. 5 ust. 4 wyzej powolanej ustawy oraz w zwiazku z faktem, iz
rzeczywisty wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych wynioést w 1996 r. 119,9%'" i byt
wyzszy od prognozowanego w ustawie budzetowej na 1996 r."' o 0,1 punktu procentowego -

skorygowano kwote podwyzki wynagrodzen od 1 kwietnia 1997 r. 0 95 gr miesigcznie na etat

' Wedtug obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 1997 r. w sprawie wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w 196 r. (MP Nr 3, poz. 26).
"'Dz.U. Nr 19, poz. 87.
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kalkulacyjny. Spowodowato to ustalenie $redniej podwyzki w jednostkach budzetowych

oswiaty w kwocie 173,15 zk.

1.3. W mysl przepisu art. 31 ust. 2 ustawy budzetowej na 1997 r."” podwyzka wynagrodzen
y ynag

dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej miata nastapi¢ od dnia 1 kwietnia 1997 r.

Planowane wydatki na wynagrodzenia w dz. 79 Os$wiata i wychowanie - z
uwzglednieniem uzgodnien dokonanych przez Komisj¢ Trojstronna - zostaly okreslone w

ustawie budzetowej w nastgpujacych kwotach:

- 345323 tys.zt dla 222.818 etatow kalkulacyjnych z przeznaczeniem na podwyzki

wynagrodzen dla pracownikéw jednostek budzetowych o$wiaty (zal. do ustawy nr 11),

- 27.875tys.zt dla 1.788 etatow kalkulacyjnych z przeznaczeniem na uzupetnienie
podzielonych na wojewodztwa wydatkéw na wynagrodzenia w dz. 79 (z podwyzkami),

wraz z pochodnymi (zat. do ustawy nr 2, poz. 34),

- 66.700 tys.zt dla 4.000 etatoéw kalkulacyjnych z przeznaczeniem na sfinansowanie
wynagrodzen osobowych (z podwyzkami), wraz z pochodnymi i odpisami na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych w szkotach ponadpodstawowych prowadzonych przez
kuratorow oswiaty - z tytutu zwigkszonych zadan edukacyjnych (zat. do ustawy nr 2, poz.

74).

W ustawie budzetowej na 1997 r. utworzono rezerwg srodkow w kwocie 10.403 tys.zt
(art. 32 ust. 1 pkt 3 lit. a) na dodatkowe zwigkszenie podwyzek wynagrodzen dla
panstwowych jednostek budzetowych z tytulu wigkszego niz prognozowany w ustawie
budzetowej na 1996r. S$redniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw i ushig

konsumpcyjnych.

Do dokonania podziatu tych §rodkéw na czgséci budzetowe z podzialem na dziaty budzetu

zostala upowazniona Rada Ministrow (art. 32 ust. 3).

Wykonujac to upowaznienie Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia 18 marca

1997 r. w sprawie podziatu $rodkéw i limitéw na podwyzki wynagrodzen pracownikow

12 Ustawa z dnia 21 lutego 1997 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 106).
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cywilnych panstwowej sfery budzetowej w 1997 r."* Z tacznej kwoty srodkéw na podwyzki
wynagrodzen w dz. 79 Os$wiata i wychowanie - 345.323 tys.zl przeznaczono dla jednostek
budzetowych prowadzonych przez wojewodow - 273.765,8 tys.zt (na podwyzki podstawowe -
272.263,5 tys.zt oraz z tytulu dodatkowego zwigkszenia o 0,95 zl na etat kalkulacyjny -
1.502,3 tys.zl). Srodki na podwyzki zaplanowane w cz. 33 - MEN, obejmowaly kwote
855,6 tys.zt w czgsci podstawowej (w tym 450,9 tys.zt na waloryzacj¢ specjalnego funduszu

nagrod dla nauczycieli i 1,9 tys.zt w czg$ci dodatkowe;).

1.4. W mysl art. 5a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty zapewnienie Srodkéw na utrzymanie
prowadzonych przez gminy publicznych szk6t i placowek - w tym na wynagrodzenia

nauczycieli nalezy do obowiazkéw panstwa.

o Srodki te sq przekazywane gminom w formie subwencji i dotacji naliczanych w
sposob okreslony w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin'*. W
ustawie budzetowej na 1997 r. subwencja na zadania oswiatowe dla gmin zostata
zaplanowana w kwocie 8.427.373 tys.zL, tj. 0 22,3% wyzszej niz w 1996 r. Minister
Edukacji Narodowej zostat zobowiqzany do rozdziatu miedzy gminy (wg algorytmu
ustalonego w drodze rozporzqdzenia, w uzgodnieniu ze stronq samorzqdowq
Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego) - wydzielonej z budzetu
panstwa, bedqcej w dyspozycji Ministra Finansow subwencji oswiatowej na
prowadzenie publicznych szkol podstawowych oraz udzielanie dotacji szkotom

podstawowym prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne.

Od 1 stycznia 1997 r. obowiazuja zasady podziatu subwencji migdzy gminy ustalone w
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie algorytmu

rozdziatu migdzy gminy subwencji na zadania o$wiatowe".

Na utrzymanie szkot i placowek przejetych w trybie art. 104 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty gmina otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe (art. 21 ust. 2 ustawy o

finansowaniu gmin). Dotacje te sa udzielane przez wiasciwe organy administracji rzadowe;j

" Dz.U. Nr 26, poz. 137.

" Dz.U. nr 129, poz. 600; z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 101, poz. 504; Nr 124, poz. 601 i Nr 154, poz.
794; 2 1996 1. Nr 149, poz. 704 i Nr 156, poz. 774.

" DzU. 21997 r. Nr 1, poz. 2 i Nr 30, poz. 169.
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po zasiggnigciu opinii sejmiku samorzadowego 1 obejmuja rowniez $rodki na wynagrodzenia

(art. 21 ust. 3).

Zgodnie z trescia przepisu art. 11 ustawy z dnia 24 listopada 1996 r. o zmianie zakresu
dziatania niektorych miast oraz o miejskich strefach ushug publicznych'® gminy-miasta
przejmujace zadania i kompetencje administracji rzadowej m.in. w zakresie o$wiaty jako
zadania wlasne uzyskaty mozliwo$¢ zwigkszenia dochodow wlasnych. Kwotg tego
zwigkszenia okreslono jako iloczyn wskaznika udzialu w podatku dochodowym od osob
fizycznych (tzw. wskaznik ,,U”) i ogdlnej kwoty naleznego podatku dochodowego od oséb
fizycznych w kraju zaplanowanej w ustawie budzetowej. kwota ta nie moze by¢ nizsza niz
kwota otrzymana w poprzednim roku, podwyzszona o prognozowany w ustawie budzetowe;j
wskaznik wzrostu cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych. Od 1997 r. wskaznik ,,U” (z
uwzglednieniem przewidzianych w ustawie korekt) okresla - odrgbnie dla kazdej gminy

zalacznik do ustawy (art. 11 ust. 3).

O ostatecznej wysokosci wskaznika i kwocie udzialu gminy Minister Finansow

zawiadamia gmin¢ w terminie 7 dni od ogloszenia ustawy budzetowe].

1.5. Zasady zatrudniania i wynagradzania nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez ministréw i
inne organy administracji rzadowej oraz gminy okreslone zostalty w ustawie z dnia 26

stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'’ (zwanej dalej ,,Karta Nauczyciela”).

W mysl art. 30 powolanej ustawy wynagrodzenie nauczycieli sktada si¢ z wynagrodzenia
zasadniczego 1 dodatkow. Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego uzalezniona jest od
posiadanego przez nauczyciela poziomu wyksztalcenia 1 stazu pracy oraz osiaganych
wynikéw, a dodatkow - od wykonywanej funkcji, zajmowanego stanowiska, warunkdéw pracy

1 osiaganych wynikow oraz kwalifikacji specjalistycznych.

' Dz.U. 21997 r. Nr 36, poz. 224.
'Dz.U. 21997 r. Nr 56, poz. 357.
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Stawki wynagrodzenia zasadniczego, dodatkow, wynagrodzenia za zajecia dodatkowe
oraz zasady zaszeregowania 1 przyznawania dodatkow do wynagrodzenia, a takze
szczegblowe zasady awansowania nauczycieli do wyzszego szczebla wynagrodzenia
zasadniczego okresla Minister Edukacji Narodowej w porozumieniu z Ministrem Pracy i

Polityki Socjalnej (art. 31).

Od dnia 1 kwietnia 1997 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 19 marca 1997 r. w sprawie wynagradzania nauczycieli', ktoére uchylito poprzednio

obowiazujace w tym zakresie przepisy'’.

Zgodnie z Karta Nauczyciela, poza wynagrodzeniem, nauczycielowi przystuguje prawo
do szeregu innych §wiadczen, m.in.: nagrody jubileuszowej za wieloletnia prace (art. 47),
nagrody z zakladowego funduszu nagréd (art. 48); moze réwniez uzyska¢ nagrodg za
osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze ze specjalnego funduszu nagrod (art. 49 ust. 1).
Nauczycielowi przechodzacemu na emerytur¢ lub rent¢ inwalidzka przyshuguje odprawa
pienigzna, ktorej wysoko$¢ jest uzalezniona od stazu pracy 1 wysokos$ci ostatnio

otrzymywanego wynagrodzenia.

Zasady wynagradzania i nabywania uprawniefn do innych $wiadczen przez pracownikow
nie bedacych nauczycielami zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez organy administracji rzadowej reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy i

0

Polityki Socjalnej z dnia 3 lipca 1996 r.° wydane w tej sprawie (na podstawie art. 77°

Kodeksu pracy).

Zasady wynagradzania i nabywania uprawnien do innych $wiadczen przez pracownikow
nie bedacych nauczycielami, zatrudnionych w szkofach i placowkach os$wiatowych

prowadzonych przez gminy reguluje ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach

'8 Dz.U. Nr 29, poz. 160.

1 Zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej: z dnia 22 czerwca 1995 r. w sprawie wynagradzania nauczycieli
(M.P. Nr 31, poz. 366 i Nr 54, poz. 588; z 1996 r. Nr 40, poz. 393), z dnia 16 lipca 1982 r. w sprawie
wynagradzania nauczycieli za zajgcia dydaktyczno-wychowawcze lub opiekuncze wykonywane w dniach
wolnych od pracy (Dz.Urz. M.O.i W. Nr 9, poz. 80).

%Y Dz.U. Nr 80, poz. 3751z 1997 r. Nr 31, poz. 182.
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samorzadowych®' i wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca

1990 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych?.

> Dz.U. Nr 21, poz. 124 i Nr 43, poz. 253.
2Dz.U. 21993 r. Nr 111, poz. 493 i Nr 132, poz. 631; z 1994 r. Nr 33, poz. 121 i Nr 117, poz. 562; z 1995 r. Nr
8, poz. 37, Nr 94, poz. 467 1 Nr 128, poz. 622; z 1996 r. Nr 96, poz. 444 1z 1997 r. Nr 37, poz. 228.
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2. Istotne ustalenia kontroli

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych na wynagrodzenia i podwyzki wynagrodzeh w dz.

79 ..Oswiata i wychowanie” w 1997 r.

2.1.1. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 1997 r. §rodki i limity na wynagrodzenia w
dz. 79, wraz z rezerwa na podwyzki dla 223.954 etatow wynosity 2.459.440 tys.zt. Planowane
$rednie miesigczne wynagrodzenie wynosilo zatem 915,16 zt, tj. o ok. 1 zl wigcej niz

wynikato z ustalen Trojstronnej Komisji.

W ustawie budzetowej na rok 1997, w budzetach wojewodoéw, ustalono -etaty
kalkulacyjne w dz. 79 - os$wiata i wychowanie w liczbie 175.704 oraz odpowiadajaca im
kwote wynagrodzen osobowych (§11) w wysokosci 1.539.909 tys.zt, zwane dalej

wielko$ciami bazowymi.
Srednia miesigczna kwota wynagrodzen wynosita 728,93 zt na 1 etat kalkulacyjny.

® W poszczegolnych wojewodztwach kwoty te byly zroznicowane i wynosity od
708,11 zt w wojewodztwie warszawskim (tj. o 2,77% mniej od Sredniej), 711,36 zi -
w leszczynskim (2,41%), 711,45 zt - w sieradzkim (2,40%) i 713,24 zI - w
krakowskim (2,15%) do 789,77 w wojewodztwie elblaskim (8,35% powyzej
sredniej), 762,33 zt - w radomskim (4,58%), 752,35 zt - w torunskim (3,21%) oraz
750,00 zt - w wloctawskim (2,89%).

Laczna bazowa liczba etatow kalkulacyjnych przewidziana dla budzetow wojewodow w
dziale 79 "O$wiata i wychowanie" okre$lona zostala w ustawie budzetowej na 1997 r. na
poziomie roku poprzedniego (1996) po kalkulacyjnym wylaczeniu etatéw odpowiadajacych
zadaniom wilasnym gmin prowadzacych szkoly ponadpodstawowe i placowki o$wiatowe
(przejete w trakcie 1996 r.) i etatow szkot (placowek) prowadzonych przez Nowosadecka
Strefe Ustug Publicznych (NSUP) oraz zwigkszen planu na 1997r. w zwiazku z

wprowadzeniem 3-ciej godziny zaje¢ z wychowania fizycznego™.

3 Z planu roku 1996 (178.996 etatow) odjeto 3.437 etatow i dodano 145 etatow.
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o W 12 wojewodztwach plan etatow na 1997 r. byl wyzszy od Sredniorocznego
wykonania w 1996 r., przy czym najwyzsze wzgledne roznice wystqpity w

wojewodztwach:

- pilskim 4,59% (123 etaty),
- szczecinskim 3,93% (121 etatow),
- krakowskim 2,48% (125 etatow),
- todzkim 2,03% (94 etaty).

W pozostatych 37 wojewodztwach plan na 1997 r. byl nizszy od sSredniorocznego

wykonania w 1996 r. Najwieksze (procentowe) roznice dotyczyly wojewodztw:

torunskiego  13,13% (242 etaty),
katowickiego 10,65% (1.007 etatow),
gdanskiego  8,37% (301 etatow),
poznanskiego 7,70% (257 etatow).

Analogicznie zmiany zaistniale w planie bazowym na 1997 r. odnosza si¢ do
wynagrodzen osobowych. W planowaniu wynagrodzen w budzetach wojewodoéw w dz. 79 na
1997 r. (w ustawie budzetowej) bazowano na planie roku 1996, ktory w dwodch
wojewodztwach zostat faktycznie wykonany 100%, a w pozostalych przekroczony, w tym w

dwoch wojewddztwach o ponad 14%.

2.1.2. Planowana w ustawie budzetowej rezerwa na podwyzki w dz. 79 wynosila
347.312 tys.zl, co odpowiadalo $redniej miesiecznej podwyzce od 1 kwietnia 1997 r. w
kwocie 172,31 zl na etat kalkulacyjny (spetnialo to ustalenia Trojstronnej Komisji), w tym dla
jednostek budzetowych laczna kwota rezerwy wynosita 345.323 tys.zt, co w przeliczeniu na

etat kalkulacyjny (ogotem 222.818 etatow) stanowito 172,20 zt.

Okreslona w ustawie budzetowej rezerwa na podwyzki zostala rozdzielona
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 1997 r. w sprawie podziatu $rodkow i
limitéw na podwyzki wynagrodzen pracownikéw cywilnych panstwowej sfery budzetowej w
1997 r. na poszczegdlnych dysponentow budzetowych. W jednostkach budzetowych
wojewodow rozdzielono lacznie 272.263,5 tys.zt na 175.704 etaty kalkulacyjne, co stanowito

$rednia miesigczna podwyzke 172,17 zt na etat kalkulacyjny (podwyzka podstawowa).
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Ponadto rozporzadzeniem tym rozdzielono dla wojewodoéw kwotg 1.502,3 tys.zt, co
powodowato wzrost sredniej kwoty podwyzki o 0,95 71, tj. - w jednostkach budzetowych - do
wysokosci 173,12 zt na etat kalkulacyjny miesigcznie. W dz. 79 ogdtem kwota podwyzki z
tego tytutu wzrosta do wysokosci 173,25 zt.

Podziat $rodkéw na podwyzki podstawowe dla wojewodow dokonany zostal w tych
samych proporcjach jak zaplanowane w ustawie budzetowej na 1997 r. kwoty na
wynagrodzenia osobowe. Przyjeta przez Rade Ministrow metoda podzialu roznicowata
srednia miesigczng kwotg podwyzki przypadajaca na etat kalkulacyjny w poszczeg6lnych
wojewodztwach (od 167,40 zt w woj. warszawskim do 186,54 zt w woj. elblaskim)*. W 24
wojewodztwach przewidziane $rodki zapewnialy podwyzke na $rednim poziomie wyzszym
od ustalonego przez Trdjstronna Komisjg, za§ w pozostatych 25 nie wystarczaly na

osiagnigcie tego poziomu (w odniesieniu do planowanej liczby etatéw kalkulacyjnych).

Dodatkowa kwota (0,95 zl) rozdzielona zostala proporcjonalnie do liczby etatéw

kalkulacyjnych.

Zestawienie kalkulacyjnych kwot podwyzek w poszczegdlnych wojewddztwach zawiera

zalacznik nr 1 do informacji.

2.2. Zasady realizacji w 1997 r. podwyzek wynagrodzen pracownikéw szkot i placdwek

o$wiatowych prowadzonych przez wojewodow

** Wprowadzenie podwyzek w jednakowych kwotach dla wszystkich etatow kalkulacyjnych (za taka metoda
podziatu pierwotnie opowiadato si¢ MEN), spowodowatoby zmniejszenie zrdznicowania przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w poszczegdlnych wojewodztwach. Wedlug tej metody podziatu w wojewodztwie
elblaskim kalkulacyjna kwota miesigcznego wynagrodzenia po podwyzce wyniostaby 962,90 zt (tj. o 6,75%
powyzej $redniej - 902,05 zt), w radomskim - 935,46 zt (3,70%), w torunskim - 92547 zt (2,60%) i w
whloctawskim - 923,12 zt (2,34%). Wsrod wojewodztw o najnizszej, obliczonej kwocie miesigcznego
wynagrodzenia - w woj. warszawskim wyniostaby ona 881,84 zt (2,24% ponizej $redniej), w leszczynskim -
884,48 zt (1,95%), w sieradzkim - 884,57 zt (1,94%) i w krakowskim 886,36 zt (1,74%). Roznica migdzy
najwyzszym a najnizszym wynagrodzeniem wyniostaby, wg propozycji MEN 81,06 zI, natomiast w przyjetej w
rozporzadzeniu - 100,21 zt.
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Minister Edukacji Narodowej okre$lajac wojewodom zasady podwyzszania wynagrodzen
pracownikow o$wiaty” poinformowal, ze podwyzka dla nauczycieli zatrudnionych w
szkotach 1 placowkach prowadzonych przez organy administracji rzadowej wyniesie $rednio
191,80 zI (we wszystkich elementach, facznie z wynagrodzeniami za godziny

ponadwymiarowe).
W podwyzce tej uwzgledniono réwniez skutki finansowe:

- awansow automatycznych nauczycieli,

- zmiany stawek wynagrodzenia zasadniczego z tytulu uzyskania przez nauczycieli

wyzszego poziomu wyksztalcenia,

- wprowadzenia dodatkow za pracg w trudnych warunkach dla nauczycieli poradni

psychologiczno-pedagogicznych i innych poradni specjalistycznych,

- wdrozenia od dnia 1 stycznia 1997 r. dodatkéw za uciazliwe warunki pracy dla

nauczycieli prowadzacych zajgcia przy uzyciu elektronicznych monitoréw ekranowych,

- waloryzacji odpraw z tytulu przejScia na emeryturg lub rent¢ oraz innych wyplat o

charakterze jednorazowym.

Dla pozostatych pracownikoéw o$wiaty (nie bedacych nauczycielami) Minister Edukacji
Narodowej okreslit przecigtna podwyzke w wysokosci 127,58 zt na etat kalkulacyjny,
stwierdzajac jednocze$nie, ze oznacza to przeci¢tny wzrost wynagrodzen ogotu pracownikow
szkot 1 placowek os$wiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowej o

173,15 zt na 1 etat kalkulacyjny*.

Zalecane przez MEN ograniczenia w poziomie dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli determinowane byly wielkos$cia $rodkow finansowych na ich

zwigkszenie uwzglednionych przy kalkulacji stawek wynagrodzenia zasadniczego.

> W pismie skierowanym do wojewodoéw w dniu 19 marca 1997 r.

%% Zalozenia tak przyjete spelniaja si¢ przy strukturze zatrudnienia nauczycieli i pozostatych pracownikow
oswiaty wynoszacej odpowiednio 71% 1 29% ogolu etatow. ZG ZNP powotywatl si¢ na uzgodnienia z MEN
kwot podwyzek 191,72 zt i 127,81 zt (odpowiednio nauczycieli i pozostatych pracownikéw oswiaty).
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e Ministerstwo informowato wojewodow®’, Ze Srodki na zwiekszenie stawek
wynagrodzen zasadniczych za wyniki w pracy okreslono na poziomie 5% tych
stawek, a stawki dodatkow funkcyjnych i dodatkowych wynagrodzen na srednim

poziomie na danym stanowisku lub za realizowane zadania.

Wskazana przez Ministra Edukacji Narodowej konieczno$¢ podjgcia przez kuratorow
o$wiaty niezbednych dziatan zmierzajacych do zbilansowania wydatkéw na wynagrodzenia w
ramach okreslonych w budzecie $rodkow na 1997 r. stanowita podstawowa bariere

kierunkujaca wdrazanie podwyzek ptac pracownikow oswiaty™®.

2.3. Wdrozenie podwyzek plac od 1 kwietnia 1997 r. oraz prognozowane skutki finansowe

wzrostu wynagrodzeh w 1997 r.

2.3.1. Z rozliczen przekazanych przez kuratorow oswiaty do MEN® wynikalo, ze
prognozowane na 1997 r. roczne skutki wdrozonej podwyzki plac maja wynie$¢ tacznie
263.296,6 tys.zt, co stanowil 166,5 zt miesigcznie na etat kalkulacyjny. W 11 wojewddztwach
wyliczone w ten sposob kwoty przewyzszaty kwote 173,25 zF° (od 173,6 zt w woj.
siedleckim do 175,9 zt w woj. koszalinskim). W pozostalych wojewddztwach poziomu tego
nie osiagnigto, a najnizsza prognozowang podwyzke odnotowano w woj. pilskim (141,6 zi na

etat kalkulacyjny).

Realizowany w szkotach i placowkach prowadzonych przez kuratorow oswiaty zakres
zadan uksztattowal faktyczne zatrudnienie na poziomie 181.016 etatdow rzeczywistych

(wedhug stanu na dzien 1 kwietnia 1997 r.).

> W powotanym wyzej pi$mie z dnia 19 marca 1997 r.

** Fragment z pisma MEN z dnia 19 marca 1997r.: ,,Suma tak zbilansowanych §rodkoéw przeznaczonych z
tegorocznego budzetu panstwa na wynagrodzenia w okresie kwiecien - grudzien (lacznie z wyptatami
$wiadczonymi w trybie nieperiodycznym i tzw. awanséw automatycznych) oraz wielko$¢ wyptat poniesionych
na wynagrodzenia w pierwszym kwartale br. okresla taczna wysoko$¢ srodkow niezbgdnych na wynagrodzenia
w 1997 r. Jezeli wielko$¢ ta okaze si¢ wyzsza od $rodkow przyznanych dla wojewodztwa w dziale ,,O$wiata i
wychowanie” na 1997 r. Kuratorzy O$wiaty powinni podja¢ niezbgdne dziatania zmierzajace do zbilansowania
wydatkéw w ramach okreslonych w budzecie srodkow.”

*% Rozliczenia dokonane przez kuratoria o$wiaty w terminie do dnia 15 maja 1997 r. na prosbe Ministra Edukacji
Narodowej skierowana do wojewodéw (pismo z dnia 19 marca 1997 r.). W rozliczeniach postugiwano sig liczba
etatow rzeczywistych tzn. suma liczb 0sob petnozatrudnionych oraz niepelnozatrudnionych w przeliczeniu na
etaty.

3 Kwota ustalona przez Trojstronng Komisjg wraz z 0,95 zt (172,30 zt + 0,95 zt = 173,25 zt).
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Z przywotanych wyzej rozliczen wyptat wynagrodzen osobowych za miesiac kwiecien
1997 r. w szkotach i placowkach prowadzonych przez wojewodoéw w warunkach przed i po
podwyzce (wprowadzonej od dnia 1 kwietnia 1997 r.) wynikalo, ze $redni wzrost
wynagrodzen dla ogéhu pracownikow tych jednostek wyniost 161,61 zt na etat rzeczywisty, tj.
o 11,54 zt mniej niz wynikato to z kalkulacji w ustawie budzetowej na 1997 r. dla jednostek

budzetowych dz. 79 (dla etatow kalkulacyjnych)*'.

Porownanie $redniej podwyzki wynagrodzen na etat kalkulacyjny i1 rzeczywisty w
poszczego6lnych wojewodztwach zawiera zalacznik nr 2., w ktérym kolejnos¢ wojewodztw

przedstawiono zgodnie ze wzrostem $redniej podwyzki plac na etat kalkulacyjny.

Z ogblnej liczby etatéw rzeczywistych na nauczycieli przypadato 124.831 (69%) etatow,
za$ na pozostalych pracownikéw os$wiaty - 56.185 (31%)).

Wzrost wynagrodzeh w grupie nauczycieli wyniost 179,57 zL, a pozostalych
pracownikow 121,70 zt na etat rzeczywisty, czyli odpowiednio o 12,23 zl i 5,88 zt mniej od
zakladanych przez MEN (pismo do wojewodow z dnia 19 marca 1997 r.).

2.3.2. Z przyznanej ogotem wojewodom kwoty 273.765,8 tys.zt* na podwyzki ptac w dz.
79, wykazane przez kuratoréw os$wiaty catoroczne skutki finansowe wzrostu wynagrodzen

oszacowano (w rozliczeniach dla MEN) na 263.296,6 tys.z1

Z ustalen kontroli wynika, ze nadwyzka $rodkow w lacznej kwocie 11.982,6 tys.zt
dotyczy 40 wojewddztw. W woj. czgstochowskim zbilansowano podwyzke. W nastgpujacych
8 wojewddztwach prognozowane skutki podwyzki plac przekroczylty przyznana na ten cel
kwote (tacznie o 1.513,4 tys.zl), z tego o: 638,6 tys.zt w woj. katowickim, 459,5 tys.zt w woj.
koszalinskim, 156,7 tys.zt w woj. legnickim, 44,2 tys.zt w woj. fomzynskim, 63,1 tys.zt w
woj. poznanskim, 90,0 tys.zt w woj. stupskim, 61,2 tys.zt w woj. wloclawskim i 0,1 tys.zt w

woj. zielonogorskim.

W S$wietle okre$lonych przez MEN zasad realizacji podwyzki plac nauczycieli i

pozostatych pracownikow o$wiaty, rzetelna ocena stopnia wykonania ustalen Trdjstronnej

! Wymieniona kwota 166,5 zt byta o 6,65 zt mniejsza niz wynikato to z kalkulacji w ustawie budzetowej na
1997 1.

32 obejmujacej 272.263,5 tys.zt podwyzki podstawowej i 1.502,3 tys.zt z tytutu omowionej wyzej korekty
wynagrodzen po 0,95 zt na etat.



21

1/97/012 - Informacja o wynikach kontroli realizacji zadan administracji rzadowej w zakresie zmiany

wynagrodzen pracownikow szkot i placowek oswiatowych w 1997 r.

Komisji begdzie mozliwa po zakonczeniu 1997 r. Specyfika organizacji pracy oswiaty i
nauczycielskiego systemu wynagrodzen powoduje bowiem, ze szczeg6lnie w drugiej polowie

roku nastgpuja:

przeszeregowania nauczycieli zwiazane ze stazem pracy i podwyzszaniem kwalifikacji

zawodowych™®,
- wyplaty nagrod jubileuszowych™,
- wyplaty odpraw pienigznych, w tym emerytalnych®,
- wyplaty jednorazowych zasitkow na zagospodarowanie™.
Od 1 wrze$nia 1997 r. ze wzglegdu na narastajacy wyz demograficzny w szkotach
ponadpodstawowych utworzone zostana nowe oddziaty szkolne, co w konsekwencji bedzie

musiatlo oznacza¢ zwigkszenie zatrudnienia nauczycieli lub wzrost obciazen godzinami

ponadwymiarowymi, a w $§lad za tym wzrost wydatkow ptacowych.

2.4. Planowanie srodkow budzetowych na finansowanie zadan oswiatowych przekazanych

samorzadom

2.4.1. Okreslona w ustawie budzetowej na rok 1997 subwencja na zadania o§wiatowe dla

gmin wynosita 8.427.373 tys.zl, co stanowitlo 7,3% planowanych dochodoéw budzetu

*3 Tabela miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego stanowiaca zatacznik nr 1 do rozporzadzenia MEN
z dnia 19 marca 1997 r., przewiduje 16 szczebli wynagrodzen zaleznie od stazu pracy (awans co 2 lata) oraz 5
poziomow wynagrodzen zaleznych od wyksztatcenia. Lacznie zawiera 80 stawek wynagrodzenia zasadniczego.
Ponadto, w mysl art. 33 Karty Nauczyciela, nauczycielowi przystluguje dodatek stazowy od 4% do 20%
wynagrodzenia zasadniczego.

** Wysokoé¢ nagrod za wieloletnia prace nauczycieli (za 20, 25, 30, 35, 40 lat pracy) okreéla art. 47 Karty
Nauczyciela. Nauczyciele na ogot rozpoczynali pracg w zawodzie z dniem | wrzesnia.

> 'W myél art. 28 karty Nauczyciela - nauczyciel mianowany, z ktérym rozwiazano stosunek pracy z przyczyn
okreslonych w art. 23 Iub art. 70 tej ustawy, otrzymuje odprawe pienigzna, ktorej wysokos¢ zalezy od réznych
czynnikow i moze maksymalnie osiagnac poziom sze$ciomiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.

** W mysl art. 61 Karty Nauczyciela - nauczyciel, ktory swoja pierwsza prace zawodowa w zyciu podejmuje w
szkole i posiada do tej pracy odpowiednie kwalifikacje otrzymuje jednorazowo zasitek na zagospodarowanie w
wysoko$ci dwumiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.
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panstwa’’. Po odliczeniu 0,5% rezerwy (42.137 tys.zl) subwencja zostata rozdzielona na
poszczegdlne gminy wedlug algorytmu ustalonego rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej*® po uzgodnieniu ze strona samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

W mysl art. 17 ustawy o finansowaniu gmin Minister Finanséw przekazuje gminom
subwencje na zadania o$wiatowe w ratach miesigcznych, z ktorych rata za marzec wynosi
2/13, a pozostale po 1/13 ogdlnej sumy subwencji na zadania o§wiatowe. Raty subwencji, w

okresie styczen - czerwiec 1997 r., przekazywane byty terminowo.

Kwota subwencji na zadania o$wiatowe obejmowata 66.646 tys.zt przeznaczone na
sfinansowanie wyptat jednorazowego wyréwnania poziomu wynagrodzen pracownikom szkot
podstawowych za drugie potrocze 1996 r. Srodki z tego tytulu przekazane zostaly gminom

poza trybem wynikajacym z art. 17 ustawy o finansowaniu gmin™.

Gminy poinformowane zostaty o planowanej w ustawie budzetowej na 1997 r. podwyzce
ptac dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej*. Podkreslono przy tym, ze kwoty
subwencji skalkulowane zostaty z uwzglednieniem srodkéw na podwyzke ptac pracownikow
oswiaty planowana réwniez od 1 kwietnia 1997 r., za§ zgodnie z ustaleniami Trojstronne;j
Komisji $rednioroczny wzrost plac pracownikow oswiaty wyniesie 21,5% (Srednio na jeden

etat kalkulacyjny 172,2 z1).

Kwota rozdzielonej subwencji na zadania o$wiatowe, bez uwzglednienia jednorazowego
wyréwnania poziomu wynagrodzen i 0,5% rezerwy, wyniosta 8.318.590 tys.zt 1 byla wyzsza

o 20,7% od kwoty subwencji przekazanej gminom w 1996 r. wynoszacej 6.890.810 tys.zt

7 W art. 12a ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin okre$lono, ze z subwencji ogdlnych dla
gmin wydziela si¢ subwencj¢ na zadania o$wiatowe w wysoko$ci nie mniejszej niz 6,6% planowanych
dochodow budzetu panstwa.

¥ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 1996r. w sprawie algorytmu rozdzialu
migdzy gminy subwencji na zadania o$wiatowe (Dz.U. z 1997 r. Nr 1, poz. 2).

%% Termin przekazania gminom tych $rodkéw (do dnia 1 kwietnia 1997 r.) okreslono w ustawie z dnia 6 marca
1997 1. o przekazaniu $rodkow na jednorazowe wyrownanie poziomu wynagrodzen pracownikom szkot
podstawowych (Dz.U. Nr 30, poz. 165); algorytm podzialu ustalono rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 marca 1997 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie algorytmu rozdziatu ... (Dz.U. Nr
30, poz. 169).

0 Pisma Ministra Finanséw z dnia 28 pazdziernika 1996 r. i Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia
1996 1.
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(bez dotacji do 3-ciej godz. wychowania fizycznego wprowadzonej od roku szkolnego

1996/97%).

W warunkach poréwnywalnych, tj. po dodatkowym wylaczeniu z subwencji na zadania
oswiatowe w 1997 r., kalkulowanych w algorytmie, kwot zwiazanych z wprowadzeniem 3-
ciej godziny wychowania fizycznego (107.494 tys.zt) i rodkdw na wynagrodzenia dla ksigzy
1 diakondéw prowadzacych nauke religii w szkolach podstawowych (63.059,3 tys.zl) - wzrost

subwencji w 1997 r. wynidst w skali kraju 18,24% w stosunku do roku poprzedniego.

e IV poszczegolnych wojewodztwach wzrost ten byt zroznicowany i wynosit od 14,1%
w woj. todzkim, 14,86% w woj. watbrzyskim i 15,68% w woj. legnickim do 23,42%

w woj. leszczynskim, 22,89% w woj. tarnowskim i 22,39% w woj. ciechanowskim.

Przy powyzszych zalozeniach, kalkulacyjnie (wg algorytmu) okreslone $rodki na wydatki
zwiazane z wynagrodzeniami pracownikéw o$wiaty nie bedacych nauczycielami tacznie ze
srodkami na rzeczowe wydatki biezace wyniosty w 1997 r. 2.462.312,1 tys.zt 1 byly wyzsze
od skalkulowanych na 1996 r. 0 528.087,6 tys.zl, tj. 0 27,3%.

® Najnizszy wzrost w tym zakresie odnotowano w wojewodztwach: todzkim - 7,68%,
warszawskim - 11,08% i katowickim - 12,45%, zas najwyzszy w wojewodztwach:

krosnienskim - 44,1%, ostroteckim - 42,02% i tomzynskim - 41,65%.

Pozostate wydatki ujete w subwencji na zadania o$wiatowe - zwiazane z
wynagrodzeniami nauczycieli (facznie z pochodnymi i odpisami na ZFSS) - wynosity zatem
5.685.724,7 tys.zt 1 byly wyzsze od analogicznie okreslonych w roku poprzednim o
729.139,2 tys.zl, tj. o 14,7%.

® Najnizsza dynamika tych kwot wystgpila w wojewodztwach: chetmskim - 8,86%,
krosnienskim - 9,41% i tomzynskim - 10,39%, najwyzsza zas w wojewodztwach:

katowickim - 20,05%, leszczynskim - 19,02% i warszawskim - 17,82%.

Lacznie planowane wydatki zwiazane z wynagrodzeniami nauczycieli i pozostatych
pracownikow os$wiaty w szkotach podstawowych wynosity, wedlug zalozen algorytmu,

6.858.841,5 tys.zt, co stanowilo 81,8% rozdzielonej subwencji na zadania o$wiatowe.

*art. 191 61 ustawy o z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. Nr 25 poz. 113).
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Pozostata kwota - 1.526.394,5 tys.zt (18,2%) dotyczyla rzeczowych wydatkow biezacych. W
poszczegolnych wojewddztwach zréznicowanie tych proporcji bylo niewielkie; wydatki
zwiazane z wynagrodzeniami stanowity od 81,27% w woj. ostrolgckim do 82,4% w woj.

t6dzkim rozdzielonej subwencji dla tych wojewddztw.

Podkresli¢ nalezy, ze przedstawione wyzej zalezno$ci kwot kalkulowanych wedtug
algorytmu nie sa obowiazujace dla gmin, ktdre przyznana subwencja dysponuja wg wiasnych

potrzeb.

e 7 zestawienia danych wedtug sprawozdan Rb-28 w uktadzie wojewodztw wynika, ze
w 1996 r. wydatki ptacowe zrealizowane w trzech rozdziatach klasyfikacji
budzetowej - objetych subwencjq na zadania oswiatowe (7911 - szkoly podstawowe,
7961 - zespoly ekonomiczno-administracyjne szkot i 8232 - Swietlice dzieciece) -
stanowity 83,11% ogotu wydatkow w tych rozdziatach. Na pozostate wydatki
biezqce pozostawato zatem 16,89%. Odnotowano przy tym znaczne zroznicowanie
tych proporcji w poszczegolnych wojewodztwach. W szczegolnosci najnizszy udziat
wydatkow ptacowych w wydatkach poniesionych w rozdz. 7911, 7961 i 8232 (poza
majqtkowymi) odnotowano w wojewodztwie warszawskim, gdzie wydatki placowe
w 1996 r. stanowity 75,1%, a pozaptacowe - 24,9%, w tarnobrzeskim odpowiednio
- 76,8% i 23,2%, w katowickim - 80,47% i 19,53%, w szczecinskim - 80,53% i
19,47%. Najwyzszy udzial wydatkow placowych wystqpit w wojewodztwach:
tomzynskim - odpowiednio - 87,35% i 12,65%, piotrkowskim - 87,24% i 12,76%,
siedleckim - 86,95% i 13,05% oraz biatostockim - 86,55% i 13,45%.

Subwencja na zadania o$wiatowe nie byla jedynym zrédlem finansowania tych zadan w

gminach. Samorzady przeznaczaly na cele o§wiatowe czgs$¢ wlasnych dochodow.

® Wydatki wykazane w sprawozdaniach Rb-28 za 1996 r., dotyczqce wymienionych
wyzej 3 rozdziatow klasyfikacji budzetowej (poza wydatkami majqtkowymi)
wynosity 7.672.592,7 tys.zt i byly wyisze od przekazanych kwot subwencji
(6.919.541,7 tys.zt wraz z dotacjq do 3 godz. wf) tqcznie w kraju o ok. 753.051
tys.zt, tj. 0 10,9%. We wszystkich wojewodztwach wydatki faktycznie zrealizowane
byly wyzsze od kwot przekazanej subwencji na zadania oswiatowe, przy czym

stopien dofinansowania zadan oswiatowych ze srodkow wlasnych (poza subwencjq)
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byt zroznicowany i wynosit od 0,69% w wojewodztwie ciechanowskim i kaliskim,
1,52% w nowosqdeckim i 1,61% w ostroteckim do 45,44% w wojewodztwie

warszawskim, 22,6% w gdanskim, 17,89 w katowickim i 17,56% w szczecinskim.

Omowionym wyzej zaleznosciom w ksztattowaniu $rodkéw na zadania o$wiatowe dla
gmin odpowiada zmieniajacy si¢ wymiar zadan zwigzany ze zmniejszeniem liczby uczniow w
szkotach podstawowych. W roku szkolnym 1996/97 liczba uczniow szkot podstawowych
wynosita ok. 4.947,7 tys. 1 byla o ok. 95,4 tys. (1,9%) mniejsza od liczby ucznidow w roku
poprzednim. Wysoko$¢ subwencji w przeliczeniu na 1 ucznia w skali kraju wzrosta z 1.366 zi

rocznie do 1.647 zi, tj. 0 20,52%.

e W poszczegolnych wojewodztwach wzrost ten byt zrozmicowany i wynosit od

18,45% w woj. watbrzyskim do 24,55% w woj. leszczynskim.

® Najwyzsze wartosci subwencji w przeliczeniu na [ ucznia odnotowano w woj.
krosnienskim - 1.841 zi, siedleckim - 1.789 zt i ostroleckim - 1.782 zi, zas najnizsze

w woj. warszawskim - 1.464 z1, katowickim i todzkim - po 1.465 z1.

W ocenie NIK, rozdzielona w 1997 r. subwencja na zadania o$wiatowe dla gmin, bez
uwzglednienia $rodkdw wilasnych przeznaczanych przez samorzady na finansowanie zadan
oSwiatowych, nie zapewnia mozliwosci zrealizowania $redniorocznego wzrostu plac
pracownikoOw o$wiaty zatrudnionych w gminach w 1997 r., w ustalonej przez Trojstronna

Komisj¢ wysokosci 21,5%.

2.4.2. Dochody wilasne gmin o statusie miasta, przejmujacych zadania i kompetencje jako
zadania wlasne, w trybie ustawy z dnia 24 listopada 1995r. o zmianie zakresu dzialania
niektorych miast oraz o miejskich strefach ustug publicznych, zwigksza si¢ o okreslona kwotg
udziatlu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Kwoty te przekazywane sa przez
Ministerstwo Finansow na wszystkie przejmowane zadania lacznie bez wyodrgbniania

srodkéw na poszczegdlne dziaty klasyfikacji budzetowe;.

Planowany udzial gmin o statusie miasta (miast) w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych na 1997 r. wyniost 2.644.630,8 tys.zl, tj. o 21,2% wigcej niz suma udziatlow i
dotacji przekazanych miastom za 1996 r. (2.181.422,1 tys.zt).
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o WV poszczegolnych miastach wzrost ten wynosit od 21,1% (Czestochowa, Katowice,
Chorzow, Dgbrowa Gornicza, Mystowice, Rybnik, Lublin i Zielona Gora) do 21,5%
(Gdynia), 21,6% (Sopot) i 21,7% (Gdansk). Dane te obejmujq 2% zwiekszenie kwot

udziatow na naktady inwestycyjne.

Podkresli¢ nalezy, ze wysokos$¢ przekazywanych gminom o statusie miasta srodkéw nie
wigze si¢ ze wzrostem realizowanych zadan, wynikajacym na przyktad z rosnacej liczby

mlodziezy ksztatcacej si¢ w istniejacych szkotach ponadpodstawowych.

Pelna ocena wdrozenia podwyzek ptac pracownikéw o$wiaty w gminach i gminach o
statusie miasta, jest mozliwa po przeprowadzeniu kontroli w szkofach i1 placoéwkach

prowadzonych przez samorzady.
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III. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN PODJETYCH
PO ZAKONCZENIU KONTROLI

W trakcie kontroli w Ministerstwie Edukacji Narodowej zasiggnigto informacji w 8
kuratoriach o$§wiaty w: Bialymstoku, Chelmie, Elblagu, Katowicach, Koszalinie, L.omzy, Pile

i Przemyslu.

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Edukacji Narodowej oraz do Ministra

Finansow.
Dyrektor Departamentu
Edukacji, Nauki i Kultury
Stefan Lubiszewski
Akceptuje:
WICEPREZES

NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Zbigniew Wesotowski
Warszawa, 1997.0 8.08
ZATWIERDZAM:
PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Janusz Wojciechowski

Warszawa, 1997.08 .08



