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I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Nr kontroli P/97/078

Najwyzsza Izba Kontroli - z inicjatywy wlasnej - przeprowadzila w okresie od
7 stycznia 1997 r. do 30 kwietnia 1997 r. kontrolg planowa, dotyczaca realizacji przez
gminy zadan w zakresie ochrony $rodowiska. Kontrola objgto lata 1994-1996.

Celem kontroli byta ocena dzialan realizowanych przez gminy w zakresie ochrony
srodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan, majacych na celu ograniczenie
ucigzliwos$ci dla srodowiska, powstajacych w wyniku zaspokajania potrzeb bytowych

mieszkancéw gminy, zwiazanych z:

zaopatrzeniem w wodg,
- usuwaniem i oczyszczaniem $ciekow komunalnych,

- zapewnieniem czystosci, utylizacja odpadow komunalnych oraz utrzymaniem

wysypisk tych odpadow,
- zaopatrzeniem w energig cieplna.
Przy realizacji zalozonego celu badano:
- przedsigwzigcia inwestycyjne i organizacyjne, podejmowane dla poprawy stanu
srodowiska,

- efektywno$¢ dziatania i stopien wykorzystania oczyszczalni $ciekow, przekazanych do
eksploatacji w latach 1991-1996,
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- tworzenie i wykorzystanie gminnego funduszu ochrony $rodowiska i1 gospodarki

wodnej oraz innych srodkéw na cele ochrony srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli nie prowadzita dotychczas kontroli w przedmiotowym

zakresie.

Kontrolg przeprowadzono w 117 jednostkach, zlokalizowanych na terenie 31
wojewodztw. Badaniami kontrolnymi objgto 63 zarzady gmin oraz 54 podmioty, ktorym
gminy przekazaly do realizacji zadania wlasne, zwiazane z zaopatrzeniem w wodg,
usuwaniem 1 oczyszczaniem $ciekow komunalnych oraz zapewnieniem czystosci,
utylizacja odpadéw komunalnych oraz utrzymaniem wysypisk tych odpadow. Sposrod
og6tu skontrolowanych gmin: 6 stanowily duze gminy miejskie (zamieszkale przez ponad
100 tys. ludnosci), 11 $rednie gminy miejskie (o liczbie mieszkancéw powyzej 40 tys. do
100 tys.) oraz 46 gminy mate (liczace do 40 tys. mieszkancéw), z tego 17 gmin miejskich

oraz 29 gmin miejsko-wiejskich.

W informacji wykorzystano rowniez wyniki kontroli, przeprowadzonej w IV kw.
1996 r. przez Delegaturg NIK w Kielcach, dotyczacej realizacji przez gminy wybranych

zadan w zakresie ochrony srodowiska.

W kontroli, koordynowanej przez Departament Ochrony Srodowiska

1 Budownictwa, wzigly udziat wszystkie Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli.
W informacji zastosowano nastgpujace skroty:

- MOSZNIL - Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa,
- PIOS - Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska,

- GIOS - Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska,

- WIOS - Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,

- PIS - Panstwowa Inspekcja Sanitarna,

- WSSE - Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna,

- UW - Urzad Wojewodzki,

- UR - Urzad Rejonowy,

- UG - Urzad Gminy,

- UM - Urzad Miasta,

- UMIG - Urzad Miasta i Gminy,

- NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- WFOSIiGW - Wojewd6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- gminny fundusz - gminny fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
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- m’/h = m’/godzing,

- m’/db=m’/dobe.
Pelne nazwy skontrolowanych podmiotow zawiera zat. nr 1.

Wykaz podmiotéw, objetych kontrola Delegatury NIK w Kielcach w 1996 r., zawiera

zal. nr 2

2. Synteza ustalen kontroli oraz ocena kontrolowanej dzialalnosci

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W
szczegbdInosci zadania te obejmuja sprawy tadu przestrzennego, gospodarki terenami i
ochrony $rodowiska, a takze takie, ktore zgodnie z obowiazujacymi przepisami zaliczane
sa do ochrony $rodowiska. Nalezy tu wymieni¢ m.in.: sprawy wodociagdéw i
zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekoOw, utrzymywania

czystosci 1 porzadku, wysypisk i1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Ponadto szczegdtowe zadania gmin w zakresie ochrony srodowiska zawarte sa
m.in. takze w innych ustawach takich jak: ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska,
ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci

w gminach oraz ustawa Prawo wodne.

W wyniku kontroli realizacji przez gminy zadan w zakresie ochrony srodowiska

stwierdzono:

1. W objetych kontrola 63 gminach zréoznicowane byly organizacyjno-prawne
formy wykonywania zadan wlasnych gmin z zakresu ochrony Srodowiska.

W 4 gminach zadania te w caloSci realizowane byly przez zarzady gmin we
wlasnym zakresie, w dalszych 4 zarzady gmin wykonywaly we wlasnym zakresie
czeS¢ zadan, reszt¢ przekazujac do wykonania podmiotom o réoznym statusie
prawnym. Natomiast w pozostalych 55 skontrolowanych gminach, realizacje

zadan z zakresu ochrony Srodowiska wykonywaly podmioty, ktorym gminy
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przekazaly je wraz z posiadang infrastrukturg techniczna w tym zakresie

(str. 45).

2. Zarzady gmin sprawowaly niedostateczny nadzor nad podmiotami, ktorym
powierzyly w zarzad obiekty infrastuktury komunalnej i przekazaly realizacje
zadan ochrony Srodowiska'. W 23 skontrolowanych gminach nie prowadzono
kontroli tych podmiotow, ograniczajac nadzor nad nimi do przyjmowania

okresowych sprawozdan z ich dzialalnosci statutowej i finansowej. (str. 46).

3. Mimo braku obowiazku sporzadzania przez gminy programowo-przestrzennych
koncepcji ochrony srodowiska, zawierajacych docelowe Kkierunki rozwigzania
tych problemow na terenie gminy, stanowiacych podstawe ich planowania i
realizacji w sposob uporzadkowany, koncepcje te posiadalo 13 sposrod 59
zbadanych gmin. W 16 gminach zadania ochrony Srodowiska podejmowano na
podstawie, zatwierdzanych przez rady gmin, programow i projektow
branzowych  oraz  harmonograméw  realizacji. = W blisko  polowie
skontrolowanych gmin brak bylo omawianych koncepcji lub programow, a
zadania ochrony Srodowiska realizowane byly czesto w sposéb przypadkowy.
Podejmowano je glownie w zaleznosci od potrzeby i mozliwosci finansowych. (str.
46-47).

4. W sposob niezadowalajacy realizowany byl przez organy gmin obowigzek
sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
Srodowiska na terenie objetym wlasciwoscig tych organéw. Planowych kontroli
w tym zakresie nie prowadzono w 18 sposrod 50 poddanych analizie gmin (tj. 36%).
W 32 gminach wykonujacych kontrole, prowadzono je takze przy udziale strazy

miejskich (gminnych) (str. 48-53).

5. Stwierdzono nieprawidlowosci, zwigzane z eksploatacja komunalnych ujec
wody, zaréowno w kontrolowanych gminach jak i podmiotach, ktéorym

przekazano je do ekspolatacji.

" Zgodnie z art.9 ust.1 ustawy o samorzqdzie terytorialnym, gminy w celu realizacji zadar mogq
two-

rzy¢ jednostki organizacyjne lub zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.
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W 23 na 58 przeanalizowanych gmin blisko 43% posiadanych uje¢ wody
eksploatowanych byto bez pozwolen wodnoprawnych na pobor wod, natomiast w 26
gminach prawie 49% uje¢ uzytkowano bez pozwolen wodnoprawnych na

eksploatacj¢ urzadzen.

Blisko 1/3 poddanych analizie podmiotdow nie posiadalo pozwolen
wodnoprawnych na pobor wod dla ok. 37% posiadanych uj¢¢ oraz pozwolen

wodnoprawnych na eksploatacje urzadzen dla ok. 59% ujec.

Ponadto w 14 na 33 przeanalizowane gminy oraz w 15 spo$rdd skontrolowanych
podmiotow  nie  dotrzymywano  warunkéw  pozwolen = wodnoprawnych

ekspolatowanych uje¢ wody. (str. 54-60).

6. W badanym okresie nastapil spadek dobowej produkcji wody’ lacznie we
wszystkich skontrolowanych gminach o 15,4%, przy czym w gminach duzych o
19,6% a w gminach Srednich o 14,6%. Zostal on spowodowany zmniejszeniem
zuzycia wody zaréwno przez przemyst - w wyniku ograniczenia produkcji,
zmian technologii, likwidacji zakladow, jak i przez odbiorcow indywidualnych -
w wyniku sukcesywnego podnoszenia wysokosci oplat za jej pobor oraz

instalowania wodomierzy u uzytkownikow.

Natomiast w gminach malych stwierdzono niewielki - o 4,4% - przyrost
w tym zakresie. Byl on efektem budowy wodociagéow w tych gminach oraz

przylaczania do sieci nowych odbiorcow (str. 60-61).

7. W latach 1994-1996 w kontrolowanych gminach stwierdzono znacznie szybszy

przyrost dlugosci sieci wodociagowej niz sieci kanalizacyjnej.

W 62 zbadanych gminach laczna dlugo$¢ wodociagow wzrosta o ok. 1,4 tys.
km, natomiast dlugo$¢ kanalizacji wzrosta o 0,4 tys. km, powigkszajac czgsto
niekorzystna rdéznicg migdzy stopniem zwodociagowania 1 skanalizowania

w poszczegdlnych gminach.

' Dobowa produkcja wody to ilosé wody uzdatnionej, wtloczona do sieci wodociqgowej w ciqgu
doby.
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10.

Na koniec 1996 r. stopien zwodociagowania zbadanych gmin wahal si¢ od
21,7% do 100%. Pelne zwodociagowanie stwierdzono w 11 gminach, natomiast

zadna z objetych kontrola gmin nie byla w pelni skanalizowana. (str. 61-66).

. W skontrolowanych gminach podejmowano w badanym okresie dzialania dla

zmniejszenia ucigzliwosci i zagrozen, powodowanych przez scieki komunalne.
Polegaly one na budowie nowych oczyszczalni oraz rozbudowie i modernizacji

obiektow istniejacych.

Podczas gdy na poczatku 1994 r. w 20 sposrdd 61 analizowanych gmin nie byto
oczyszczalni $ciekow komunalnych, a w 41 gminach eksploatowano tacznie 57
obiektow - w tym 44 oczyszczalnie mechaniczno-biologiczne - to na koniec 1996 r.
jeszcze 7 gmin w dalszym ciagu ich nie posiadalo, a pozostale 54 gminy
eksploatowaly facznie 91 obiektow - w tym 74 oczyszczalnie mechaniczno-

biologiczne. (str. 67-68).

. Stwierdzono niski stopien wykorzystania zdolnosci przepustowych oczyszczalni

scieckow w kontrolowanych gminach. W 11 zbadanych gminach duzych
i Srednich wahal si¢ on w zakresie 40%-76,2%. Natomiast w 21 na 30 zbadanych
gmin malych, (tj. 70%) nie przekraczal on 50%, z tego w 3 wynosil ponizej 20%.
(str. 69-70)

Analiza wykorzystania zdolnosci przepustowych 66 nowych oczyszczalni
sciekow, oddanych do eksploatacji w latach 1991-1996 wykazala, ze 33 z nich,
tj. 50%, wykorzystywana byla ponizej 50% swoich zdolnosci przepustowych.
(str. 77-80).

Na koniec badanego okresu sposrod 91 eksploatowanych w gminach
oczyszczalni Sciekow, dla 11 nie posiadano pozwolen wodnoprawnych na
odprowadzanie Sciekow, natomiast dla 21 brak bylo wymaganych pozwolen na
eksploatacje¢ urzadzen, a 8 oczyszczalni nie spelnialo warunkow, okreslonych w

pozwoleniach wodnoprawnych (str. 69-70).

Podobnie 5 sposrod 41 podmiotow eksploatujacych komunalne

oczyszczalnie Sciekow nie posiadalo pozwolen wodnoprawnych, a 15 dalszych
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11.

12.

13.

14.

nie przestrzegalo warunkow, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych.
(str. 74-75).

Wystepowaly nieprawidlowosci w przekazywaniu wojewodom niezbednych
danych do naliczania oplat za szczegolne Kkorzystanie z wod oraz
w regulowaniu naleznosci z tego tytulu. Dotyczyly one 10 podmiotow oraz 3
gmin, objetych Kkontrola. Stwierdzone uszczuplenia z tytulu zanizonych lub
nieuregulowanych opfat, stanowiacych dochody funduszy ochrony s$rodowiska

i gospodarki wodnej wyniosty ok. 35,2 tys. zt. (76-77).

Na koniec 1996 r. - 58 sposrod 63 skontrolowanych gmin posiadalo lacznie 93
skladowiska odpadow komunalnych. W pozostalych 5 gminach (w grupie

malych gmin) brak bylo zorganizowanych wysypisk tych odpadow.

Ustalono, ze 21 sktadowisk w 13 gminach eksploatowanych bylo nielegalnie, tj.
bez wymaganych decyzji administracyjnych. W 17 gminach eksploatacj¢ sktadowisk
prowadzono nieprawidlowo z naruszeniem wymagan ochrony srodowiska. Podobne
zjawisko wystapito na skladowiskach eksploatowanych przez skontrolowane

podmioty. (str. 82-86).

Stwierdzono brak lub malo efektywne dzialania gmin, zmierzajace do
tworzenia wysypisk lokalnych lub innych skutecznych form zorganizowanego
skladowania, usuwania i likwidacji odpadow. Wystapily nieprawidlowosci
i uchybienia w dzialalnosci gmin w zakresie likwidacji miejsc nielegalnego

skladowania odpadow komunalnych tzw. ,,dzikich” wysypisk.

Ustalono jednak, ze w badanym okresie w 45 zbadanych gminach liczba
»dzikich” wysypisk zmalala o ponad polowe, z 457 na poczatku 1994 r. do 195
na koniec 1996 r. (str. 93-95).

W kontrolowanych gminach stwierdzono niepelne rozpoznanie w zakresie
niskich zrodel emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego (kotlownie
lokalne, warsztaty produkcyjno-uslugowe, gospodarstwa domowe, itp.) oraz
zwigzanej z tym ucigzliwosci dla Srodowiska. Na przeanalizowane 44 gminy

w blisko 1/3 stwierdzono brak rozeznania w ww. zakresie jak i kompleksowych
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15.

16.

przedsigwzi¢¢, zmierzajacych do poprawy sytuacji. Pomimo tego w latach
1994-1996 praktycznie we wszystkich zbadanych gminach podejmowane byly
dzialania, prowadzace do ograniczenia ucigzliwosci, powodowanej emisja

zanieczyszczen z ww. obiektow.

Wystepuja przypadki - niekorzystnego z punktu widzenia ochrony
srodowiska - odstgpowania od korzystania z gazu do celow grzewczych
w skontrolowanych gminach, spowodowane jego wysoka cena i powrot do

opalania weglem, zwlaszcza najtanszymi sortymentami (str. 96-100).

W 1996 r. w 27 sposrod 63 skontrolowanych gmin realizowane byly inwestycje
z zakresu ochrony Srodowiska. Y.aczne naklady poniesione w 1996 r. na
realizacj¢ ww. inwestycji wyniosty 47.458,5 tys. zZl. W ponad polowie
gmin realizujacych  omawiane  inwestycje  stwierdzono  uchybienia
i nieprawidlowoSci, zwigzane z przygotowaniem ich do realizacji, z realizacja
oraz nadzorem gmin nad ich przebiegiem. Stwierdzone uszczuplenia w budzetach

samorzadowych z tego tytulu wyniosty facznie 154,2 tys. zk. (str. 101-106).

Dochody gminnych funduszy ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej
poszczegolnych 62 analizowanych gminach byly bardzo zréznicowane i wahaly
si¢ od 0,9 tys. zI (w gminie Osiek, woj. tarnobrzeskie) do 64.742 tys. zl
(w gminie Rudna, woj. legnickie) lacznie w latach 1994-1996. Suma Srodkow
dyspozycyjnych gminnych funduszy w tych gminach w w/w okresie wyniosta

lacznie 165.105 tys. zl, z czego wydatkowano 153.165 tys. zl.

Analiza struktury dochodoéw gminnych funduszy w badanym okresie wykazata, ze
najwigkszy udzial miaty w nich wptywy z tytutu oplat i kar za sktadowanie odpadow
ok. 55% oraz za szczegodlne korzystanie z wod ok. 30%. Pozostale ok. 15%
stanowily inne wptywy, w ktérych szczegdlnie niski udziat - wynoszacy zaledwie 3%
- mialy $rodki, ktorych pozyskanie lezalo wylacznie w gestii samych gmin, tj. z
tytulu opfat i1 kar za usuwanie drzew i krzewow. W 28 gminach (1 duzej, 1 $redniej i
26 malych) na 62 przeanalizowane gminy, tj. w 45,2%, nie stwierdzono dochodéw

gminnych funduszy za usuwanie drzew i krzewdéw w badanym okresie. Natomiast w
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17 dalszych gminach (2 $rednich i 15 matych) dochody z tego tytutu wystapily tylko
w jednym roku z badanych trzech lat. Stwierdzone uszczuplenia w dochodach
gminnych funduszy ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej z tytulu zanizenia

omawianych optat wyniosty ok. 46,3 tys. zl. (str. 106-107).

17. Analiza wydatkow gminnych funduszy wykazala nieprawidlowosci w 8
sposrod 62 przeanalizowanych gmin. Laczna kwota wydatkow, poniesionych
na cele niezwigzane z ochrong Srodowiska i gospodarka wodng wyniosta
10.323,5 tys. zl, stanowiac blisko 7% ogolu wydatkowanych srodkéw w okresie
lat 1994 -1996. Nieprawidlowosci w wydatkowaniu w/w $rodkow wystapily ze
szczegblnym nasileniem w gminach o najwyzszych przychodach gminnego funduszu

ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (str. 113-114).

Wigkszos¢ skontrolowanych gmin mimo braku ustawowego obowigzku
posiadala programowo-przestrzenne koncepcje ochrony sSrodowiska badz
programy branzowe, ktore moga docelowo stanowi¢ integralng cze$¢ studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Pozostale
gminy nie posiadaly takich koncepcji ani programow, co utrudnialo prawidlowe
planowanie i realizacj¢ zadan w tym zakresie. W gminach tych zadania ochrony
srodowiska podejmowano czesto w sposob przypadkowy, w zaleznosci od

mozliwosci finansowych.

Stanowilo to podstawowg - obok wystepujacych brakow Srodkow
finansowych - przyczyne¢ nieprawidlowego rozwigzywania problemow, zwigzanych
z ochrona Srodowiska, zwlaszcza w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej.
Powodowalo to wzrost stopnia zagrozenia gleby i wod oraz nie pozwalalo

realizowac¢ etapowo docelowych wieloletnich planow ochrony srodowiska.
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W skontrolowanych gminach stwierdzono znacznie wyzszy stopien
zapewnienia wody z sieci ogolnodost¢epnej w porownaniu do poziomu ich
skanalizowania. Jednoczesnie w badanym okresie przyrost dlugosci sieci
wodociagowej byl ponad 3-krotnie wyzszy od przyrostu dlugosci sieci

kanalizacyjnej.

Niedostateczne Srodki finansowe w poszczegolnych gminach, a takze
korzysci z realizacji wspodlnych przedsigwzi¢g¢, powodowaly podejmowanie
wspolnych dzialan dla rozwigzywania problemow w zakresie ochrony srodowiska
w sasiadujgcych gminach w oparciu o porozumienia komunalne i zwigzki

mi¢dzygminne.

W trakcie kontroli gmin oraz podmiotow eksploatujacych obiekty
infrastruktury komunalnej stwierdzono nieprawidlowosci w eksploatacji ujec
wody, oczyszczalni Sciekow oraz skladowisk odpadéw komunalnych, Swiadczace

0 braku nadzoru organow gmin w tym zakresie.

Zastrzezenia budzi niski stopien wykorzystania zdolnosci przepustowej
oczyszczalni Sciekow, w tym najnowszych, przekazanych do eksploatacji w latach

1991-1996.

W dalszym ciagu nierozwigzany jest problem tzw. ,dzikich” wysypisk
odpadow komunalnych, jakkolwiek w badanym okresie ponad polowa z nich

zostala w kontrolowanych gminach zlikwidowana.

Stwierdzono niewielkie rozeznanie gmin w zakresie niskich zrodel emisji
zanieczyszczen do atmosfery i zwigzanej z tym uciazliwosci dla Srodowiska. Sprawy
ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem pozostawia si¢ do uregulowan i
rozwigzan centralnych. Wystapily niekorzystne tendencje rezygnacji - z przyczyn
ekonomicznych - z gazu dla celow grzewczych w gminach i powrotu do stosowania

wegla, przy tym najtanszych i zarazem najgorszych jego sortymentow.
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W  skontrolowanych gminach ozywila si¢ dzialalnos¢ inwestycyjna
dotyczaca oczyszczalni SciekOw. W procesie realizacji przez gminy tych inwestycji
wystapily uchybienia i nieprawidlowosci, zwigzane glownie z brakiem nadzoru

gmin.

Olbrzymie zrdéznicowanie ujawniono w dochodach gminnych funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w poszczegolnych skontrolowanych
gminach, od bliskich zera, co uniemozliwialo podejmowanie jakichkolwiek
inwestycji  proekologicznych, do bardzo  wysokich, przekraczajacych
w ekstremalnych przypadkach potrzeby gmin. Zdaniem NIK gminy o najwyzszych
przychodach omawianych funduszy, posiadajace niekiedy rowniez wysokie
dochody wlasne, moga w najblizszych latach wyczerpa¢ lub juz wyczerpaly
mozliwosci wydatkowania Srodkow gminnych funduszy ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej zgodnie z celami, okreSlonymi w ustawie o ochronie i

ksztaltowaniu Srodowiska.

Stwierdzono brak aktywnosci gmin w kreowaniu dochodéow gminnych
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, pozostajacych wylacznie
w gestii gmin tj. z tytulu oplat i kar za wycinanie drzew i krzewow, wskazujacy na

znamiona niegospodarnosci w wig¢kszosci skontrolowanych gmin.

Czes¢ Srodkéw gminnych funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej wydatkowana zostala niezgodnie z przeznaczeniem, na realizacj¢ zadan

niezwigzanych z ochrong srodowiska i gospodarkg wodng.

Mimo korzystnych zmian, jakie nastapily w kontrolowanych gminach

w zaKkresie:

- programowania ochrony srodowiska,
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- realizacji infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjnej i oczyszczania Sciekow,

- zmniejszenia liczby kotlowni weglowych i zastapienia ich olejowymi lub

gazowymi,

gminy nie prowadzily kompleksowej polityki ochrony Srodowiska w systemie
zintegrowanym z dzialaniami resortow i kierunkami polityki panstwa w tym

zakresie.

3. Uwagi i wnioski

Brak niezbgdne;j ilosci obiektow i1 urzadzen ochrony $rodowiska w gminach oraz
czgsto nienalezyta ich eksploatacja, powoduja znaczna uciazliwo$¢ dziatalnosci bytowe;j
cztowieka dla $rodowiska. Pewnej poprawy istniejacego stanu - gldwnie w zakresie
gospodarki odpadami - nalezy juz wkrétce oczekiwaé, w zwiazku z wejsciem w zycie od
1 stycznia 1997 r. ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci

w gminach’ .

Wyniki  kontroli wskazuja, Ze niezaleznie od koniecznosci wykonania
wnioskow, przyjetych przez skontrolowane jednostki, istnieje - zdaniem NIK -

potrzeba podjecia dzialan o charakterze generalnym, a mianowicie:

’ Dz U. Nr 132, poz.622.
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1. Rozwazenia przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa podjecia inicjatywy legislacyjnej w celu wprowadzenia do

obowigzujgcego prawa zmian lub uzupekien:
e w ustawie o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska:

¢ wprowadzi¢ obowiazek sporzadzania przez gminy programu ochrony

srodowiska

0 wprowadzi¢ przepis, upowazniajacy Ministra OSZNiL do opracowania
szczegolowych zasad prowadzenia i dokumentowania przez organy
administracji  samorzadowej kontroli przestrzegania i stosowania

przepisow ochrony srodowiska na terenie objetym ich wlasciwoscia,

¢ przedstawi¢ nowe zasady podzialu Srodkéw z tytulu oplat za korzystanie
ze Srodowiska oraz z kar za nieprzestrzeganie wymagan w tym zakresie
na rzecz gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w
gminach, uwzgledniajace zmniejszenie obecnie wystepujacych

dysproporcji w dochodach poszczegolnych gminnych funduszy;

¢ wprowadzi¢ obowiazek zatwierdzania corocznie przez rady gminy planu
przychodow i wydatkéow gminnego funduszu ochrony Srodowiska i

gospodarki wodnej.
® w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym:

¢ wprowadzi¢ obowigzek opracowywania przez gminy - w ramach
studium uwarunkowan i kierunkow przestrzennego zagospodarowania
gminy - programowo-przestrzennych koncepcji ochrony srodowiska,

stanowiacych wytyczng programowania dzialan gminy w tym zakresie.

2. W ramach prowadzonych dzialan dostosowawczych, dotyczacych ochrony
srodowiska w Polsce do wymogow Unii Europejskiej niezbedne jest

uwzglednienie przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych



16 CZESC OGOLNA

Uwagi i wnioski

i LeSnictwa omawianej problematyki w czeSci za ktora odpowiadaja organy
gminy. Powinien on przedstawi¢ zadania docelowe, etapow3 ich realizacj¢ oraz
utworzy¢ osrodki doradcze (m.in. na bazie istniejacych resortowych placowek
naukowo-badawczych), ktore prowadzilyby szkolenie oraz udzielaly niezb¢dnej

pomocy.

3. Minister Finansow - na wniosek Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i LeSnictwa z uwzglednieniem opinii wojewodow - powinien
rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia zrdoznicowanych regionalnie cen gazu,
ustalajac nizsze ceny na obszarach o bardzo wysokim zanieczyszczeniu
powietrza oraz obszarach specjalnie chronionych (tereny uzdrowisk, ochrony
uzdrowiskowej, parkow narodowych, rezerwatéow przyrody i parkow

krajobrazowych).

4. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego powinien spowodowaé uzupelnienie
instrukcji do sprawozdania M-06 z wodociagow i kanalizacji w czeSci

dotyczacej ujednolicenia w skali kraju metodyki okreslania strat wody w sieci.

5. Wojewodowie powinni zintensyfikowa¢ dzialalnos¢ kontrolna w szczegolnosci
w zakresie przestrzegania przepisow ustawy Prawo wodne przez uzytkownikow
komunalnych uje¢¢ wody i oczyszczalni Sciekow w gminach w zakresie

posiadania i przestrzegania pozwolen wodnoprawnych.

6. Regionalne izby obrachunkowe - w ramach prowadzonych kontroli gospodarki
finansowej gmin oraz przy opiniowaniu wnioskow w sprawie absolutorium -
powinny zwracaé szczegolng uwage na gospodarowanie Srodkami gminnych

funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

7. Zarzady gmin, doceniajac wage zagadnien ochrony Srodowiska oraz biorac
pod uwage niezadowalajacy stan Srodowiska w Polsce, w celu prawidlowej

realizacji zadan wlasnych w tym zakresie, powinny:

® rozwazy¢ opracowanie i przyjecie przez rady gmin gminnych programow

ochrony Srodowiska,
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rozwazy¢ odbywanie przynajmniej raz na 2 lata specjalnych sesji

poswieconych ochronie Srodowiska,

rozwazy¢ utworzenie - jako ciala doradczego przy radzie gminy - komisji

ochrony Srodowiska,

zintensyfikowa¢ dzialalnos¢ na rzecz pozyskiwania Srodkow gminnych
funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, w tym bezwzglednie
przestrzega¢ obowiazku naliczania oplat i wymierzania kar za wycinanie

drzew i krzewow,

uporzadkowaé pilnie istniejaca gospodarke wodno-Sciekowg poprzez
doprowadzenie do wlasciwego wykorzystania zainstalowanych urzadzen do

oczyszczania Sciekow,

rozbudowe lub budowe sieci wodociagowej prowadzi¢ z réwnoczesng

budowa kanalizacji i oczyszczania Sciekow,

w ramach prowadzonego nadzoru oddzialywa¢ na podmioty zaopatrujgce

mieszkancow w wode¢ w celu ograniczenia strat wody w sieciach,

przystapi¢ do tworzenia gminnych lub mi¢dzygminnych skladowisk

odpadow komunalnych oraz doprowadzi¢ do catkowitej likwidacji ,,dzikich”
wysypisk,

opracowa¢ program zmniejszenia emisji zanieczyszczen do atmosfery

zniskich zrédel z wykorzystaniem Srodkow pomocowych:

- znajdujacych si¢ badz kierowanych do Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa oraz Ministra Gospodarki w ramach
niektorych programow wspolnotowych Unii Europejskiej np. ,,Zamiany

ogrzewania weglowego na gaz”, ,,Save II” i ,,Life - natura”,

- bedacych w dyspozycji Narodowiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.
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II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego

Przepisy ogdlne

Stosownie do art. 70 ust. 4 1 art. 71 ust. 4 ustawy konstytucyjnej z dnia
17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wiadza ustawodawcza
i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym® gminy
jako podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego, 'realizuja zadania za
posrednictwem swoich organdéw stanowiacych 1 wykonawczych, swobodnie

okreslajac w granicach ustaw swoje struktury wewngtrzne".

Z kolei art. 6 ust. 1 Europejskiej Karty samorzadu terytorialnego, sporzadzonej
w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r., ktora weszla w zycie w stosunku do RP
dnia 1 marca 1994 r. > (opubl. Dz.U. Nr 124, poz. 607), stanowi: "Jesli bardziej
ogolne postanowienia ustawy nie stanowia inaczej, spotecznosci lokalne powinny moc
samodzielnie ustala¢ swa wewngetrzna struktur¢ administracyjna, tworzac jednostki

dostosowane do specyficznych potrzeb i umozliwiajace skuteczne zarzadzanie”.

W obu regulacjach akcentowane sa szerokie kompetencje jednostek
samorzadu (spotecznosci lokalnej) do ksztaltowania wewnetrznych struktur, ale tylko
w ramach okre$lonych przez ustawy. Tak réwniez nalezy pojmowac art. 3 ust. 1 i art.
22 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, dalej zwana ustawa
samorzadowa’ stwierdzajaca, Ze o ustroju gminy stanowi jej statut, w ktérym okresla

si¢ organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy rady i jej organow.

* Dz.U. Nr 84, poz.426; zm.: z 1995 r. Nr 38, poz. 184, Nr 150, poz. 729 i z 1996 r. Nr 106, poz.
488.

’ Dz. U. Nr 124, poz. 607.
% Dz.U.z 1996 r. Nr 13, poz. 74, zm.: Nr 58, poz. 261, Nr 106, poz. 496, Nr 132 poz. 622; z 1997 r.,

nr 9, poz.43.
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W rozdziale 3 ustawy samorzadowej p.t. ,,Wiladze gminy” okreslono strukture
organizacyjna i kompetencje tych wladz oraz tryb obsadzania stanowisk (funkcji)
w poszczegbdlnych organach.

Istote samorzadu terytorialnego okreslaja przede wszystkim te przepisy ustawy,
ktore stwierdzaja, ze mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspdlnote
samorzadowa (art. 1 ust. 1) oraz ze gmina posiadajac osobowo$¢ prawna wykonuje
zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wilasna odpowiedzialno$¢ (art. 2 ust. 112).

Ustawa wprowadzita podzial zadan gminy na zadania wlasne (o ktorych
w szczegolnosci stanowi art. 7 ust. 1) 1 zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy organy administracji rzadowej "moga
naklada¢ na gming obowiazek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej". Ponadto zgodnie z art. 8 ust. 2 "zadania z zakresu administracji rzadowej
gmina moze wykonywa¢ roéwniez na podstawie porozumienia z organami tej
administracji" (tzw. zadania powierzone).

Art. 7 ust. 1 stanowi, ze "zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do
zadan wiasnych gminy". W szczego6lnosci zadania te (w pkt 1) obejmuja sprawy fadu
przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony $rodowiska, a takze takie, ktore

zgodnie z obowiazujacymi przepisami zaliczane sa do ochrony $rodowiska:

—sprawy wodociagoéw 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania
$ciekow, utrzymywania czystosci oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i utylizacji

odpadow komunalnych (pkt 3),

—sprawy terenow rekreacyjnych (pkt 10),

—zieleni komunalnej 1 zadrzewien (pkt 12).

Komptencja do dziatania gminy w formach wiadczych, polegajaca na stanowieniu
aktow generalnych lub indywidualnych, musi wynika¢ z norm ustawowych. Kwestii
tej dotycza w szczegdlnosci przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego jak
i ustawy o samorzadzie terytorialnym, np. art. 40 ustawy o samorzadzie terytorialnym
dotyczacy przepisdéw gminnych.

W mysl art. 40 ust. 1 gminie przystuguje komptencja stanowienia przepisow
powszechnie obowiazujacych na obszarze gminy, jednakze "na podstawie upowaznien

ustawowych”.
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Natomiast bez dodatkowego upowaznienia ustawowego, bezposrednio na
podstawie art. 40 ust. 2 ustawy samorzadowej rada gminy (art. 41 ust. 1) moze
wydawaé przepisy gminne w zakresie wewngtrznego ustroju gminy oraz sofectw,
dzielnic (osiedli), organizacji urzedéw 1 instytucji gminnych, zasad zarzadu mieniem
gminy oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci
publiczne;.

Art. 40 ust. 3 z kolei stanowi, ze w zakresie nie uregulowanym w odrgbnych
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych rada gminy moze
wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbgdne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Przepisy gminne rada gminy ustanawia w formie uchwaly (art. 41 ust. 2),
a w przypadku niecierpiacym zwloki przepisy porzadkowe moze wydaé zarzad
w formie zarzadzenia, ktore podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy
(art. 41 ust. 21 3).

Zgodnie art. 9 ust. 1 ustawy samorzadowej gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, w tym przedsigbiorstwa i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.
Stosownie do art. 45 ust. 1 1 art. 43 ustawy samorzadowej wszystkie podmioty mienia
komunalnego, w tym takze przedsigbiorstwa, samodzielnie decyduja o przeznaczeniu i
sposobie wykorzystania skladnikow majatkowych, z zachowaniem warunkéw
zawartych w odrgbnych przepisach i z zastrzezeniem art. 45 ust. 2, to jest za zgoda
sejmiku samorzadowego, o ile wojewoda zglosit sprzeciw wobec uchwaly rady gminy
dotyczacej:

1. zmiany przeznaczenia oraz zbycia nieruchomos$ci shizacej do powszechnego

uzytku lub bezposredniego zaspokajania potrzeb publicznych,

2. zmiany przeznaczenia oraz zbycia przedmiotow posiadajacych szczegdlna wartosé

naukowa, historyczna, kulturalng i przyrodnicza,
3. zbycia w trybie nieodptatnym innych sktadnikéw mienia komunalnego.

Do dnia 4 grudnia 1990 r. panstwowe osoby prawne inne niz Skarb Panstwa

dysponowaty gruntami stanowiacymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy
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na podstawie prawa zarzadu, ustanowionego na mocy art. 4 ust.1 i art. 38 ustawy
z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci’.
Prawo zarzadu z dniem 5 grudnia 1990 r. (data wejscia w zycie ustawy z dnia
29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci) z mocy art. 2 tej ustawy uleglo przeksztalceniu w prawo wieczystego

uzytkowania w stosunku do gruntéw i prawo wilasnosci w stosunku do budynkow.

Do zadan wlasnych gminy w mys$l art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy samorzadowej nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie m.in. wodociagow
1 zaopatrzenia w wodg. Z kolei z mocy art. 5 ust. 1 12 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i pracownikach

8 . . . .
samorzadowych” - urzadzenia wodociagowe staty si¢ mieniem komunalnym.

Do zadan gmin nalezy wigc, takze wustalanie cen sprzedazy wody
z uwzglednieniem rzeczywistych kosztow produkeji i1 transportu wody do odbiorcow

- dla konkretnego systemu wodociagowego.

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne’ w art. 107 ust. 3 pkt 1,2
13 zawiera upowaznienie dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia
zasad wykonywania, utrzymywania i eksploatacji urzadzen zaopatrzenia w wodg oraz

urzadzen kanalizacyjnych.

W okresie objetym kontrola obowiazywalo rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 1986 r. w sprawie urzadzen zaopatrzenia w wodg 1 urzadzen
kanalizacyjnych oraz oplat za wode i wprowadzanie $ciekéw'’. W rozporzadzeniu
okreslono obowiazki uzytkownikow urzadzen wodnych oraz zasady ustalania oplat za
wodg. W § 2 pkt 5 rozporzadzenia uregulowane zostaly kwestie wstrzymania lub

ograniczania doptywu wody. Moze to nastapi¢ po uprzednim podaniu czasu ich

7 Dz.U. z 1989 r. Nr 14, poz.74 z p6zn. zm., w brzmieniu obowiqzujqcym przed ogloszeniem
jednolitego tekstu tej ustawy w Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127.

¥ Dz. U. Nr 32, poz.191 z pézn. zm.
’ Dz. U. Nr 38, poz.230 z p6zn. zm.
""" Dz.U. Nr 47, poz. 234 z pézn. zm.
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trwania w razie: braku wody w ujeciu, zanieczyszczenia wody w ujeciu w sposob
niebezpieczny dla zdrowia, potrzeby zwigkszenia doptywu wody do hydrantow
pozarowych, konieczno$ci przeprowadzenia niezbednych napraw urzadzen
wodociagowych oraz uszkodzenia instalacji odbiorczej grozacego

niebezpieczenstwem.

Od dnia 4 stycznia 1997 r. wyzej cytowane rozporzadzenie nie obowiazuje.
Obecnie obowiazuje wydane na podstawie upowaznienia z art. 107 ust.3 pkt 1,213
Prawa wodnego Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1996 r.
w sprawie urzadzen zaopatrzenia w wodg 1 urzadzen kanalizacyjnych oraz zasad

ustalania oplat za wode i wprowadzanie $ciekow' .

Ochrona $rodowiska przed odpadami komunalnymi zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3

ustawy samorzadowej stanowi zadanie wlasne gmin.

Z kolei ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska'>
w art. 56 nalozyla na organy gminy obowiazek zapewnienia warunkow
organizacyjnych i technicznych niezbgdnych dla ochrony $rodowiska przed odpadami

oraz dbatosci o utrzymanie porzadku i czystosci na terenie objgtym ich wlasciwoscia .

Szczegotowe zadania dla organdéw gmin w sprawach ochrony §rodowiska przed
odpadami 1 innymi zanieczyszczeniami okreslone sa w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 30 wrzesnia 1980 r. w sprawie ochrony srodowiska przed odpadami
1 innymi zanieczyszczeniami oraz utrzymaniu czystosci 1 porzadku w miastach
i wsiach" wydanym z upowaznienia zawartego w art. 58 wyzej cytowanej ustawy

0 ochronie 1 ksztaltowaniu srodowiska.

W § 2 ust.l rozporzadzenia nalozono na terenowe organy administracji
panstwowej obowiazek zapewnienia ochrony $rodowiska przed odpadami, innymi

zanieczyszczeniami oraz utrzymania porzadku i czystosci.

""" Dz.U. Nr 151, poz.716.
"2 tekst jedn. Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz.196 z pézn. zm.
3 Dz.U. Nr 24, poz. 91 z pézn. zm.
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Warunki techniczne i organizacyjne, do ktérych tworzenia zobowigzano w/w
organy, zostaly w szczeg6lnoSci wymienione w § 2 ust. 2 powyzszego

rozporzadzenia. Natomiast w ust. 3 okreslono uprawnienia omawianych organéw do:

1) wprowadzenia obowiazku podiaczenia obiektow budowlanych na koszt wilascicieli
do komunalnej sieci kanalizacyjnej biegnacej wzdtluz ulicy, przy ktorej sa

usytuowane obiekty,

2) okre$lania rodzajow 1 zasad rozmieszczania urzadzen przeznaczonych do
gromadzenia odpadoéw na terenach nieruchomosci oraz ulic, placow i innych drog

publicznych w granicach miast i we wsiach o zwartej zabudowie.

Nalezy zauwazy¢, ze cyt. rozporzadzenie wydane bylo przed wejsciem w zycie
ustawy o samorzadzie terytorialnym, dlatego tez mowa w nim o terenowych organach
administracji panstwowej, do ktorych nalezaly zadania do ktorych odnosily sig

przepisy rozporzadzenia.

Rozdzial 3 omawianego rozporzadzenia reguluje problematyke utrzymania
czystosci 1 porzadku w miastach i wsiach. Obecnie problematyka ta uregulowana
zostata w ustawie z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach
(Dz. U. Nr 132 poz. 622), nie obowiazujaca w okresie objetym kontrola, jako ze

weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1997 r.

Nalezy rowniez wskazaé, ze ustawa o ochronie i1 ksztaltowaniu $rodowiska
wart. 6 ust. 4 pkt 2 nakazuje w planach zagospodarowania przestrzennego
opracowywanych i uchwalanych przez organy gmin zapewnianie kompleksowego
rozwigzywania probleméw zabudowy miast 1 wsi ze szczegdlnym uwzglednieniem
gospodarki wodnej, odprowadzania S$ciekow, skladowania 1 unieszkodliwiania

odpadow.

Jednakze obowiazujaca od dnia 1 stycznia 1995 r. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.

. 14 . . . ,
o zagospodarowaniu przestrzennym = zniosta obowiazek opracowywania plandéw

" Dz.U. Nr 89, poz. 415 z pézn. zm.
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zagospodarowania przestrzennego dla obszarow gmin, pozostawiajac t¢ kwestie do

uznania ich organom.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 1980 r. w sprawie
ochrony $rodowiska przed odpadami i innymi zanieczyszczeniami oraz utrzymania
czystosci 1 porzadku w miastach 1 wsiach wyroznia trzy grupy odpadéw uznanych za

szczegblnie szkodliwe dla srodowiska:

- odpady grozace zakazeniem, zawierajace drobnoustroje chorobotwoércze
(81 pkt 4)
- odpady grozace skazeniem, zawierajace substancje promieniotworcze ( §1 pkt 5 );

— odpady szczegélnie szkodliwe dla srodowiska, zawierajace substancje uznane

przez Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej za trucizny lub $rodki szkodliwe.

Oprocz klasyfikacji odpadow na podstawie ww. rozporzadzenia, ustawa
o ochronie 1 ksztattowaniu srodowiska wprowadza w art. 3 pkt 5a kategorie odpadow
niebezpiecznych, przez ktére rozumie si¢ odpady, ktore ze wzgledu na swoje
pochodzenie, sktad chemiczny, biologiczny, inne wlasciwosci Iub okolicznos$ci
stanowia zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego lub srodowiska przyrodniczego. Sa

one objete lista Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa.

Odpady niebezpieczne wyszczegolnia (w 106 pozycjach) zalacznik do
rozporzadzenia MOSZNIL z dnia 3 sierpnia 1993 r. w sprawie ustalenia listy

odpadéw niebezpiecznych'.

Przepisy szczegdlne

1. Ustawa o ochronie srodowiska:

1) W art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie $rodowiska wyrazona zostala jedna
z wazniejszych zasad prawnych ochrony srodowiska polegajaca na tym, ze m.in.

organy gminy, wydajac jakiekolwiek rozstrzygnigcia (nie tylko decyzje
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administracyjne) nie moga narusza¢é wymagan ochrony $rodowiska, a przede
wszystkim ustalen planow zagospodarowania przestrzennego dotyczacych
ochrony $rodowiska.

Art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie §rodowiska wprowadzil sankcj¢ niewaznosci

decyzji administracyjnej sprzecznej z przepisem ust. 1 tego artykuhu.

2) Art. 34 ust. 3 stanowi m.in. ze organy gminy oraz jednostki organizacyjne
1 0osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza obowiazane sa chronié
lasy przed szkodliwymi wplywami gazéow, pylow i1 $ciekéw, powstajacych

w zwiazku z dziatalnoscia gospodarcza.

3) Obowiazek zapewnienia - przez organy gminy i jednostki organizacyjne -
mieszkancom miast korzystania z przyrody zywej okresla art. 42 ust. 1.
Obowiazek ten gmina ma realizowa¢ przede wszystkim przez tworzenie
terenow zieleni miejskiej, taczacych si¢ - w miar¢ mozliwosci - z terenami
zalesionymi.

Art. 42 ust. 2 definiuje pojgcie zieleni miejskiej stwierdzajac ze, sa to zespoty
ros§linnosci, znajdujace si¢ na terenach przeznaczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego na cele wypoczynkowe, zdrowotne
i estetyczne, w szczeg6lnosci parki, zielence, zielen na ulicach i placach, zielen

izolacyjna, pracownicze ogrody dzialkowe.

3a) Zgodnie z art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan
i kompetencji (...)'°, dalej zwanej kompetencyjna, jako zadania zlecone przeszly
do kompetencji gmin zadania i komptencje okreslone w art. 47 ust. 2 pkt 1 t;.
ustanowianie parku wiejskiego oraz w art. 47 ust. 2 pkt 2 - mozliwo$¢ uznania

za park wiejski terendw, na ktorych znajduje si¢ starodrzew.

" Dz.U. Nr 76, poz. 362.
! Dz.U. Nr 34, poz. 198 ze zm.
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4) Problematyka ochrony drzew i krzewdw zostala uregulowana w art. 48 ust. 1,

ktory naklada na wszystkich uzytkownikow nieruchomosci obowiazek
utrzymywania drzew i krzewow we wlasciwym stanie.

W $lad za tym postanowieniem ustawa wprowadzita zakaz usuwania drzew bez
zezwolenia organu gminy. (art. 48 ust. 2). Zgodnie z art. 48 ust. 4 nie stosuje

si¢ przepisow ust. 2 do:

— drzew i1 krzewow w lasach i1 na gruntach lesnych, ktérych usuwanie reguluja

odrgbne przepisy,
— drzew i krzewow owocowych,
— drzew ikrzewow, ktorych wiek nie przekracza 5 lat,

— drzew i krzewdw usuwanych z terenow zieleni miejskiej 1 z parkow wiejskich

w zwiazku z zabiegami pielggnacyjnymi.

W tej istotnej sprawie wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny O$rodek
Zamiejscowy we Wroclawiu w wyroku z 31 stycznia 1996 1.7 :

"Przepis art. 48 ust. 4 pkt 4 w zwiazku z art. 42 ust. 2 ustawy z 31 stycznia
1980 r. o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska oznacza, ze zgoda na usunigcie
drzewa nie jest wymagana przy stosowaniu zabiegéw pielggnacyjnych
w zespotach  roslinno$ci  przeznaczonych w planie zagospodarowania
przestrzennego na cele wypoczynkowe, zdrowotne 1  estetyczne,
w szczegllnosci parki, zielehce na ulicach i1 placach , zielen izolacyjna
1 pracownicze ogrody dziatkowe.

Zielen na placu przyfabrycznym na terenie wydzielonym na cele parkowania
samochoddw nie stanowi zieleni miejskiej w rozumieniu powolanego art. 42 ust.
2 ustawy, a w konsekwencji tego, usunigcie drzew z terenu fabrycznego nie jest
wylaczone z zakresu dyspozycji art. 48 ust. 2 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu

srodowiska".

7 Sygn. akt SA/Wr/681/95, Samorzqdowe Kolegia Odwolawcze, poz. 81.
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Wymog uzyskania zezwolenia na usunigcie drzew i1 krzewdéw nie jest jedyna
forma ich ochrony. Ustawa przewidziala roOwniez inne instrumenty w postaci
oplat (art. 86c-86g) i1 kar pienigznych. Zgodnie z art. 86c ust. 1 oplatg za
usuni¢cie drzew i1 krzewow ustala si¢ przy udzielaniu zezwolenia na usunigcie
drzew lub krzewow. W okresie objetym kontrola obowiazywaty stawki oplat,
ustalone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1993 r.
w sprawie oplat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i wprowadzanie
w nim zmian'® . Zgodnie z § 2 ust. 5 oplate za usunigcie krzewow pobiera si¢ w
wysokosci 95,45 zt za 1 m2 powierzchni poros$nigtej krzewami. W § 3 za
usuwanie drzew 1 krzewdw z terenéw ochrony uzdrowiskowej (...) oraz
terenéw zieleni miejskiej - ustala si¢ optaty o 100% wyzsze od oplat, o ktérych
mowa w § 2.

Za naruszanie przez jednostki organizacyjne lub osoby fizyczne wymagan
ochrony $rodowiska okreslonych w art. 110 ust. 1b ustawy o ochronie
i ksztattowaniu $rodowiska organ gminy wymierza kar¢ pieni¢zna. Karg te

wymierza si¢ za:

1) zniszczenie terenéw zieleni lub drzew 1 krzewdéw, powodowane
niewlasciwym wykonywaniem robot ziemnych lub wykorzystaniem sprzgtu
mechanicznego albo urzadzen technicznych oraz zastosowaniem $rodkow

chemicznych w sposob szkodliwy dla roslinnosci,
2) usuwanie drzew i krzewdw bez wymaganego zezwolenia.

Organ gminy nie moze odroczy¢ terminu platnosci kary ani roztozy¢ jej na raty,
bowiem ustawa o ochronie 1 ksztaltowaniu $rodowiska nie przewiduje
odraczania i rozkladania na raty w/w kar.

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 110 ust. 2 ustawy o ochronie
1 ksztattowaniu $rodowiska Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia 20

czerwca 1995 r. w sprawie wysokosci, zasad 1 trybu naktadania kar pienigznych

! Dz.U. Nr 133, poz.638; zm.: z 1994 r. Nr 51, poz. 203 i Nr 140, poz. 772; z 1995 r. Nr 153, poz

775

oraz z 1996 r. Nr 154, poz. 747.
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za nieprzestrzeganie wymagan ochrony S$rodowiska oraz wspotczynnikow
réznicujacych wysoko$¢ kar pieni¢znych (Dz.U. Nr 79, poz. 399).

W § 10 powyzszego rozporzadzenia ustalono, ze osobom fizycznym wymierza
si¢ karg pienigzna za usunigcie lub zniszczenie drzewa lub krzewu, stosujac
stawki przewidziane w zalaczniku do rozporzadzenia dla jednostek
organizacyjnych, pomnozone przez wspoiczynnik 0, 1.

4a) Art. 52 ust. 2 upowaznia organ gminy do ustanowiania ograniczen co do czasu
pracy lub korzystania z urzadzen technicznych oraz $rodkoéw transportu
1 komunikacji stwarzajacych uciazliwosci dla $rodowiska w zakresie hatasu
1 wibracji.

4b) Do organdéw gminy nalezy réwniez zapewnianie warunkéw niezbgdnych do
ochrony s$rodowiska przed odpadami oraz dbanie o utrzymanie porzadku
iczystosci (art. 56); o odpadach komunalnych byla mowa wyzej w czesci
"przepisy ogolne".

5) Art. 66 ustawy okresla najwazniejsze obowiazki w dziedzinie ochrony
srodowiska, ciazace przede wszystkim na jednostkach organizacyjnych
iosobach fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, czyli na
podmiotach gospodarczych.

Do tych obowiazkow nalezy m.in. stosowanie wlasciwych technologii,
eksploatowanie urzadzen ochronnych, prowadzenie pomiaréw, gospodarcze
wykorzystanie odpadow. Organdow gminy dotycza tylko niektore ze
wskazanych obowiazkow, jak np. rozmieszczanie srodkow produkcji w sposob
najmniej szkodliwych dla $rodowiska (lokalizacja inwestycji), stosowanie
srodkow ekonomicznych, prawnych 1 organizacyjnych w celu ochrony
srodowiska (oplaty, kary pienigzne). Przepis ten okresla obowiazki w zakresie
ochrony $srodowiska w sposob bardzo ogolny, wskazujac jedynie na zaloZenia i
kierunki dzialania. Obowiazki te konkretyzowane sa w innych przepisach

ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska i innych aktach normatywnych.

5a) W art. 76 ust. 1 postanowiono, ze organ gminy moze nakaza¢ uzytkownikowi

maszyny lub innego urzadzenia technicznego wykonanie w okreslonym czasie
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odpowiednich czynno$ci zmierzajacych do ograniczenia ich uciazliwosci dla
srodowiska. Decyzje t¢ wydaje wojt. Przez "uciazliwosci dla srodowiska" art. 3
pkt 6 ustawy nakazuje rozumie¢ zjawiska fizyczne lub stany utrudniajace zycie
albo dokuczliwe dla otaczajacego $rodowiska, a zwlaszcza halas, wibracje,
zanieczyszczenie powietrza i zanieczyszczenie odpadami.

Natomiast w wypadku nie zastosowania si¢ uzytkownika do nakazu
okreslonego w art. 76 ust. 1 ten sam organ gminy moze decyzja nakazaé

unieruchomienie maszyny czy urzadzenia (art. 76 ust. 2).

5b) Do kompetencji organu gminy nalezy podejmowanie decyzji w sprawach

wykupu lub zamiany nieruchomos$ci potozonej na obszarze objetym ochrona
(strefa ochronna) w przypadku zgloszenia takiego Zzadania przez wiasciciela tej

nieruchomosci (art. 84).

6) Przepisy art. 90 ust. 1 1 art. 91 nakladaja na organy gminy obowiazki

o charakterze organizatorskim i kontrolnym. Obowiazki te dotycza rdéwniez
organow administracji rzadowe;.

Art. 90 ust. 1 stanowi, ze organy gminy zapewniaja warunki niezb¢dne do
realizacji przepisow o ochronie $rodowiska na terenie objetym wiasciwoscia

tych organdw oraz przez podlegte im i nadzorowane jednostki.

W art. 91 stwierdzono natomiast, ze organy gminy sprawuja kontrolg
przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie $rodowiska na terenie

objetym wiasciwoscia tych organéw.

2. Kompetencje organéw gmin wynikajace z nastgpujacych aktoéw normatywnych:

1) z ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody'’:

a) obowiazek ujgcia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego:

¥ Dz.U. Nr 114, poz. 492; zm.: z 1992 r. Nr 54, poz. 254, z 1994 r. Nr 89, poz. 415; z 1995 r. Nr

147,

poz. 713; z 1996 r. Nr 91, poz.409 i Nr 156, poz.773; z 1997 r. Nr 14, poz.72 i Nr 43, poz. 272.
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— ustalen zawartych w planie ochrony dotyczacych obszaru poddanego

ochronie (art. 4 ust. 1),

— ustalen zawartych w  rozporzadzeniu wojewody, dotyczacych
zagospodarowania obszaru poddanego ochronie (art. 4 ust. 2); przepis ten

stosuje si¢ do przedmiotoéw poddanych ochronie (art. 4 ust. 3),

b) ponoszenie przez budzet gminy (w czgsciach rownych z budzetem panstwa)
kosztow sporzadzenia planu dla obszaru poddanego ochronie, jesli

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmuje taki obszar (art.

4 ust. 4),

c) mozliwo$¢ wprowadzania przez rad¢ gminy form ochrony przyrody,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 4-6, jezeli wojewoda nie wprowadzit

tych form (art. 34 ust. 1),

d) obowiazkowe sporzadzanie miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego dla obszaréw i zespotdw, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1
pkt 4 i w art. 13 ust. 1 pkt 6 lic.d), poddawanych ochronie przez rad¢ gminy
(art. 34 ust. 2),

2) z ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne™ :

a) uprawnienic do otrzymywania od zakladow szczegdtowych informacji

1 dokumentacji zwiazanej z gospodarka wodna (art. 17),

b) zatwierdzanie ugdéd w sprawach zmian stosunkéw wodnych na gruntach (art.

35 ust. 2),

¢) mozliwo$¢ nakazywania wykonania niezbednych urzadzen zabezpieczajacych

wodg przed zanieczyszczeniem lub zabronienia wprowadzania $ciekéw do

20 Dz.U. Nr 38, poz. 230, zm. z 1975 r. Nr 17, poz. 94, z 1980 r. Nr 3, poz. 6, z 1983 r. Nr 44, poz.
201, z 1989 r. Nr 26, poz. 139, Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 34, poz. 198.,, Nr 39, poz. 222,
z 1991 r. Nr 32, poz. 131, Nr 77, poz. 335, z 1993 r. Nr 40, poz. 183, z 1994 r. Nr 27, poz. 96,
z 1995 r. Nr47, poz. 243, Nr 141, poz. 692, z 1996 r. Nr 106, poz. 496.
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wody w przypadku wprowadzania przez wilasciciela gruntu do wody $ciekdéw

nienalezycie oczyszczonych (art. 49 ust. 2),

d) zobowiazanie do wykonania prac zabezpieczajacych przed powodzia lub do
dostarczenia posiadanych materiatéw (art. 72); zadania zlecone na podstawie

art. 3 pkt 12 lit.a) ustawy kompetencyjne;j,
e) organizowanie ochotniczych druzyn ratowniczych (art. 73 ust. 1),
f) zarzadzanie ewakuacji ludnos$ci z obszaréw zagrozonych powodzia (art. 74),

g) przyznawanie odszkodowan za zniszczenie, uszkodzenie lub utratg srodkow
przewozowych, zwierzat pociagowych, sprzetu (...) zuzytych podczas
powodzi (art. 76 ust. 1) - zadania zlecone na podstawie art. 3 pkt 12 lit. b)

ustawy kompetencyjnej,

h) nakazywanie = wlascicielowi  gruntu sprzgtu plondéw z  terendw
zmeliorowanych (art. 97 ust. 2) - zdanie zlecone na podstawie art. 3 pkt 12

lit. ¢) ustawy kompetencyjnej,
3) z ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych®':

a) sktadanie wnioskdw przez zarzad gminy w celu wyrazenia zgody przez
organy wymienione w art. 7 ust. 2 na zmiang przeznaczenia gruntoOw na cele

nierolnicze i nielesne (art. 7 ust. 3),

b) opiniowanie w sprawie nalozenia obowiazku zdjgcia oraz wykorzystania na
cele poprawy wartosci uzytkowej gruntdéw prochnicznej warstwy gleby (art.

14 wust. 1),

c) nakazywanie, w drodze decyzji, wlascicielowi gruntéw wykonanie
odpowiednich zabiegoéw jesli z jego winy nastapila degradacja gruntow (art.

15 ust. 5),

?l'" Dz U. Nr 16, poz. 78 i Nr 141, poz. 692.



32 CZESC SZCZEGOLOWA
Charakterystyka stanu prawnego

d) powiadamianie ~wilascicieli gruntbw o wylozeniu projektu planu
gospodarowania na gruntach potozonych na obszarach szczego6lnej ochrony

srodowiska (art. 16 ust. 3),

e) podejmowanie przez rad¢ gminy uchwaly w przedmiocie zatwierdzania

planu, o ktérym mowa wyzej (art. 16 ust. 4),

f) nakzywanie wlascicielowi gruntéw zniszczenie okreslonych upraw (bez
odszkodowania) w przypadku prowadzenia produkcji w sposéb naruszajacy

ustalenia planu, o ktorym mowa w pkt d) (art. 16 ust. 516),
g) opiniowanie spraw rekultywacji i zagospodarowania (art. 22 ust. 2 pkt 3),

h) kontrola wykonania przepisoOw ustawy przez wojta (art. 26 ust. 1),

4) z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym:

a) okreslanie polityki przestrzennej gminy, w tym obszary objgte ochrona
srodowiska (rozdzial 2, art. 6 ust. 5, art. 8 ust. 1, art. 9 i art. 18 ust. 2 pkt 4),

b) ustalenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
szczegolnych warunkow zagospodarowania terendw, w tym zakaz
zabudowy wynikajacy z prawidlowego gospodarowania zasobami przyrody

(art. 10 ust. 1 pkt 8),

c) wyptacanie odszkodowania, wykupienie nieruchomosci lub jej zamiana
w przypadku  uchwalenia badz zmiany planu zagospodarowania

przestrzennego (art. 36),

d) wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zgospodarowania terenu
i uzgadnianie ich z Ministrem OSZNiL, Gléwnym Inspektorm Sanitarnym,
wojewoda 1 wlasciwym panstwowym terenowym inspektorem sanitarnym

w przypadkach wymienionych w ustawie (art. 40 ust. 4),
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e) negocjowanic z wojewoda wprowadzenia do miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego zadan rzadowych (art. 62-65),
5) z ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze™ :

a) wydawanie opinii w sprawie udzielenia koncesji lub jej cofnigcia na

poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin (art. 16 ust. 4 i art. 29 ust. 2),

b) wydawanie postanowien w sprawie zgodno$ci projektowanych dziatan
wymagajacych koncesji z miejscowym planem zagospodarowania

przestrzennego (art. 16 ust. 5 iart. 29 ust. 2),

c¢) uzgadnianie z organem udzielajacym koncesji wydania decyzji ustalajacej
szczegblowe  warunki wydobywania kopaliny po  przedstawieniu
zatwierdzonej dokumentacji geologicznej i hydrogeologicznej (art. 24 ust. 4

oraz art. 32 ust. 2 pkt 4, art. 41 ust. 3 i art. 42),

d) prawo zadania nieodplatnego udostgpniania informacji uzyskanych w wyniku
prowadzenia prac geologicznych jesli dotycza one jej terytorium isa
niezbedne do wykonywania jej zadan (art. 47 ust. 6),

e) uwzglednianie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

udokumentowanych zt6z kopalin i woéd podziemnych w granicach ich

projektowanych stref ochronnych (art. 48),

f) sporzadzanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
funkcjonalnego dla terenu gorniczego (art. 53 w zw. z art. 13 ust. 1 pkt 1

ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym),

g) wydawanie opinii dotyczacej planu ruchu zakladu gorniczego (art. 64 ust. 5
iart. 65 ust. 2),

h) uzgadnianie planu ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego (art. 81 ust. 3),
1) opiniowanie (zarzad gminy) obnizenia optat eksploatacyjnych (art. 84 ust. 6),

j) zaliczanie na dochdd gminy optat eksploatacyjnych (art. 86 ust. 1).

2 Dz.U. Nr 27, poz. 96; zm. z 1996 r. Nr.106, poz.496.
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Status prawny, zrodla dochoddéw i przeznaczenie funduszy ochrony srodowiska

1 gospodarki wodnej

Kwestie te reguluja przepisy rozdzialu 2 w dziale V ustawy o ochronie

srodowiska.

Gminny fundusz ochrony $rodowiska, w odréznieniu od Funduszu Narodowego

oraz funduszy wojewodzkich, nie ma osobowosci prawnej (art. 87 ust. 1 12).

Srodki Narodowego Funduszu oraz funduszy wojewodzkich i gminnych shiza

finansowaniu ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej (art. 87a).

Dochodami Narodowego Funduszu oraz funduszy wojewodzkich i gminnych sa
wplywy z tytutu optat i kar pieni¢znych pobieranych i wymierzanych na podstawie
ustawy i odrgbnych przepisow (art. 87b ust. 1).

Dochodami tych funduszy moga by¢ ponadto wplywy z przedsigwzigc
organizowanych na rzecz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, dobrowolne
wplaty zakladow pracy, dobrowolne wplaty, zapisy i darowizny osob fizycznych
1 prawnych oraz $wiadczenia rzeczowe i $rodki pochodzace z fundacji (art. 87b

ust. 3).
Dochodami gminnych funduszy sa:

- wplywy za skladowanie odpadow - wplywy te stanowia w 50% dochod gminnego
funduszu gminy, na obszarze ktorej sktadowane sa te odpady;

— wplywy z tytulu opfat i kar z terenu danej gminy za usuwanie drzew i krzewow -
100%;

- wplywy z opfat i kar za pozostale rodzaje gospodarczego korzystania ze
srodowiska oraz szczeg6lnego korzystania z wod i1 urzadzen wodnych - 10% art.
87b ust. 5);.

Srodki gminnych funduszy przeznacza si¢ na:

- edukacj¢ ekologiczna oraz propagowanie dziatan proekologicznych;

— wspomaganie systemow kontrolno-pomiarowych stanu §rodowiska;

- zadania inwestycyjne 1 modernizacyjne stuzace ochronie srodowiska i gospodarce
wodnej;

- urzadzanie i utrzymywanie terenow zieleni, zadrzewien i parkow wiejskich;



CZESC SZCZEGOLOWA 35
Charakterystyka stanu prawnego

— przedsigwzigcia zwiazane z gospodarczym wykorzystaniem oraz ze skfadowaniem
odpadow;

— inne cele stuzace ochronie srodowiska w gminie ustalone przez rad¢ gmin (art.88).

Podstawowe zrédla prawa gospodarki finansowej gminy

Ustawa z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym ustalila glowne
zasady samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowej przez gming, na podstawie
budzetu gminy, uchwalanego na rok kalendarzowy z zachowaniem odpowiedniej

procedury.

Nieobowiazujaca ustawa z dnia 14 grudnia 1990 r. o dochodach gmin i zasadach
ich subwencjonowania® okreslajac rodzaje dochodow gmin wskazala, ze dochodami
gmin moga by¢ m.in. $rodki, przekazywane gminie z panstwowych funduszy
celowych. Poniewaz dochody gmin sa obejmowane budzetem gminy, oznacza to, ze
budzet gminy musi obja¢ takze $rodki, przekazane gminie z panstwowego funduszu
celowego (tzn. $rodki "terenowe" z funduszu centralnego nie moga istnie¢ poza
budzetem gminy, w formie terenowego funduszu). Zasade, ze dochodami gmin sa
rowniez dotacje z funduszy celowych ustala takze ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r.

o finansowaniu gmin®*, obowiazujaca od 1 stycznia 1994 r.(art. 5 pkt 6).

Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe™, obowiazujaca od
I stycznia 1991 r., ustala - jak to stanowi artykut 1 - ogoélne zasady i tryb
gromadzenia zasobow pieni¢znych objetych budzetem panstwa i budzetami gmin oraz
przeznaczania tych zasobéw na finansowanie zadan wynikajacych z funkcji panstwa i
gmin, a takze ustala formy organizacyjno-prawne jednostek realizujacych zadania
objgte budzetem panstwa i1 budzetami gmin. Ustawa o samorzadzie terytorialnym
stanowi, ze projekt budzetu gminy jest przygotowywany zgodnie z zasadami prawa
budzetowego. Rowniez zgodnie z ustawa o finansowaniu gmin, w sprawach
dotyczacych budzetéw gmin, a nie uregulowanych w ustawie o finansowaniu gmin,

maja zastosowanie przepisy prawa budzetowego.

» Dz.U. Nr 89, poz. 518 z pézn. zm.
" Dz.U. Nr 129, poz. 600 z pézn. zm.
? tekst jedn. Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 z p6én. zm.
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Prawo budzetowe stanowi w art. 7 ust.1, ze budzety gmin obejmuja:

1) dochody 1 wydatki organéw gmin,

2) dochody 1 wydatki komunalnych jednostek budzetowych i zadan wlasnych gmin,

3) wplaty jednostek organizacyjnych i1 dotacje dla jednostek organizacyjnych
rozliczajacych si¢ z budzetami gmin,

4) dochody z podatkéw, oplat i innych nalezno$ci gmin, okreslonych ustawami,

5) subwencje z budzetu panstwa,

6) wyodrgbnione wydatki na finansowanie zleconych gminom zadah z zakresu
administracji rzadowej, innych zadan zleconych gminom ustawami oraz dotacje

celowe i dochody zwiazane z realizacja tych zadan,
7) dochody z majatku gmin,
8) zrddta pokrycia niedoboru.

Prawo budzetowe z 1991 r. nie przewiduje mozliwosci wyodrebnienia jakiego$
zadania z budzetu gminy i finansowania tego zadania w ramach gminnego funduszu
celowego. Mozliwo$¢ taka jest przewidziana tylko w odniesieniu do budzetu panstwa,
z ktorego moze by¢ wyodrgbnione zadanie panstwowe, finansowane z panstwowego
funduszu celowego, utworzonego na podstawie ustawy (z tym zastrzezeniem, ze plan
finansowy takiego panstwowego funduszu celowego stanowi czg§¢ ustawy

budzetowe;).

Zgodnie z prawem budzetowym i ustawa o finansowaniu gmin, dotacje

z funduszy celowych sa dochodami gmin i sa obejmowane budzetem gminy.

Wskazujac istniejace - lub mozliwe - zrodla finansowania ochrony srodowiska w

gminie, wypadatoby wymieni¢:

1) gminny fundusz ochrony $§rodowiska i gospodarki wodnej (poza budzetem gminy),

2) dotacje z wojewodzkiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

(obejmowane budzetem gminy),

3) dotacje z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych (obejmowane budzetem gminy),
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4) $rodki przewidziane w budzecie gminy, przeznaczone na wydatki na cele zwigzane

z ochrong $rodowiska,

5) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu ochrony $rodowiska

(obejmowane budzetem gminy),

6) kredyty bankowe (np. udzielane przez Bank Ochrony Srodowiska SA
preferencyjne, nisko oprocentowane kredyty na przedsigwzigcia proekologiczne,

z mozliwos$cia umorzenia 50% kredytu),
7) dotacje z pomocy zagranicznej na cele ochrony srodowiska,
8) $rodki z emisji obligacji gminnych,

9) dotacje z fundacji, ktére stawiaja sobie za cel ochrong s$rodowiska oraz od
podmiotow gospodarczych, dziatajacych na terenie gminy (ktére powinny by¢

dochodami gminnego funduszu ochrony §rodowiska i1 gospodarki wodnej).

Odnoszace si¢ do gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
obowiazki w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych, sprawdzania i wyceny
aktywow 1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, sporzadzania sprawozdan
finansowych i poddawania ich badaniu, gromadzenia i przechowywania dokumentacji

- ustala ustawa o rachunkowosci.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® zostala uchwalona
w nastgpnym roku po utworzeniu gminnych funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, w zwiazku z czym musiata uwzgledni¢ istnienie gminnych
funduszy celowych i stad wynika jednoznaczne postanowienie, ze przepisy ustawy

o rachunkowos$ci stosuje si¢ do "panstwowych i gminnych funduszy celowych".

Prawo budzetowe z 1991 r. zawieralo, obowiazujacy do dnia 31 grudnia 1994 r.,
przepis upowazniajacy Ministra Finanséw do okreslenia zasad prowadzenia
rachunkowosci przez panstwowe i gminne jednostki organizacyjne oraz - przez
panstwowe fundusze celowe. Ustawa o rachunkowos$ci weszla w Zycie z dniem
I stycznia 1995 r. 1 z tym samym dniem weszla w zycie nowelizacja prawa

budzetowego. Do dnia 31 grudnia 1994 r. prowadzenie rachunkowosci uregulowane

% Dz.U. Nr 121, poz. 591.
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bylo w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci’’. Od 1 stycznia 1995 r. zasady rachunkowosci
uregulowane sa w w/w ustawie o rachunkowosci.

Z dniem 5 stycznia 1995 r. weszla z kolei w Zycie nowelizacja przepisu prawa
budzetowego z 1991 r., ktory okresla odpowiedzialno§¢ za  naruszenie
dyscypliny budzetowej w odniesieniu do "funduszoéw celowych" bez blizszego ich
okreslenia, a wigc - zar6wno do panstwowych jak i gminnych funduszy celowych.
Obecnie przepis ten okresla, jako naruszenie dyscypliny budzetowej, "zaniechanie
ustalania naleznosci budzetowych lub funduszow celowych albo ustalenie ich lub
dochodzenie ponizej sumy wynikajacej z prawidlowego obliczenia oraz niezgodne
z przepisami ich umarzanie, odpisywanie lub dopuszczanie do przedawnienia". Prawo
budzetowe z 1991 r. stanowi (w art. 73), ze przepisy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny budzetowej, a w tym m.in. i przytoczony wyzej przepis,
"w zakresie nie uregulowanym innymi ustawami stosuje si¢ odpowiednio do gmin i
ich zwiazkow". Tak wigc cytowany przepis bez watpienia ma zastosowanie do

gminnego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

7 Dz.U. Nr 10, poz. 35.
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2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

Stan zasobow naturalnych™, a zwlaszcza jako$é $rodowiska przyrodniczego
istandard zycia w Polsce, pomimo zauwazalnej poprawy osiagnigtej w nastgpstwie
zmian, zapoczatkowanych na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych,
charakteryzuje si¢ nadal wysokim poziomem bezwzglednych warto$ci
zanieczyszczen wod, powietrza i powierzchni ziemi. Powoduje to, iz kraj nasz
zaliczny jest wsrdod panstw europejskich do grupy o niekorzystnej sytuacji
ekologiczne;.

% Wszystkie dane liczbowe zaczerpnieto z wydawnictw GUS: ,, Ochrona srodowiska 1996 r.”
Warszawa, styczen 1997 r. oraz ,,Ochrona srodowiska w swietle badan statystycznych”
Warszawa,listopad 1995r i listopad 1996 r. oraz ,, Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej
kraju 1996 r.” Warszawa, 1997r
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Polska nalezy do krajow ubogich w zasoby wodne i ze wskaznikiem 1600 m’
wod powierzchniowych na mieszkanca zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Europie.

Sytuacje t¢ pogarsza fakt, iz zasoby wodne wykazuja duza zmienno$¢ sezonowa i

zréznicowanie terytorialne, co prowadzi w wielu rejonach kraju do okresowych

zagrozen deficytem wody.

Polska nie posiada wigkszych zasobéw wod podziemnych. Roéwniez pojemnosé
najwigkszych sztucznych zbiornikéw wodnych, wynoszaca ok. 3.024 mln m’ - przy
potrzebach 3-4 krotnie wigkszych - nie ma znaczenia dla ogélnego bilansu wodnego
kraju. Zanieczyszczenie wod powoduje, ze pozyskanie czystej i zdrowej wody, nadajace;j
si¢ do spozycia, stalo si¢ problemem ogoélnokrajowym. Sytuacja ta wymaga

szczegolnego poszanowania wod i racjonalnego wykorzystania posiadanych zasobow.

W latach dziewigédziesiatych obserwuje si¢ stopniowy spadek poboru wody
i odprowadzanych $ciekéw. I tak w 1990 r. pobrano 14,2 mld m’ wody, a w 1995 r. -
12,1 mld m’ tj.o 14,8% mniej. Ilo§é¢ $ciekow ogoétem odprowadzanych do wod
powierzchniowych zmniejszyta si¢ z 11,4 mld m® w 1990 r. do 10,0 mld m’® w 1995 r. (t].
0 12,3%), w tym ilo§¢ $ciekéw wymagajacych oczyszczania z 4,1 mld m’ w 1990 r. do
3,0 mld m® w 1995 1. (tj. 0 26,8%). Rownoczesnie wzrost udziat $ciekow oczyszczonych
w stosunku do wymagajacych oczyszczania z 67,4% w 1990 r. do 76,8% w 1995 r., w
tym udziat Sciekow oczyszczanych biologicznie odpowiednio z26,6% do 37,5%.

Pozostale $cieki oczyszczane byly w stopniu niedostatecznym.

Pomimo zmniejszenia poboru wody i ilosci odprowadzanych §ciekéw w ostatnich
latach, a takze wzrostu wydatkow na ochrong wod, w wyniku czego w okresie 1990-
1995 oddano do uzytku ponad 2000 oczyszczalni $ciekéw (bez przyzagrodowych), w
dalszym ciagu ich liczba byla niedostateczna. W 1995 r. az 1.904 zaklady przemystowe

tj. 54,5% ogo6tu nie posiadalo oczyszczalni, z tego 279 - Scieki bez oczyszczenia
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odprowadzalo do wod powierzchniowych, a 1.625 - w wigkszosci bez podczyszczania®™

- do kanalizacji miejskiej lub do ziemi.

Sposrod 860 miast az 217 tj. 25,2% nie posiadalo w 1995 r. zadnych
oczyszczalni, a 105 tj. 12,2% posiadalo wylacznie oczyszczalnie mechaniczne,
niezapewniajace wystarczajacego stopnia oczyszczania. Nalezy doda¢, ze tylko 42 miasta
posiadaty w koncu 1995 r. wysokoefektywne oczyszczalnie $ciekow, umozliwiajace 3-
stopniowe oczyszczanie tj. z redukcja biogenow w S$ciekach. W obiektach tych
oczyszczonych zostalo zaledwie 2,7% og6lnej iloSci $ciekow, wymagajacych

oczyszczenia.

Narastajacym problemem jest zanieczyszczenie wod $ciekami z  terendw
wiejskich. Duzym zagrozeniem w tym zakresie jest wzrost tempa wodociagowania wsi
bez réwnoczesnej budowy kanalizacji i oczyszczalni Sciekow. W 1995 r. dlugo$¢ sieci
wodociagowej na terenach wiejskich wynosita 139,7 tys. km’’, a sieci kanalizacyjnej 5,5
tys. km tj. 3,9% sieci wodociagowej. Na koniec 1996 r. stosunek ten ulegl poprawie i
wynosi 4,8%, ale nadal kanalizacja zbiorowa i1 oczyszczanie $ciekOw na wsi jest
elementem infrastruktury technicznej, znajdujacym si¢ w poczatkowym stanie rozwoju.
Podlaczeniami do wodociagéw zbiorowych na koniec 1996 r. objetych bylo 56,4%

gospodarstw’', a do kanalizacji zaledwie 2,9%.

% Scieki przemystowe, odprowadzane do kanalizacji miejskiej, charakteryzujqce sie wysokq
temperaturq, duza ilosciq zawiesiny, olejow, ttuszczow, znaczng zawartosciq kwasow, metali
ciezkich itp. powinny by¢ poddane podczyszczeniu w celu zredukowania tych zanieczyszczen

do poziomu, przy ktorym nie oddziatywujq szkodliwie na sie¢ kanalizacyjnq oraz nie zaklocajq
procesow oczyszczania Sciekow na oczyszczalni miejskiej.

" Wg danych Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - ,, Informacja o stanie
infrastruktury technicznej wsi w 1996 r.” Warszawa, maj 1997 r.

1" Podany procent dotyczy liczby gospodarstwa powyzej 0,5 ha. Wg GUS w 1996 r. bylo ich
ok. 2,6 min.
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Ogotem w skali kraju dlugos$¢ sieci wodociagowej w miastach wzrosta z 93,2 tys.
km w 1990 r. do 154,7 tys. km w 1995 r. (tj. 0 66,0%). W okresie tym wzrosta takze
dhugos¢ sieci kanalizacyjnej w miastach odpowiednio z 26,5 tys. km do 33,5 tys. km (t;.

0 26,4%), lecz jest ona w dalszym ciagu dalece niezadowalajaca.

Wskaznik obstugiwania ludno$ci przez oczyszczalnie w Polsce w 1995 r. wynosit
41,5%, przy czym w miastach 65,1%, a na wsi, gdzie mieszka jeszcze 38% ludnosci

kraju - zaledwie 3,1%.

Jako$¢ wod powierzchniowych Polski jest w dalszym ciagu zta, jakkolwiek
w 1995 r. ulegla minimalnej poprawie w poréwnaniu do 1994 r. Wyniki obserwacii,
prowadzonych w ramach podstawowego monitoringu $rodowiska wykazaly, ze
w 1995 r. w rzekach, badanych na lacznej dlugosci 6,2 tys. km, wody nadmiernie
zanieczyszczone (pozaklasowe) - przy uwzglednieniu kryteriow fizyko-chemicznych®
stanowily 43%, a przy uwzglednieniu ostrzejszego kryterium biologicznego™ az 85,1%.
W roku 1994 - przy podobnej dlugosci badanych rzek - wody nadmiernie
zanieczyszczone stanowily odpowiednio 48,4% 1 91,2%. Natomiast wody I klasy
czystosci w badanych rzekach wedlug kryteriow fizyko-chemicznych stanowity
w 1995 r. zaledwie 2,9% a wedlug kryteridéw biologicznych 0,0%. Podobnie zly jest stan
czystosci polskich jezior. Na 120 objetych monitoringiem w 1994 r., wod I klasy
czystosci nie posiadato Zzadne, a wody III klasy czystosci 1 pozaklasowe az 73,3%. Mimo
mniejszej presji sciekow na $rodowisko wodne nie nastapita wigc zauwazalna poprawa

stanu czystos$ci wod powierzchniowych.

2 Klasyfikacja czystosci wéd wedlug kryteriéw fizyko-chemicznych oparta jest na badaniach 23
cech

fizyko-chemicznych wody.

3 Klasyfikacja wod wedlug kryterium biolgicznego opracowana byla na podstawie badan miana
coli

typu fekalnego.
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Pogarsza si¢ jako$¢ wod podziemnych przede wszystkim w wyniku czynnikow
antropogenicznych™, powodujac ze w coraz wigkszym stopniu staja si¢ one nieprzydatne
dla celéw konsumpcyjnych. Juz obecnie Panstwowy Instytut Geologiczny szacuje, ze ok.
20% zasobow dyspozycyjnych, czyli ok. 3,0 km’/rok wody staje si¢ ztego powodu
nieprzydatne dla celow pitnych. Nalezy podkresli¢, ze odnawialno$¢ (wymiana) zasobow
wod podziemnych jest procesem bardzo dlugotrwalym, siggajacym nawet kilku tysiecy
lat. Wyniki monitoringu jakosci wod eksploatowanych, prowadzone w sieci krajowe;j,
wykazaly , ze w 1995 r. udzial wod niskiej jakosci wynosit 32,0%, a wysokiej jedynie
53,9%.

Polska zajmuje nadal jedno z czolowych miejsc w Europie pod wzgledem ilosci
wytwarzanych odpadow przemystowych (w 1995 r. 123 mln ton), mimo ze ich
bezwzgledne wielko$ci zmniejszyly si¢ w porownaniu z 1990 r. o ok. 15%. Nadal
utrzymuje si¢ niski stopien gospodarczego ich wykorzystania (55%) oraz marginalny
zakres ich unieszkodliwiania (0,2%). W ostatnim dziesigcioleciu tadunek zgromadzony w
srodowisku przez zaklady przemyslowe, wytwarzajace rocznie ponad 1 tys. ton
odpadéw, wzrdost o ok. 50% 1 wynosit prawie 2 mld ton. Wazna grupg odpadow
stanowia odpady niebezpieczne, ktore ze wzgledu na swoje pochodzenie, sktad
chemiczny 1 biologiczny stwarzaja zagrozenia dla Zycia, zdrowia ludzkiego oraz
srodowiska przyrodniczego. W 1995 r. znajdowaly si¢ one na 2165 wysypiskach
(zarejestrowanych w bazie danych Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska).
Z wytworzonych w 1995 r. ogétem 3,9 min ton tych odpadow, 66,7% wykorzystano

gospodarczo, 6,2% unieszkodliwiono, a pozostate 27,1% sktadowano.

Niekorzystna jest rowniez sytuacja, zwiazana z odpadami komunalnymi. W 1995
r. jedynie 55% ludnosci w Polsce obstugiwanych bylo przez komunalne shizby

oczyszczania, podczas gdy wskaznik ten w krajach Europy Zachodniej przekracza na

' Czynnik antropogeniczny - spowodowany dziatalnosciq cztowieka
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ogot 90%. Te niekorzystna sytuacje poglebia fakt, ze w Polsce praktycznie jedynym
dotychczas stosowanym sposobem postgpowania z odpadami komunalnymi, jest
usuwanie ich na wysypiska. W 1995 r. w spalarniach unieszkodliwiono zaledwie 0,8 tys.
ton, a kompostowaniu poddano tylko 200,6 tys. ton, podczas gdy ilo§¢ odpadow
komunalnych, wywiezionych w 1995 r. na 830 wysypisk wyniosta ok. 59,5 min n’,
z czego 43,7 min m’ stanowily odpady state. (Dane GUS nie obejmuja wszystkich
wysypisk komunalnych, ktérych liczba wynosi ok. 2.200). Doda¢ do tego nalezy odpady
z osiedli wiejskich 1 plynne odpady bytowo-gospodarcze, usuwane na tzw. ,dzikie

wysypiska”, ktorych liczbg szacuje si¢ na ok. 10 tys.

W okresie ostatnich kilku lat - w wyniku obnizenia wielkosci produkcji oraz
instalowania urzadzen oczyszczajacych w obiektach energetycznych i przemystowych,
a takze w efekcie zmian technologii przemystowych na mniej uciazliwe - nastapito istotne
zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza w Polsce. Nie ulegly natomiast
ograniczeniu zanieczyszczenia powietrza, pochodzace z tzw. niskich zrédet emis;ji
tj. kotlowni lokalnych, palenisk domowych, szklarni, warsztatow rzemie$lniczych -
produkcyjnych i ustugowych, rolnictwa, itp. Emisja z tych obiektow stanowita w 1995 r.
w przypadku: SO, - 27,2%, NO, - 11,3%, a pytéw - 35,1% calkowitej krajowej emisji
rocznej poszczegodlnych wymienionych substancji. Uciazliwo$¢ powyzszych zrodet dla
srodowiska wynika nie tylko z powodu niskich emitoréw, uniemozliwiajacych
rozproszenie zanieczyszczen i rozprzestrzenienie ich na dalsze odleglosci, ale takze z
powodu spalania w nich czgsto najgorszych sortymentow wegla, niekiedy nawet

odpadowych.

Przedstawiona sytuacja wskazuje, jak ogromne problemy w zakresie ochrony
srodowiska pozostaja do rozwiazania przez gminy. W mysl art.7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym zagadnienia ochrony $rodowiska naleza
bowiem do zadan wilasnych gminy, podobnie - jak zwiazane z tym bezposrednio -

sprawy wodociagdéw 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
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sciekow komunalnych, utrzymywania czysto$ci i porzadku oraz urzadzef sanitarnych,
wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna

1 cieplna, zieleni komunalnej i zadrzewien.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 w/w ustawy, w celu wykonywania zadah gmina moze

tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.

W praktyce realizacja okreslonych zadan ochrony §rodowiska powierzona zostala
przez gminy odrgbnym podmiotom prawnym, ktéorym przekazano do eksploatacji

posiadane urzadzenia infrastruktury komunalnej, w tym stuzace ochronie srodowiska.

3. Istotne ustalenia kontroli

1/ Organizacja ochrony srodowiska w gminach

W wyniku kontroli 63 zarzadéw gmin stwierdzono zréznicowane organizacyjno-
prawne formy wykonywania zadan wlasnych gmin dotyczace ochrony $rodowiska.
W 8 gminach zarzady realizowaly je we wilasnym zakresie, z czego w 4 obejmowatly
calo$¢ zadan, a w pozostatych 4 czg$¢ z nich. W pozostalych gminach zadania te
powierzano wyspecjalizowanym podmiotom. W koncu 1996 r. zadania w zakresie
ochrony $rodowiska w 41 gminach wykonywalo 56 zakltadow budzetowych lub
przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej, w 24 gminach 37 spotek z ograniczona
odpowiedzialnos$cia 1 spotki akcyjne, w 12 gminach 15 spdlek cywilnych 1 firm
prywatnych, w 2 gminach 2 sp6tki wodno-$ciekowe oraz w 2 gminach 2 spotdzielnie

mieszkaniowe.

Wyniki kontroli wykazaly niedostateczny nadzér gmin nad podmiotami, ktérym
przekazano realizacj¢ zadan ochrony S$rodowiska wraz z posiadanymi obiektami
infrastruktury komunalnej w tym zakresie. W wigkszosci przypadkdéw nie prowadzono
kontroli tych podmiotéw, ograniczajac nadzér nad nimi do przyjmowania okresowych
rocznych informacji i sprawozdan z dzialalno$ci merytorycznej i finansowej. Dotyczyto
to 21 z 25 poddanych analizie gmin matych oraz 2 z 10 zbadanych urzedéw duzych

i Srednich gmin miejskich.
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Wiyniki nielicznych, przeprowadzonych w latach 1994-1996, kontroli podmiotow
przez gminy, ktorym przekazaty one do realizacji zadania ochrony srodowiska, wskazuja

na konieczno$¢ prowadzenia takich kontroli.

o W Urzedzie Miejskim w  Bialymstoku, w  wyniku kontroli
przeprowadzonych — przez  pracownikow urzedu  stwierdzono, Ze
Zmechanizowane Przedsiebiorstwo Robot Inzynieryjnych w Biatymstoku
. RAK-BUD”, zktorym gmina zawarta umowe na administrowanie
wysypiskiem odpadow komunalnych, nie dotrzymywato warunkow umowy
w zakresie wymagan ochrony srodowiska - zasmiecano trase dojazdowq
do wysypiska, ptaki roznosity odpady organiczne na odlegltos¢ okoto 2
km, a na skutek wyciekow substancji organicznych zdegradowane zostaty

okoliczne tqki.

Niedopeianie obowiazkow przez zarzady gmin, w zakresie kontroli realizacji
przez podmioty powierzonych zadafh, powodowalo zaniedbania w zakresie ochrony

srodowiska.

Z ustalen kontroli wynika, ze w blisko polowie gmin brak bylo programowo-
przestrzennych koncepcji ochrony $rodowiska, zawierajacych docelowe kierunki
rozwiazania probleméw w tym zakresie na terenie gminy, stanowiacych podstawe
planowania 1 realizacji omawianych zadan w sposob uporzadkowany. Z tego wzgledu
realizacj¢ zadan ochrony $rodowiska podejmowano czgsto w sposob przypadkowy,

glownie w zaleznos$ci od mozliwosci finansowych gmin.

Wobec braku obowiazku nakladajacego na organy gmin posiadanie takich

koncepcji, w 9 sposrod 17, (tj. 52,9 %), skontrolowanych gmin duzych i $rednich nie

podejmowano opracowania tego dokumentu, przy czym w 3 z nich zadania realizowano
na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w pozostatych 6
na podstawie zatwierdzonych przez rady gmin programow i projektéw branzowych.

Koncepcje ochrony srodowiska posiadaly zarzady 8 gmin.
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W 37 na 42 (88,1%) przeanalizowane urzedy gmin matych (tj. 91,3 %
skontrolowanych) nie podejmowano opracowania koncepcji ochrony $rodowiska,
z czego w 7 zadania realizowano na podstawie projektéw lub programoéw branzowych

zatwierdzonych przez rady gmin. Jedynie 5 gmin posiadalo takie koncepcije.

Brak  omawianych  koncepcji, niekompletno$¢  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego oraz ograniczone srodki finansowe gmin nie sprzyjaty
kompleksowemu planowaniu i prawidlowemu rozwiazywaniu zadan ochrony srodowiska
w gminach, zwlaszcza w zakresie gospodarki wodno-§ciekowej. Dotyczylo to
roéwnoczesnej budowy sieci wodociagowych i kanalizacyjnych oraz oczyszczalni scieckow

komunalnych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ porozumienia komunalne zawierane i realizowane
z sasiednimi  gminami w sprawie wspdlnej gospodarki $ciekami oraz wywozu

1 zagospodarowywania odpadéw na wysypiskach.

Trzy z sze$ciu skontrolowanych gmin duzych utworzyly zwiazki migdzygminne w
zakresie ochrony $rodowiska (np. gmina miejska w Rzeszowie - Zwiazek Komunalny
,»Wistok”, dzialajacy m.in. w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej). Trzy gminy
zawarly 11 porozumief, w tym jedna w zakresie zaopatrzenia w wodg, cztery w zakresie
gospodarki wodnos$ciekowej, cztery - gospodarki odpadami, dwie - w sprawie

dofinansowania inwestycji w zakresie gospodarki wodno$ciekowe;.

Sposrod 10 poddanych analizie gminach $rednich, na 11 skontrolowanych, dwie

gminy utworzyly 3 zwiazki migdzygminne w zakresie gospodarki wodnos$ciekowej,
a5 gmin zawarlo 8 porozumien i umow: 4 w zakresie gospodarki wodnos$ciekowe;j,
4 w zakresie gospodarki odpadami. Ponadto gmina miejska w Lomzy wspdlnie z 18
gminami utworzyla w 1992 r. ,,Stowarzyszenie Gmin Ekorozwoju Dorzecza Narwi”,
ktore organizuje spotkania, konferencje, konkursy i seminaria w zakresie ochrony
srodowiska 1 edukacji ekologicznej. Tylko jedna gmina, w Pulawach, nie podejmowata

stalej wspotpracy z innymi gminami
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Sposrod 44 przeanalizowanych gmin matych (tj. 95,6 % skontrolowanych) 11
utworzylo zwiazki migdzygminne: 3 w zakresie ochrony $rodowiska, 4 w zakresie
gospodarki wodnos$ciekowej, 3 - gospodarki odpadami i 1 w zakresie gospodarki

wodnosciekowej 1 sklfadowania odpadow.

Na 42 poddane analizie gminy male (tj. 91,3 % skontrolowanych) 15 zawarlo 21
porozumien z gminami sasiednimi, przy czym 6 gmin zawarlo po 2 porozumienia.
Wspolprace podejmowano gléwnie w zakresie gospodarki odpadami - 10 porozumien
oraz gospodarki $ciekami - 6 porozumien. W mniejszym stopniu podejmowano wspolne
dziatania w zakresie gospodarowania woda ibudowy wodociagéw - 4 porozumienia

oraz w zakresie ochrony przyrody - 1 porozumienie.

Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska, organy
gminy sprawuja kontrolg przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie srodowiska
na terenie objetym wilasciwoscia tych organdéw. Z ustalen kontroli wynika, Ze nie
wszystkie organy gmin, objetych badaniami NIK, wywiazywaly si¢ w badanym okresie z
tego obowiazku.

Z 50 poddanych analizie gmin (6 duzych, 9 $rednich, 35 matych), planowych
kontroli przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie $rodowiska nie prowadzily
organy 18 z nich tj. 36,0%. Dotyczylo to: 1 duzej gminy miejskiej w Rzeszowie, 4
$rednich gmin miejskich w Kotobrzegu, L.omzy, Pulawach i w Wolominie oraz 13 gmin
matych (5 miejskich w: Braniewie, Bransku, Kargowej, Lubartowie, Sokotowie
Podlaskim; 7 wiejskich w: Bialych Blotach, Ciepiclowie, Dobrzeniu Wielkim,
Lysomicach, Porabce, Radymnie, Rudnej i 1 wiejsko-miejskiej w Sokolowie
Malopolskim).

o W Urzedzie Miejskim w L.omzZy zakresy czynnosci pracownikow Wydziatu
Gospodarki Komunalnej, wlasciwego do prowadzenia nadzoru i kontroli
przestrzegania przepisow o ochronie Srodowiska, nie zawieraly
obowiqzku wykonywania ww. zadan. Stosowne aneksy do zakresow
czynnosci tych pracownikow, w ktorych powierzono im wykonywanie

zadan kontrolnych, sporzqdzono i doreczono w trakcie kontroli NIK.
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e W Urzedzie Miejskim w Bransku nie prowadzono kontroli z powodu
braku sygnatow od mieszkancow, swiadczqcych o razqcym naruszaniu

wymogow dotyczqcych ochrony srodowiska.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 9 spos$rod 18 gmin, ktére nie prowadzily
planowych kontroli, nadzéor w omawianym zakresie ograniczono wylacznie do
rozpoznawania zasadnosci i rozpatrywania skarg oraz interwencji mieszkancow lub
strazy miejskiej w sprawie naruszenia wymagan ochrony $rodowiska. Nalezy tu
wymieni¢: 1 duza gming miejska w Rzeszowie, 1 $rednia gming miejska w Wolominie
oraz 7 gmin matych (1 miejska w Sokotowie Podlaskim i 6 wiejskich w: Bialych Blotach,

Ciepielowie, Dobrzeniu Wielkim, Porabce, Radymnie i Rudnej).

Ogolna liczba kontroli przeprowadzonych w okresie 1994r. - 1996 r. przez
organy 30 przeanalizowanych gmin w zakresie przestrzegania i stosowania przepisoOw
o ochronie $rodowiska wyniosta 6344 (w tym 4401 w 6 gminach duzych, 1036 w 6
gminach $rednich oraz 907 w 18 gminach matych) i miata z roku na rok tendencj¢
rosnaca. Z tego najwigcej kontroli - 4007 tj. 63,2% - przeprowadzono w duzej gminie
miejskiej w Gdansku, przy czym liczba ich stanowita 91% sumy kontroli,
przeprowadzonych lacznie w grupie wszystkich 6 skontrolowanych gmin duzych.
W grupie gmin $rednich najwigcej kontroli przeprowadzono w gminie miejskiej
w Gnieznie - 764, a w grupie gmin matych - 146 w gminie miejsko-wiejskiej w Gorze

Kalwarii.

Zakres tematyczny prowadzonych kontroli byt zréznicowany. Przewaznie jednak
koncentrowat si¢ na nastgpujacych zagadnieniach: gospodarka odpadami, ochrona
zieleni, gospodarka wodno-§ciekowa, ochrona powietrza, uciazliwos¢ halasu. Analiza
tematyki 902 kontroli, przeprowadzonych w 5 gminach S$rednich wykazala, Ze
w badanym okresie najwigksza ich liczba - 603 - dotyczyla gospodarki odpadami
komunalnymi i produkcyjnymi, 117 - ochrony zieleni (w tym wycinki drzew), 79 -

gospodarki wodno-$ciekowej, 76 - ochrony powietrza, a 27 - uciazliwos$ci hatasu.
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Nalezy podkresli¢ duza skuteczno$¢ niektorych kontroli, przeprowadzonych

przez organy gminy w omawianym zakresie.

W rezultacie przeprowadzonych przez Urzqd Miejski w Gnieznie 54
kontroli w zakresie gospodarki wodno-sciekowej, spowodowano
odlqczenie 24 szamb od kanalizacji  deszczowej lub  rowow
melioracyjnych. W wyniku 364 kontroli z zakresu gospodarowania
odpadami  produkcyjnymi,  polecono  opracowanie  programow
gospodarczego ich wykorzystania lub utylizacji, zczego w 80
przypadkach zalecenia zostaly wykonane. Na skutek 200 kontroli
gospodarki odpadami komunalnymi wydano 83 pozwolenia na wywoz
odpadow na wysypisko w Lulkowie. Ponadto w wyniku 51 kontroli,
dotyczqcych ochrony powietrza, wydano 21 nakazow (z czego do czasu
kontroli 12 zrealizowano) opracowania operatow ochrony powietrza w
celu uzyskania od wojewody decyzji o dopuszczalnej emisji.
W nastepstwie 16 kontroli w zakresie uciqzliwosci halasu wydano 7

nakazow wyttumienia urzqdzen, powodujqcych nadmierny hatas.

W Urzedzie Miejskim w Bialymstoku w ramach nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow ochrony srodowiska, przeprowadzono ogotem
369 postepowan wyjasniajqcych oraz 22 kontrole kompleksowe zaktadow
pracy. W wyniku postepowan wyjasniajqcych wydano i wyegzekwowano
49 decyzji nakazujqcych likwidacje zrodet nielegalnego odprowadzania
sciekow 1 19 decyzji nakazujqcych zaprzestanie spalania opon
i lakierowania samochodow na otwartym terenie zabudowanym oraz
wyciszenie urzqdzen technicznych, wytwarzajqcych nadmierny halas.
Ponadto podczas wspomianych 22 kontroli kompleksowych zaktadow
produkcyjnych w Bialymstoku, w 7 spowodowano zlikwidowanie zZrodet

zanieczyszczenia wod, gleby i hatasu.

Wyniki kontroli wykazaly, ze w 6 skontrolowanych gminach duzych w latach

1994 - 1996 wydano tacznie 970 decyzji, nakazujacych usunigcie stwierdzonych

zagrozen dla

srodowiska oraz skierowano 25 wnioskéw o ukaranie do kolegium do
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spraw wykroczen. W 19 gminach matych w badanym okresie wydano lacznie 584
decyzje nakazujace usunigcie stwierdzonych zagrozen dla $rodowiska, skierowano 31
wnioskoOw o ukaranie do kolegium do spraw wykroczen oraz natlozono 81 mandatow.
Najwigcej wydanych w omawianym zakresie decyzji dotyczylo procedury usuwania

drzew.

Mimo  pozytywnych efektow  niektorych z  omawianych  kontroli,
przeprowadzonych w badanym okresie przez organy gmin stwierdzono, ze z obowiazku
tego wywiazywaly si¢ one w sposob niesystematyczny i niejednolity, wykazujac duza
dowolnos$¢ w sposobie i metodach prowadzenia oraz dokumentowania tych kontroli.

Sposrod 32 gmin prowadzacych kontrole w zakresie ochrony srodowiska:

- w 22 z nich (5§ gminach duzych, 4 gminach $rednich oraz 13 gminach matych)
kontrole prowadzone byly samodzielnie, przez wlasciwe w tych sprawach komorki

(wydzialy, referaty) urzedow gmin,

- w 10 z nich (1 gminie duzej, 2 gminach $rednich i w 7 gminach malych) kontrole
prowadzono badz samodzielnie badz wspdlnie ze straza miejska (gminng) -
upowazniona do tego przepisami prawa miejscowego - a niekiedy rowniez z udziatlem
policji np. w gminie miejsko-wiejskiej w Katach Wroctawskich i w gminie miejskiej

w Nasielsku.

o W latach 1995-1996 Straz Miejska w Przemyslu przeprowadzita - zgodnie
z upowaznieniem - 806 kontroli przestrzegania uchwaly Rady Miejskiej
w Przemyslu, naktadajqcej na osoby prawne i fizyczne obowiqzek
dokumentowania obrotu powstajqcymi odpadami komunalnymi, jak
rowniez metod i sposobow ich gromadzenia. W wyniku interwencji
i sygnatow Strazy Miejskiej pracownicy Urzedu Miasta przeprowadzili
dodatkowo 18 postepowan, dotyczqcych gospodarki wodno-sciekowej
w zwiqzku ze stwierdzonymi nieszczelnosciami zbiornikow
bezodphywowych,  wydajac ~ wefekcie 13  stosownych  decyzji

administracyjnych.
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e W gminie miejskief w Bytomiu zadania kontrolne Strazy Miejskiej
w zakresie ochrony Srodowiska ustalone zostaly w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Miasta. W latach 1994-1996 przeprowadzita ona
688 kontroli w tym zakresie, z czego 308 kontroli, przeprowadzonych
w 1994 r. dotyczylo przestrzegania uchwaly Rady Miejskiej w Bytomiu
z dnia 27 sierpnia 1992 r. w sprawie ochrony srodowiska przed stalymi
odpadami komunalnymi i obowiqzkow wiascicieli oraz zarzqdcow

nieruchomosci w tym zakresie.

Natomiast w 5 z 18 gmin, w ktorych nie prowadzono kontroli w omawianym
zakresie, sprawdzaniem przestrzegania wymogoéw ochrony srodowiska pod katem stanu
sanitarno-porzadkowego posesji prywatnych, instytucji oraz zakltadéw pracy zajmowata
si¢ wylacznie straz miejska. Dotyczylo to 3 $rednich gmin miejskich w: Kolobrzegu,

Lomzy, Putawach oraz 2 matych gmin wiejskich w: Braniewie i w Kargowe;.

Z ustalen kontroli wynika, ze spo$rod gmin, ktore prowadzily planowe kontrole
w zakresie przestrzegania 1 stosowania przepisOw ochrony $rodowiska, jak
i podejmowaly je wylacznie w wyniku skarg i interwencji, w 7 gminach malych nie
dokumentowano przeprowadzonych kontroli (4 miejskich w: Goniadzu, taziskach
Gornych, Pultusku i Sokotowie Podlaskim oraz 3 wiejskich w: Bialych Blotach,
Dobrzeniu Wielkim i Dobrzyniewie Ko$cielnym).

e W Urzedzie Miejskim w Puttusku nie dokumentowano przeprowadzonych
kontroli, gdyz - jak wynika z uzyskanych wyjasnien - nie zachodzita
koniecznos¢ wszczynania postepowania w odniesieniu do kontrolowanych
spraw, a ponadto w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci kierowano

ustne zalecenia poprawy stanu.

Zdaniem Najwyzszej Izby kontroli, przedstawiona duza r6znorodno$¢ w sposobie
1 metodach prowadzenia przez organy gminy kontroli w zakresie przestrzegania i

stosowania przepisOw o ochronie $rodowiska, wynika z braku uregulowan
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formalnoprawnych, dotyczacych zasad i trybu prowadzenia oraz dokumentowania

omawianych kontroli przez organy samorzadu terytorialnego.

2/ Infrastruktura techniczna i realizacja zadan w zakresie ochrony Srodowiska

w gminach

Jak juz wspomniano zadania w zakresie ochrony $rodowiska w kontrolowanych
gminach realizowaly zarzady tych gmin oraz podmioty, ktorym gminy przekazaly ich
wykonywanie wraz z posiadana infrastuktura w tym zakresie. Stwierdzono
zrdznicowany status prawny skontrolowanych 54 podmiotéw. Najwigcej z nich
stanowily zaktady budzetowe gmin oraz spotki prawa handlowego, ktorych bylo po 21,
tj. po 39%, a pozostale 12 - przedsigbiorstwa panstwowe, przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej oraz podmioty prywatne. Nalezy doda¢é, ze 34 z 54 podmiotéw objetych
kontrola realizowaly zadania zwiazane z zaopatrzeniem w wodg¢ oraz usuwaniem
1 oczyszczaniem $ciekOw, natomiast 25 zadania zwiazane z zapewnieniem czystosci,
utylizacja odpadéw komunalnych oraz utrzymaniem czystosci tych wysypisk. Nalezy
doda¢, ze 5 podmiotéw prowadzilo zadania zwiazane zaréwno z gospodarka wodno-

sciekowa jak 1 gospodarka odpadami.

a. Zaopatrzenie w wode

Kontrola w ww. zakresie objgto 63 gminy oraz 34 podmioty zarzadzajace
urzadzeniami wodociagowo-kanalizacyjnymi. Ponadto wykorzystano wyniki kontroli 9
podmiotow, przeprowadzonych przez Delegatur¢ NIK w Kielcach w 1996 r.
Stwierdzono zroznicowany status prawny skontrolowanych podmiotéw. Najwigcej
z nich - 20, tj. 46,5%, stanowily zaklady budzetowe gmin, 17, tj. 39,5%, spotki prawa

handlowego, pozostale - przedsigbiorstwa panstwowe.
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Na przestrzeni lat 1994-1996 w 58 zbadanych gminach taczna liczba
komunalnych uje¢ wody wzrosta z 279 do 301, tj. o 7,9%. Na koniec badanego okresu
wazne pozwolenia wodno-prawne na pobér wody posiadaly 232 ujecia, tj. 77,1%,
a pozwolenia na eksploatacj¢ 212 z nich, tj. 70,4%. Oznacza to, ze odpowiednio 22,9%
129,6% uje¢ eksploatowano bez wymaganych pozwolen wodno-prawnych.
Nieprawidlowosci te stwierdzono w 23 gminach w odniesieniu do 67 na 157
posiadanych ujeé (tj. 42,7%) w zakresie braku pozwolen na poboér wod oraz w 26
gminach w odniesieniu do 89 na 182 wykorzystywane ujgcia (tj. w 48,9%) w zakresie

braku pozwolen na eksploatacje urzadzen.

o W gminie miejskiej w Biatymstoku w zwiqzku z wygasnieciem waznosci
posiadanych pozwolen wodnoprawnych, w okresie objetym kontrolq nie
zadbano o zachowanie cigglosci ich posiadania dla 2 ujeé, zbyt pozno
sktadajqc do Wojewody  wnioski o przedtuzenie terminu waznosci
pozwolen. W wyniku tego jedno z ujec¢ eksploatowano bez wymaganego

pozwolenia przez okres 13 miesiecy.

e W gminie wiejskiej w Zakroczymiu, woj. warszawskie, w okresie objetym
kontrolq dla wujecia wody w Henrysinie brak bylo pozwolenia
wodnoprawnego na pobor wody i eksploatacje urzqdzen. Podobnie nie
posiadato go 5 uje¢ wody podziemnej w Zakroczymiu, dla ktorych
waznos¢ pozwolenia na pobor wody i eksploatacje urzqdzen wygasta
z koncem 1995 r. Decyzje w tej sprawie Gmina uzyskata dopiero
w styczniu 1997 r. wwyniku zarzqdzenia pokontrolnego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie. Ponadto pozwolenia
wodnoprawne dla uje¢ w Wojszczycach i w Smoszewie nie obejmowaty
eksploatacji  urzqdzen. W efekcie dziatan, podjetych przez Gmine
w wyniku kontroli NIK, dla wszystkich gminnych uje¢ wody - z wyjatkiem
ujecia w Henrysinie, dla ktorego opracowywany byt nowy operat

wodnoprawny - uzyskano pozwolenia wodnoprawne.
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e W gminie wiejskiej w Dobrzyniewie KosScielnym, woj. biatostockie, dla
eksploatowanego ujecia wod w Krynicach brak bylo pozwolenia
wodnoprawnego, ktore i tak ze wzgledow bakteriologicznych nie powinno

by¢ eksploatowane.

e WV gminie wiejskiej w Ciepielowie, woj. radomskie, brak byto pozwolenia
wodnoprawnego dla ujecia wody, ktorego - z uwagi na lokalizacje ujecia
w poblizu odstojnika Sciekow i budowe geologicznq terenu - nie mozna
byto uzyskac do czasu wybudowania kanalizacji sanitarnej, co nastqpito
w1996 r. W toku trwania kontroli NIK zlecono opracowanie operatu
wodnoprawnego wraz z projektem strefy ochronnej ujecia wody oraz

instrukcjq gospodarowania wodq.

e W gminie miejsko-wiejskiej w Janowie Lubelskim, woj. tarnobrzeskie,
ujecie wod podziemnych w Zofiance Gornej eksploatowane byto bez
waznego pozwolenia wodnoprawnego. Dopiero w trakcie kontroli NIK,
na polecenie Burmistrza, Dyrektor PGKiM wystqpil o wydanie

omawianego pozwolenia.

e W gminie miejsko-wiejskiej w Goleniowie, woj. szczecinskie, ktora
przejeta od Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa ujecia wod bez
dokumentacji wodnoprawnych, brak byto rozeznania o ilosci i lokalizacji

posiadanych ujec¢ oraz ich stanie formalno-prawnym.

Na 33 zbadane gminy, korzystajace ze 155 uje¢ wod, posiadajacych calkowicie
lub czesciowo uregulowany stan formalno-prawny, w 14 gminach eksploatujacych 65

uje¢ wod, nie dotrzymywano warunkéw pozwolen wodnoprawnych, w tym:

- w 3 gminach $rednich posiadajacych 11 uje¢ w zakresie nieodpowiedniego
zabezpieczenia stref ochronnych uje¢ (gminy miejskie w Kolobrzegu - woj.
koszalinskie 1 Putawach - woj. lubelskie) oraz braku ksiazek eksploatacyjnych

studzien (gmina miejska w Wolominie, woj. warszawskie),
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- w 11 gminach matych, posiadajacych 54 ujgcia w zakresie zaniedbah zwiazanych
z brakiem wymaganych stref ochronnych uje¢ wody, z niezabezpieczeniem ich
i nieoznakowaniem, nieprzestrzeganiem decyzji okreslajacych warunki 1 sposob
urzadzania stref, przekraczaniem wielkosci poboru wod, brakiem wodomierzy, nie
przeprowadzaniem pomiaréw ilosci pobieranych wod i1 polozenia zwierciadta wod,

a takze brakiem kart rejestracyjnych studni.

e W gminie wiejskiej w Zakroczymiu, woj. warszawskie, stwierdzono
szczegolny brak dbatosci o posiadane ujecia. W trakcie kontroli,
przeprowadzonej w listopadzie 1996 r. przez Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony  Srodowiska ~w  Warszawie — stwierdzono — niewlasciwie
eksploatowane ujecia - brak pomiarow poboru wody ze studzien, brak
ksiqzek eksploatacji dla wszystkich studni,  nieoznakowanie stref
ochronnych bezposrednich wokot 4 studni, uszkodzenia ogrodzen stref
ochronnych wokot 3 studni, skorodowane wiazy i niewybielone wnetrza
obudow studni. W trakcie ogledzin NIK trzech uje¢ wody w:
Wojszczycach, Henrysinie i Smoszewie stwierdzono brak realizacji
warunkow pozwolen wodnoprawnych m.in. nie kontrolowano ilosci
pobranej wody, posiadano niesprawne wodomierze, nie prowadzono
ksiqzek wodomierzowych, nie wydzielono stref ochrony bezposredniej

wszystkich trzech ujec.

e W gminie miejsko-wiejskiej w Chmielniku, woj. kieleckie, w strefie
ochrony posredniej ujecia w Suchowoli o promieniu 1550 m
eksploatowane jest wysypisko gminne zlokalizowane w odlegtosci 500 m

od studni.

Z ustalen kontroli podmiotéw zarzadzajacych ujeciami wod wynika, zZe
eksploatowaly one lacznie 174 ujecia z czego 6, tj. 3,4%, stanowily ujecia
powierzchniowe, z ktorych zaopatrywane byly glownie duze miasta np. Biatystok

1 Rzeszow, a pozostale 96,6% to ujecia wod podziemnych.

Z ustalen kontroli wynika, ze na dzien 31.12.1996 r., 13 podmiotow, tj. 30,2%,

zarzadzajacych tacznie 73 ujeciami wod podziemnych nie mialo uregulowanego stanu
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formalno-prawnego, tzn. nie posiadalo waznych pozwolen wodnoprawnych na pobor
wod dla 27 uje¢ (37,0%), a na eksploatacj¢ urzadzen shuzacych do poboru wody dla 43
ujec (58,9%).

e Wodociqgi Kornickie i Ustugi Komunalne w Korniku sp. z o.o.,
woj. poznanskie, dla 5 z 12 eksploatowanych ujec, tj. 41,7%, nie
posiadato pozwolen na pobor wod, a dla 9, tj. 75,0%, pozwolen na

eksploatacje urzqdzen,

o Zaktad Komunalny w Czerwiensku, woj. zielonogorskie dla 3 z 5
eksploatowanych ujeé, tj. 60%, nie posiadat pozwolen wodnoprawnych

na pobor wod i eksploatacje urzqdzen,

e Zaklad  Budzetowy , Wodociqgi — Sredzkie” w  Szczepanowie,
woj. wroctawskie, dla 2 z 10 eksploatowanych ujec, tj. 20%, nie posiadat
pozwolen wodnoprawnych na pobor wod i eksploatacje urzqdzen, a

ponadto dla 4 (tj. 40%) pozwolen na eksploatacje urzqdzen,

o Miedzygminny Zaktad Wodociqgow i Kanalizacji ,,PROWOD”
w Czarnowgsach sp. z o.0., woj. opolskie, dla 4 z 9 eksploatowanych ujec
wody, tj. 44,4%, nie posiadat pozwolen wodnoprawnych na pobor wod,

a dla wszystkich 9 ujec¢ pozwolen na eksploatacje urzqdzen,

e Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w  Kqtach
Wroctawskich, woj. wroclawskie, dla 6 z 7 eksploatowanych ujeé, tj.

85,7%, nie posiadat pozwolen wodnoprawnych,

e Zaktad Komunalny w Pobiedziskach, woj. poznanskie, eksploatujqc 7
uje¢ wod podziemnych dla 6 z nich (85,7%) nie posiadat pozwolen

wodnoprawnych,

® Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji sp. z o0.0. w Przemyslu
eksploatowato 3 ujecia, w tym dwa ujecia wody powierzchniowej, dla

ktorych nie posiadato pozwolen na eksploatacje urzqdzen.
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® Otwocki Zaktad Wodociqgow i Kanalizacji w Otwocku, woj. warszawskie,
nie dysponowat pozwoleniami wodnoprawnymi dla 2 z 4 posiadanych
uje¢ wod podziemnych. Podjete w wyniku kontroli NIK dziatania
doprowadzily do uzyskania przez Zaktad w dniu 24.06.1997 r.

pozwolenia wodnoprawnego dla ujecia ,, Borowa”.

Z ustalen kontroli wynika, ze brak pozwolen wodnoprawnych na pobor wod
ieksploatacje urzadzen wynikal glownie z braku wymaganych dokumentow,
tj.: operatow wodnoprawnych, dokumentacji hydrogeologicznych oraz zbyt p6znych
wystapien o aktualizacje posiadanych pozwolef, ktérych termin waznosci wygast.
Podmioty nie wystgpowaly o wykonanie dokumentacji hydrogeologicznych
iuaktualnienie operatow wodnoprawnych glownie z powodu braku $rodkow

finansowych na ten cel.

W wyniku kontroli stwierdzono zaniedbania w przestrzeganiu przez podmioty
warunkow zawartych w pozwoleniach wodnoprawnych. Dotyczyly one glownie
obowiazku rejestracji eksploatowanych studzien, przeprowadzania i dokumentowania
pomiaréw ich wydajnosci, poziomu zwierciadla wody w studniach oraz obowiazku
wyznaczania, ustanawiania i zagospodarowywania stref ochronnych uj¢¢ (w 13 na 43

skontrolowane podmioty, tj. 30,2%)

o W Miedzygminnym Zaktadzie Wodociqgow i Kanalizacji ,, PROWOD”
w Czarnowgsach, woj. opolskie, 2 z 9 eksploatowanych ujec¢ nie

posiadato ustanowionej strefy ochrony sanitarnej,

e Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji Sp. z o.0. w
Jaworznie, woj. katowickie, posiadalo nieaktualne strefy ochronne dla 2

z 5 eksploatowanych ujec,

e W Zakiadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ozorkowie, woj.
todzkie, dwie studnie awaryjne nie mialy ustanowionych i urzqdzonych

stref oraz nie byly zabezpieczone przed dostepem 0sob postronnych,
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W Otwockim Zaktadzie Wodociqgow i Kanalizacji w Otwocku dla 6
Studni ujecia ,,Karczewska” nie zostaly ustanowione strefy ochrony

sanitarnej,

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej w Rudkach k/Nowej
Stupii, woj. kieleckie - w granicach ustanowionej strefy ochrony
bezposredniej ujecia usytuowane byly zabudowania gospodarcze

otaczajqcych jq siedlisk,

Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Przemyslu nie
urzqdzito stref ochrony bezposredniej rezerwowych uje¢ wody podziemnej
dla miasta. Ponadto w sposob niedostateczny oznakowana byla strefa
ochrony posredniej ujecia powierzchniowego z rzeki Sanu (brak ok. 20%

tablic informacyjnych),

Wodociqgi Kornickie i Ustugi Komunalne w Korniku, woj. poznanskie -
dla 5 wujeé posiadajqcych pozwolenia wodnoprawne nie prowadzono

ksiqzek eksploatacji i nie wykonywano pomiarow,

W Komunalnym Zakiadzie  Wodociqgow, Kanalizacji i Remontow
w Bodzentynie, woj. kieleckie, nie zatozono ksiqzek eksploatacji i nie

prowadzono pomiarow dla eksploatowanych 3 ujec,

W Zaktadzie Wodociqgow i Kanalizacji w Jozefowie, woj. zamojskie, nie
zalozono kart rejestracyjnych oraz nie prowadzono pomiarow dla

wszystkich 8 uje¢ wody, ktore nie posiadaly ksiqzek eksplatacji,
W Przedsiebiorstwie Ustug Komunalnych w Gryfinie, woj. szczecinskie,

nie zarejestrowano 5 studni,

W Przedsiebiorstwie Ustug InzZynieryjno-Komunalnych w Sokotowie
Podlaskim, woj. siedleckie, brakowato rejestracjii 5 z 11

eksploatowanych studni.
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Z dokonanych ustalen wynika réwniez, ze w 2 na 43 skontrolowane podmioty
wystepowaly przekroczenia dopuszczalnej iloSci pobieranej wody w stosunku do

okreslonej w pozwoleniach wodnoprawnych.

e W Zakladzie Wodociagéw i1 Kanalizacji w Jozefowie, woj. zamojskie,
zujecia w Gornikach przy dopuszczalnym dobowym $rednim poborze
30 m’ w 1996 r. pobierano 48 n’,

e W Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Zamosciu
przekraczano dopuszczalny godzinowy pobdr wody, okreslony
w pozwoleniach wodnoprawnych, ze studni ujg¢ wod podziemnych
»Stoneczny Stok” I 1 II, ,Zakole” 1 studni nr 2 ujecia ,tabunka”.

Natomiast  wielko$ci  dopuszczalnego  poboru  dobowego  byly
dotrzymywane.

Podane wyzej przyklady nieprzestrzegania przez podmioty obowiazku posiadania
pozwolen wodnoprawnych oraz warunkéw w nich zawartych dla uje¢ posiadajacych
wymagane pozwolenia, §wiadcza takze o niedostatecznym nadzorze ze strony organow

gmin, ktore przekazaly w zarzad omawiane urzadzenia.

Z ustalen kontroli wynika, ze w badanym okresie dobowa produkcja wody
lacznie we wszystkich skontrolowanych gminach spadia z 603.625 m’ wg stanu na
poczatek 1994 r. do 510.467 m’ na koniec 1996 r., tj 0 15,4%, z tego w gminach duzych
o 19,6%, w gminach $rednich o 14,6%. W niewielkim stopniu natomiast, o 4,4%,

nastapil taczny dobowy wzrost produkcji wody w gminach matych.

Na 58 przeanalizowanych gmin, w 31 nastapit w badanym okresie dobowy
spadek produkcji wody, a w 27 odnotowano wzrost, przy czym dotyczyl on 25 gmin
matych oraz 2 $rednich. Byl na ogél efektem wodociagowania gmin i przylaczania

nowych odbiorcow do sieci wodociagowych.

W wyniku analizy 19 podmiotéw stwierdzono, ze przyznane w pozwoleniach

wodnoprawnych wielko$ci poboru wod stanowilty od 20,6% (Przedsigbiorstwo
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Wodociagéw i1 Kanalizacji sp. z 0.0. w Przemyslu) 1 25,2% (Zaklad Wodociagow
i Kanalizacji w Jozefowie, woj. zamojskie) do 78,3% (Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej sp. z 0.0. w Goleniowie, woj. szczecinskie) oraz w jednym przypadku 100%
(Sp. z o0.0. Rzeszowska Gospodarka Komunalna Miejskie Przedsigbiorstwo

Wodociagdéw i Kanalizacji) zasoboéw eksploatacyjnych tych ujec.

Sredni stopien wykorzystania ilosci wod przyznanych dla uje¢ w pozwoleniach
wodnoprawnych, na koniec 1996 r. wynosit 40-60% 1 w stosunku do 1994 r. ulegt
zmniejszeniu. Sytuacja ta spowodowana byla zmniejszeniem zapotrzebowania na wodg,
sukcesywnym podnoszeniem wysokosci oplat za wodg 1 S$cieki przyjmowane do
kanalizacji, instalowaniem wodomierzy u uzytkownikow, co przyczynito si¢ w duzym
stopniu do ograniczenia jej marnotrwawstwa. Zmniejszenie zuzycia wody dotyczylo
szczegOlnie duzych gmin miejskich. Natomiast w gminach wiejskich zuzycie wody
wzrastalo w zwiazku z rozbudowa wodociagow i wzrostem ilosci nowych odbiorcow
wody. Obserwowany w ostatnich latach rozw¢j infrastruktury komunalnej na terenach

wiejskich pozwala oceni¢, ze zuzycie wody bedzie tam sukcesywnie wzrastac.

Na podstawie danych uzyskanych w 62 gminach stwierdzono, ze w badanym
okresie dlugo$¢ sieci wodociagowej ogotem wzrosta z 7032,1 km wg stanu na poczatek
1994 r. do 8369,9 km na koniec 1996 r., tj. o 19%. W lacznym przyroscie sieci,
wynoszacym 1337,8 km najwigkszy udzial mialy gminy mate 936,5 km (tj. o 36,3%),
nastgpnie gminy $rednie 212,2 km (o 15,1%), a najmniej gminy duze 189,1 km (0 6,2%).
Najdhuzsze przyrosty sieci wodociagowej w latach 1994-1996 stwierdzono w:

® ominie miejsko-wiejskiej w Nysie, woj. opolskie, 0 95,5 km tj. 0 69,5%,
® ominie wiejskief w Radymnie, woj. przemyskie, o 84,3 km, gdzie dotqd

brak byto sieci wodociqgowej,

® gminie miejsko-wiejskiej w Gorze Kalwarii, woj. warszawskie, o 82,2 km,
4. 095,2%.

W 2 sposréd ogdtu gmin objetych kontrola nie stwierdzono w omawianym okresie zmian
w dhugosci sieci wodociagowej (gmina miejsko-wiejska w Zwoleniu - woj. radomskie

oraz gmina miejska w Kargowej - woj. zielonogorskie).
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W efekcie przyrostu dlugosci sieci wodociagowej w badanym okresie nastapit
wzrost  stopnia zwodociagowania gmin. Z ustalen kontroli wynika, Zze byl on
w poszczegbdlnych gminach bardzo zréznicowany. W gminach duzych byl bliski 100% -
wedlug stanu na poczatek roku 1994 dla 5 analizowanych gmin wynosit on od 97,1% do
100% (2 gminy), a na koniec 1996 r. od 98,8% do 100% (2 gminy). W 7 analizowanych
gminach $rednich wahat si¢ odpowiednio od 70,7% do 100% (3gminy) oraz od 74,7%
do 100% (3 gminy). Natomiast w analizowanych gminach matych wynosit on od 0%
(gmina wiejska w Radymnie, woj. przemyskie) do 100% (3 gminy) wg stanu na poczatek
badanego okresu oraz od 21,7% (gmina miejsko-wiejska w Zwoleniu, woj. radomskie)
do 100% (6 gmin) na koniec badanego okresu. Stopien zwodociagowania matych gmin
w latach 1994-1996 obrazuje rys. 1.

Rys. 1 Stopien zwodociggowania gmin matych w latach 1994 - 1996
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Straty wody

Wyniki kontroli podmiotow, prowadzacych eksploatacje uje¢ wody, wykazaty w

kilku przypadkach znaczne wielkosci strat wody w sieciach wodociagowych.
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W przeanalizowanych 18 podmiotach byly one zr6znicowane i wahaly si¢ od ok.
4 % w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w Kargowej, woj.
zielonogorskie, do ponad 64% w Miejskim Przedsigbiorstwie Wodociagéw i Kanalizacji
sp. z 0.0. w Zywcu, woj. bielskie. W wiekszoéci podmiotow straty wody miescily si¢ w
przedziale 10-16%.

® Bardzo wysokie straty wody w Miejskim Przedsiebiorstwie Wodociqgow
i Kanalizacji sp. z o.0. w Zywcu, woj. bielskie, spowodowane zostaly
wieloletnimi zaniedbaniami w zakresie remontow i wymiany starych
odcinkow sieci. Na ogotem 54,8 km sieci 36,8 km (67,1%) stanowi siec
wykonana w latach 1965-79 z rur zeliwnych kielichowych, utozonych na
zwirowym podlozu. Wycieki wody z nieszczelnych kielichow sq
praktycznie niemozliwe do stwierdzenia i rurociqgi te wymagajq wymiany

na bardziej niezawodne.

Z ustalen kontroli wynika potrzeba uzupehienia przez Gtéwny Urzad
Statystyczny instrukcji do sprawozdania M-06 z wodociagéw 1 kanalizacji w celu
ujednolicenia w skali kraju interpretacji pozycji, dotyczacej zuzycia wody na cele
technologiczne 1 ewentualne wyodrgbnienie pozycji ,straty wody w sieci”.
Dotychczasowy zapis w instrukcji nie wyodrgbnia takiej pozycji 1 powoduje

nieprawidlowe wyliczanie i okreslanie tych wielkosci.

b. Usuwanie i oczyszczanie sciekéw komunalnych

Kanalizacja

Ustalenia kontroli wykazaly niekorzystna sytuacj¢ w zakresie wyposazenia gmin
w sie¢ kanalizacji sanitarnej. Obserwowanemu przyrostowi sieci wodociagowej nie
towarzyszyt w badanym okresie podobny przyrost sieci kanalizacji sanitarnej. Analiza
danych w tym zakresie z 59 gmin wskazuje, ze dlugos¢ jej w latach 1994-1996 wzrosta
og6tem z 3027,6 km do 3418,4 km tj. zaledwie o 12,9%. W lacznym przyros$cie dlugosci
sieci kanalizacyjnej w badanych gminach, wynoszacym 390,8 km, najwigkszy udziat

mialy gminy male, gdzie wybudowano 194,2 km sieci (wzrost o 42,6%). Analiza
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wynikow kontroli w czgs$ci dotyczacej] wyposazenia gmin w kanalizacj¢ sanitarng

wskazuje, ze najtrudniejsza sytuacja w tym zakresie wystgpuje w tych wiasnie gminach.

® Na poczqtku badanego okresu, 12 sposrod 39 matych gmin poddanych
analizie, tj. 30,8%, nie posiadato w ogole kanalizacji, z czego 3 nie
podjely jej budowy do konca badanego okresu (gmina wiejska
w Radymnie - woj. przemyskie, gmina miejsko-wiejska w Osieku - woj.
tarnobrzeskie i gmina miejska w Porgbce - woj. bielskie). Z kolei
wdalszych 7 gminach, mimo bardzo niskiego niekiedy poziomu

skanalizowania, takze nie stwierdzono przyrostu diugosci sieci w latach
1994-1996.

Stwierdzony niewielki przyrost dtugosci sieci kanalizacyjnej w kontrolowanych
gminach w wigkszosci przypadkow byt dalece niewystarczajacy dla zapewnienia
wymagan ochrony $rodowiska. Nalezy doda¢, ze wg stanu na poczatek 1994 r. az 12
spos$rod 63 skontrolowanych gmin, tj. 19%, w ogole nie posiadalo kanalizacji, a na
koniec 1996 r. nie skanalizowane pozostato jeszcze 5 skontrolowanych gmin, przy czym

wszystkie one nalezaly do grupy matych gmin.

® Najwicksze przyrosty sieci kanalizacyjnej wystqpily w gminie wiejskiej
w Rudnej - 64,4 km oraz w gminie miejskiej w Bialymstoku - 47,5 km,
gdzie w efekcie na koniec badanego okresu stopien skanalizowania

osiqgnaqt odpowiednio poziom 91% oraz 92,5%.

Z ustalen kontroli wynika, Zze poziom skanalizowania kontrolowanych gmin byt
znacznie nizszy niz stopieh ich zwodociagowania. Zadna z gmin nie osiagneta
maksymalnego poziomu w tym zakresie. W 5 przeanalizowanych gminach duzych
wynosit on od 85% do 96,2% wg stanu na 1.10.1994 r., a na 31.12.1996 r. od 85% do
96,5%. W analizowanych 7 gminach $rednich stopien skanalizowania wahat si¢
odpowiednio od 54,9% do 90% oraz od 60% do 95%. W gminach malych stopien ich
skanalizowania w latach 1994 - 1996 obrazuje rys. 2.
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R 2 Stopienskardizowariaginnelychw latach 1994-1996
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Oczyszczalnie Sciekow

Problemy z oczyszczaniem $ciekdw obok zagospodarowania odpadéw naleza do
najwazniejszych z punktu widzenia ochrony $rodowiska w gminach. Obserwowany w
ostatnich latach przyrost infrastruktury, zwiazanej z zaopatrzeniem w wodg, znacznie
wyprzedzat przyrost sieci kanalizacyjnej oraz budowg oczyszczalni Sciekow, zwlaszcza
w matych gminach wiejskich i1 wiejsko-miejskich, powodujac wprowadzanie do wod i do

ziemi coraz wigkszej ilosci powstajacych $ciekdw bez oczyszczania.

Kontrola w omawianym zakresie objeto 63 gminy oraz 34 podmioty
eksploatujace komunalne oczyszczalnie $ciekow, przekazane im w zarzad przez gminy.
Ponadto uwzglgdniono wyniki kontroli 9 podmiotéw, przeprowadzone przez Delegaturg

NIK w Kielcach w 1996 r.
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Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 1994-1996 w wigkszosci skontrolowanych
gmin podejmowane byly dzialania dla zmniejszenia uciazliwosci i zagrozen,
powodowanych przez $cieki komunalne. Polegaly one giéwnie na budowie nowych
oczyszczalni oraz rozbudowie i modernizacji obiektow istniejacych. Dzialania te
przyczynity si¢ do istotnego zwigkszenia zdolno$ci przepustowej oczyszczalni, ktora
jednak tylko w nielicznych przypadkach byta wykorzystywana. W wigkszos$ci obiektow
uzyskiwano zakladane stopnie redukcji zanieczyszczen w odniesieniu do zawiesiny oraz
BZT;. Rownoczesnie jednak stwierdzono przypadki niedotrzymywania projektowanych
parametrow. Przyczyna tego stanu byly glownie niedociazenia oczyszczalni,
spowodowane zbyt mala iloscia dostarczanych §ciekow oraz nieregularnoscia w ich
dostarczaniu. Bylo to zwiazane z nieodpowiednia i niewystarczajaco rozwinigta siecia
kanalizacyjna oraz brakiem dostatecznej podazy ustug w zakresie oczyszczania szamb
i transportu $ciekow do oczyszczalni. W efekcie do oczyszczalni okresowo docieraty
scieki w niewystarczajacej ilosci oraz o nieodpowiednim sktadzie. Ta niekorzystna,
zagrazajaca Srodowisku sytuacja, powodowana byla takze m.in. utrwalonymi wsréd
mieszkancéw nawykami do odprowadzania $cieckoéw do rowow lub gleby oraz
nickontrolowanym wywozem nieczystosci w miejsca do tego nieprzeznaczone,

zwlaszcza w miejscowosciach odleglych od oczyszczalni $ciekow.

Wyniki kontroli wykazaly, ze na poczatku badanego okresu w 20 gminach
sposrdd 61 przeanalizowanych, tj. w okoto 33%, brak bylo oczyszczalni $ciekow
komunalnych. Natomiast w 41 gminach eksploatowanych bylo tacznie 57 oczyszczalni

sciekow, w tym 44 mechaniczno-biologiczne. Z tego:

- w 5 sposrdd 6 gmin duzych bylo 14 oczyszczalni,
- w 10 sposrod 11 gmin $rednich funkcjonowato 10 oczyszczalni,

- w 26 sposrod 44 gmin matych eksploatowano 33 oczyszczalnie.

Na koniec badanego okresu w efekcie dzialalno$ci inwestycyjnej
skontrolowanych gmin, taczna liczba oczyszczalni $ciekow wzrosta do 91 (w tym 74
mechaniczno-biologicznych), tj. o okolo 59,6% 1 posiadalo je 54 badane gminy,

tj. o okoto 32% wigcej niz na poczatku badanego okresu. Z tego:

¢ w 6 gminach duzych bylo 15 oczyszczalni,
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¢ w 11 gminach $rednich funkcjonowato takze 15 oczyszczalni,

e w 37 sposrdd 44 matych gmin eksploatowano 61 oczyszczalni.

Nadal jednak 7 matych gmin spos$rod poddanych analizie 61 gmin, tj. okoto 11,5%, nie

posiadato oczyszczalni $§ciekdw komunalnych.

Wyniki kontroli wykazaly, ze w badanym okresie, w wyniku przekazania do
eksploatacji nowych oczyszczalni $ciekéw, tacznie w kontrolowanych gminach nastapit
przyrost wielkosci oczyszczonych $ciekow z 499.511 m’/db do 549.186 m’/db, tj. o
prawie 10%, w tym w oczyszczalniach mechaniczno-biologicznych z 333.271 m’/db,

do 416.724 m’/, tj. 0 25%.

Rownocze$nie w badanym okresie zmalata ilo$¢ $ciekow oczyszczanych
w niedostatecznym stopniu - tylko w oczyszczalniach mechanicznych - ze

166.519 m*/db do 132.340 m’/db, tj. 0 20,5%.

Z ustalen kontroli wynika rowniez, ze w trakcie budowy lub modernizacji
oczyszczalni sporadycznie podejmowano dzialania, zwiazane z wyposazeniem ich w
urzadzenia (wymagane pozwoleniami wodnoprawnymi) do dalszego odwadniania
(dalszej przerobki) osadow. W gminach, w ktérych je instalowano, nie zawsze osiagano
wymagane efekty, a takze wystgpowaly problemy z zagospodarowaniem powstajacego

osadu.

o IV gminie miejskiej w Rzeszowie, oczyszczalnia sciekow funkcjonowata
niewlasciwie. Wystepowato hydrauliczne przeciqzenie osadnikow
wtornych, powodujqce zmniejszenie efektow oczyszczania Sciekow.

Niewydolny byt system recyrkulacji i przerobki osadu.

Wyniki kontroli wykazatly, ze eksploatacja oczyszczalni $ciekoOw nie zawsze
prowadzona byta zgodnie z wymaganiami przepisow prawnych w tym zakresie. I tak
wbrew obowiazkom wynikajacym z Prawa wodnego, na poczatku 1994 r. - 13 sposrod
57 oczyszczalni Sciekow, tj. 22,8%, nie posiadalo pozwolen wodnoprawnych na

odprowadzanie $ciekow, a 14, tj. 24,6%, pozwolen na eksploatacj¢ urzadzen.
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Natomiast wg stanu na koniec 1996 r. wymaganych pozwolen nie posiadalo
odpowiednio 11 121 sposrod 91 eksploatowanych oczyszezalni, tj. 12,1% oraz 23,1%
ogotu eksploatowanych obiektow.

Sposrdéd 15 oczyszezalni $Sciekow, eksploatowanych w 6 duzych gminach

objetych kontrola, 8 posiadalo pozwolenia wodnoprawne na eksploatacje
1 odprowadzanie $ciekow, 2 posiadaly pozwolenia tylko na eksploatacj¢ urzadzen,
a 5 oczyszczalni, tj. 33,3%, nalezacych do gmin miejskich w Bytomiu - woj. katowickie
i w Rzeszowie, funkcjonowalo bez pozwolen wodnoprawnych. Brak pozwolen
zwiazany byl gléwnie z trwajacymi pracami modernizacyjnymi obiektow lub
nieosiaganiem zaktadanych parametrow, zwigzanym m.in. z ich rozruchem. Zaktadane
efekty ekologiczne, w postaci redukcji zanieczyszczen w odniesieniu do zawiesiny i
BZTs”, wymagane pozwoleniami wodnoprawnymi, uzyskano zaledwie w3

oczyszczalniach w gminach miejskich w Biatymstoku, Olsztynie i w Tarnowie.

Stwierdzono takze stosunkowo niski stopien wykorzystania mozliwosci
przepustowych oczyszczalni. W 3 gminach na 4 zbadane, przepustowos$¢ wykorzystana

byla w granicach 40-60%, a tylko w jednej w gminie miejskiej w Tarnowie w 76,2%.

W 11 skontrolowanych gminach Srednich, eksploatowano lacznie 15

oczyszczalni $ciekow. Zaledwie 3 gminy korzystaly z wigcej niz jednej oczyszczalni,
przy czym tylko gmina miejska Zary, woj. zielonogorskie, eksploatowata wiasne
obiekty. W gminie miejskiej w Tomaszowie Mazowieckim - woj. piotrkowskie - §cieki
z oczyszczalni mechanicznej kierowane byly do oczyszczalni w Zaktadach Widkien

Chemicznych ,,Wistom” S.A., a w gminie miejskiej w Wolominie - woj.

3 BZT - biochemiczne zapotrzebowanie tlenu. Jest to ilosé tlenu potrzebna do catkowitego rozktadu
obecnych w Sciekach zwiqzkow organicznych metodq biochemiczng (przy wspoludziale
mikroorga-
nizmow) w warunkach tlenowych. Poniewaz catkowita mineralizacja zwiqzkow organicznych w
Sciekach trwa zbyt dlugo, w praktyce okresla sie pieciodobowe zapotrzebowanie tlenu w
temperaturze 20°C i oznacza symbolem BZTs.
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warszawskie - czg$¢ Sciekow komunalnych kierowano do oczyszczalni zakladowe;j typu
,Bioblok 400” Zakladéw Stolarki Budowlanej S.A., a czg$¢ do nowowybudowanej
oczyszczalni mechaniczno-biologicznej ,,Krym 17, oddanej do eksploatacji w koncu

1996 r.

Eksploatacja oczyszczalni w wigkszosci prowadzona byla legalnie. Wedlug
stanu na koniec 1996 r. sposréd 10 zbadanych oczyszczalni 8 (tj. 80%) posiadato
pozwolenia wodnoprawne na odprowadzanie $ciekow oraz eksploatacje urzadzen,

natomiast 2 pracowaly nielegalnie.

* Oczyszczalnia  komunalna mechaniczno-chemiczna ,, Wschod” w
Gdansku nie posiadata pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie

sciekow ze wzgledu na zbyt niski stopien redukcji zanieczyszczen.

* Oczyszczalnia w gminie miejsko-wiejskiej w Nysie, woj. opolskie, nie
posiadata pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie sciekow ze

wzgledu na nieodpowiednie ich parametry uzyskiwane po oczyszczeniu.

W zbadanych 7 oczyszczalniach osiagano zakladane efekty ekologiczne,
uzyskujac parametry redukcji zanieczyszczen w odniesieniu do zawiesiny 1 BZTs,

wymagane w pozwoleniach wodnoprawnych.

W gminach $rednich, podobnie jak w gminach duzych, stwierdzono stosunkowo
niski stopien wykorzystania zdolnosci przepustowych eksploatowanych oczyszczalni.
W 7 zbadanych gminach wahat si¢ on w granicach 40-70%. Niski stopien
wykorzystania mozliwosci przepustowych oczyszczalni, poza brakiem uzbrojenia w
sie¢ kanalizacyjna, spowodowany byl niedostarczaniem do nich S$ciekow,

gromadzonych w szambach i osadnikach.

o W gminie miejskiej Zary, woj. zielonogorskie, Scieki z okoto 35%
budynkow mieszkalnych, poprzez osadniki przeplywowe i kanalizacje
sanitarng, odprowadzane byly rowami otwartymi do wod i do ziemi.
llos¢ odpadow plynnych, wywozonych wozami asenizacyjnymi, byta 3-

krotnie wyzsza od ilosci sciekow dowozonych do oczyszczalni. Wigkszos¢
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Sciekow nie trafiata do oczyszczalni, tylko zrzucana byta do wod i do
ziemi.
Sposrod 44 zbadanych gmin matych, 7 nie posiadalo na koniec 1996 r.

oczyszczalni $ciekow.

* W gminie wiejskiej w Porgbce, woj. bielskie, pomimo znacznego
zwodociqgowania  siegajqcego  ponad  74%, nie  zapewniono
rownoczesnej budowy kanalizacji i oczyszczalni  Sciekow, co
spowodowato powazne zagrozenie dla czystosci wod powierzchniowych
i gruntowych catej zlewni rzeki Soty, w tym m.in. dla znajdujqcego sie
na terenie gminy zbiornika Czaniec, stanowiqcego rezerwuar wody
pitnej dla mieszkancow wojewodztwa bielskiego i katowickiego.
Z ustalen kontroli wynika, Ze okoto 65% sciekow, wytwarzanych
w gminie, spltywato bezposrednio do gleby i wod powierzchniowych,
25% Sciekow wybierano z szamb i w sposob niekontrolowany wywozono
na pola, a jedynie okoto 10% z ogolnej ilosci sciekow trafiato do

oczyszczalni w Ketach i w Andrychowie.

* W gminie wiejskiej w Radymnie, woj. przemyskie, nie zostaly podjete
dziatania, zmierzajqce do przejecia od Agencji Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa nieczynnych oczyszczalni sciekow w  Chotyncu
i Nienowicach oraz do wykorzystania przez mieszkancow wsi Mtyny
oczyszczalni Sciekow, zlokalizowanej w miejscowym Rolniczym Zespole
Spotdzielczym, zmodernizowanej z udziatem Srodkow gminnego

funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w kwocie 20 tys. zi.

* W gminie miejsko-wiejskiej w Potancu, woj. tarnobrzeskie, prowadzona

byta budowa oczyszczalni, a Scieki gromadzono w osadnikach gnilnych.

Pozostale 37 matych gmin eksploatowalo tacznie 61 oczyszczalni $ciekow,
w tym 51 oczyszczalni mechaniczno-biologicznych. Na koniec badanego okresu w 5
gminach (miejsko-wiejskiej w Brzesciu Kujawskim - woj. wloctawskie, miejskiej

w Braniewie - woj. elblaskie 1 wiejskich w Kleszczowie - woj. piotrkowskie, w Rudne;j
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- woj. legnickie) 9 oczyszczalni znajdowalo si¢ w koncowej fazie budowy lub

modernizacji badz w trakcie rozruchu. W oczyszczalniach tych nie zostaly jeszcze

osiagnigte wymagane parametry. Dotrzymanie zaktadanego poziomu redukcji zawiesiny

i BZTs nie zawsze bylo mozliwe. Utrudnieniem w ich osiaganiu byla m.in.

niedostateczna ilo$¢ §ciekoéw, dostarczanych do uruchamianych obiektow (np. w gminie

Rudna).

Z ustalen kontroli wynika, ze w wigkszo$ci gmin matych oczyszczalnie

eksploatowano legalnie. W zbadanych 30 gminach, 33 nowowybudowane Iub

zmodernizowane oczyszczalnie posiadaty pozwolenia wodnoprawne na odprowadzanie

scieckow 1 eksploatacje urzadzen. Nieprawidlowosci w tym zakresie stwierdzono w

jednej gminie.

W gminie miejskief w Nidzicy, woj. olsztynskie, nowowybudowana
oczyszczalnia  Sciekow  posiadala  pozwolenie wodnoprawne na
odprowadzanie sciekow, nie miata natomiast na eksploatacje urzqdzen.
Po wyeliminowaniu  nieprawidtowosci i uzyskaniu parametrow
oczyszczania wyzszych — od zaktadanych, w okresie kontroli Gmina
oczekiwata na wydanie przez Wojewode Olsztynskiego wymaganego

pozwolenia.

Stwierdzono, ze w 6 gminach $cieki odprowadzane przez 8 oczyszczalni nie

osiagnely wartosci redukceji zanieczyszczan w odniesieniu do zawiesiny oraz BZTs

wymaganych w pozwoleniach wodnoprawnych.

o W gminie wiejsko-miejskiej w Czerwiensku, woj. zielonogorskie,

w Sciekach oczyszczonych wystepowato przekroczenie dopuszczalnych
tadunkow  zanieczyszczen. W wyniku przeprowadzonej  kontroli
Wojewédzki  Inspektor Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze za
stwierdzone przekroczenia wymierzyt gminie kare dobowq w wysokosci
1,47 zt/db od 17 grudnia 1996 r. Do czasu zakonczenia kontroli NIK,

mimo usuniecia awarii w oczyszczalni, Scieki po oczyszczeniu
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mechaniczno-biolologicznym w  dalszym ciqgu nie odpowiadaly

parametrom wymaganym w pozwoleniach wodnoprawnych.

® IV gminie miejsko-wiejskiej w Gryfinie, woj. szczecinskie, oczyszczalnia
nie osiqgneta wymaganych parametrow dla zawiesiny ogolnej
w oczyszczonych sciekach. Urzqd Gminy zgtosit ten problem wykonawcy

w wykazie wad i usterek do usuniecia.

W 30 zbadanych gminach matych stwierdzono nastgpujace stopnie
wykorzystania mozliwosci przepustowych oczyszczalni: w 3 gminach ponizej 20%,

w 18 gminach 20-50%, w 7 gminach 51-80% oraz w 2 gminach 100%.

® Bardzo niski stopien wykorzystania oczyszczalni, stwierdzony w gminie
wiejskiej w Zakroczymiu, woj. warszawskie - 9,4%, w gminie miejskiej
w Goniqdzu, woj. tomzynskie - 13,4% oraz w gminie wiejskiej Sokoty,
woj tomzynskie - ponizej 20%, spowodowany byt glownie brakiem

uzbrojenia terenow zabudowanych w sie¢ kanalizacyjnq.

Niskie wykorzystanie zdolnosci przepustowych oczyszczalni okresowo
powodowato nieprawidlowa ich praceg, tj. przekraczanie dopuszczalnych tadunkow
zanieczyszczen w Sciekach, okreSlonych w pozwoleniach wodnoprawnych.
Niekorzystny wplyw na prac¢ oczyszczalni miata takze nieodpowiednia struktura
dostarczanych $ciekdw spowodowana np. przedostawaniem si¢ wody do nieszczelnej
sieci kanalizacyjnej (gmina miejska w Nidzicy, woj. olsztynskie) oraz nieregularnym
i przypadkowym dostarczaniem $ciekéw. Sytuacja ta spowodowana byla m.in. réwniez
brakiem ewidencji zbiornikow nieczystosci ptynnych na terenie gmin. Sprzyjal temu
brak rozeznania gmin w zakresie sposobu gromadzenia i usuwania nieczystosci
ptynnych zwlaszcza w miejscowosciach odleglych od oczyszczalni. Przypadki takie

stwierdzono w 3 gminach.

e IV gminie miejskiej w Ozorkowie, woj. todzkie, nie posiadano danych
dotyczqcych liczby budynkow w miescie oraz budynkow podiqczonych

do sieci wodociqgowej i kanalizacyjnej.
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Z ustalen kontroli podmiotéw eksploatujacych komunalne oczyszczalnie
sciekow wynika, ze tacznie w zarzadzie 41 podmiotow znajdowalo si¢ 51 oczyszczalni.
Analiza stanu formalnoprawnego oczyszczalni wykazata, ze 5 z nich, tj. 9,8%, nie
posiadatlo wymaganych pozwolen wodnoprawnych. Z tego w przypadku 3 obiektow
brak bylo pozwolen zaré6wno na odprowadzanie S$ciekow jak i na eksploatacje
urzadzen, zarzadzanych przez: Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Rudkach k. Nowej Shupii - woj. kieleckie (od 1 lipca 1996 r.), Komunalny Zaklad
Wodociagdéw, Kanalizacji 1 Remontow w Bodzentynie - woj. kieleckie,
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w Staszowie - woj.
tarnobrzeskie, natomiast w 2, zarzadzanych przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Katach Wroctawskich - woj. wroclawskie oraz Przedsigbiorstwo
Wodociagéw i Kanalizacji w Sremie - woj. poznanskie, nie bylo pozwolen na

eksploatacj¢ urzadzen.

Z ustalen kontroli wynika, ze 15 na 41 analizowanych podmiotéw , tj. 36,6%, nie
przestrzegalo warunko6w odprowadzania $ciekow okreslonych w pozwoleniach

wodnoprawnych.

o Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej w Rudkach k/Nowej
Stupii, woj. kieleckie, w 1995 r. nie przestrzegat 7 z 11 warunkow,
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym z 3 czerwca 1993 r. na
odprowadzanie sciekow z oczyszczalni w Nowej Stupii do rzeki Stupianki.
W 1996 r. wdalszym ciqgu nie przestrzegano 3 warunkow. Brak byto
urzqdzen do pomiaru ilosci odprowadzanych sciekow w rowie otwartym
przed ujsciem do rzeki oraz na kanale po stawie sedymentacyjnym. Nie
wyznaczono  takze  strefy  ochrony  sanitarnej  dla  stawu
sedymentacyjnego’™. Badanie jakosci Sciekéw prowadzono  raz na

kwartat, zamiast raz na miesiqc jak wyznaczono w pozwoleniu.

% staw sedymentacyjny jest to zbiornik ziemny (naturalny lub sztuczny), przeznaczony do osadzania

zawiesin w wyniku zmniejszenia predkosci przeptywu sciekow.
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e Wodociqgi Kornickie i Ustugi Komunalne sp. z o.0. w Korniku, woj.
poznanskie - nie przeprowadzily w latach 1995-1996 zadnej kontroli
odprowadzonych sciekow mimo, zZe z pozwolenia wodnoprawnego wynikat
obowiqzek przeprowadzania takich analiz co kwartal. Kontrola
przeprowadzona przez Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Poznaniu w dniu 8 maja 1996 r. wykazata naruszenie warunkow

okreslonych w w/w pozwoleniu i obciqzono spotke kosztami analiz.

o (ztery oczyszczalnie —administrowane przez: Zaklad ~Gospodarki
Mieszkaniowej i Komunalnej w Rudkach, Otwocki Zaktad Wodociqgow
i Kanalizacji - woj. warszawskie, Zaktad Wodociqgow i Kanalizacji
wSwilczy - woj. rzeszowskie oraz Przedsiebiorstwo Komunalne
,PEKOM” S.A. w Zarach - woj. zielonogorskie, nie posiadaly urzqdzer
pomiarowych, pozwalajqcych w sposob miarodajny okresli¢ ilosci

odprowadzanych sciekow.

Oplaty za szczegdlne korzystanie z wod i kary za nieprzestrzeganie wymagan

w tym zakresie

Z ustalen kontroli wynika, ze 10 z 32, tj. 31,2% zbadanych podmiotéw
nierzetelnie lub nieterminowo przekazywalo wojewodom wymagane informacje do

naliczania oplat za szczeg6lne korzystanie z wod.

® Przedsiebiorstwo  Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. w Goleniowie
w przekazanym sprawozdaniu ,, Woda - ujecie wlasne - W', stanowiqcym
podstawe naliczenia optat za szczegolne korzystanie z wod, nie
uwzglednilo w 1994 r. poboru wody w ilosci 466,3 tys. m’ oraz 16,5 tys.
m’ w 1995 r., zuzytej na potrzeby wlasne, wykazanej w sprawozdaniu
GUS (M-06 o wodociqgach i kanalizacji). W czasie kontroli sporzqdzono
skorygowane sprawozdanie, w oparciu o ktore Wojewoda Szczecinski
wydat 2 decyzje w sprawie oplat za pobor wod wiqcznej kwocie
9028,82 zt, ktore zostaly uregulowane.
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® Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej w Rudkach (gmina

Nowa Stupia woj. kieleckie) nieterminowo regulowat optaty za pobor wod
i odprowadzanie sciekow do wod lub ziemi. Naliczona przez Wojewode
Kieleckiego optata w tqcznej kwocie 3.825,60 zi nie zostata do czasu

kontroli uregulowana z powodu braku wolnych srodkow finansowych.

Spotka z o.o. ,, Wodociqgi Kornickie i Ustugi Komunalne” w Korniku,
woj. poznanskie, do czasu kontroli nie przekazala Wojewodzie
Poznanskiemu Zadnej informacji, stanowiqcej podstawe do naliczenia

optat za szczegolne korzystanie z wod.

Wystepujace przypadki przekazywania wojewodom nierzetelnych informacii,

polegaly gldownie na zanizaniu ilosci pobranych wod, pomijaniu wod zuzywanych do

celow technologicznych (ptukanie filtrow, sieci wodociagowych) jak rowniez czgstym

nie uwzglednianiu strat wody w sieci wodociagowej. Stwierdzono je takze w 3 na 9

zbadanych gmin.

W  gminie wiejskiej w Zakroczymiu, woj. warszawskie, wymagane
informacje o wielkosci poboru wody za 1994 r. i 1995 r. w celu
naliczenia naleznej optaty z tego tytutu przekazane zostaly Wojewodzie
Warszawskiemu ze znacznym opoznieniem, tj. we wrzesniu 1996 r.
zamiast odpowiednio do 31.01.1995 r. i 31.01.1996 r. Spowodowato to
wydanie przez Wojewode decyzji ustalajqcych optaty przy zastosowaniu
wyzszych stawek jednostkowych z 1996 r. Ponadto, w przekazanych
Wojewodzie informacjach nie uwzgledniono ilosci wod poptucznych,
a takze nie wyszczegolniono innych celow zuzycia niz cele socjalne
i zaopatrzenia  ludnosci, zas w zakresie danych  dotyczqcych
wprowadzanych do Wisty sciekow z osadnika Imhoffa nie podano stezen
zawartych w nich zanieczyszczen. Takze z opodzmieniem regulowano
oplaty za korzystanie ze Srodowiska i szczegdlne korzystanie z wod,
ustalone przez Wojewode, wwyniku czego w dniu 11.09.1996 r.

Wojewoda naliczyt Urzedowi Gminy odsetki z tytutu przeterminowanych



76 CZESC SZCZEGOEOWA

Istotne ustalenia kontroli

wplat w wysokosci 19.603,57 zi, ktore do czasu kontroli nie zostaly

uiszczone.

Wyniki kontroli wykazaly, ze na 9 z 32, tj. 28,1% przeanalizowanych
podmiotdw, ktére nieterminowo wnosity oplaty za szczegélne korzystanie z wod
w latach 1994-1996, 4 z nich naliczono odsetki za zwloke (Miejskie Przedsigbiorstwo
Wodociagéw 1 Kanalizacji sp. z 0.0. w Jaworznie - woj. katowickie, Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Zywcu - woj. bielskie, Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ozorkowie - woj. 16dzkie, Przedsigbiorstwo
Uslug Komunalnych w Gryfinie - woj. szczecinskie). Ponadto ustalono, ze 12 sposrod
32, tj. 37,5% przeanalizowanych podmiotoéw, wojewddzcy inspektorzy ochrony
srodowiska wymierzyli kary pieni¢zne za przekroczenia wskaznikow zanieczyszczen w

sciekach odprowadzanych do odbiornikoéw. Kary uiszczono terminowo.

Nowe oczyszczalnie sciekow

W toku kontroli gmin oraz podmiotow, ktérym przekazane zostaty do realizacji
w ich imieniu zadania, zwigzane z usuwaniem i oczyszczaniem $ciekow komunalnych,
zbadano efektywnos$¢ dzialania 1 stopien wykorzystania oczyszczalni $ciekow
w odniesieniu do obiektéw najnowszych tj. oddanych do uzytku - w wyniku budowy,
rozbudowy badZz modernizacji - w latach 1991-1996. Analiza objgto tacznie 66 takich
oczyszczalni $ciekow, zlokalizowanych na terenie 59 gmin. Dla celow niniejszej

informacji podzielono je w zalezno$ci od przepustowosci na 3 grupy:

- oczyszczalnie male < 10 tys. m’/d
- oczyszczalnie §rednie > 10 - 50 tys. m’/d

- oczyszczalnie duze > 50 tys. m'/d.

Sposrdd 66 analizowanych obiektow 5 stanowily oczyszczalnie duze, 13 $rednie
a 48 mate. Oczyszczalnie duze i $rednie zlokalizowane byly w gminach miejskich,

a oczyszczalnie mate w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich.

Z ustalen kontroli wynika, ze wigkszo$¢ z analizowanych nowych oczyszczalni

$ciekow komunalnych wykorzystywana byta tylko w niewielkim stopniu w stosunku do
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mozliwosci, biorac pod uwage zdolno$¢ przepustowa. Ponizej przedstawiono oceng

stopnia ich wykorzystania w tym zakresie:
- do 50% zdolnosci przepustowej - 33 oczyszczalnie tj. 50% analizowanych, w tym:

* 3 duze - od 22,4% w Nysie, woj. opolskie, do 49,8% w Tarnowie
* 5 $rednich - od 29% w Jaworznie-Dab, woj. katowickie, do 43,5% w Tarnowie

« 25 malych od 4,9 % w Ztobicy (gm.Kleszczow, woj. piotrkowskie) i 9,4% w

Zakroczymiu, woj. warszawskie, do 45% w Swilczy, woj. rzeszowskie i 49,6%

w Sokotowie Mlp., woj. rzeszowskie.
- powyzej 50% do 80% zdolnos$ci przepustowej - 27 oczyszczalni tj. 40,9% poddanych
analizie, w tym:
* 2 duze - od 56% w Gdansku do 73% w Sitkéwce-Nowinach (dla Kielc)
* 7 $rednich - od 51,4% w Zamosciu do 70% w Lomzy
* 18 malych - od 53% w Czerwiensku, woj. zielonogorskie do 78% w Matogoszczu,
woj. kieleckie.
- powyzej 80% - 6 oczyszczalni, tj. 9,1% analizowanych, w tym:

« 1 érednia - w Sremie 127,4%, woj. poznanskie, (przeciazenie czesci biologicznej)
* 5 malych - od 92% w Gryfinie do 143% w Biezuniu gm. Goleniow, przy czym 3 z
nich byly przeciazone. W zasadzie tylko jedna oczyszczalnia w Ozorkowie, woj.

t6dzkie, pracowata z pelnym obciazeniem.

Na rys. 3 przedstawiono stopien wykorzystania zdolnosci przepustowych
wszystkich przeanalizowanych 66 oczyszczalni $ciekow komunalnych, oddanych do

eksploatacji w latach 1991-1996.
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Rys. 3 Stopien wykorzystania zdolno$ci przepustowych oczyszczalni
Sciekéw oddanych do eksploataciji w latach 1991 - 96

HO0-50% M51-80% M>81%

Jak wynika z ustalen kontroli az 50% wszystkich analizowanych nowych
oczyszczalni  $ciekow  wykorzystywana byla ponizej 50% swoich zdolnosci
przepustowych, z tego w grupie malych oczyszczalni az 48% wykorzystywana byla

zaledwie na poziomie nie przekraczajacym 30% zdolnosci przepustowych.

o Szczegolnie nieefektywnie wykorzystywane byly 3 oczyszczalnie
mechaniczno-biologiczne w gm. Kleszczow, woj. piotrkowskie:
w Ztobnicy - 4,9%, Luszczanowicach - 17,0%, Kleszczowie - 39,0%.
Nalezy dodaé, ze stopien wykorzystania oczyszczalni w Zlobnicy
i wKleszczowie w 1996 r. byt nizszy niz w 1994 r. Kolejna, czwarta
oczyszczalnia Sciekow w tej gminie, w Lekinsku, wykonana w 1996 r., nie
zostata do czasu kontroli przekazana do eksploatacji z uwagi na brak
mozliwosci przeprowadzenia rozruchu technologicznego,
spowodowanego brakiem doptywu sciekow ze wzgledu na opodznienia

w budowie sieci kanalizacyjnej.
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Przyczyna stwierdzonego niezadowalajacego stanu w zakresie niskiego stopnia
wykorzystania nowych oczyszczalni $ciekow komunalnych bylo glownie zbyt wolne
tempo budowy i rozbudowy sieci kanalizacyjnych oraz przylaczy. By¢ moze istniejaca
sytuacja w gminie Kleszczow spowodowana zostata takze zbyt duza iloscia $rodkow

dyspozycyjnych gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Z przedstawionych danych wynika niska efektywnos$¢ wykorzystania §rodkow
finansowych, zainwestowanych w budowg, rozbudowe i modernizacje analizowanych

oczyszczalni $ciekow.

Z ustalen kontroli wynika, ze znaczna cz¢$¢ nowych oczyszczalni $Sciekow
komunalnych nie osiagata zakladanego stopnia redukcji zanieczyszczen. Analiza danych
w tym zakresie dotyczacych 64 oczyszczalni wykazata, ze wg stanu na koniec 1996 r.
dotyczylo to 24 tj. 37,5% badanych obiektow, nie dotrzymujacych warunkéw pozwolen
wodnoprawnych w zakresie redukcji zawiesiny 1 BZTs. Z tego po 3 oczyszczalnie
nalezaly do grup o przepustowosci duzej (w Rzeszowie, Gdansku i Nysie) i $redniej
(w Gnieznie, Lomzy i Zywcu), a 18 stanowily oczyszczalnie mate ( np. w Kietczynku

gm. Ksiaz i Bialuniu gm. Goleniow).

® Oczyszczalnia Sciekow w Rzeszowie — nie uzyskiwata wlasciwych
parametrow w zakresie redukcji BZTs (86,2% wobec wymaganego
poziomu 95%) z powodu przeciqzenia czesci biologicznej w wyniku
niewydolnosci  recyrkulacji  osadu  czynnego oraz przeciqzenia

hydraulicznego osadnikow wtornych.

® W oczyszczalni mechaniczno-biologicznej Jaworzno-Sitownia w gminie
Jaworzno, woj. katowickie, w 1996 r. wystqpily przekroczenia
zawartoSci zawiesiny o 40% oraz ChZT o 45%, spowodowane
zmniejszonq wydajnosciq oczyszczalni w wyniku szkod gorniczych
w KWK ,,Jan Kanty”. Podczas usuwania tych szkod pracowat jeden

ciqg technologiczny.

c. Zapewnienie czystosci, utylizacja odpadow komunalnych oraz utrzgymanie
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wysypisk tych odpadow

Kontrola w ww. zakresie objeto 63 urzedy gmin oraz 25 podmiotow, ktérym
gminy przekazaly w zarzad m.in. eksploatacj¢ wysypisk komunalnych oraz realizacje
zadan zwiazanych z utrzymaniem czysto$ci w gminach. Ponadto wykorzystano
informacje, uzyskane w trakcie kontroli Delegatury NIK w Kielcach, przeprowadzonej
w 1996 r. w 7 gminach oraz 6 podmiotach, odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan
w w/w zakresie. Status prawny skontrolowanych podmiotéw byt zrdéznicowany.
Najwigcej z nich - 12 stanowily zaklady budzetowe gmin, 9 spéiki z 0.0., a pozostale:
przedsigbiorstwa panstwowe, zaklady uzytecznosci publicznej, spotki akcyjne oraz

firmy prywatne.

Z ustalen kontroli wynika, iz podejmowane w latach 1994-1996 przez zarzady
gmin dzialania w zakresie zmniejszania uciazliwosci dla Srodowiska, powodowanej
przez odpady komunalne, nie byly zadowalajace. Nie wszystkie gminy posiadaty
zorganizowane skladowiska odpadow. Istniejace wysypiska nie zawsze spehiaty
wymagania wynikajace z obowiazujacych przepisow prawnych. W wielu przypadkach
nie realizowano warunkow, okreslonych w decyzjach administracyjnych oraz
instrukcjach eksploatacji poszczegélnych skladowisk. Wiele z nich  stanowito
zagrozenie dla $rodowiska z uwagi na brak uszczelnionego podloza oraz systemu

odbioru odciekow. Osobny problem stanowily tzw. ,,dzikie” wysypiska.

Na podkreslenie zashiguje zastosowany sposob gromadzenia i utylizacji
odpadow, wprowadzony w jednej z kontrolowanych gmin, w Braniewie,

uwzgledniajacy takze przyszto$ciowe problemy, zwiazane z rozwojem miasta.

® IV gminie miejskiej Braniewo, woj. elblaskie, odpady, sktadowane na
wysypisku w  formie tzw. pryzm energetycznych, poddawane sq
procesom fermentacyjnym, a powstajqcy biogaz wykorzystywany jest
na potrzeby grzewcze miasta. W pryzmach tych sktadowane sq rowniez
osuszone osady, powstajqce w procesie mechaniczno-biologicznego

oczyszczania Sciekow, majqce dodatni wplyw na fermentacje w
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pryvzmach energetycznych i wzrost ilosci biogazu. Sktadowisko
przekazane zostato Przedsiebiorstwu Energetyki Cieplnej sp. z o.o.,

wykorzystujqcemu biogaz do ogrzewania miasta.

Na podstawie analizy danych z 63 skontrolowanych gmin wynika, Ze na poczatku
1994 r. w 52 z nich istnialy facznie 74 skladowiska odpadéw komunalnych, natomiast na
koniec 1996 r. posiadato je juz 58 gmin w tacznej liczbie 93. Stwierdzono, ze 5 sposrdd
poddanych analizie 63 gmin nie posiadalo zorganizowanych wysypisk odpadow
komunalnych. Dotyczylo to matych gmin w: Bialych Blotach - woj. bydgoskie,
Nadarzynie - woj. warszawskie, Nasielsku - woj. ciechanowskie, Porabce - woj. bielskie

oraz Sitkbwce-Nowinach - woj. kieleckie.

e Zarzqd Gminy w Porgbce, woj. bielskie, w celu utrzymania porzqdku
i czystosci na terenie gminy zapewnil state usuwanie odpadow
komunalnych. W poszczegolnych sotectwach odpady zbierane byty do
rozstawionych pojemnikow i kontenerow oraz wywozone na sktadowisko

w Ketach.

e Gmina w Sitkowce-Nowinach, woj. kieleckie, nie posiadajqca
sktadowiska odpadow komunalnych, nie korzystata ze sktadowisk
znajdujqcych sie w sqsiednich gminach. Na jej terenie istnialy natomiast
4 nielegalne, uznane za ,dzikie” wysypiska. Zarzqd Gminy nie
spowodowat ich likwidacji, nie podjal czynnosci zwiqzanych z budowq
sktadowiska, jak rowniez nie utworzylt w solectwach statych Iub

przenosnych punktow zbiorki odpadow komunalnych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 13 gminach eksploatowano lacznie w sposob
nielegalny tj. bez wymaganych decyzji administracyjnych 21 wysypisk. Przypadki
nielegalnej eksploatacji stwierdzono w 1 $redniej gminie miejskiej w Przemyslu oraz
w odniesieniu do 20 obiektow, zlokalizowanych w 12 gminach matych. Dotyczyly one
réwniez 2 obiektéw w gminach skontrolowanych przez Delegatur¢ NIK w Kielcach
w 1996 r.

o W gminie miejsko-wiejskiej w Czerwiensku, woj. zielonogorskie, dla
zadnego z osmiu eksploatowanych wysypisk komunalnych na terenie

gminy, nie bylo wymaganego pozwolenia na budowe. Takze uzytkowanie
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wysypisk podjeto, nie zawiadamiajqc wlasciwego organu o zakonczeniu
budowy. Dla dwoch wysypisk w Czerwiensku i Lesniewie nie posiadano

uzgodnien z Wojewodq Zielonogorskim w zakresie ich eksploatacyi.

W gminie miejsko-wiejskiej w Zwoleniu, woj. radomskie, w okresie od
1990 r. do potowy 1995 r. (. do czasu wuruchomienia nowego
komunalnego wysypiska odpadow) state i ciekte odpady z terenu gminy
deponowane byly na skiadowisku, ktorego lokalizacja nie zostata
zalegalizowana. Wysypisko, zlokalizowane w wyrobisku po eksploatacji
piaskow, od potnocy i zachodu graniczylo ze strefq chronionego

krajobrazu ,, Dolina rzeki Zwolanki”.

W gminie miejsko-wiejskiej w Malogoszczu, woj. kieleckie, eksploatowane
byto nielegalne sktadowisko bez uszczelnionego podtoza, znajdujqce sie
wwyrobisku po kamieniotomach, na wychodniach wapieni jurajskich,
zagrazajqc przez to jakosci wod podziemnych. Ogledziny wykazaly, ze
odpady nie byly segregowane, ugniatane oraz nie przesypywano ich

warstwq ziemi.

W gminie Chmielnik, woj. kieleckie, nie uregulowany byt stan prawny
sktadowiska odpadow komunalnych (uzytkowanego od 1968 r.)
w Suchowoli, zlokalizowanego w wyrobisku poeksploatacyjnym kopalni
kamienia wapiennego, w obrebie obszaru zasilania zrodliska w Zreczu
i strefy ochrony posredniej ujecia w Suchowoli. Brak bylo decyzji

lokalizacyjnej, pozwolenia na budowe oraz instrukcji eksploatacyi.

Brak bylo pozwolenia na eksploatacje sktadowiska odpadow
komunalnych w Janowie Lubelskim, woj. tarnobrzeskie. W trakcie
kontroli, na polecenie Burmistrza, dyrektor Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej wystqpit do Urzedu Rejonowego o wydanie

w/w pozwolenia.
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Podobnie, z ustalen kontroli podmiotow, eksploatujacych tacznie 39 wysypisk
odpadow komunalnych wynika, ze 2 z nich, uzytkowane przez Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej w Konskich, woj. kieleckie, oraz Miejski Zaklad Komunalny w
Nisku, woj. tarnobrzeskie, nie mialy uregulowanego stanu prawnego. W dwoch
przypadkach stwierdzono brak decyzji lokalizacyjnych (Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Jarostawiu, woj. przemyskie, oraz Komunalne
Przedsigbiorstwo Uzytecznosci Publicznej w Zatorze, woj. bielskie). Ponadto
w przypadku 5 z 13 przeanalizowanych wysypisk stwierdzono brak pozwolenia na ich

eksploatacijg.

o W =zwiqzku z brakiem pozwolenia na ekploatacje skiadowiska,
administrowanego przez Komunalne Przedsiebiorstwo Uzytecznosci
Publicznej w Zatorze, Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Bielsku Bialej wymierzyt Zarzqdowi Gminy Zator w dniu 30.01.1997 r.
tacznq kare pieniezng w wysokosci 64.628,32 zt za gromadzenie odpadow
w miejscu nieprzeznaczonym na ten cel. Od decyzji w tej sprawie Zarzqd

Miasta wniost odwotanie, ktore do czasu kontroli nie zostato rozpatrzone.

Z ustalen kontroli wynika, ze przewazajaca liczba sktadowisk w kontrolowanych
gminach nie posiadala uszczelnionego podloza, uniemozliwiajacego przedostawanie si¢
zanieczyszczen do $rodowiska (wod powierzchniowych, wod podziemnych, gleby).
Wg stanu na poczatek 1994 r. zaledwie 14 skiadowisk, tj. 18,9% ogolnej ich liczby
w gminach objgtych kontrola, posiadalo zabezpieczenie w tym zakresie, a na koniec
1996 r. liczba ich wzrosta do 29, tj. 31,2% ogo6tu. Natomiast na przeanalizowane 26
wysypisk, eksploatowanych przez skontrolowane podmioty, uszczelnione podloze

posiadato 11 z nich, tj. 42,3%.

Wyniki kontroli wykazaty, ze w 17 gminach eksploatacj¢ sktadowisk prowadzono
nieprawidlowo, z naruszeniem wymagan ochrony $rodowiska: m.in., nie przestrzegano
instrukcji ich uzytkowania, nie prowadzono kontroli odciekéw, nie wytyczano lub
zaniedbywano tereny w obrgbie stref ochronnych. Przypadki takie stwierdzono w: 1

gminie duzej, 1 $redniej oraz w 15 gminach malych, eksploatujacych lacznie 26 legalnych
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i nielegalnych skladowisk. Podobne nieprawidlowosci stwierdzono w 4 z 7 gmin

objetych kontrola Delegatury NIK w Kielcach w 1996 .

W gminie miejskiej w Drohiczynie, woj. biatostockie, legalne komunalne
wysypisko odpadow zlokalizowane jest w granicach obszaru chronionego
krajobrazu. Przeprowadzone ogledziny wykazaly uszkodzone w kilku
miejscach ogrodzenie, brak bramy wjazdowej oraz odpady, wysypywane

takze poza obszarem, wyznaczonym na wysypisko.

W gminie wiejskiej w Dobrzyniewie Koscielnym, woj. biatostockie, nie
dbano zgodnie z wytycznymi projektowymi o wlasciwg eksploatacje
wysypiska odpadow we wsi Lence, potozonej na terenie Parku
Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej. Stwierdzono niekontrolowane
sktadowanie odpadow innych niz komunalne. Na terenie wysypiska i jego
strefy ochronnej nie prowadzono badan gleby i wod podziemnych,
umozliwiajacych ocene zachodzqcych zmian stanu srodowiska. Nie
zabezpieczono i nie oznakowano, zlokalizowanych na terenie wysypiska
mogilnikow, przeznaczonych do sktadowania opakowan po srodkach

ochrony roslin.

W gminie miejsko-wiejskiej w Goniqdzu, woj. tomzynskie, ogledziny 2
legalnych wysypisk we wsiach Kramkowka Duza oraz Downary (na 9
istniejqcych wysypisk w gminie) wykazaty, ze sktadowano tam odpady
w sposéb niewlasciwy. Smieci, lqcznie ze zlomem i zuzytymi oponami,
porozrzucane byly po calym terenie wysypisk, ktore ponadto nie byty
oznakowane. Nie uporzqdkowano rowniez miejsko-gminnego sktadowiska
w Lazach, oddanego do uzytku w 1996 r., zlokalizowanego w strefie

ochronnej Biebrzanskiego Parku Narodowego.

W gminie miejsko-wiejskiej w Czarnej Bialostockiej, woj. biatostockie,
ogledziny 4 sposrod 6 wysypisk legalnych, tj.: w Niemczynie, Karczmisku,
Ogotach i Wolce Ratowieckiej oraz wysypiska nielegalnego w Zdrojach
wykazaly, zZe tylko wysypisko w Ogolach bylo nalezycie ogrodzone
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i zabezpieczone. Na pozostatych wysypiskach smieci byly nienalezycie

sktadowane, ogrodzenia niekompletne lub bylo ich brak.

o W wyniku ogledzin gminnego skitadowiska odpadow w Opatowie, woj.
tarnobrzeskie, stwierdzono niepetnq realizacje zadan, majqcych na celu
ochrone srodowiska i rekultywacje gruntow. Nie wykonano rowow
opaskowych i studzienki do zbierania odciekow, jak rowniez planowanych
na 1996 r. nasadzen drzew i krzewow w czesci wyeksploatowanej
sktadowiska. Takze drogi wewnetrzne nie zostaly utwardzone, pomimo

zakupu przeznaczonych do tego celu ptyt betonowych.

Podobne nieprawidlowosci, dotyczace nieprzestrzegania zasad 1 warunkow
eksploatacji skfadowisk, okreslonych w pozwoleniach oraz instrukcjach eksploatacii,
atakze zwiazane =z nieprzestrzeganiem obowiazkow w zakresie Wwyposazenia
iutrzymania skladowisk w sposob zapewniajacy spehianie wymagan higieniczno-
sanitarnych 1 ochrony $rodowiska stwierdzono w przypadku 15 sposrod 23
przebadanych podmiotow, tj. w 65,2%, ktorym gminy przekazaty eksploatacje
sktadowisk komunalnych.

® Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w Warszawie - sktadowisko
odpadow w Lubnej, woj. warszawskie, pomimo zalecenia Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego z 1975 r. nie posiadato
utworzonej i zagospodarowanej strefy ochronnej. W latach 1994-1995
Jjego eksploatacja prowadzona byla niezgodnie z podstawowymi zasadami
higieniczno-sanitarnymi, co pogtebiato niekorzystne oddzialywanie na
srodowisko, wynikajqce z niezrealizowania uszczelnienia podtoza,
oczyszczalni wod odciekowych (pierwotnie projektowanych), a takze
niesprawnie dziatajqcego drenazu terenu. Smieci transportowano
bezposrednio do skarp wysypiska, co powodowato ich obsypywanie oraz
tworzenie polek deformujqcych skarpy i samoistne powiekszanie ich
powierzchni w czasie obsypywania materiatem izolacyjnym. Podczas
roztadunku odpadow nie stosowano siatki ochronnej, co powodowato

roznoszenie lekkich frakcji przez wiatr. Na sktadowisku nie wydzielono
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kwater na odpady produkcyjne (w tym szkodliwe) oraz miejsc na surowce

wtorne. Brak byto brodzika dezynfekcyjnego.

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Jarostawiu,
woj. przemyskie - sktadowisko nie zostato wyposazone w urzqdzenia do
odprowadzania wod opadowych i Sciekow oraz urzqdzenia pomiarowe,
czes¢ przeznaczona do sktadowania odpadow nie bylta ogrodzona
i obwalowana. W strefie ochrony bezposredniej brak nasadzen drzew
i krzewow. W kontrolowanym okresie nie prowadzono badan wplywu
wysypiska na Srodowisko. Instrukcja eksploatacji sktadowiska zostata
opracowana dopiero w 1996 r. Kontrola, przeprowadzona przez PIS
w kwietniu 1996 r. wykazata zly stan techniczno-sanitarny wysypiska,
nieuporzqdkowany teren wokot obiektu. Ponadto stwierdzono, ze osady

uzywane do przykrywania odpadow nie zostaly przebadane.

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Dgbrowie
Biatostockiej, woj. biatostockie - ogrodzenie od strony pol i lasu byto
zniszczone, brama wjazdowa otwarta, brak tablic informacyjnych,

wysypisko nie byto dozorowane.

Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Dobrzeniu
Wielkim, woj. opolskie - w kontrolowanym okresie nie dokonywano
pomiaru poziomu wody w piezometrach’ pomimo, ze Zaklad zostal do
tego zobowiqzany postanowieniem Wojewody Opolskiego z dnia
6.07.1994r. Natomiast analizy wod z piezometrow w 1995r. i 1996r.
wykonywano z opoznieniem, a ich wyniki wskazywaly, ze odcieki ze
sktadowiska nie mogq by¢ odprowadzane ani do wod, ani do ziemi (wody

pozaklasowe). Ponadto sktadowisko nie bylo wyposazone w koparko-

37 piezometr jest to otwor lub przyrzqd wpuszczony do otworu, sluzqcy do obserwowania wysokosci

zwierciadla wody na zasadzie pomiaru cisnienia w naczyniu polqczonym.
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tadowarke do formowania izasypywania odpadow, czego wymagata

instrukcja eksploatacyi.

Bytomskie Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z o.0. w Bytomiu, woj.
katowickie - z badan przeprowadzonych w latach 1995-96 wynika, Ze
eksploatowane od 1924r. skiadowisko stanowito powazne zrodto
zanieczyszczen dla wod podziemnych (Gtowny Zbiornik Wody Podziemnej
Bytom), wod gruntowych oraz gleby (metale ciezkie). Wysypisko nie byto
wyposazone w system rowkow opaskowych oraz studnie zbiorczq na
odcieki. W sierpniu 1996r. w wyniku kontroli Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska decyzjq wstrzymal jego eksplatacje. Pozwolenie na
wznowienie eksploatacji BPK sp. z o.0. uzyskato w pazdzierniku 1996r.
po wykonaniu niezbednych prac zabezpieczajqcych, m. in. zlikwidowano
zalewiska na terenie wysypiska, wyprofilowano i uszczelniono tupkiem
weglowym teren pod nowq kwatere (1,2 ha) oraz zamontowano 3 stalowe

zbiorniki do odbioru odciekow.

Miejski Zaktad Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska sp. z o.o.
w Kotobrzegu,  woj.  koszalinskie -  sktadowisko  zlokalizowane
w bezposrednim  sqsiedztwie  rzeki  Stramnmiczki, nie  posiadato
uszczelnionego podtoza. Analizy prob wody z rzeki wykazaty pogorszenie
ich jakosci. Kontrole Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
wykazaly nieprzykrywanie odpadow warstwq ziemi oraz brak niwelacji
terenu wysypiska. U podnoza skarpy stwierdzono zastoisko wody o pow.

ok. 300 m’. Sktadowisko nie bylo ogrodzone.

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z o.o. w Zambrowie
(w likwidacji), woj. tomzynskie - wierzch wysypiska osiqgnat poziom 4-5
m ponad otaczajqcy teren, niezgodnie z projektem, przewidujqcym tylko
Im  przewyziszenia. Skarpy zewnetrzne nie zostaly odpowiednio
uksztattowane. Odpadow nie przesypywano na biezqco ziemiq.

Sktadowisko nie zostato wyposazone w brodzik dezynfekcyjny oraz
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pojemnik na odpady niebezpieczne. Nie wydzielono powierzchni na
sktadowanie ztomu i gruzu pomimo, iz uwzglednione to bylo

w dokumentacji technicznej wysypiska.

Zaktad Ustug Komunalnych w Sedziszowie, woj. kieleckie - teren
wysypiska nie zostal podzielony na kwatery, nie przesypywano ziemiq
warstw odpadow, nie pobierano prob wody z piezometrow. Nie byto
instrukcji eksploatacji sktadowiska. Kontrola PIS wykazala brak wapna
do dezynfekcji odpadow oraz brak odpowiedniej ilosci wody w brodziku.

Komunalne Przedsiebiorstwo Uzytecznosci Publicznej w Zatorze, woj.
bielskie - sktadowane na wysypisku odpady nie byly systematycznie

plantowane, dezynfekowane i przysypywane warstwq izolacyjnq ziemi.

Przedsiebiorstwo  Komunalne ,,PEKOM” S.A. w Zarach, woj.
zielonogorskie - na wysypiku skiadowano, niezgodnie z instrukcjq
eksploatacji, opakowania szklane, plastikowe i blaszane, fragmenty
sprzetu agd i mebli, opony, gruz, zuzel, kruszywa mineralne. Teren wokot

byt zanieczyszczony foliq, papierem, lekkimi opakowaniami plastikowymi.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w prowadzeniu przez 3

podmioty ewidencji ilo$ci i rodzajéw odpadoéw przyjmowanych na sktadowiska.

Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Dobrzeniu
Wielkim, woj. opolskie - prowadzony , Rejestr przywiezionych
nieczystosci stalych” nie spetnial warunkow okreslonych w instrukcji

eksploatacji.

Miejski Zaktad Komunalny w Nisku, woj. tarnobrzeskie - ewidencja

niepetna, nie wykonywano obmiarow przywozonych odpadow.

Wyniki kontroli wykazaly, ze na skladowiskach odpadow komunalnych

deponowano takze odpady przemystowe oraz odpady niebezpieczne. W kontrolowanych

gminach byly one skladowane odpowiednio na 15 i na 3 skladowiskach. Ponadto

stwierdzono, iz odpady niebezpieczne deponowane byly rowniez na 6 z 18 skladowisk,



CZESC SZCZEGOEOWA 89

Istotne ustalenia kontroli

eksploatowanych przez skontrolowane podmioty, z tego w 3 przypadkach bez
wymaganej zgody.

® Na sktadowisku eksploatowanym przez Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej sp. z o.0. w Zambrowie, woj. tomzZynskie, bez wymaganej

zgody znajdowaly sie odpady poszpitalne (w workach foliowych).

Skladowanie odpadéw niebezpiecznych stanowi powazny problem, wymagajacy
pilnego rozwiazania. Dotyczy to w szczegdlnosci odpadow szpitalnych i opakowan po
srodkach ochrony roslin. Z ustalen kontroli wynika, Zze problemy zwiazane ze

skladowaniem takich odpadow rozwiazywane byly r6znie w poszczegolnych gminach.

® Przyktadowo odpady szpitalne w gminie miejskief w Nidzicy, woj.
olsztynskie, skltadowane byly w zamknietych pomieszczeniach magazynow
Z0Z, a w gminie miejskiej Grajewo, woj. tomzZynskie, spalane w specjalnej
spalarni ZOZ. Z kolei opakowania po srodkach chemicznych w gminie
miejskiej w Bransku, woj. biatostockie, sktadowano w 4 wybetonowanych

zbiornikach - studzienkach.

Analiza  stopnia  wykorzystania  skladowisk  odpadow  komunalnych
w poszczegbdlnych gminach wykazata, ze na 31 przebadanych obiektow w 27 gminach -
2 byly w likwidacji, 6 bylo w 100% wykorzystanych, a okres przewidywanej eksploatacji
pozostatych 23 skladowisk wahat si¢ od 2 do 30 lat.

W przypadku sktadowisk, administrowanych przez skontrolowane podmioty
stwierdzono, ze na 16 przeanalizowanych obiektow w pemi lub prawie catkowicie
wyeksploatowane byly 4 wysypiska. W przypadku pozostatych 12 przewidywany okres
ich eksploatacji wynosit od 2 - 37 lat.

e FEksploatacja, nieczynnego od stycznia 1997 r. sktadowiska w Lubnej,
administrowanego przez Miejskie Przedsiebiorstwo  Oczyszczania
w Warszawie, odbywa si¢ w ramach rekultywacji, zgodnie z ,, Koncepcjq
programowq  kompleksowej  rekultywacji ~ wysypiska”.  Ostateczne

zaprzestanie przyjmowania odpadow przewidywane jest na koniec 1998 r.
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e FEksploatacja wysypiska, administrowanego przez Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Dgbrowie Biatostockiej, woj.
biatostockie, trwa juz 10 lat powyzej przewidywanego terminu z powodu

nie zakonczenia budowy nowego obiektu.

Rekultywacja terenow zdegradowanych przez skladowiska

W okresie objetym kontrola na kilkunastu sktadowiskach prowadzono prace
rekultywacyjne. Z tego w 1 gminie duzej - na sktadowisku w Olsztynie (odgazowanie),
w 3 gminach $rednich - stale prace rekultywacyjne w Stargardzie Szczecinskim -
woj. szczecinskie, w Kolobrzegu - woj. koszalinskie i na tymczasowym skladowisku
w GnieZnie - woj. poznanskie oraz w ograniczonym zakresie w 7 gminach malych - dla 2
z 5 nieczynnych sktadowisk projekty rekultywacji byly w fazie uzgodnien, a dla 4 prace
rekultywacyjne prowadzono etapowo, w zalezno$ci od mozliwosci finansowych gmin.
Ponadto prace rekultywacyjne prowadzono na 7 sktadowiskach, eksploatowanych przez
kontrolowane podmioty, a powierzchnia 4 z nich objgta zabiegami wynosita ok. 28 ha.
W jednym przypadku stwierdzono niewykonanie prac rekultywacyjnych terenu

wysypiska, pomimo obowiazku natlozonego w pozwoleniu na eksploatacje obiektu.

® Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Jarostawiu,
woj. przemyskie, decyzjq z dnia 23.09.1980 r. zostato zobowiqzane do
zrekultywowania catego obszaru wysypiska w terminie do 1990 r. Do
czasu zakonczenia kontroli nie zostal opracowany nawet projekt
rekultywacji i zagospodarowania  terenu  sktadowiska  odpadow

komunalnych.
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Kompostowanie odpadow

Z ustalen kontroli wynika, ze sposrod ogdhu skontrolowanych gmin tylko jedna
(gmina miejska w Kotobrzegu, woj. koszalinskie), posiadata kompostowni¢ odpadow
komunalnych, eksploatowana przez Miejski Zaklad Zieleni, Drog i Ochrony Srodowiska
sp. z 0.0. w Kolobrzegu oraz w jednej (w gminie miejskiej w Zywcu, woj. bielskie)
rozpoczeto jej budowe w 1996 r. Natomiast z kontroli podmiotow wynika, ze
kompostowni¢  eksploatuje réwniez Miejskie  Przedsigbiorstwo  Oczyszczania

w Warszawie.

o W gminie miejskiej w Kotobrzegu sktadowisko odpadow wyposazono
w kompostownie, wzbogaconq w linie technologiczng recznej segregacji.
Nie posiada ono jednak sktadowiska balastu oraz linii uszlachetniajqcej
kompost, ktory nie nadaje sie¢ do produkcji rolnej i wykorzystywany jest
do rekultywacji. Stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych
kompostowni w latach 1994-1996 nie przekraczat 30%.

Selektywna zbiorka odpadow

Wyniki kontroli wykazaly, ze w badanym okresie na terenie niektorych gmin
prowadzona byla selektywna zbiorka odpaddéw. Dzialania w tym zakresie wg stanu na
poczatek 1994 r. podjeto w 10 gminach (3 duzych, 4 $rednich oraz 3 malych).
Natomiast na koniec 1996 r. prowadzono ja w 20 gminach (6 duzych, 8 $rednich oraz 6
matych) na 54 przeanalizowane w tym zakresie. Nalezy doda¢, ze nie obejmuje ona
catosci gmin lecz na ogot jej obszary miejskie, zwlaszcza w malych gminach, gdzie te
forme zbiorki niedawno zapoczatkowano (np. gminy miejskie w Braniewie - woj.
elblaskie 1 Sokotowie Podlaskim - woj. siedleckie oraz gminie wiejsko-miejskiej

w Goleniowie, woj. szczecinskie).
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Wysypiska ,,dzikie”

Bardzo istotny problem z punktu widzenia ochrony $rodowiska stanowia tzw.
,»dzikie” wysypiska. Sa one na ogél efektem nierozwiazania badZ niedostatecznego
rozwigzania przez zarzady gmin problemu zorganizowanego usuwania odpadéw statych

w poszczegdlnych gminach.

Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 1994-1996 sytuacja w omawianym
zakresie poprawila si¢. W 12 na 57 przeanalizowanych gmin nie wystgpowaty problemy
powstawania ,,dzikich” wysypisk (w tym w 6 gminach duzych i $rednich oraz w 6
matych), a w pozostalych 45 gminach (78,9% poddanych analizie) liczba miejsc
nielegalnego sktadowania odpadéw zmniejszyta si¢ o ponad polowg - z 457 na poczatku
1994 r. do 195 na koniec 1996 r. Wyniki kontroli wykazaty jednak nieprawidlowosci
iuchybienia w dziatalno$ci zarzadow gmin w tym zakresie. Dotyczyly one glownie
nieskutecznego nadzoru zarzadow gmin nad podmiotami, ktéorym przekazaly zadania
w zakresie eksploatacji urzadzen ochrony S$rodowiska, a takze braku Iub malo
efektywnych dzialan, zmierzajacych do tworzenia wysypisk lokalnych lub innych bardziej
skutecznych form zorganizowanego usuwania i likwidowania odpadéw. Nie rozwigzano
tych probleméw glownie w gminach matych, gdzie czg$¢ mieszkancow oddalonych o
kilkanascie kilometréw od gminnych wysypisk pozbywala si¢ odpadow w miejscach
przypadkowych, do tego nieprzeznaczonych, tj.: w starych wyrobiskach, w naturalnych
zaglebieniach terenu, w rowach, lasach, dolinach rzek, a w gminach miejskich takze w
rejonach osiedli i parkach (np. w gminach wiejskich: Sitkowka-Nowiny - woj. kieleckie,
Mielno - woj. koszalinskie; miejskich: Dynow - woj. przemyskie, Laziska Gorne - woj.
katowickie, Ozorkow - woj. todzkie; wiejsko-miejskiej - Zwolen, woj. radomskie). Nie
uniknigto ich rowniez w gminach $rednich i duzych gdzie ,,dzikie” sktadowiska odpadow
powstawaly nie tylko na obrzezach miast, w dolinach rzek, ale takze m.in. w parkach
miejskich, na niezagospodarowanych dziatkach (np. w gminach miejskich w Putawach -
woj. lubelskie i Stargardzie Szczecinskim, woj. szczecinskie - sposrod gmin Srednich

oraz w Rzeszowie i Gdansku - sposrod gmin duzych).
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W przypadkach identyfikacji ,,dzikich” wysypisk tylko w 11 gminach, w tym w 4
matych, likwidowano je na biezaco. Prace likwidacyjne prowadzono przewaznie w miarg
mozliwosci finansowych gmin oraz ich sprawnosci organizacyjnej. Byly one takze
zwigzane z mozliwoscia skladowania odpadéw na czynnych wysypiskach, na ktore

konieczne bylo ich przewiezienie.

Kontrola wykazata, ze w 7-miu matych gminach znajdowalo si¢ 20 statych
,dzikich” sktadowisk, z ktorych tylko jedno zostato zlikwidowane (w gminie miejskiej w
Kargowej, woj. zielonogodrskie, gdzie pozostato do likwidacji jeszcze 5 takich wysypisk).

Przypadkéw takich nie odnotowano w badanych gminach $rednich i duzych.

W wyniku sukcesywnie prowadzonych prac likwidacyjnych ,,dzikich” wysypisk,
w okresie objetym kontrola, w 13 gminach zlikwidowano 106 wysypisk, tj. 46 %
znajdujacych si¢ na ich terenach. Pozostalo do likwidacji 124 wysypiska, w tym 55
zlokalizowanych na terenach 7 matych gmin, 36 na obszarach 3 $rednich gmin 1 33

w obrgbie 3 duzych gmin.

Bardzo pozytywne efekty w likwidacji wysypisk uzyskano w 9 gminach
(8 matych i w 1 $redniej), w ktérych w okresie objetym kontrola zlikwidowano 142
,»dzikie” wysypiska, tj. wszystkie zlokalizowane w ich granicach administracyjnych.
Najwiekszy udzial w ww. grupie gmin mialy: gmina wiejska w Rudnej - woj. legnickie
oraz gmina miejska w Grajewie - woj. tomzynskie, ktore zlikwidowaly odpowiednio 68 i
35 wysypisk.

Rownoczesnie jednak w wyniku kontroli stwierdzono, ze w 5 matych gminach, w
ktorych istniato 13 ,,dzikich” wysypisk, nie likwidowano ich oraz nie podejmowano
dziatan w celu zorganizowanego ich usuwania (Ciepielow - woj. radomskie, Czarna
Biatostocka - woj. biatostockie, Czerwiensk - woj. zielonogorskie, Sitkowka-Nowiny -

woj. kieleckie oraz Sokoly - woj. tomzZynskie).

W 7 gminach dziatania zwiazane z likwidacja nie przynosity wigkszych efektow,
bowiem w miejsce zlikwidowanych 48 ,,dzikich” wysypisk powstaty nowe i w dalszym
ciagu, na koniec 1996 r. w gminach tych pozostalo do likwidacji 48 wysypisk. Nie

odnotowano takich przypadkéw w gminach duzych.
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Sposrdéd gmin, w ktorych przeprowadzono prace zwiazane z likwidowaniem
,»dzikich” wysypisk, tylko w 5 gminach (w 3 matych i po 1 w duzych i1 $rednich)
prowadzono prace rekultywacyjne terenow, potaczone m.in. z ich wygrodzeniem

barierami i oznakowaniem tablicami, informujacymi o zakazie zwatki.

Dla zapewnienia skutecznej ochrony S$rodowiska naturalnego w 9 gminach
wprowadzony zostal obowiazek usuwania odpadéw w specjalnie do tego celu
przeznaczonych pojemnikach i kontenerach, a zebrane nieczystosci usuwane byly na
tereny czynnych skfadowisk komunalnych w sposéb zorganizowany. W 8 gminach (w 6
duzych 1 2 S$rednich) rady gmin podjely uchwaly zobowiazujace zarzadcow
nieruchomo$ci oraz osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza do wywozenia
nieczysto$ci statych na czynne skladowiska. Wprowadzily takze obowiazek
udokumentowania wywozu nieczystosci w formie rachunkow, a zarzady gmin
zobowiazane zostaly do prowadzenia kontroli i egzekwowania obowiazkow w tym
zakresie. Skutecznos$¢ dzialan gmin byla jednak ograniczona. O niepelnym przestrzeganiu
nalozonego przez organy gmin obowiazku oraz podejmowanych niewystarczajacych

dzialaniach §wiadczyly m.in. wciaz pojawiajace si¢ ,,dzikie” wysypiska.

W latach 1994-1996 koszty zwiazane z likwidacja ,,dzikich” wysypisk oraz
zakupem kontenerow na odpady w 20 gminach wyniosty 476.620 zt z czego:
e w 2 gminach duzych - 148.067 zi;
e w5 gminach $rednich - 164.727 zk;
e w 13 gminach matych - 163.826 zt.

d. Zaopatrzenie w energi¢ cieplna - niska emisja

Z ustalen kontroli wynika niepelne rozpoznanie kontrolowanych gmin w zakresie
niskich zrédet emisji (kotlownie lokalne, warsztaty produkcyjno-ustugowe,
gospodarstwa domowe , itp.), zlokalizowanych na terenie poszczegdlnych gmin oraz
zwiazanej z tym uciazliwosci dla $rodowiska w postaci zanieczyszczenia powietrza

atmosferycznego.
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Na przeanalizowane 44 gminy brak rozeznania w w/w zakresie stwierdzono

w przypadku 14 z nich tj. w 31,8%, w tym w 2 gminach duzych oraz 12 malych.

® Urzqd Miasta w Rzeszowie nie posiadal rozeznania dotyczqcego stopnia
ucigzliwosci dla ludzi i sSrodowiska, powodowanej zanieczyszczeniem
powietrza przez kotlownie lokalne, paleniska domowe, szklarnie,
Jjednostki produkcyjne i ustugowe oraz rolnictwo. Brak byto rozpoznania
w zakresie Zrodet zanieczyszczen powietrza zlokalizowanych na terenie
miasta. Nie bylo danych o ogolnej liczbie kotlowni lokalnych,
zuzywajqcych paliwo tradycyjne oraz ogrzewanych przez nie budynkow, a
takze o liczbie gospodarstw domowych, wykorzystujqcych do palenia
i ogrzewania paliwa state. Na potrzebe rozpoznania w tym zakresie
wskazywaty wyniki badan monitoringowych stanu jakosci powietrza
w latach 1994 i 1995, wykonanych przez WSSE w Rzeszowie. Badania te
wykazaly blisko 2-krotny wzrost stezenia Sredniorocznego SO, w punkcie
pomiarowym przy ul. Poniatowskiego z 14,5 do 28,4 ug/m’ ©¥, przy
dopuszczalnyem 32 ug/m’, dwutlenku azotu w punkcie przy Pl. Wolnosci
z 45,4 do 48 ug/m’ przy dopuszczalnym 50 ug/m’. Ponadto roczny opad
pyiu na stanowisku pomiarowym przy Pl. Wolnosci przekraczat wielkos¢
dopuszczalng o 32,5% w 1994 r. a w 1995 r. juz o 61%, osiqgajqc
odpowiednio 265 i 322 t/km’/rok przy dopuszczalnym 200 t/km’/rok.

e W Urzedzie Miasta w Drohiczynie brak byto rozpoznania dotyczqcego
stopnia uciqzliwosci dla srodowiska, powodowanej emisjq zanieczyszczen
powietrza z kotlowni lokalnych, palenisk domowych, jednostek
produkcyjno-ustugowych oraz innych niskich Zrodetl. Nie posiadano tez
rozpoznania o jakosci spalanego wegla i innych nosnikow energii w tym

odpadow. Z wyjasnien Burmistrza, uzyskanych w trakcie kontroli wynika,

%1 ug stanowi 1 milionowq czesé¢ grama.
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Ze na terenie gminy nie ma duzych zaktadow przemystowych i obiektow,

ktore moglyby zagrazac srodowisku.

Na podstawie wynikdw kontroli stwierdzono, ze pomimo, iz blisko w 1/3
analizowanych gmin, ich zarzady nie posiadaly rozeznania w zakresie niskich Zrddet
emisji nha swoim terenie, praktycznie we wszystkich podejmowane byty w latach 1994-
1996 dziatania, prowadzace do ograniczenia uciazliwosci dla $srodowiska, powodowanej
emisja zanieczyszczen powietrza z tych obiektow. W niektorych gminach byly to
dziatania, realizowane w mysl nakre$lonych w tym celu specjalnych programow,
w innych natomiast podejmowano je przy okazji realizacji prowadzonych przedsigwzig¢
modernizacyjnych w omawianych obiektach. Wéréd najczgsciej podejmowanych dziatan
w tym zakresie w kontrolowanych gminach wymieni¢ nalezy: gazyfikacje gmin,
likwidacj¢ kotlowni opalanych weglem i zastgpowanie ich kotlowniami na olej lub gaz
oraz  podiaczanie gospodarstw domowych 1 innch uzytkownikéw ciepla do
scentralizowanych  zrédet ciepta wraz z niezbedna w tym celu rozbudowa sieci

cieplownicze;.

W jednej gminie wprowadzono w tym celu rowniez zwolnienia z podatkow

lokalnych 0s6b wprowadzajacych systemy ogrzewania mniej uciazliwe dla sSrodowiska.

o W Urzedzie Miejskiego w Zywcu w paZdzierniku 1994 r. opracowany
zostal ,,Raport o stanie oraz zalozemia programu ochrony srodowiska
miasta Zywca”. Na podstawie raportu w rozdziale ,, Programy dziatan
Urzedu Miasta”, okreslone zostaly dziatania w zakresie ochrony
srodowiska, wynikajqce z uchwal Rady Miasta, wsrod ktorych do
priorytetowych zaliczono m.in. ochrone powietrza poprzez rozbudowe
centralnej sieci ogrzewania i gazyfikacje miasta. W latach 1994-1996
wybudowano sie¢ cieptowniczq o dtugosci 1,2 km. W wyniku rozbudowy
sieci gazowej i cieplowniczej w badanym okresie zlikwidowane zostaly 23
lokalne kotownie tj. 41% istniejqcych na poczatku 1994 r.

Niezaleznie w styczniu 1993 r. Urzqd Miejski opracowat ,, Promocyjny

program wspierania ekologicznych postaw mieszkancow miasta Zywca na
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lata 1993-95", ktory zaktadat m. in. w 100% zwolnienie z podatku od
nieruchomosci osob za przylqczenie sie do sieci gazu przewodowego i za
podtqczenie sie do sieci cieptowniczej oraz za wykonanie izolacji cieplnej
budynku mieszkalnego, natomiast 50% zwolnienie z podatku za
wykonanie i eksploatacje ogrzewania olejowego lub elektrycznego.

Jednakze pomimo stymulowania procesu ograniczania liczby ZzZrodet
emisji systemem ulg i zwolnien od podatkow lokalnych, uzyskanie
wiekszych  efektow  ekologicznych w  tym zakresie ograniczajq
uwarunkowania obiektywne tj. stosunkowo wysokie ceny gazu i energii
elektrycznej,  a wrezultacie  preferowanie  przez — mieszkancow

tradycyjnego ogrzewania tanszym weglem.

Urzqd Miejski w Gdansku opracowat ,, Wykaz dziatan w Gminie Gdansk
wcelu zmniejszenia emisji dwutlenku wegla innych zanieczyszczen
gazowych do atmosfery do roku 2000 Dziatania te mialy objqc m.in.

- likwidacje 13 kotlowni komunalnych, spalajqcych rocznie ok. 2.650 t
paliw

statych (wegiel, miat weglowy, koks),

- likwidacje w latach 1995-1997 tqcznie 84 kottowni Gdanskiego
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej, spalajacych w sumie ok. 13.750 t
paliw statych rocznie,

- budowe magistrali cieptowniczej ,, Orunia”.

W latach 1994-1996 na terenie Gdanska o 26,8% zmalata liczba
kottowni lokalnych, opalanych paliwem stalym (z 265 do 194),
a jednoczesnie o ok. 1% wzrosta liczba gospodarstw domowych,

wykorzystujqcych do ogrzewania gaz lub energie elektryczng.

Urzqd Miejski w Bytomiu posiadal opracowany projekt pn.
., Modernizacja systemow ogrzewania w szkotach i przedszkolach miasta
Bytomia”. W wyniku zakonczenia 1 etapu realizacji tej inwestycji

w 1996 r. dokonano wymiany ogrzewania w 25 placowkach oswiatowych.
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W efekcie uzyskano ograniczenie emisji zanieczyszczen do atmosfery w
ilosci rownowaznej spaleniu 1265 ton koksu oraz 253 ton wegla rocznie.
Wydatki poniesione na ten cel w 1996 r. wyniosty ogotem 3.870,2 tys. zi,
z czego 61,5% stanowily srodki wlasne Gminy a pozostate 38,5% kredyt
zaciqgniety w Banku Ochrony Srodowiska. W pozostatych placéwkach
oswiatowych wymiane ogrzewania zaplanowano wykona¢ do konca 1997

r.

Z ustalen kontroli wynika, Zze w niektorych gminach wystgpuja przypadki
rezygnacji ze stosowania gazu do celow grzewczych i powrdt do opalania weglem,

zwlaszcza najtanszmi jego sortymentami.

e W Gminie Porgbka, wybudowana w 1992 r. czynem spotecznym
i finansowana ze Srodkow ludnosci, sie¢ gazownicza wskutek
drastycznych podwyzek cen gazu nie jest wykorzystywana. Mimo
wyposazenia budynkow w urzqdzenia do ogrzewania gazowego,
zaobserwowano rezygnacje z tego nosnika energii i powrot do opalania
weglem (najtanszymi jego gatunkami), co powoduje przyspieszenie tempa
degradacji  srodowiska. Podjetq w powyiszej sprawie w  dniu
28.10.1994 r. uchwate Rady Gminy w Porqbce, zawierajqcq na koncu
konkluzje, Ze uzasadnienie ekonomiczne podwyzek cen gazu nie moze
w sposob razqcy dominowacé nad racjami wynikajqcymi z poszanowania
srodowiska naturalnego, przestano m.in. do Prezydenta RP, Ministra
Finanséow oraz Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa. W odpowiedzi z dnia 19.11.1994 r. Ministerstwo OSZNiL,
popierajqc stosowanie czystszych i bardziej przyjaznych srodowisku paliw
poinformowato, ze o wysokosci cen gazu (bedqcych cenami urzedowymi)
decydujq Ministrowie Finansow oraz Przemystu i Handlu, ktorzy - mimo
wniosku Ministra OSZNiL o rozwazenie mozliwosci regionalnego
zroznicowania jego ceny ze wzgledu na zly stan Srodowiska
przyrodniczego - nie widzieli takiej mozliwosci z uwagi na rosnqce koszty

jego pozyskiwania i dystrybucji.
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Na podstawie wynikoéw kontroli stwierdzono, ze w wyniku dzialan,
podejmowanych w badanym okresie w 37 przeanalizowanych gminach (6 duzych, 10
$rednich 1 21 malych), na koniec 1996 r. taczna liczba, zlokalizowanych na ich terenie
kottowni opalanych paliwem statym zmalala o 426 tj. o 17% w poréwnaniu ze stanem
na poczatku 1994 r. Z tego w gminach duzych liczba w/w kotlowni zmalata o 227
tj. 21,7%, w gminach $rednich o 162 tj. 0 20,7% oraz w gminach matych o 37 tj. 0 5,5%.
Rownoczesnie w tym samym okresie stwierdzono wzrost liczby gospodarstw
domowych, wykorzystujacych do ogrzewania gaz lub energi¢ elektryczna o 16.359
tj. 0 24,9%; w tym w gminach duzych liczba ich wzrosta 0 9.563 tj. 0 22,6%, w gminach
$rednich 0 4.949 tj. o0 24,4% oraz w gminach matych o 1.847 tj. 0 61,1%.

3/ Realizacja przez gminy inwestycji ochrony srodowiska

Z ustalen kontroli wynika, ze w 1996 r. w 27 na 63 skontrolowane gminy realizowane
byly zadania inwestycyjne w zakresie ochrony srodowiska, obejmujace: 25 oczyszczalni

$ciekow komunalnych, 9 wysypisk odpadow oraz 1 kompostownie (gmina Zywiec).

Laczna warto$¢ kosztorysowa w/w inwestycji wyniosta 478.875,6 tys. zt., w tym:
oczyszczalnie $ciekow - 449.507,1 tys. zh, wysypiska odpadoéw - 26.168,5 tys. zt.,
kompostownia - 3200 tys. zk.

® [nwestycijq o najwyzszej wartosci kosztorysowej bylta oczyszczalnia

sciekow dla Gdanska - 239.269,9 tys. zi.,

® Najwiekszq ilos¢ zadan realizowano w gminie Rudna - 7 oczyszczalni
sciekow i wysypisko odpadow o lqcznej wartosci kosztorysowej
14.547 tys. zt. W 1996r. budowa w/w obiektow finansowana byta w
catosci ze srodkow gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki

wodnej.
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W 27 gminach taczne naklady poniesione do konca 1995 r. na realizacj¢ w/w
zadan stanowily 14,2 % ich sumarycznej wartosci kosztorysowej, w 1996r. - 16,5 %,

a do poniesienia w latach nastgpnych pozostato jeszcze 69,3 %.

Szczegétowa analiza kosztow omawianych inwestycji, realizowanych w 20
gminach wykazata, ze laczne naklady poniesione na nie w 1996r. wyniosty 47.458,5 tys.

zt. Zrodtami finansowania zadan byly:

- budzety gmin, z ktérych wydatkowano na ten cel 12.759,9 tys. zk, tj. 26,9 %
nakladow; ze $rodkow tych korzystano w 14 gminach, a w przypadku 4 z nich (Biale
Blota, Bytom, Przemysl, Wotomin) byly one jedynym zrédlem finansowania

omawianych inwestycji,

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej: 11.861,6 tys. zt., tj.
25,0 % naktadéw; ze $rodkow tych korzystano w 3 gminach (Braniewo, Rzeszow,

Zakroczym),

- gminne fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej: 7.981,1 tys. zt., tj. 16,8 %
naktadow; ze $rodkow tych korzystano w 7 gminach, przy czym w 3 z nich (Goéra
Kalwaria, Kleszczow, Rudna) byly one jedynym zrédlem finansowania omawianych
inwestycji,

- kredyty preferencyjne Banku Ochrony Srodowiska S.A.: 5.116,8 tys. zt., tj. 10,8 %

naktadow; ze $rodkow tych korzystano w 3 gminach (Gréjec, Lubartow, Mielno),

- Wojewédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej: 5.002,3 tys. zt.,
tj. 10,6% nakladow; ze $rodkow tych korzystano w 5 gminach (Gréjec, Potaniec,

Rzeszéw, Zywiec, Zakroczym - w 1996r. stanowily tam jedyne zrédlo finansowania),

- dotacje z budzetu panstwa: 875 tys. zk, tj. 1,8 % nakladow; otrzymaly je 4 gminy

(Braniewo, L.omza, Mielno, Rzeszow),

- $rodki z innych zrédet (m. in.: ,,Ekofundusz”): 3.861,8 tys. zk, tj. 8,1 % nakladow;

wykorzystywano je w 7 gminach.
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Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli watpliwosci budzi bardzo wysoki udzial
srodkéw NFOSiGW, , w kosztach realizowanych przez gminy inwestycji ochrony
srodowiska, siggajacy 25%, przeznaczonych przede wszystkim na zadania o zasiggu
migdzyregionalnym lub krajowym, podczas gdy $rodki WFOSiGW, ktorymi glowniue
winny by¢ wspomagane zadania o charakterze lokalnym, stanowily zaledwie niecate 11%
tych kosztow. Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ wysoki udziat srodkéw, uzyskanych

w ramach kredytow preferencyjnych BOS S.A. oraz $rodkéw , Ekofunduszu”.

Kontrola realizacji przez gminy wymienionych obiektéw ochrony $rodowiska
wykazata szereg uchybien i nieprawidlowosci, zwiazanych z przygotowaniem do
realizacji, realizacja oraz nadzorem gmin nad przebiegiem realizacji w/w inwestycji.
Dotyczyly one m.in.: blgdow w projektowaniu inwestycji, polegajacych na przyjmowaniu
parametréw technicznych i technologicznych przewyzszajacych rzeczywiste potrzeby,
braku kompletnej dokumentacji technicznej, opdznien w realizacji inwestycji 1 w
przekazywaniu ich do eksploatacji, nierozliczaniu badz opodznien w rozliczaniu
inwestycji, nienaliczaniu i nie$ciaganiu kar w przypadku niedopetienia warunkoéw
okreslonych w umowach i nieprzestrzeganiu postanowien ustawy o zamodwieniach
publicznych,. Przyklady wymienionych uchybiefi i nieprawidlowosci stwierdzono w 14

sposrdd 27 gmin, tj. w 51,9%, realizujacych inwestycje w 1996 r.

e W gminie Rudna w badanym okresie realizowano 8 obiektow ochrony
srodowiska: 7 oczyszczalni Sciekow i wysypisko odpadow komunalnych.
Pomimo upltywu od 5 miesiecy (Olszany) do 16 miesiecy (Orsk) od
dokonanych odbiorow, potwierdzajqcych petnq sprawnosc¢ techniczng
oczyszczalni, zalozone efekty ekologiczne i pozwolenia na eksploatacje
uzyskano tylko dla 1 oczyszczalni w Chobieni. W przypadku 5
oczyszczalni (w Rudnej, Mlecznie, Rynarcicach, Orsku i Olszanach) do
czasu zakonczenia kontroli nie dokonano odbioru koncowego,
a wykonawcy robot (wg zapisow aneksow do umow o wykonanie

oczyszczalni)  zamiast realizowa¢ prace zwiqzane z rozruchem
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technologicznym, ograniczali sie faktycznie do sprawowania nadzoru nad
obiektami oczyszczalni. Przyczynq takiej sytuacji byta zbyt mata ilosé¢
sciekow, doptywajqcych do oczyszczalni w stosunku do jej zdolnosci
przepustowej, niewystarczajqca do osiqgniecia parametrow oczyszczania,
okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych, co byto niezbedne dla
dokonania  odbioru koncowego i przekazania oczyszczalni  do
eksploatacji.

Kontrola  wykazala, ze przyczynq rozbieznosci miedzy iloscig
powstajqcych na terenie Gminy Sciekow (w lutym 1997 r. Srednio ok. 630
m’/d), w stosunku do przepustowosci eksploatacyjnej 7 wybudowanych
oczyszczalni (2.216 m’/d) byly m.in. bledy, popelnione w trakcie
opracowania koncepcji gospodarki Sciekami przez Zaktad Projektowo-
Ustugowy ,, Profit” z Zielonej Gory.

Nalezy dodaé, ze wskutek przediuzajqcego sie okresu przekazania
omawianych oczyszczalni do eksploatacji, w przypadku obiektu
w Rynarcicach 11 zakupionych urzqdzen utracito do czasu kontroli
gwarancje.

Z ustalen kontroli wynika, Ze wskutek nierzetelnego wykonywania
obowiqzkow przez pracownikow gminy, odpowiedzialnych za sprawy
rozliczen zlecanych zadan, gmina wyplacita zawyzone wynagrodzenia
w stosunku do wynikajqcych z podpisanych umow oraz nie pobrata

naleznych kar umownych za nieterminowq relizacje prac.

Zarzqd Miasta i Gminy w Brzesciu Kujawskim nieprawidtowo
przygotowat do realizacji oraz nierzetelnie prowadzit dokumentacje
zwiqzanq z przebiegiem budowy oczyszczalni Sciekow w Starym Brzesciu,
dofinansowywanej z budzetu wojewody, wykonywanej w latach 1995-
1996. Zlecajqc w lutym 1995 r. opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, Zarzqd nie zapewnil wykonania zatozZen techniczno-
ekonomicznych dla w/w zadania, co bylo niezgodne z przepisami

rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 grudnia 1991 r. w sprawie
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szczgotowych zasad planowania i finansowania inwestycji dotowanych
z budzetu panstwa™.

Nie przestrzegano przepisow ustawy o zamowieniach publicznych,
w czesci dotyczqcej obowiqzku sporzqdzenia wymaganej dokumentacyi,
w przypadku zlecenia w dniu 31 lipca 1996 r. - w trybie art. 71 ust.1
pkt.1 ww ustawy - dodatkowych robot budowlanych na w/w oczyszczalni
sciekow, ktore nie wchodzily do zakresu umowy, zawartej z wykonawcq

tych robot w dniu 23.08.1995 r.

o W Zarzqdzie Gminy Kleszczow stwierdzono przypadki nie rozliczania
badz opoznien w rozliczaniu zakonczonych i przekazanych do
eksploatacji  inwestycji ochrony Ssrodowiska oraz przetrzymywania
niewykorzystanych srodkow finansowych gminnego funduszu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej na rachunku srodkow inwestycyjnych.
Dotyczyto to np. modernizacji oczyszczalni Sciekow w Kleszczowie,
inwestycji przekazanej do eksploatacji w dniu 4.06.1996 r., ktora do
czasu kontroli nie zostata rozliczona i przyjeta na stan ewidencji srodkow
trwatych. Pozostate, niewykorzystane srodki w kwocie 24,2 tys. zt - wg
stanu na 31.12.1996 r. - nie zostaly przekazane na rachunek bankowy
gminnego funduszu.

Podobnie na rachunku srodkow inwestycyjnych pozostawata - wg stanu
na koniec 1996 r. - kwota 246,0 tys. zi., niewykorzystana w trakcie
realizacji oczyszczalni Sciekéw — w  Zlobnicy i Luszczanowicach.
Stwierdzono, zZe w/w zadania inwestycyjne przekazane zostaly do
eksploatacji odpowiednio w dniach 14.07.1995 r. oraz 17.08.1995 r.,
natomiast na stan ewidencji srodkow trwatych przejeto je dopiero w dniu

30.05.1996 r.

* Dz.U. Nr 117, poz. 508.
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e W Urzedzie Gminy w Bialych Blotach w umowie, zawartej w dniu 1992-

04-10 z Przedsiebiorstwem Przemystowo-Handlowo-Ustugowym ,, Lider”
sp. z0.0. w Bialych Blotach na wykonanie robot budowlanych przy
realizowanym zadaniu - gminnej mechaniczno-biologicznej oczyszczalni
Sciekow, nie zabezpieczono interesow Gminy poprzez okresSlenie formy
i wysokosci  odszkodowania za nieterminowq Ilub nieprawidtowq
realizacje zadania oraz zakresu i okresu gwarancyjnego na roboty objete
umowq.

Ponadto stwierdzono, ze brak prawidlowej weryfikacji rachunkow pod
wzgledem  merytoryczno-rachunkowym  przez — Skarbnika — Gminy
spowodowat, ze Gmina w 1996 r. dokonata podwijnej wyptaty na rzecz
PPUH ,,Lider” kwoty 115.844,89 zt. Powyzsze byto powodem ukarania
Skarbnika naganq w trakcie kontroli. Z nadptaconej kwoty Gmina
odzyskata dotychczas 77.188,35 zI, a pozostalq naleznos¢ 38.656,54 zt

ma otrzymac do konca lipca 1997 r.

Tworzenie i wykorzystanie gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki

wodnej

dzialalnos$ci.

Gminne fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej utworzone zostaty na
mocy ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu

srodowiska oraz ustawy Prawo wodne®’. Rok 1994 byt pierwszym pelym rokiem ich

Z ustalen kontroli wynika, ze w 62 analizowanych gminach faczne dochody
omawianych fuduszy w latach 1994-1996 wyniosty 148.297 tys. zt. Biorac pod uwage
srodki, bedace na rachunkach tych funduszy na poczatku 1994 r. w wysokosci 16.808

“" Dz.U. Nr 40, poz.183.
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tys. zl, suma $rodkow dyspozycyjnych gminnych funduszy w badanym okresie wyniosta
165.105 tys. zt. Z kwoty tej w latach 1994-1996 gminy wydatkowaly 153.465 tys. zL. Na
koniec 1996 r. na kontach 62 analizowanych gminnych funduszy pozostato zatem 11.494

tys. zk.

Z ustalen kontroli wynika, ze dochody gminnych funduszy ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej byly bardzo zréznicowane. W okresie lat 1994-1996 wahaly si¢ od
0,9 tys. zL. w gminie Osiek do 64.742 tys. zt w gminie Rudna. W ponizszej tabeli

przedstawia si¢ wielko$¢ dochodéw gminnych funduszy w poszczegdlnych grupach

gmin:

Przedziat dochodéw | Gminy mate Gminy $rednie | Gminy duze Razem
w tys. zi

do 10 7 - - 7
11-100 19 1 - 20
101 - 1.000 12 8 2 22
1.001 - 10.000 5 2 4 11
powyzej 10.000 2 - - 2

Z ustalen kontroli wynika, ze w wigkszo$ci gmin dochody gminnego funduszu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej stanowily ponizej 1% dochodéw wiasnych
gmin w poszczegdlnych latach badanego okresu. W 6 gminach osiagngly one natomiast
powyzej 10% tej wielkosci tj. w Laziskach Gornych, Gryfinie, Porabce, Potancu,
Kleszczowie, a w Rudnej przekroczyty wielko$¢ dochodu wiasnego tej gminy o 221,3%

w 1994 1., 0 145,1% w 1995 r. oraz 0 66,6% w 1996 r.

Analiza lacznej struktury dochodéw gminnych funduszy w latach 1994-1996
wykazata, ze najwigkszy udzial mialy w nich wplywy z tytutu oplat i kar za sktadowanie

odpadoéw - 55,2% oraz za szczegoélne korzystanie z wod - 30%. Bardzo niski byt




106 CZESC SZCZEGOEOWA

Istotne ustalenia kontroli

natomiast udzial srodkow, ktorych pozyskanie lezalo w wylacznej gestii organdw gminy
tj. z tytulu oplat i kar za usuwanie drzew i1 krzewdw, wynoszacy zaledwie 3%.
Generalnie $§wiadczy to z jednej strony o braku rozeznania izainteresowania wiadz
lokalnych problemem wycinania drzew i krzewdw z terenu gminy i zwigzanym z tym
podejmowaniem dziatan, przwidzianych ustawa o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska, z
drugiej natomiast jest przejawem braku ich aktywnos$ci w kreowaniu ze swej strony
dochodéw gminnego funduszu i w tym zakresie stanowi o ich niegospodarnosci.
Zdaniem NIK wszystkie gminy, w tym zwlaszcza posiadajace minimalne wpltywy
gminnego funduszu z tytulu optat i kar za inne rodzaje korzystania ze $rodowiska,
powinny przejawia¢ szczegolna inicjatywe w pozyskiwaniu srodkoOw za usuwanie drzew i

krzewow, zasilajacych te fundusze.

Na rys. 4 przedstawiono struktur¢ dochodéw gminnych funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w latach 1994-1996 w kontrolowanych gminach tacznie

1 w podziale na gminy mate, $rednie i duze.



Rys. 4 Struktura dochoddw gfosigw w latach 1994 - 96
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Wyniki kontroli wykazaly, ze struktura dochodow gminnych funduszy
w poszczegblnych rozpatrywanych grupach gmin wykazywata znaczne odchylenia
w stosunku do przedstawionej tacznej struktury dochodow w skontrolowanych gminach.

I tak :

- w przypadku 6 gmin duzych, w ktorych laczne dochody gminnych funduszy w latach
1994-1996 wyniosty 16.964 tys. zt (11,4% ogbéhi) - najwigkszy udzial miaty wptywy
z opfat i kar za szczegdlne korzystanie z wod - 64% i za usuwanie drzew i krzewow -
13,1%, natomiast dochody za sktadowanie odpadow wynosity 11,5%. W tej grupie
gmin tylko w Urzedzie Miejskim w Bytomiu nie stwierdzono zadnych dochodow

z tytutu optat i kar za usuwanie drzew 1 krzewow.

- w przypadku 11 gmin S$rednich, w ktorych laczne dochody gminnych funduszy
w latach 1994-1996 wyniosty 10.188 tys. zt (6,9% ogoét) - podobnie jak w
przypadku gmin duzych - przewazajacy udziat miaty wpltywy z tytutu opfat i kar za
szczegblne korzystanie z wod - 73,2%. W tej grupie gmin odsetek pozyskanych
srodkow za usuwanie drzew i krzewow wynosit 16,6% 1 byl wyzszy niz w gminach
duzych imatych. Brak dochodow z tego tytulu w calym badanym okresie
stwierdzono w Urzedzie Miejskim w Zarach, natomiast w przypadku Urzedu
Miejskiego w Lomzy 1 Urzedu Miasta Kolobrzeg wystepowaly one tylko w jednym
roku. Minimalne byly wplywy z tytulu sktadowania odpadow i stanowily zaledwie
1,2% sumy dochodéw gminnych funduszy w tej grupie gmin w rozpatrywanym

okresie.

- w przypadku 45 gmin malych, w ktérych laczne dochody gminnych funduszy
wyniosty 121.145 tys. zt. (81,7% ogétlu dochodow wszystkich analizowanych 62
gmin) - najwigkszy udzial mialy dochody z tytulu sktadowania odpadéw 65,8%, a
nastgpnie za szczegdlne korzystanie z wod 21,6%. Znikomy udzial w dochodach
gminnych funduszy w tej grupie gmin - zaledwie 0,4% - mialy natomiast wplywy z
opfat i kar za usuwanie drzew i krzewow, generowane przez organy gminy. Az 26
gmin, tj. 57,8%, w ogole nie posiadato dochodéw z tego tytulu, a w 15 dalszych
gminach wystapity one jedynie w jednym z trzech lat badanego okresu.
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Z ustalen kontroli wynika, ze $rodki gminnych funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, wydatkowane w badanym okresie, w przewazajacej ilosci
kierowane byly na zadania inwestycyjne i modernizacje urzadzen ochrony $rodowiska -
78,2% ogotu wydatkow 62 analizowanych gmin, a nastgpnie na realizacj¢ zadan
zwiazanych z gospodarczym wykorzystaniem odpadow 5,3%. W poszczeg6lnych
grupach kontrolowanych gmin najwigkszy udziat w wydatkach mialy rowniez zadania
inwestycyjne 1 modernizacyjne w zakresie ochrony s$rodowiska, przy czym ich

procentowy udziat byl zr6znicowany i przedstawiat si¢ nastgpujaco:

-z facznej kwoty 11.400 tys. zt, wydatkowanej w 6 gminach duzych - zadania
inwestycyjne 1 modernizacyjne stanowily 65,3%, urzadzenie i utrzymanie terenow

zieleni i parkow 18,7%, gospodarcze wykorzystanie odpadow - 7,8%.

-z lacznej kwoty 9.868 tys. zt., wydatkowanych w 11 gminach $rednich - zadania
inwestycyjne 1 modernizacyjne stanowity 59,1%, gospodarcze wykorzystanie

odpadow 24,7%, urzadzenie i utrzymanie terenow zieleni i parkéw - 9%.

-z facznej kwoty 132.197 tys. zt., wydatkowanych w 45 gminach malych - zadania
inwestycyjne 1 modernizacyjne stanowily 80,7%, a, gospodarcze wykorzystanie

odpadow 3,7%.

Na rys. 5 przedstawiono kierunki wydatkowania §rodkéw gminnych funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w latach 1994-1996 facznie i w podziale na

gminy mate, Srednie i duze.



Rys. 5 Struktura wydatkéw gfosigw w latach 1994 - 96
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Na podstawie wynikow kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w wydatkowaniu
przez organy gminy $rodkéw gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, niezgodnie z ustawa o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska. W badanym okresie
faczna kwota wydatkéw, poniesionych na cele nie zwigzane z ochrona $rodowiska
wyniosta 10.323,5 tys. zi, stanowiac az 6,7% ogo6tlu wydatkowanych $rodkow.
Najwigkszy udzial mialy one w grupie gmin matych - 7,7%. Lacznie przypadki
nieprawidlowos$ci w omawianym zakresie stwierdzono w 8 kontrolowanych gminach,
przy czym najwigksze $rodki gminnego funduszu na cele niezgodne z ustawa

wydatkowano w gminie Rudna.

e W gminie Rudna w latach 1994-1996 na cele niezwiqzane z ochrongq
srodowiska, inne niz okreslone w art. 88 ustawy o ochronie
i ksztaltowaniu srodowiska,  wydatkowano tqcznie 9.684 tys. zi., co
stanowito  15,0% ogotu wydatkow gminnego funduszu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w tym okresie. Nalezy tu wymieni¢ m.in.:
3.620 tys. zi. na budowe Centrum Rehabilitacji Zdrowotnej w Rudnej,
689 tys. zt. na profilaktyke zdrowotnq mieszkancow gminy, 2.385 tys. zi.
na budowe boisk sportowych, Sciezek zdrowia i terenow rekreacyjnych,
oraz 137 tys. zi. na zakup sprzetu pozarniczego i srodkow ochrony lasu.
Ponadto za posrednictwem Fundacji ,,Rolnik” ze srodkow omawianego
funduszu zakupiono i przekazano mieszkancom gminy 1.745 namiotow
foliowych za kwote 356 tys. zI., czego nie mozna rowniez uznaé za
zadanie gminy , stuzqce zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty,
zgodnie z okreslonymi w art. 6 i 7 ustawy o samorzqdzie terytorialnym.
Za szczegolnie naganne nalezy uznal, Ze wydatki na powyzisze cele
kontynuowano, pomimo negatywnego stanowiska w tej sprawie,
wyrazonego przez Wojewode Legnickiego, sprawujqcego - zgodnie z art.
85 ust. 1 i art. 86 ustawy o samorzqdzie terytorialnym - nadzor nad
dziatalnosciq ~ komunalng,  uznajqcego je w  prawomocnych

rozstrzygnieciach nadzorczych w 1994 r. i w 1996 r. oraz wskazaniu
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nadzorczym w 1995 r. za niezgodne z prawem oraz wyroku NSA -
Osrodka Zamiejscowego we Wroclawiu'' zdnia 6 grudnia 1994 r.,

potwierdzajqcego stanowisko organu nadzoru.

o W gminie Gryfino w 1996 r. ze srodkow gminnego funduszu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej  kosztem 516 tys. zI. finansowano
zadania niezwiqzane z ochronq srodowiska, przeznaczajqc 284 tys. zI. na
remont ulicy Piastow w Gryfinie (zmiana nawierzchni ulicy, uzbrojenie
energetyczne i telekomunikacyjne, oswietlenie i przebudowa ciqgow
ruchu pieszego) oraz 232 tys. zi. na ocieplenie dwoch budynkow
mieszkalnych w Gryfinie. W/w kwota stanowita 15,4 % sumy wydatkow

omawianego funduszu w 1996 r.

o IV gminie miejskiej w Tarnowie w 1996 r. ze srodkow gminnego funduszu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej przekazano 90 tys. zt na
modernizacje oSwietlenia ulicznego, co stanowito 72% tqcznej wartosci
tego zadania.

Ponadto w pazdzierniku 1996 r. z gminnego funduszu przekazano do
budzetu miasta tytutem pozyczki kwote 1.100 tys. zi, ktora do 10 stycznia

1997 r. zostala zwrocona.

® W gminie miejskiej w Wolominie srodki gminnego funduszu w {qcznej
wysokosci 20,5 tys. zt przekazano w badanym okresie m.in. na zakup
szpadli ogrodniczych oraz zakup i transport tawek. W trakcie kontroli
powyzsza kwota zostata zrefundowana z budzetu gminy, zweryfikowano

rowniez sprawozdanie OSZ-4e.
Z ustalen kontroli wynika, Zze nieprawidlowosci w wydatkowaniu $rodkow
wystapily ze szczegdlnym nasileniem w gminach o najwyzszych dochodach gminnego

funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Zdaniem NIK gminy o bardzo

T Sygn. akt SA/Wr/1707/94.
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wysokich dochodach omawianych funduszy, posiadajace niekiedy takze wysokie
dochody wilasne, moga w najblizszych latach wyczerpa¢ lub juz wyczerpaty mozliwosci
wydatkowania $rodkow gminnych funduszy zgodnie z celami, okre§lonymi w ustawie

0 ochronie 1 ksztaltowaniu srodowiska.

Na podstawie wynikow kontroli stwierdzono wahania wielkosci $rodkow
gminnych funduszy, niewykorzystanych na koniec poszczeg6lnych lat badanego okresu,
stanowiacych facznie w skali 62 analizowanych gmin kwotg 32.360 tys. zt w 1994 r. oraz
11.494 tys. zL. w 1996 r. Nalezy zwréci¢ uwage, ze najwigkszy odsetek
niewykorzystanych srodkéw gminnych funduszy na koniec 1996 r. w stosunku do sumy
srodkéw dyspozycyjnych tych funduszy w latach 1994-1996 wystapit w grupie gmin
duzych - 34,1% 1 byt kilkakrotnie wyzsz niz w przypadku grupy gmin $rednich - 6,5%
oraz grupy gmin matych - 3,6%, dysponujacych lacznie najwicksza iloscia $rodkow
gminnych funduszy w badanym okresie. Sposrod gmin, w ktorych pozostaly
niewykorzystane najwigksze kwoty gminnego funduszu na koniec 1996 r. nalezy
wymienic:

- Urzad Gminy w Kleszczowie 2.900 tys. zt. tj. 9,4% srodkoéw dyspozycyjnych w latach
1994-1996,

- Urzad Miejski w Gdansku 2.886 tys. zt tj. 44,7% w/w $rodkow,

- Urzad Miasta Tarnowa 1.370 tys. zt tj. 26,3% w/w srodkow,

- Urzad Miasta w Olsztynie 1.039 tys. zt tj. 49,4% w/w $rodkow,

- Urzad Gminy w Porabce 510 tys. zk. tj. 22% w/w $rodkéw.

Ponadto z wustalen kontroli wynika, Zze w 5 gminach stwierdzono
nieprawidlowos$ci zwiazane ze sporzadzaniem planow finansowych, dokumentowaniem
wydatkowania $rodkow gminnych funduszy oraz sporzadzaniem obowiazujacych
sprawozdan. W jednej gminie stwierdzono réwniez uszczuplenie dochodéw gminnego

funduszu wskutek naliczenia zanizonej optaty za usunigcie drzew i krzewow.
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® )V Urzedzie Miasta w Tarnowie korekty planow finansowych sporzqdzone

w latach 1995 - 1996 nie uwzglednialy faktycznego

wykorzystania srodkow. W efekcie tego w 1995r. nie wykorzystano
434 tys. zt. (ponad 24% srodkow funduszu), a w 1996r. - 1.370 tys. zi.
(44%). Ewidencja ksiegowa wptywow i wydatkow Funduszu prowadzona
bytla niezgodnie z obowiqzujqcymi zasadami. W latach 1994-95 srodki
pieniezne przekazane po 31 grudnia nie zostaly zarachowane na poczet
przychodow  danego  roku  (niezgodnie  zzasadq — memoriatu
i kompletnosci). Konsekwencjq takiego postepowania bylo wykazanie
w sprawozdaniach o Srodkach pozabudzetowych zanizonych sald
poczatkowych Funduszu w 1995r. i 1996r. o0 198,2 tys. zL.

Optata za wycinke drzew i krzewow, naliczona w  1996r.
Przedsiebiorstwu Ustug Inwestycyjnych Sp. z o.0. w Tarnowie. zostata
zanizona o 46,3 tys. zI., co stanowito naruszenie dyscypliny budzetowej -
art. 57 ust. I pkt. 1 ustawy prawo budzetowe. Ponadto ustalono, ze w 14
sposrod 19 wydanych w kontrolowanym okresie zezwoleniach na wycinke

drzew nie wyznaczono terminu ich usuniecia.

W  Urzedzie Miasta w Gnieznie, woj. poznanskie, w rocznym
sprawozdaniu OSZ - 4e za 1996r. wykazano kwotge 60 tys. zk
przeznaczona na realizacje przedsigwzig¢ zwiazanych z gospodarczym
wykorzystaniem odpadoéw. Natomiast w zestawieniu efektow rzeczowych
figurowaly nastgpujace obiekty: ujgcie wody, sie¢ wodociagowa

1 kanalizacyjna.

W Urzedzie Miasta w Lubartowie, woj. lubelskie, w 1995r. plan
finansowy Funduszu nie zostal uchwalony, poniewaz Zarzqd Gminy nie

przygotowat projektu uchwaty w tej sprawie.

W  Urzedzie Gminy i Miasta w Staszowie oraz Urzedzie Gminy
w Majdanie  Krolewskim, woj.tarnobrzeskie, zestawienia wplywow
i wydatkow gminnego funduszu nie zostaly przedtozone Radzie Gminy do
zatwierdzenia - niezgodnie z art. 88h ust. 3 ustawy o ochronie

i ksztattowaniu srodowiska.
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III. DZIALANIA PODJETE PO ZAKONCZENIU
KONTROLI

O wynikach kontroli informowano na biezaco kierownikow kontrolowanych

jednostek. W wigkszosci z nich - po zakonczeniu kontroli - przeprowadzono narady

pokontrolne. Do kierownikow wszystkich 117 skontrolowanych jednostek skierowano

wystapienia pokontrolne.

W wystapieniach do:

¢ organow administracji samorzadowej wnioskowano m.in. o:

podjecie dziatan dla opracowania programowo-przestrzennej koncepcji ochrony
srodowiska w gminie,

rozbudowg sieci kanalizacyjnej oraz zwigkszenie stopnia wykorzystania

oczyszczalni $ciekow,
podjecie lub przyspieszenie prac nad budowa sktadowisk odpadéw komunalnych,
zintensyfikowanie dziatan w celu likwidacji ,,dzikich” wysypisk,

prowadzenie kontroli przestrzegania 1 stosowania przepisOw o ochronie

srodowiska na terenie gminy oraz dokumentowanie dziatan kontrolnych,
zapewnienie skutecznego nadzoru nad podmiotami, ktorym przekazano realizacjg
zadan w zakresie ochrony $rodowiska,

zorganizowanie selektywnej zbiorki odpadow na terenie gminy,

podejmowanie dziatan dla rozpoznania problemu i ograniczenia oddziatywania na

srodowisko niskich Zrodet emisji,

prawidlowe wykorzystywanie §rodkéw gminnego funduszu ochrony $rodowiska

1 gospodarki wodne;.

e kierownikow zaktadow wodociagowych oraz kierownikow podmiotoéw

zarzadzajacych oczyszczalniami $ciekow komunalnych wnioskowano m.in. o:
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- uregulowanie stanu prawnego poboru wody i odprowadzania $ciekow,

- przestrzeganie warunkdw pozwolen wodnoprawnych na pobor wod i
odprowadzanie

sciekow oraz eksploatacj¢ urzadzen,

- zwigkszenie efektywnosci wykorzystania urzadzen, szczegdlnie w zakresie

oczyszczania $ciekow 1 zmniejszania strat wody,

- objecie kontrola laboratoryjna Sciekow przyjmowanych do kanalizacji oraz
systematyczne badanie jakosci $ciekow odprowadzanych z oczyszczalni do

odbiornikow,
- podjecie dziatan dla gospodarczgo wykorzystania osadow sciekowych,

- rzetelne sporzadzanie sprawozdan dla potrzeb GUS oraz wymaganych informacji

dla wojewodow do naliczania optlat za szczegdlne korzystanie z wod.

¢ kierownikow podmiotdéw zarzadzajacych skladowiskami odpadéw komunalnych

wnioskowano m.in. o:

uregulowanie stanu prawnego skladowisk,

- prowadzenie eksploatacji skladowisk w sposob zapewniajacy zachowanie

wymogéw  higieniczno-sanitarnych i ochrony srodowiska,

- prowadzenie wymaganych badan wplywu skiadowisk na $rodowisko (gleby,
wody),

- wyposazenie skiadowisk w niezbgdne wurzadzenia dla zmniejszenia jego

negatywnego wplywu na $rodowisko,

- przestrzegania zakazu przyjmowania odpadow niebezpiecznych na skfadowisko.

W  odpowiedzi na wystapienia pokontrolne kierownicy skontrolowanych
jednostek - z jednym wyjatkiem - poinformowali o przyjeciu ocen, uwag i wnioskow

NIK oraz przystapieniu do ich realizacji.

W  jednym przypadku =zastrzezenia w stosunku do uwag, zawartych
w wystapieniu Delegatury NIK w Gdansku, zglosit Prezydent Miasta Gdanska. Komisja
Odwotawcza rozpatrujac w dniu 31 lipca 1997 r. zgloszone zastrzezenia, dotyczace
uwag, zwigzanych z powotaniem Pelomocnika Zarzadu Miasta do spraw realizacji

Oczyszczalni Sciekow Gdansk-Wschod, uwzglednita je w calosci. W dniu 8 sierpnia
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Wiceprezes NIK - z upowaznienia Prezesa NIK - zatwierdzit uchwalg Komisji
Odwotawcze;.

W czasie kontroli stwierdzono nastgpujace uszczuplenia:

w $rodkach gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodaki wodnej w kwocie

10.323.500,00 zt z tytulu wydatkow niezgodnych z celami okreslonymi w ustawie

o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska

- w dochodach gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej z tytulu
zanizenia optat za wycinanie drzew i krzewow w kwocie 46.273,48 z1,

- w dochodach funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w kwocie 35.212,70

zl z tytulu zanizonych badz nieuregulowanych optat za szczegdlne korzystanie z wod,

- w budzetach samorzadowych w kwocie 154.243,33 zt z tytulu nieprawidlowosci

zwiagzanych z rozliczaniem realizowanych inwestycji ochrony srodowiska.

Sumaryczna kwota stwierdzonych uszczuplen wyniosta 10.559.229,51 zl. Z tego
odzyskano dotychczas tacznie 164.637,07 zk. Na kwote te skladaja sig: 66.773,48 zi,
ktore wpltyngly na konta gminnych funduszy oraz 16.828,80 zl na konta funduszy
ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej, a ponadto 81.034,79 zi, ktore zasility budzety

samorzadowe.
Dyrektor Departamentu
Ochrony Srodowiska i Budownictwa
Andrzej Glowacki
Akceptuje:
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Zbigniew Wesotowski
Zatwierdzam:
PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Janusz Wojciechowski

Warszawa, 20 sierpnia 1997 r.



5.

6.

Zat. nr 1

WYKAZ JEDNOSTEK OBJETYCH KONTROLA

. woj. bialostockie

. Urzqd Miejski w Bialymstoku
. Urzqd Miejski w Bransku

. Urzqd Miejski w Drohiczynie

. Urzqd Miasta i Gminy Czarna Biatostocka

Urzqd Gminy Dobrzyniewo Koscielne

Wodociqgi Bialostockie Sp. z o.0. w Biatymstoku

7.Przedsiebiorstwo  Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w  Dgbrowie

Biatostockiej

8.

Zmechanizowane Przedsiebiorstwo Robot Inzynieryjnych w Bialymstoku ,, Rak-

Bud”

. woj. bielskie

. Urzqd Miejski w Zywcu

. Urzqd Gminy w Porgbce

. Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociqgéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Zywcu
. Komunalne Przedsiebiorstwo Uzytecznosci Publicznej w Zatorze

. Zakiad Ustugowo-Produkcyjny Gospodarki Wodno-Sciekowej ,, ISEPNICA”

w Miedzybrodziu Zywieckim

. woj. bydgoskie

. Urzqd Gminy w Bialych Blotach



3.

4.

5.

. woj. ciechanowskie

. Urzqd Miejski w Nasielsku

. Urzqd Miejski w Puttusku

. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Nasielsku

. Zaktad Ustug Komunalnych i Gospodarki Mieszkaniowej w Puttusku

. woj. elblgskie
. Urzqd Miasta Braniewa

. Wodociqgi Miejskie Sp. z 0.0. w Braniewie

. woj. gdanskie
. Urzqd Miejski w Gdansku

. Zaklad Utylizacyjny Sp. z o0.0. w Gdansku

. woj. katowickie
. Urzqd Miejski w Bytomiu

. Urzqd Miejski w Laziskach Gornych

Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji Sp. z o0.0. w Jaworznie
Bytomskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Bytomiu

Administracja Zasobow Komunalnych w Czechowicach-Dziedzicach

. woj. kieleckie
. Urzqd Miasta i Gminy w Matogoszczu
. Urzqd Gminy Sitkowka-Nowiny

. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Morawicy



4. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Miaszkaniowej w Rudkach k. Nowej Stupii

5. Rejonowe Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w

Jedrzejowie

9. woj. koszalinskie

1. Urzqd Miasta Kolobrzeg

2. Urzqd Gminy w Mielnie

3. Miejski Zaktad Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska Sp. z 0.0. w Kolobrzegu
4. Miejskie Wodociqgi i Kanalizacja Jednoosobowa Spotka Gminy Miejskiej

Sp. z 0.0. w Kotobrzegu

10. woj. krakowskie

1. Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z o.0. w Krakowie

11. woj. legnickie

1. Urzqd Gminy Rudna

12. woj. lubelskie
1. Urzqd Miasta w Lubartowie
2. Urzqd Miejski w Putawach

3. Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji w Lublinie

13. woj. tomZynskie
1. Urzqd Miejski w L.omzy

2. Urzqd Miejski w Goniqdzu



3. Urzqd Miasta w Grajewie
4. Urzqd Gminy w Sokotach
5. Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w L.omzy

6. Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. w Zambrowie (w likwid.)

14. woj. todzkie
1. Urzqd Miejski w Ozorkowie
2. Urzqd Gminy w Rzgowie

3. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ozorkowie

15. woj. olsztynskie

1. Urzqd Miasta w Olsztynie

2. Urzqd Miasta w Nidzicy

3. Miejskie Wodociqgi i Kanalizacja Sp. z o.0. w Nidzicy

4. Przedsiebiorstwo Ustugowe Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. w Nidzicy

16. woj. opolskie

1. Urzqd Miasta i Gminy w Nysie

2. Urzqd Gminy w Dobrzeniu Wielkim

3. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Gogolinie

4. Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Dobrzeniu
Wielkim z siedzibq w Kup

5. Miedzygminny Zaktad Wodociqgow i Kanalizacji ,, PROWOD” sp. z o.o.

w Czarnowgsach

17. woj. piotrkowskie
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1. Urzqd Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
2. Urzqd Gminy w Kleszczowie
3. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tomaszowie Mazowieckim

4. Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Rolnej w Kleszczowie

18. woj. poznanskie

1. Urzqd Miejski w Gnieznie

2. Urzqd Miasta i Gminy w Swarzedzu

3. Urzqd Gminy w Czerwonaku

4. Zaktad Oczyszczania Miasta w Swarzedzu

5. Zaktad Komunalny w Pobiedziskach

6. Wodociqgi Kornickie i Ustugi Komunalne Sp. z o0.0. w Korniku

7. Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji w Sremie

19. woj. przemyskie

1. Urzqd Miejski w Przemyslu

2. Urzqd Miejski w Dynowie

3. Urzqd Gminy w Radymnie

4. Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Przemyslu

5. Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Jarostawiu

20. woj. radomskie
1. Urzqd Gminy i Miasta w Grojcu
2. Urzqd Gminy i Miasta w Zwoleniu

3. Urzqd Gminy w Ciepielowie



21. woj. rzeszowskie

1. Urzqd Miasta Rzeszowa

2. Urzqd Gminy i Miasta w Sokotowie Matopolskim

3. 8p. z 0.0. Rzeszowska Gospodarka Komunalna - Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociqgow i Kanalizacji

4. Zaktad Ustug Komunalnych w Ostrowie

5. Zaklad Wodociqgéw i Kanalizacji w Swilczy

22. woj. siedleckie
1. Urzqd Miasta w Sokotowie Podlaskim
2. Przedsiebiorstwo Ustug Inzynieryjno-Komunalnych Sp. z o.0. w Sokotowie

Podlaskim

23. woj. szczecinskie

1. Urzqd Miejski w Stargardzie Szczecinskim

2. Urzqd Miasta i Gminy w Gryfinie

3. Urzqd Gminy i Miasta w Goleniowie

4. Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Goleniowie

5. Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych w Gryfinie

24. woj. tarnobrzeskie
1. Urzqd Miasta i Gminy w Osieku

2. Urzqd Miasta i Gminy w Potancu

25. woj. tarnowskie

1. Urzqd Miasta Tarnowa



26. woj. torunskie

1. Urzqd Gminy w Lysomicach

27. woj. wloctawskie

1. Urzqd Miasta i Gminy w Brzesciu Kujawskim

28. woj. stoleczne warszawskie

1. Urzqd Miejski w Wotominie

2. Urzqd Miasta i Gminy Gora Kalwaria

3. Urzqd Gminy Nadarzyn

4. Urzqd Gminy w Zakroczymiu

5. Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w Warszawie

6. Zaktad Budzetowy Wodociqgow i Kanalizacji w Nowym Dworze Mazowieckim

7. Otwocki Zaktad Wodociqgow i Kanalizacji

29. woj. wroctawskie

1. Urzqd Miasta i Gminy w Kqtach Wroctawskich

2. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kqtach Wroctawskich
3. Zaklad Budzetowy ,, Wodociqgi Sredzkie” w Szczepanowie

4. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Trzebnicy

30. woj. zamojskie
1. Urzqd Miejski w Hrubieszowie
2. Urzqd Miasta i Gminy w Zwierzyncu

3. Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Zamosciu



4. Zaktad Wodociqgow i Kanalizacji w Jozefowie

31. woj. zielonogorskie

1. Urzqd Miejski w Kargowej

2. Urzqd Miejski w Zarach

3. Urzqd Gminy i Miasta w Czerwiensku

4. Zaktad Komunalny w Czerwiensku

5. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kargowej
6. Spotka Wodno-Sciekowa ,, Ztota Struga” w Zarach

7. Przedsiebiorstwo Komunalne ,,PEKOM” S.A. w Zarach.



Zat. nr2

WYKAZ PODMIOTOW SKONTROLOWANYCH

PRZEZ DELEGATURE NIK W KIELCACH W 1996 R.

1. woj. kieleckie

1. Urzqd Miasta i Gminy w Busku Zdroju

2. Urzqd Miasta i Gminy w Chmielniku

3. Urzqd Gminy i Miasta Wloszczowa

4. Komunalny Zaktad Wodociqgow, Kanalizacji i Remontow w Bodzentynie
5. Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z o.0. w Konskich

6. Zaktad Oczyszczania Miasta sp. z o.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim

7. Zaktad Ustug Komunalnych w Sedziszowie

2. woj. tarnobrzeskie

1. Urzqd Miasta i Gminy w Janowie Lubelskim

2. Urzqd Gminy w Majdanie Krolewskim

3. Urzqd Miasta i Gminy w Opatowie

4. Urzqd Gminy i Miasta Staszow

5. Miejski Zaktad Komunalny w Nisku

6. Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ozarowie

7. Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spotka Gminy



z 0.0. w Staszowie
8. Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tarnobrzegu

9. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zawichoscie.



Zal. nr 3

WYKAZ AKTOW PRAWNYCH
OBOWIAZUJACYCH DLA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz.
95; Nr 32, poz. 191; Nr 34, poz. 199; Nr 43, poz. 253; Nr 89, poz. 518; z 1991 r.
Nr 4, poz. 18 i Nr 110, poz. 473; z 1992 r. Nr 85, poz. 428; Nr 100, poz. 499; z
1993 r. Nr 17, poz. 78; z 1994 r. Nr 122, poz. 593; z 1995 r. Nr 74, poz. 368 i Nr
124, poz. 601, jednolity tekst: Nr 13 z 1996 r., poz. 74; zm. Nr 58, poz. 261; Nr
106, poz. 496, Nr 132, poz. 622; z 1997 r. Nr 9, poz.43)..

2. Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska
(jednolity tekst: Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196, zm. Dz. U. z 1995 r. Nr 90, poz.
446, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 622).

3. Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230;
z 1975 r. Nr 17, poz. 94, z 1980 r. Nr 3, poz. 6; z 1983 r. Nr 44, poz. 201, z 1989 r.
Nr 26, poz. 139 i Nr 35, poz. 192; z 1990 r. Nr 34, poz. 198 i Nr 39, poz. 222;
z 1991 v, Nr 32, poz. 131 i Nr 77, poz. 335; z 1993 r. Nr 40, poz. 183; z 1994 r.
Nr 27, poz. 96; z 1995 r. Nr 47, poz. 243; z 1996 r.Nr 106, poz. 496, z 1997r. Nr
47, poz. 299).

4. Ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (jednolity tekst:
Dz.U. z 1989 r. Nr 17, poz. 99; zm. Nr 34, poz. 178 i Nr 35, poz. 192; z 1990 r. Nr
34, poz. 198 i Nr 87, poz. 505; z 1993 r. Nr 47, poz. 212); utracita moc z dniem
31 grudnia 1994 r.

5. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 89,
poz. 415; zm. z 1996 r. Nr 106 , poz. 496). Weszta w Zycie z dniem [ stycznia
1995 r.
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6. Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych
w ustawach szczegolnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzqdowej
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 198; Nr 43, poz. 253 i Nr 87,
poz. 506, z 1991 r. Nr 95, poz. 425; Nr 107, poz. 464 i Nr 114, poz. 492; z 1995
r. Nr 90, poz. 446; z 1996 r. Nr 114, poz. 542).

7. Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 38, poz
229; 21981 r. Nr 12, poz. 57; z 1983 r. Nr 44, poz. 2001 201, z 1984 r. Nr 35, poz.
1850 186; z 1987 r. Nr 21, poz. 124; z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1990 Nr 34, poz.
198); utracita moc z dniem 31 grudnia 1994 r.

8. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414; z
1996 r. Nr 100, poz. 465; Nr 106, poz. 496 i Nr 146, poz. 680); weszla w Zycie z
dniem 1 stycznia 1995 r.

9. Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 114, poz.
492; z 1992 r. Nr 54, poz. 254, z 1994 r. Nr 89, poz. 415; z 1995 r. Nr 147, poz.
713; z 1996 r. Nr 91, poz. 409 i Nr 156, poz. 773; z 1997 r. Nr 14, poz. 72 i Nr 43,
poz.272).

10. Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. Nr
11, poz. 79; z 1984 r. Nr 35, poz. 185; z 1988 r. Nr 24, poz. 169; z 1990 r. Nr 34,
poz.,198; z 1991 r. Nr 101, poz. 444;Nr 103, poz. 446 i Nr 114, poz. 494; z 1994 r.
Nr 27, poz. 96). Utracita moc z dniem 20 marca 1995 r.

11. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. Nr
16, poz. 78 i Nr 141, poz. 692). Weszta w zycie z dniem 21 marca 1995 r.

12. Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin (Dz. U. Nr 129, poz.
600, z 1994 r. Nr 105, poz. 509; z 1995 r. Nr 124, poz. 601 i Nr 154, poz. 794).

13. Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe (jednolity tekst: Dz. U.
z 1993 r. Nr 72, poz. 344, z 1994 r. Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 591 i Nr 133,
poz. 685; z 1995 r. Nr 78, poz. 390; Nr 124, poz. 601 i Nr 132, poz. 640; z 1996 r.
Nr 89, poz. 402; Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 621 i Nr 139, poz. 647).

14. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591).



15. Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. Nr 76,
poz. 344 i nr 130, poz. 645; z 1995 r. Nr 99, poz. 488).

16. Rozporzqdzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad ustanawiania stref

ochronnych zrodet i uje¢ wody (Dz. U. Nr 116, poz. 505).

17. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie oplat za
szczegolne korzystanie z wod i urzadzen wodnych (Dz. U. Nr 133, poz. 637;
z 1994 r. Nr 140, poz. 773, z 1995 r. Nr 153, poz. 776).

18. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1986 r. w sprawie urzqdzen
zaopatrzenia w wode i urzqdzen kanalizacyjnych oraz oplat za wode
i odprowadzanie sciekow (Dz.U. Nr 47, poz. 234; z 1989 r. Nr 4 poz. 25 oraz
z 1990 r. Nr 22, poz. 131 i Nr 89, poz.522). Nie obowiqzuje od 5 stycznia 1997 r.

19. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie oplat za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska i wprowadzanie w nim zmian (Dz. U.
Nr 133, poz. 638; z 1994 r. Nr 51, poz. 203, Nr 140, poz. 772; z 1995 r. Nr 153,
poz. 775).

20. Zarzqdzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
zdnia 23 kwietnia 1990 r. w sprawie inwestycji szczegolnie szkodliwych dla
srodowiska i zdrowia ludzi oraz warunkow, jakim powinna odpowiadaé
sporzqdzona przez rzeczoznawce ocena oddziatywania inwestycji i obiektow
budowlanych na srodowisko (M.P. Nr 16, poz. 126, utracito moc z dniem 7 czerwca

1995 r.).

21. Rozporzqdzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 13 maja 1995 r. w sprawie okreslenia rodzajow inwestycji
szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi oraz ocen oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. Nr 52, poz. 284, zm. 1996 r. Nr 96, poz. 446); weszto w zycie z dniem 8

czerwca 1995 r.).

22. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 1980 r. w sprawie ochrony
srodowiska przed odpadami i innymi zanieczyszczeniami oraz utrzymania czystosci

i porzqdku w miastach i wsiach (Dz. U. Nr 24, poz. 91).
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23. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1987 r. w sprawie wysokosci,
zasad i trybu nakladania kar pienieznych za nieprzestrzeganie wymagan ochrony
srodowiska (jednolity tekst: Dz. U. z 1991 r. Nr 89, poz. 404); utracito moc z dniem
25 lipca 1995 r.

24. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie wysokosci,
zasad i trybu nakladania kar pienieznych za nieprzestrzeganie wymagan ochrony
srodowiska oraz wspotczynnikow roznicujqcych wysokosé¢ kar pienieznych (Dz. U.

Nr 79, poz. 399); weszto w zycie z dniem 26 lipca 1995 r.

25. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1991 r. w sprawie kar
pienieznych za naruszenie warunkow, jakim powinny odpowiadalé Scieki
wprowadzone do wod lub do ziemi (Dz. U. Nr 125, poz. 557); utracito moc z dniem

25 lipca 1995 r.

26. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie zasad i
trybu ustalania kar pienieznych za naruszenie warunkow, jakim powinny
odpowiada¢ Scieki wprowadzane do wod lub do ziemi oraz wspolczynnikow
roznicujqcych wysokos¢ kar pienieznych (Dz. U. Nr 79, poz. 400); weszlo w zycie z
dniem 26 lipca 1995 r.

27. Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci (Dz. U. Nr 10, poz. 35 i Nr 124, poz. 554, z 1992 r. Nr
96, poz. 476; z 1993 r. Nr 46, poz. 208; z 1994 r. Nr 94, poz. 457) - utracito moc
z dniem [ stycznia 1995 r. w zakresie unormowanym w ustawie z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 596).

28. Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 1991 r. w sprawie planow
kont dla zarzqdow gmin oraz dla jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych
i gospodarstw pomocniczych (Dz.U. z 1992 r. Nr 13, poz. 53).

29. Zarzqdzenie Nr 46 Ministra Finansow z dnia 1 sierpnia 1995 r. w sprawie
szczegolnych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planow kont dla
panstwowych i gminnych jednostek budzetowych i ich gospodrastw pomocniczych,
zaktadow budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich
zwiqzkow (Dz.Urz. Ministerstwa Finansow Nr 14, poz. 60).
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30. Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia

30 grudnia 1994 r. w sprawie metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu

inwestorskiego (Dz.U. Nr 140, poz. 793).

31. Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia

30 grudnia 1994 r. w sprawie wartosci robot budowlanych, co do ktorych konieczne

jest zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz form tego zabezpieczenia

(Dz.U. Nr 140, poz. 794).
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