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CZESC OGOLNA

Charakterystyka kontroli

Przeprowadzona w IV kwartale 1996 r. i w [ kwartale 1997 r. kontrola Nr P 96004 ,,Wydawanie aktow
wykonawczych do ustaw przez organy administracji rzadowej i Prezesa NBP” zostala podjgta z inicjatywy
wlasnej Najwyzszej [zby Kontroli.

Celem kontroli bylo zbadanie i ocena wywiazywania si¢ przez organy administracji rzadowej i Prezesa
NBP z ustawowych obowiazkow wydawania aktow wykonawczych w celu wykonania ustaw i na podstawie
udzielonych w nich upowaznien oraz ocena wywiazywania si¢ przez Rad¢ Ministrow z obowiazku
wynikajacego z przepisu art. 15 ust. 2 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach migdzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz samorzadzie
terytorialnym, zwanej dalej Mata Konstytucja, przedstawiania skutkow finansowych projektow ustaw przy
zglaszaniu ich Sejmowi, oraz zalaczania projektow podstawowych aktoéw wykonawczych.

Kontrola objgto wykonanie upowaznien obligatoryjnych zawartych w 136 ustawach ogltoszonych po 6
grudnia 1992 r., tj. po dniu wejscia w zycie Malej Konstytucji, do dnia 31 grudnia 1995 r. Sprawdzeniu
poddano ponadto realizacj¢ upowaznien obligatoryjnych zawartych w wybranych 9 ustawach ogloszonych
przed wejsciem w zycie Matej Konstytucji, na podstawie ktorych nie wydano aktow wykonawczych,
szczegolnie istotnych - w ocenie NIK - dla realizacji celow okreslonych w ustawie lub wydano je wiele
miesiecy po dniu wejicia w zycie tychze ustaw .

Kontrolg przeprowadzono w 24 urzgdach naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej oraz w
Narodowym Banku Polskim?®,

W kontroli wykonywanej i koordynowanej przez Departament Administracji Publicznej uczestniczyto
rowniez 10 jednostek organizacyjnych NIK: Departament Budzetu Panstwa, Departament Edukacji, Nauki
i Kultury, Departament Finansow i Bankowosci, Departament Handlu Zagranicznego i Stuzby
Zagranicznej, Departament Ochrony Srodowiska i Budownictwa, Departament Pracy i Spraw Socjalnych,
Departament Przemyshu i Handlu, Departament Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej, Departament
Transportu, Zeglugi i Lacznosci oraz Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej.

Protokoty kontroli we wszystkich kontrolowanych jednostkach zostaty podpisane bez zastrzezen, co do
zawartych w nich ustalen.

W wielu informacjach o wynikach przeprowadzonych kontroli’, opracowanych
przez Najwyzsza Izbg Kontroli w latach 1993-1997, zawarto uwagi dotyczace realizacji
upowaznien ustawowych. W informacjach tych wskazywano na cztery zasadnicze
problemy:

— niewydawania aktow wykonawczych,

' Wykaz tych ustaw stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej Informacii.

* Wykaz jednostek kontrolowanych stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej Informacii.

’ Wykaz informacji o wynikach kontroli, w ktorych podnoszono problem wydawania aktow wykonawczych
do ustaw stanowi zatacznik nr 3 do niniejszej informacji.



— wydawania ich po uplywie wielu dni, miesigcy lub lat od dnia wej$cia w zycie ustaw,
zawierajacych upowaznienia,

— wydawania aktéw wykonawczych bez porozumienia z innymi ministrami,
— nadawania aktom wykonawczym mocy wstecznej.

Najwyzsza Izba Kontroli w szeregu informacjach o wynikach kontroli, w tym w analizie
wykonania budzetu panstwa za rok 1993, 1994, 1995 1 1996 r. wskazywala na
niezrealizowanie upowaznienia ustawowego, zawartego w przepisie art. 18 ust. 6 ustawy
z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe, dotyczacego okreslenia szczegdlowych
zasad gospodarki finansowej panstwowych funduszy celowych.

Synteza ustalen kontroli

WYWIAZYWANIE SIE Z OBOWIAZKU WYDAWANIA
AKTOW WYKONAWCZYCH DO USTAW PRZEZ
ORGANY ADMINISTRACJI RZADOWEJ | PREZESA
NBP

Kontrola objgto wydawanie aktow wykonawczych na podstawie 687 obligatoryjnych upowaznien,
zawartych w 136 ustawach, ogloszonych po wejsciu w zycie Matej Konstytucji do konca 1995 r.
Sprawdzono ponadto wykonanie obligatoryjnych upowaznien w 9 wybranych ustawach opublikowanych
przed tym okresem. Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola wydano 583 aktéw wykonawczych
stanowiacych realizacjg 546 obligatoryjnych upowaznien. Nie zrealizowanych zostalo 141 upowaznien (tj.
20 %), co zdaniem NIK $wiadczy o tym, ze organy zobowigzane do wydania aktow wykonawczych nie
wywiazywaly si¢ w sposob rzetelny z nalozonego na nie obowiazku.

Ustalenia kontroli wskazaty, ze w wigkszosci skontrolowanych urzedach wystgpowaty przypadki
niewydawania aktow wykonawczych lub wydawania ich wiele miesigcy a nawet lat po wejsciu w zycie
ustaw zawierajacych upowaznienia. Sposrod 583 aktow wykonawczych:

— 112 aktéw weszto w zycie wraz z ustawami, na ktorych podstawie zostaty wydane albo w terminie
zakreslonym przepisami ustaw,

— 64 akty weszty w zycie w terminie do 1 miesiaca od wejscia w zycie ustawy,

— 87 aktow weszto w zycie w terminie od 1 do 3 miesigcy od wejscia w zycie ustawy,

— 133 akty weszly w zycie w terminie od 3 do 6 miesigcy od wejScia w zycie ustawy,

— 138 aktoéw weszto w zycie w terminie od 6 do 12 miesigcy od wejscia w zycie ustawy,
— 49 aktow weszlo w zycie po uptywie roku od wejscia w zycie ustawy.

W sktadanych w toku kontroli wyjasnieniach dotyczacych przyczyn niewykonania obligatoryjnych
upowaznien ustawowych wskazywano m.in. na ,,niezwykla ztozono$¢” a nawet ,,brak materii” podlegajacej
szczegoOtowej regulacji aktem wykonawczym, lub tez nie wyznaczenie przez ustawodawce terminu
realizacji upowaznienia. Niewykonanie upowaznien uzasadniano niekiedy ,,zachowaniem pelnej
aktualno$ci” wczesniej obowiazujacych aktow, pomimo zmiany tresci upowaznien, na podstawie ktorych
zostaty one wydane. Postgpowanie takie bylo niezgodne z prawem (cz¢$¢ szczegdtowa informacji: s. 25,28-
29,69,71-72)



a) Skutki niewydania aktow wykonawczych lub wydawania ich wiele
dni po wejsSciu w zycie ustaw zawierajgcych obligatoryjne
upowaznienia

Wydanie aktu wykonawczego wiele dni po ogloszeniu przepisow ustawy zawierajacej obligatoryjne
upowaznienie do jego wydania - nawet w przypadku gdy ustawodawca nie okreslil terminu wydania -
utrudnia jej stosowanie. Dla porzadku prawnego jest bowiem istotne, aby tres¢ aktow wykonawczych byta
znana jak najszybciej po ogloszeniu ustawy, zawierajacej upowaznienie do ich wydania.

Brak regulacji w granicach wyznaczonych obligatoryjnymi upowaznieniami moze powodowa¢, ze
system prawny okreslony przepisami ustawy nie funkcjonuje nalezycie, za$ jej istotne postanowienia
nie moga by¢ realizowane. Przyktadem takiej sytuacji jest m.in.:

— niewykonanie przez Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej pomimo uptywu 5 lat od wejscia w zycie
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej zawartego w niej upowaznienia dot. okre$lenia, w porozumieniu
z Ministrem Finansoéw, sposobu ustalania odplatnosci za §wiadczenia zdrowotne osobom
nieuprawnionym do bezptatnej opieki zdrowotnej; w ocenie NIK niewydanie aktu wykonawczego
spowodowato, ze ceny za ustugi $wiadczone przez zaktady opieki zdrowotnej ksztattowaly si¢ na
niewspolmiernie niskim poziomie w relacji do ponoszonych przez nie kosztow (czg$¢ szczegdtowa
informacji: s. 50-51),

— wejscie w zycie po uptywie ponad 100 dni od dnia wej$cia w Zycie stosownego upowaznienia,
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w sprawie trybu przekazywania mienia
wchodzacego w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, w razie ustanowienia lub wygasnigcia
zarzadu, oraz trybu ustalania i wnoszenia oplat spowodowalo, ze w okresie tym nie byto przepiséw
prawnych regulujacych tryb przekazywania w zarzad mienia wchodzacego w sktad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (cz¢$¢ szczegdtowa informacji: s. 39).

Stwierdzono rowniez przypadki, w ktorych nie wydano aktéw wykonawczych na podstawie
obligatoryjnych upowaznien ustawowych pomimo uptywu nawet ponad 10 lat od wejscia w zycie
ustaw zawierajacych takie upowaznienia. Przykladowo:

— Minister Kultury i Sztuki nie wywiazat si¢ z obowiazku okreslenia trybu finansowania badan
archeologicznych na terenie inwestycji, pomimo uplywu ponad 35 lat od dnia wejscia w Zycie
ustawy o ochronie dobr kultury, w ktorej zawarto stosowne upowaznienie (czgs¢ szczegodlowa
informacji: s. 33),

— Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej nie zrealizowal upowaznienia zawartego w ustawie o
Panstwowej Inspekceji Sanitarnej dotyczacego okreslenia, w porozumieniu z wlasciwymi
ministrami, jednolitych form nadzoru sanitarnego i zasad dokonywania ocen stanu sanitarnego -
epidemiologicznego, pomimo uptywu ponad 11 lat od wejscia w zycie wymienionej ustawy (czgs$¢
szczegoOtowa informacji: s. 50).

Nalezy podkresli¢, ze wejscie w zycie aktow wykonawczych wiele dni po wejsciu w zycie ustawy
zawierajacej upowaznienia, moze ogranicza¢ obywatelom korzystanie z ich praw, co stwierdzono m.in.
w odniesieniu do upowaznienia zobowiazujacego Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia, w porozumieniu
z Ministrem Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej, szczegotowego
sposobu i trybu sprawowania przez sady kontroli przestrzegania praw osob z zaburzeniami psychicznymi,
przebywajacych w szpitalach psychiatrycznych i domach pomocy spotecznej. Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci, okreslajace m.in. legalno$¢ przyjmowania i przebywania w szpitalach psychiatrycznych
0s0b z zaburzeniami psychicznymi i warunkow, w jakich osoby te przebywaja, weszlo w zycie blisko 2
miesigce po wejsciu w zycie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, co w praktyce oznaczalo, ze prawa
pacjentow nie mogty by¢ chronione w taki sposob, w jaki przewidywat to ustawodawca (czg$¢ szczegotowa
informacji: s. 41).

Niewydanie aktow wykonawczych lub wydanie ich wiele dni po wej$ciu w zycie ustawy, moze
powodowa¢ stan niepewnoS$ci prawnej potggowany w sytuacjach, gdy dotychczasowe przepisy
wykonawcze utracity moc obowiazujaca. Przyktadem tego jest niewydanie przez Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej aktow dotyczacych budowy autostrad (czgs¢ szczegdtowa informacji: s. 47), lub
wydanie przez Ministra Spraw Wewngtrznych - po uptywie 5 miesigcy od wygasnigcia dotychczasowych
przepisow - zarzadzenia w sprawie okreséw wliczanych do okresu stuzby, od ktérego zalezy nabycie



prawa do nagrody jubileuszowej oraz zasad jej obliczania i wyplacania funkcjonariuszom Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa i Strazy Granicznej (czg$¢ szczegotowa informacji: s. 44).

Najwyzsza [zba Kontroli ma jednoczesnie na uwadze fakt, ze tre§¢ niektérych upowaznien mogta budzié
istotne watpliwosci dotyczace mozliwosci ich wykonania przez zobowiazane organy. Przyktadem takiej
sytuacji bylo m.in. niezrealizowanie upowaznienia zawartego w prawie bankowym, dotyczacego okreslenia
trybu wydawania zezwolen spotkom prawa handlowego na wykonanie niektorych czynnosci bankowych. Z
przedstawionego stanowiska Departamentu Licencji Bankowych i Departamentu Prawnego NBP wynika,
Ze przepis zawierajacy upowaznienie obarczony jest wada prawna polegajaca na braku wskazania
podmiotu, ktory mialby sprawowac nadzor nad realizacja czynno$ci bankowych przez spotki prawa
handlowego (czgs¢ szczegodtowa informacji: s. 56-60). Podobna sytuacja moze mie¢ miejsce réwniez
wtedy, gdy realizacja upowaznienia ustawowego pociagataby konieczno$¢ poniesienia znacznych, nie
przewidzianych wczesniej, wydatkow budzetowch. Przyktadem takiego stanu byty liczne rozbieznosci
odnoszace si¢ przede wszystkim do skutkow finansowych zwiazanych z realizacja upowaznienia zawartego
w ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych, zobowiazujacego Rad¢ Ministrow do okreslenia
$wiadczen przystugujacych absolwentom Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, ktorzy przesiedlaja si¢
na pobyt staty do innej miejscowosci w zwiazku z podjgciem zatrudnienia na stanowiskach wskazanych
przez Prezesa Rady Ministrow (czg$¢ szczegotowa informacji: s. 20).

W ocenie NIK niewtasciwe sformulowanie upowaznien ustawowych nie moze uzasadnia¢ jednak
niepodejmowania przez organy administracji dziatan majacych na celu nowelizacj¢ tych upowaznien.

Konsekwencja braku aktow wykonawczych moze by¢ positkowe stosowanie wczes$niej
obowiazujacych regulacji prawnych, pomimo ich niespojnosci z przepisami nowouchwalonych ustaw,
badz stosowanie tzw. ,,prawa powielaczowego”, uznanego m.in. za podstawg wydawania przez Prezesa
NBP decyzji w sprawie nabycia znacznych pakietow akcji bankow (czg$¢ szczegdtowa informacji: s. 57).

Brak przepisow wykonawczych pociagal niekiedy rowniez wymierne, negatywne dla budzetu Panstwa
skutki finansowe (cz¢$¢ szczegdtowa informacji: s. 47).

b) Publikacja i terminy wejscia w zycie aktow wykonawczych

W toku kontroli stwierdzono przypadki niepublikowania aktoéw wykonawczych, czego przyktadem byty
niektore zarzadzenia wydane przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego oraz Sekretarza PAN (czgs¢
szczegétowa informacji: s. 63, 66).

Stwierdzono, ze wiele aktow wykonawczych wchodzito w zycie z dniem ich ogloszenia lub nadawano im
moc wsteczng. Uzasadniano to najczgsciej stwarzaniem korzystniejszych sytuacji prawnych obywatelom.
Wiyniki kontroli wskazaly jednak, ze powyzsza praktyka spowodowana byta czgstokro¢ pozniejszym
podejmowaniem prac legislacyjnych, co wiazato si¢ m.in. z niewtasciwa organizacja pracy w zakresie
dzialalnosci legislacyjnej. Zdaniem NIK, nadawanie aktom wykonawczym mocy wstecznej niejednokrotnie
mialo na celu zmniejszenie skutkow pozniejszego wydania aktu wykonawczego - np. Przewodniczacy
Komisji Papieréw Wartosciowych w dniu 2 stycznia 1996 r. zwrocit si¢ pisemnie do Dyrektora Biura
Prawnego URM z wnioskiem o ogltoszenie zarzadzenia podpisanego w dniu 21 grudnia 1995 r. ,jeszcze z
data zeszloroczna” (czgs$¢ szczegdtowa informacji: s. 65). Moc wsteczng nadawano aktom prawnym
wydawanym przez niektorych ministrow oraz Rad¢ Ministrow (czg$¢ szczegdtowa informacji: s. 18-19,
31-32, 37, 52).

c) Wspotudzial organow administracji i innych podmiotow w
procesie wydawania aktow wykonawczych

Z ustalen kontroli wynika, iz w przypadkach, gdy ustawodawca formutujac upowaznienie wskazywat na
konieczno$¢ wspotdziatania przy wydaniu aktu wykonawczego dwoch lub wigcej organdow administracji,
proces legislacyjny ulegat znacznemu wydtuzeniu. Dotyczy to m.in. niewydania aktu wykonawczego
przez Ministra Finanséw z powodu braku uzgodniefn z dwoma innymi ministrami (czg$¢ szczegoétowa
informacji: s. 24-25), a takze niewykonania upowaznien przez Ministra Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa (cz¢$¢ szczegdtowa informacji: s. 26-27).



Dhugotrwato$¢ uzgodnien migdzyresortowych spowodowana byla zaréwno rozbieznosciami stanowisk
prezentowanych przez poszczegolnych ministrow, jak rowniez niedotrzymaniem terminéw do wyrazenia
opinii, okreslonych przez organ uzgadniajacy (cz¢$¢ szczegotowa informaciji: s. 28-29, 35, 38-39, 48-49).

Wiyniki kontroli wskazaly réwniez na przewlekto$¢ proceséw legislacyjnych w odniesieniu do projektow
aktow wykonawczych opiniowanych przez organizacje samorzadowe, zwiazkowe lub przedstawicieli
kosciotéw. Dotyczyto to m.in. opiniowania przez Naczelna Radg Lekarska projektow aktow, do wydania
ktorych zobowiazani byli: Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Minister Sprawiedliwosci (czg$¢
szczegOtowa informacji: s. 40-41, 51-52).

REALIZACJA PRZEZ RADE MINISTROW
KONSTYTUCYJNEGO OBOWIAZKU
PRZEDSTAWIANIA SKUTKOW FINANSOWYCH |
ZALACZANIA PROJEKTOW PODSTAWOWYCH
AKTOW WYKONAWCZYCH PRZY ZGLASZANIU
SEJMOWI PROJEKTOW USTAW

Wiyniki kontroli wskazuja na nierzetelne przedstawianie przez Rad¢ Ministrow, przy zglaszaniu
projektow ustaw, ich skutkow finansowych. Stwierdzono, ze skutki takie nie okreslone zostaly w
uzasadnieniach do 26 projektow ustaw. O braku takiej rzetelnosci moze $wiadczy¢ rowniez fakt, ze m.in.
w uzasadnieniu do projektu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego nie podano skutkéw finansowych
wynikajacych z wprowadzenia nowych uregulowan prawnych, podczas gdy w uzasadnieniach do
projektow przepiséw wykonawczych opracowanych na podstawie tej ustawy, skutki te okreslono na kwote
12,7 mln 7t (czg$¢ szczegdtowa informacji: s. 67).

Podobnie oceni¢ nalezy wywiazywanie si¢ przez Rad¢ Ministréw z konstytucyjnego obowiazku
zalaczania projektow podstawowych aktow wykonawczych do projektow ustaw. Stwierdzono, ze w 32
przypadkach (sposrod 48) przedktadane Sejmowi projekty ustaw nie posiadaly zataczonych projektow
aktéw wykonawczych. Zdaniem NIK przekazanie Sejmowi 70% objetych sprawdzeniem projektow ustaw
bez projektow aktow wykonawczych nie moze by¢ traktowane jako wyjatek od obowiazku okreslonego
przepisami Matej Konstytucji (cz¢$¢ szczegdtowa informacji: s. 68).

SPRAWOWANIE KONTROLI PRZEZ PREZESA RADY
MINISTROW W ZAKRESIE WYWIAZYWANIA SIE
MINISTROW Z OBOWIAZKU WYDAWANIA AKTOW
WYKONAWCZYCH

Zgodnie z art. 55 ust. 1 Matej Konstytucji, Prezes Rady Ministrow kieruje pracami Rady Ministréw oraz
koordynuje pracg poszczegdlnych ministréw.

Zdaniem NIK, z tak sformutowanej kompetencji wynika obowiazek nadzorowania przez Prezesa Rady
Ministrow dzialalnos$ci ministrow, m.in. w zakresie wydawania aktéw wykonawczych na podstawie
obligatoryjnych upowaznien ustawowych.

Wiyniki kontroli funkcjonowania Urzgdu Rady Ministréw w zakresie zapewniajacym Prezesowi Rady
Ministrow realizacj¢ uprawnien do kontroli wywiazywania si¢ poszczegdlnych ministrow z obowiazku
wykonywania obligatoryjnych upowaznien ustawowych wskazuja, ze nie zostat wypracowany system
skutecznego dyscyplinowania administracji rzadowej w tym zakresie. Swiadczyé o tym moze m.in. fakt
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wielokrotnego wskazywania w wykazach aktow normatywnych przekazywanych wlasciwym organom tych
samych, nie wykonanych upowaznien ustawowych (cz¢§¢ szczegoétowa informacji: s. 68-69).

Podsumowanie i whnioski

Ustalenia kontroli wskazuja, ze naczelne i centralne organy administracji rzadowej oraz Prezes
Narodowego Banku Polskiego nie w pelni wywiazywali si¢ z konstytucyjnego obowiazku zapewnienia
wykonania ustaw, poprzez wydawanie aktow wykonawczych.

Zarowno niewydawanie aktow wykonawczych, stanowiacych realizacjg obligatoryjnych upowaznien, jak
tez wydawanie tych aktéw wiele dni po wejsciu w zycie ustaw zawierajacych stosowne upowaznienia,
uniemozliwia harmonijne funkcjonowanie regulacji prawnej, ktora tworza ustawa oraz wydane na jej
podstawie przepisy wykonawcze.

Przedstawione w niniejszej informacji ustalenia kontroli dowodza rowniez o braku skutecznego systemu
dyscyplinowania organow administracji rzadowej w zakresie wydawania aktow wykonawczych.

Wiyniki przeprowadzonej kontroli wskazuja na konieczno$¢:

— rozpoczynania prac nad projektami aktow wykonawczych stanowiacych wykonanie obligatoryjnych
upowaznien ustawowych w terminach umozliwiajacych jednoczesne wejscie w zycie tych aktow z
dniem wejscia w zycie ustaw, zobowiazujacych do ich wydania,

— opracowania skutecznego systemu dyscyplinowania organéw administracji rzadowej, majacego na celu
wydawanie aktow wykonawczych w terminach umozliwiajacych kompleksowe dziatanie ustaw - w tym
usprawnienie procesu uzgodnien migdzyresortowych,

— przestrzegania przez Rad¢ Ministrow, przy zglaszaniu Sejmowi projektu ustawy, obowiazku
przedstawiania skutkow finansowych oraz zataczania projektow podstawowych aktow wykonawczych,

— wystapienia z inicjatywa ustawodawcza majaca na celu uchylenie upowaznien obligatoryjnych, jezeli
prace prowadzone nad przygotowaniem aktu wykonawczego wskazuja na zasadno$¢ takiej inicjatywy.

Niezaleznie od wymienionych wnioskow, ustalenia kontroli wskazuja na potrzebg rozwazenia
celowosci dalszego doskonalenia procedur tworzenia prawa.
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CZESC SZCZEGOLOWA

Analiza stanu prawnego w zakresie
kontrolowanej dzialalnosci

W okresie objgtym kontrola wydawanie aktow wykonawczych do ustaw oraz ich ogtaszanie okreslone byty
przede wszystkim przez:
— ustawg konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
migedzy wiadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o
samorzadzie terytorialnym, zwana Mata Konstytucja®

— ustawg z dnia 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej
995

Polskiej i Dziennika Urzegdowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™”,

— uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej’,

— uchwalg nr 20 Rady Ministroéw z dnia 12 lutego 1991 r. w sprawie regulaminu prac

Rady Ministrow’,
— uchwalg Nr 147 Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki
prawodawcze;’.
1. W celu wykonania ustaw 1 na podstawie udzielonych w nich upowaznien Rada

Ministrow oraz Prezes Rady Ministrow wydaja rozporzadzenia (art. 54 ust. 1 i art. 55 ust.
3 Matej Konstytucji). Minister wydaje rozporzadzenia i zarzadzenia (art. 56 ust. 2 Malej
Konstytucji).

Prezes Rady Ministrow kieruje pracami Rady Ministrow oraz koordynuje i kontroluje pracg
poszczegolnych ministrow (art. 55 ust. 1 Malej Konstytucji). Nalezy uzna¢, ze w ramach sprawowania

funkcji koordynacyjnej i kontrolnej Prezes Rady Ministrow jest uprawniony i zobowiazany do
sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przez poszczegdlnych ministrow obowiazku wydawania aktow

‘Dz.U. 2 1992 1. Nr 84, poz. 426, zm.: Dz.U. z 1995 r. Nr 38, poz. 184, Nr 150, poz. 729, z 1996 r. Nr
106, poz. 488,

’Dz.U. z 1950 r. Nr 58, poz. 524, zm.: Dz.U. z 1991 r. Nr 94, poz. 420, z 1993 r. Nr 7, poz. 34,

SM.P. z 1992 r. Nr 26, poz. 185, zm.: M.P. z 1992 r. Nr 34, poz. 239, z 1993 r. Nr 13, poz. 89, Nr 63, poz.
562,27 1994 r. Nr 47, poz. 379, Nr 62, poz. 545, z 1995 r. Nr 8, poz. 111, Nr 18, poz. 213, Nr 23, poz.
271, Nr 46, poz. 514, z 1996 r. Nr 1, poz. 3,

"M.P. z 1991 r. Nr 7, poz. 47, zm.: M.P. z 1992 r. Nr 7, poz. 47, Nr 25, poz. 180,

*M.P. z 1991 r. Nr 44, poz. 310,
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wykonawczych do ustaw. Koordynacja dziatan i prac zwiazanych z obstuga Rady Ministrow oraz
organizacja procesu legislacji rzadowej nalezy do Sekretarza Rady Ministréw (§ 32 ust. 1 uchwaty Nr 20
Rady Ministrow).

Minister-Szef Urzedu Rady Ministrow wykonywat podwojna funkcje. Kierowat Urzgdem Rady Ministrow
powotanym do obstlugi organizacyjnej, prawnej i techniczno-biurowej prac Rzadu oraz realizowat zadania
przewidziane w odrgbnych ustawach dla ministra wlasciwego do spraw administracji (art. 7 ust. 1-4
ustawy o zmianach w organizacji oraz zakresie dziatania niektorych naczelnych i centralnych organow
administracji panstwowej)’.

2. Wedlug postanowien wspomnianej wczesniej uchwaly Nr 20, Rada Ministrow
dziatla na podstawie programéw prac Rzadu, w tym programéw prac legislacyjnych.
Projekty programoéw pracy Rzadu przygotowywat Sekretarz Rady Ministrow i po
zaakceptowaniu przez Prezesa Rady Ministrow przedstawial je Radzie Ministrow (§ 4 ust.
1 12 uchwaty Nr 20 Rady Ministrow).

Rada Ministrow, w ramach posiadanych kompetencji, rozpatruje i rozstrzyga
kolegialnie sprawy wniesione pod jej obrady (§ 2 ust. 1 uchwaty Nr 20 Rady Ministrow).
Dokumenty rzadowe - projekty normatywnych aktoéw prawnych - opracowywuja w
zakresie swojej wlasciwosci, uzgadniaja 1 wnosza pod obrady Rady Ministrow m.in.
czlonkowie Rady Ministrow lub kierownicy urzedéw centralnych organéw administracji
rzadowej. Do projektu aktu prawnego, kierowanego pod obrady Rady Ministréw zalacza
si¢ uzasadnienie obejmujace m.in. charakterystyke przewidywanych skutkéw spotecznych i
gospodarczych, a takze skutkow finansowych zwiazanych z wejSciem aktu w zycie, oraz
zrodet finansowania. Jezeli projekt normatywnego aktu prawnego przewiduje wydanie
aktow wykonawczych, nalezy rowniez dotaczy¢ projekty takich aktéow o podstawowym
znaczeniu dla proponowanej regulacji (§ 6 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 uchwaty Nr 20 Rady
Ministrow).

Projekty dokumentow rzadowych przed wniesieniem do rozpatrzenia Radzie
Ministrow poddawane sa przez organ wnioskujacy, uzgodnieniom z czionkami Rady
Ministrow. Moga by¢ takze kierowane, w celu zasiggnigcia opinii, do innych organow
panstwowych (§ 7 ust. 1 i 3 uchwaly Nr 20 Rady Ministrow). Organy te po skierowaniu
do nich projektu dokumentu rzadowego w celu uzgodnienia, obowiazane sa zajaé
stanowisko w wyznaczonym terminie, zglaszajac uwagi na pis$mie lub zawiadamiajac o ich
braku. Termin przewidywany do zajgcia stanowiska nie powinien przekracza¢ 30 dni .
Wyznaczenie, do uzgodnienia projektu dokumentu rzadowego, terminu krotszego niz 7
dni wymaga szczeg6lnego uzasadnienia i porozumienia z Sekretarzem Rady Ministrow (§
8 ust. 112 uchwaly Nr 20 Rady Ministrow).

Niezaleznie od postanowienia okreslonego w § 5 ust. 3 uchwaly Nr 20 Rady
Ministrow, ustalajacego wymog opracowywania projektow normatywnych aktow
prawnych przez komorki obshugi prawnej resortu, zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej, kazdy projekt - po przeprowadzeniu uzgodnief, a przed wniesieniem go

’Ustawa z dnia 12 listopada 1985 r. o zmianach w organizacji oraz zakresie dziatania niektérych
naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej (Dz.U. z 1985 r. Nr 50, poz. 262, zm.: Dz.U.
z 1987 r. Nr 33, poz. 180, z 1989 r. Nr 30, poz. 163, Nr 64, poz. 387, Nr 73, poz. 433 1 434,z 1990 r. Nr
34, poz. 198),
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pod obrady Rady Ministrow - powinien by¢ dodatkowo rozpatrzony pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym przez Komisj¢ Prawnicza w Urzedzie Rady Ministrow (§ 10 ust. 1
uchwaly Nr 20 Rady Ministréw). Sekretarz Rady lub upowazniony przez niego kierownik
wilasciwej w sprawach legislacji komorki organizacyjnej Urzedu Rady Ministréw moze
zwolni¢ ten projekt od obowiazku rozpatrzenia przez Komisj¢ Prawnicza albo odmowic¢
skierowania pod obrady Komisji projektu, opracowanego niezgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach uchwaty Rady Ministrow w sprawie regulaminu prac Rady
Ministrow lub innych przepisach prawa (§ 10 ust. 2 pkt 1 i 2 uchwaly Nr 20 Rady
Ministrow).

Prowadzony w Urzgdzie Rady Ministrow rejestr projektow dokumentow
rzadowych wnoszonych pod obrady Rzadu nadzoruje Sekretarz Rady Ministrow (§ 15
uchwaly Nr 20 Rady Ministrow). Normatywne akty prawne, wydane przez Radg
Ministrow 1 Prezesa Rady Ministrow sa ewidencjonowane w Urzedzie Rady Ministrow
wedlug zasad okre$lonych przez Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow. Akty prawne
wydawane przez ministrow, inne niz podlegajace ogloszeniu w Dzienniku Ustaw i
Monitorze Polskim, podlegaja rejestracji w rejestrze przepisow resortowych,
prowadzonym przez Ministra Sprawiedliwosci.

3. Uchwalony przez Radg Ministrow projekt aktu prawnego kieruje si¢ do Sejmu.
Projekty ustaw i uchwal sktada si¢ w formie pisemnej na rece Marszatka Sejmu (art. 31
ust. 1 regulaminu Sejmu). Wedlig przepisu art. 15 ust. 2 Malej Konstytucji, Rada
Ministrow zglaszajac projekt ustawy przedstawia jej skutki finansowe oraz zalacza
projekty podstawowych aktow wykonawczych. Do projektu ustawy dolacza sig
uzasadnienie, ktore powinno przedstawia¢ m.in. przewidywane skutki spoleczne,
gospodarcze, finansowe i prawne, wskazywac¢ zrodla finansowania, jezeli projekt ustawy
pociaga za soba obcigzenie budzetu Panstwa oraz przedstawia¢ zalozenia projektow
podstawowych aktéw wykonawczych (art. 31 ust. 2 pkt 4 - 6 regulaminu Sejmu). Jezeli
uzasadnienie dotaczone do projektu nie zawiera elementow przedstawionych powyzej,
Prezydium Sejmu moze zwroci¢ wnioskodawcy projekt ustawy (art. 31 ust. 5 regulaminu
Sejmu).

4. Akt wykonawczy wydaje si¢ wylacznie na podstawie wyraznego upowaznienia
zawartego w ustawie 1 w zakresie okreslonym przez upowaznienie. Przepisy
upowazniajace do wydania aktu wykonawczego musza wskazywaé podmiot upowazniony
oraz form¢ aktu, do ktorego wydania upowazniaja (§ 49 ust. 1 zasad techniki
prawodawczej). Organ upowazniony w ustawie do wydania aktu wykonawczego nie moze
delegowaé¢ (w czgsci lub w calos$ci) swojego upowaznienia innemu organowi, jezeli
ustawodawca wyraznie nie okreslit tego w ustawie. Termin do wydania aktu
wykonawczego okreslony jest przez ustawodawce w upowaznieniu ustawowym badz
ustawodawca nie okresla takiego terminu.

Przepisy upowazniajace do wydania wykonawczego aktu normatywnego moga przybiera¢ dwojaka postac:

— obligatoryjne, nakazujace stanowienie aktow wykonawczych,
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— fakultatywne, na mocy ktérych ustawodawca pozostawia wykonanie upowaznienia do
uznania organu.

5. Formulujac upowaznienie ustawowe, ustawodawca moze rowniez wskaza¢ na
wspotudziat dwoch lub wigeej organéw 1 innych podmiotéw w procesie wydawania aktu
wykonawczego. W takiej sytuacji ustawodawca wskazujac organ upowazniony do
wydania aktu, okre$la forme¢ wspdluczestnictwa pozostatych podmiotow, np. w
porozumieniu, w uzgodnieniu, na wniosek, za zgoda.

6. Ustawa ogloszona, zawierajaca upowaznienia ustawowe do wydania aktow
wykonawczych, upowaznia do wydania tych aktow przed dniem wejscia w zycie ustawy, z
zastrzezeniem, ze przepisy aktow wykonawczych wchodza w Zycie nie wczesniej, niz z
dniem wejscia w zycie samej ustawy (§ 36 zasad techniki prawodawczej).

Zgodnie z § 85 ust. 1 i 2 zasad techniki prawodawczej, jezeli funkcjonowanie ustawy jest uzaleznione od
wydania aktéw wykonawczych, nalezy jednoczes$nie z projektem ustawy przygotowac projekty aktow
wykonawczych o podstawowym dla niej znaczeniu. Akty te powinny wchodzi¢ w zycie w dniu wejscia w
zycie ustawy, na podstawie ktorej sa wydane.

Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 2 marca 1993 r. K 9/92 dokonat wyktadni art. 4
ustawy z dnia 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika
Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, uznajac za dopuszczalne nadawanie aktom
wykonawczym mocy obowiazujacej - z dniem publikacji w Dzienniku Ustaw lub Monitorze Polskim - w
sytuacjach uzasadnionych, pod warunkiem, iz regulacja nie zawiera pogorszenia praw obywateli i
podmiotéw gospodarczych (ochrona praw nabytych)'’, a nadto w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 8
stycznia 1991 r. P 1/90 podkresla, ze ,,...zachowanie jednosci koncepcyjnej okreslonej regulacji prawnej
opartej na ustawie i aktach w stosunku do niej wykonawczych wymaga zasadniczo, aby akty takie
wchodzily w Zycie razem z nowym przepisem ustawowym, a tym samym tracity moc poprzednie akty
wykonawcze. Odwlekanie w czasie wydania nowych przepisow wykonawczych do zmienionej ustawy
powoduje, ze zamierzony cel rozwiazan prawnych moze nie zostaé spetniony...”"!

7. Rozporzadzenia m.in. Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i1 ministrow
wydane celem wykonania ustaw lub dekretow i z powotaniem si¢ na zawarte w nich
upowaznienia, oglasza si¢ w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 1 pkt
2 ustawy o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1 Dziennika
Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”). Zarzadzenia centralnych
organéw administracji rzadowej, wydane celem wykonania ustaw lub dekretow z
powolaniem si¢ na zawarte w nich upowaznienia, oglasza si¢ w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” (art. 2 ust. 1 pkt. 3 ustawy o wydawaniu
Dziennika Ustaw RP 1 Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”).

Akty prawne ogtaszane w dzienniku wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia,
jezeli same nie stanowig inaczej (art. 4 ustawy o wydawaniu Dziennika Ustaw RP i Dziennika Urzedowego
RP ,,Monitor Polski’).

8. Od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej'’; tj. od dnia 1
stycznia 1997 r., kompetencje Urzgdu Rady Ministrow m.in. w zakresie legislacji przejeta

°Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w 1993 r. cz.1, str. 71-72.
'K Dziatocha, St. Pawela - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (1986-1993), poz. 49, str. 636-649.
Dz.U. 2 1996 r. Nr 106, poz. 497.
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (art. 2 ust. 2 pkt 2 i ust. 6 pkt 1 podanej wyzej
ustawy).

Dnia 10 marca 1997 r. weszla w zycie uchwata Nr 13 Rady Ministrow z dnia 25 lutego 1997 r.
Regulaminu prac Rady Ministrow'’, ktéry okresla, ze:
— projekty programéw oraz harmonogramy prac Rzadu opracowywuje Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow (§ 5 ust. 2 regulaminu prac Rady Ministrow),

— czlonkowie Rady Ministrow oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, kazdy w
zakresie swojej wlasciwosci, opracowywuja m.in. projekty aktow normatywnych i
uzgadniaja je z czlonkami Rady Ministrow (§ 6 ust. 1 regulaminu prac Rady
Ministrow),

— o zamiarze podjgcia inicjatywy opracowania indywidualnie okre§lonego dokumentu
rzadowego ,,organy wnioskujace”, czyli cztonkowie Rady Ministrow, zawiadamiaja
Prezesa Rady Ministrow za posrednictwem Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Przepisu tego nie stosuje sig, jezeli obowiazek opracowania okreslonego
dokumentu rzadowego wynika z obowiazujacych przepisow albo jezeli organ
whnioskujacy zostal zobowigzany do opracowania takiego dokumentu przez Radg
Ministrow lub Prezesa Rady Ministréw (§ 7 ust. 1 i 2 regulaminu prac Rady
Ministrow),

— rzadowy organ wnioskujacy jest obowiazany uzgodni¢ projekt dokumentu z
cztonkami Rady Ministrow oraz Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a pod
wzgledem prawnym i formalnym - z wlasciwa w sprawach legislacji komorka
organizacyjna Kancelarii Prezesa Rady Ministréw ( § 10 ust. 1 regulaminu prac
Rady Ministrow),

— wyznaczenie terminu potrzebnego do zaopiniowania projektu dokumentu
rzadowego przez organy administracji rzadowej, krotszego niz 7 dni, wymaga
szczegdlnego uzasadnienia 1 porozumienia z Szefem Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow (§ 11 ust. 2 regulaminu prac Rady Ministrow),

— sklad oraz szczegdlowe zasady i tryb dzialania Komisji Prawniczej okresla Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (§ 18 ust. 5 regulaminu prac Rady Ministrow),

— projekty dokumentéw rzadowych do rozpatrzenia przez Rad¢ MinistrOw wnosza
m.in., zgodnie z wlasciwoscia cztonkowie Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, centralne organy administracji rzadowej (kierownicy urz¢doéw
centralnych, pelnomocnicy Rzadu) (§ 19 ust. 1 regulaminu prac Rady Ministrow).

BM.P. 2 1997 r. Nr 15, poz. 144.
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Istotne ustalenia kontroli
RADA MINISTROW

W okresie objetym kontrola, NIK zbadata wykonanie przez Radg Ministrow 101 obligatoryjnych
upowaznien zawartych w 53 ustawach.

Do dnia zakonczenia kontroli, Rada Ministréw nie zrealizowata 11 obligatoryjnych upowaznien
ustawowych.

Sposrod 98 aktow wykonawczych:

— 23 akty weszly w zycie wraz z ustawami, na podstawie ktorych zostaty wydane albo w terminie
zakre$lonym przepisami ustawy,

— 15 aktow weszlo w zycie w terminie do 1 miesiaca od wejscia w zycie ustaw,
— 19 aktow weszto w terminie od 1 do 3 miesigcy,

— 29 aktow w terminie od 3 do 6 miesigcy,

— 5 aktéw weszto w zycie w terminie od 6 do 12 miesigcy,

— 7 aktow po uplywie roku od wejscia w zycie ustaw.

Moc wsteczng nadano 2 rozporzadzeniom.

Do rozporzadzen wydanych w okresie od 6 do 26 miesigcy przyktadowo naleza:

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1995 r. w sprawie zasad
wspoldzialania gmin warszawskich z organami administracji rzadowej oraz
okreslenia, ktore sprawy indywidualne z zakresu zadan wlasnych gmin rozpatrywane
bgda w trybie wlasciwym dla decyzji administracyjnych nalezacych do zadan
zleconych (Dz.U. z 1996 r. Nr 2, poz. 9) do ustawy z dnia 25 marca 1994 r. o
ustroju miasta stolecznego Warszawy (Dz.U. Nr 48, poz. 195 ze zm.) - zostalo
wydane po uptywie 1 roku i 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy,

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 1995 r. w sprawie okreslenia trybu
wydawania powszechnych $wiadectw udzialowych oraz terminéw rozpoczgcia i
zakonczenia ich wydawania (Dz.U. Nr 92, poz. 455 ze zm.), wydane na podstawie
ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach i ich prywatyzacji
(Dz.U. Nr 44, poz. 202 ze zm.) - zostatlo wydane po uptywie 2 lat i 2 miesigcy od
dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Do ww. rozporzadzen wydanych przez Rad¢ Ministrow, ktorym nadano moc wsteczna naleza 2
rozporzadzenia:

— z dnia 13 czerwca 1995 r. w sprawie srodkéw i limitéw na podwyzki wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej w 1995 r. (Dz.U. Nr 70, poz. 353) - obowiazujace
od dnia 1 stycznia 1995 1.,

— z dnia 11 lipca 1995 r. w sprawie wynagrodzen prokuratoréw oraz asesorow i
aplikantow prokuratury (Dz.U. Nr 84, poz. 422) - obowiazujace od dnia 1 kwietnia
1995 r.
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Rozporzadzenia te stwarzaly korzystniejsze sytuacje prawne obywatelom. W ocenie Najwyzszej [zby
Kontroli, nadanie im mocy wstecznej nie naruszato wigc zasad techniki prawodawczej, okre§lonych w § 38
ust. 2 uchwaty Nr 147 Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej
(M.P. Nr 44, poz. 310).

Do czasu zakonczenia kontroli, Rada Ministréw nie wywiazata si¢ z obowiazku zrealizowania 11
obligatoryjnych upowaznien zawartych:

w art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i1 ksztaltowaniu
srodowiska (j.t. Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.), dodanego ustawa z dnia 3
kwietnia 1993 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska oraz
ustawy - Prawo wodne (Dz. U. Nr 40, poz. 183);

— w art. 8 ust. 1, art. 30 ust. 2 pkt 1,2 ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r. o
narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji (Dz.U. Nr 44, poz. 202
ze zm.)';

— w art. 25 ust. 4, art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (Dz.U. Nr 76, poz. 344 ze zm.);

— w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki (Dz.U. Nr 47, poz. 243)";

— w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i
dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105, poz. 509 ze zm.)'’;

— w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych (Dz.U. Nr 31, poz. 214 ze zm.), dodanym przez ustawg z dnia 2
grudnia 1994 r. o zmianie ustawy o pracownikach urzegdéw panstwowych (Dz. U.
Nr 136, poz. 704);

— w art. 46, art. 49 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U.
Nr 88, poz. 439 ze zm.);

— wart. 1241 § 2 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U. Nr 13, poz. 98 ze zm.), dodanego ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. 0o zmianie
Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych
1 gbérnych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym (Dz. U. Nr 95, poz. 475).

Ze ztozonych w tej sprawie wyjasnien wicedyrektora Departamentu Prawnego Urz¢du Rady Ministrow
wynika, ze niewykonanie upowaznien ustawowych spowodowane bylo:

— rozpoczgtymi pracami nad nowelizacja ustaw, przewidujaca skreslenie przepisow
zawierajacych upowaznienia dla Rady Ministrtow do wydania aktow
wykonawczych, tj. w ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska ( j.t. Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.) w brzmieniu nadanym

'* Upowaznienia zostaty uchylone ustawa z dnia 6 marca 1997 r. o zrekompensowaniu okresowego
niepodwyzszania ptac w sferze budzetowej oraz utraty niektorych wzrostow lub dodatkow do emerytur i
rent (Dz. U. Nr 30, poz. 164).

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 1997 r. w sprawie organizacji i sposobu zwalczania
zanieczyszczen na morzu zostato ogtoszone w Dz. U. z dnia 30 maja 1997 r. Nr 53, poz. 337.

'® Upowaznienie zostato uchylone ustawa z dnia 19 marca 1997 r. o zmianie niektorych upowaznien do
wydawania aktéow wykonawczych (Dz. U. Nr 43, poz. 272)
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przez ustawg z dnia 3 kwietnia 1993 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska oraz ustawy - Prawo wodne (Dz.U. Nr 40, poz. 183), ustawy z dnia 30
kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji
(Dz.U. Nr 44, poz. 202 ze zm.) oraz ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105, poz. 509 ze zm.), tj. w
3 przypadkach,

— wystapieniem licznych rozbieznosci odnoszacych si¢ przede wszystkim do skutkow
finansowych, zwiazanych z realizacja upowaznienia zawartego w ustawie z dnia 16
wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzgdow panstwowych (Dz.U. Nr 31, poz. 214 ze
zm.), wprowadzonego do niej nowela z dnia 2 grudnia 1994 r. (Dz.U. Nr 136, poz.
704 ze zm.), zobowiazujacego Rade¢ Ministrow do okreslenia $wiadczen
przyshugujacych absolwentom Krajowej Szkolty Administracji Publicznej, ktorzy
przesiedlaja si¢ na pobyt staly do innej miejscowosci w zwiazku z podjeciem
zatrudnienia na stanowiskach wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow, tj. w 1
przypadku,

— koniecznos$cia uprzedniego zakonczenia przez Gtoéwny Urzad Statystyczny, w
terminach zakre$lonych przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439 ze zm.), prac zwiazanych ze zorganizowaniem
prowadzenia rejestru podmiotdw gospodarki narodowej (nie p6zniej niz do dnia 31
grudnia 1997 r.) oraz zaktualizowaniem i uzupehieniem rejestru terytorialnego (nie
pézniej niz do dnia 30 czerwca 1998 r.) - w przypadku wynikajacego z art. 46
przywotanej ustawy obowiazku okreslenia przez Rad¢ Ministrow szczegdtowych
zasad prowadzenia rejestru podmiotéw 1 wspotdziatania stuzb statystyki publicznej z
organami prowadzacymi urzgdowe rejestry i1 systemy informacyjne administracji
panstwowej, a takze wynikajacego z art. 49 wymienionej ustawy obowiazku
okreslenia przez Radg Ministrow szczegdtowych zasad prowadzenia, stosowania i
udostgpniania rejestru terytorialnego oraz zwiazanych z tym obowiazkéw organow
administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego, tj. w 2 przypadkach.

Nie zrealizowane przez Rad¢ Ministrow obligatoryjne upowaznienia, zawarte w ustawie z dnia 10
czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (Dz.U. Nr 76, poz. 344 ze zm.) dotyczyly:

— okreslenia, w drodze rozporzadzenia, zakresu 1 trybu przekazywania przez
zamawiajacych Urzgedowi Zamowien Publicznych informacji o planach zaméwien

publicznych, zawartych umowach, a takze o ich realizacji (art. 25 ust. 4),

— okreslenia w drodze rozporzadzenia zakresu prac projektowych oraz trybu
przeprowadzania konkursu na twoércze prace projektowe oraz na prace z zakresu
dzialalno$ci tworczej w dziedzinie kultury i sztuki (art. 71 ust. 2).
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PREZES RADY MINISTROW

W okresie objgtym kontrola, NIK zbadata wykonanie przez Prezesa Rady Ministrow 17 obligatoryjnych
upowaznien zawartych w 14 ustawach.

Do dnia zakonczenia kontroli Prezes Rady Ministrow nie zrealizowat 1 obligatoryjnego upowaznienia
ustawowego.

Sposrod 16 aktow wykonawczych:

— 2 akty weszly w zycie wraz z ustawami, na podstawie ktorych zostaly wydane,

7 aktéw weszto w zycie w terminie do 1 miesiaca od wejScia w zycie ustaw,
— 2 akty w terminie od 1 do 3 miesigcy,

- 3 akty w terminie od 3 do 6 miesigcy,

— 2 akty w terminie od 6 do 12 miesigcy od wejscia w zycie ustaw.

Prezes Rady Ministréw nie wykonat obligatoryjnego upowaznienia zawartego w art. 17" ust. 6 ustawy
z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i
rent oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.), dodanego ustawa z dnia
29 wrzesnia 1995 r. o zmianie ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania
emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 138, poz. 681)"7, w ktorym zostat
zobowiazany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wskaznika weryfikacyjnego oraz
szczegotowych zasad jednorazowej wyptaty w wysokosci zapewniajacej wzrost realny
przecigtnej emerytury i renty. Wydanie aktu wykonawczego, uzaleznione bylo jednoczesnie od
zaktadanego w ustawie budzetowej wzrostu tych §wiadczen, co mozna byto okresli¢ dopiero po
zakonczeniu roku.

'7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lutego 1997 r. w sprawie jednorazowej wyptaty w
marcu 1997 r. dla niektérych emerytéw i rencistow zostato ogtoszone w Dz.U. z 18 lutego 1997 r. Nr 14,
poz. 75.
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MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

W okresie objgtym kontrola, NIK zbadata wykonanie przez Ministra Edukacji Narodowej 16
obligatoryjnych upowaznien zawartych w 9 ustawach.

Do dnia zakonczenia kontroli Minister Edukacji Narodowej nie zrealizowat 7 obligatoryjnych upowaznien
ustawowych. Sposrod 9 aktow wykonawczych:

— 2 akty weszly w zycie w terminie zakreslonym do ich wydania przepisami ustawy,

1 akt wszedl w zycie po uptywie 1,5 miesiaca od wejscia w zycie ustawy,

— 1 akt wszedl w zycie po uptywie 4,5 miesiaca od terminu okreslonego do jego wydania,

1 akt wszedl w zycie po uplywie 5,5 miesiaca od terminu zakre§lonego przepisami ustawy,

4 akt weszly w zycie po uptywie roku od wejscia w zycie ustawy.

Stwierdzono, ze ze wzgledu na przedluzajaca si¢ procedurg i brak wymaganych ustawami porozumien z
przedstawicielami odpowiednich kosciotéw, Minister Edukacji Narodowej wraz z innymi ministrami nie
wykonal upowaznienia zawartego w:

— art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Adwentystow Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej (wspdlnie z Ministrem
Zdrowia 1Opieki Spotecznej oraz Ministrem Sprawiedliwosci; Dz.U. Nr 97, poz.
481).

Ponadto stwierdzono, ze do potowy grudnia 1996 r. Minister Edukacji Narodowej nie wydat, na podstawie
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111, poz. 535),
rozporzadzenia w sprawie zasad organizowania zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i
mlodziezy uposledzonych umystowo w stopniu glebokim'®. Tym samym nie zostaty przygotowane warunki
prawno-organizacyjne i finansowe do organizowania niezbgdnych zajg¢ dla ok. 5 tys. dzieci i mtodziezy.

Jak ustalono, powodem niewydania tego aktu bytlo m.in. nieuwzglgdnienie w planie wydatkow
budzetowych $rodkéw niezbednych dla sfinansowania zadan w nim okreslonych.

Minister Edukacji Narodowej do potowy grudnia 1996 r. nie zrealizowat takze 5 upowaznien
wprowadzonych nowela z dnia 21 lipca 1995 r. (Dz.U. Nr 101, poz. 504) do ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 1996 r., Nr 67, poz. 329 ze zm.), ktoérych unormowania miaty
dotyczy¢:
— szczegblowych zasad dziatania klas i szkot sportowych oraz szkot mistrzostwa
sportowego (art. 9 ust. 5)",

— warunkéw jakie musza spelia¢ organizatorzy wypoczynku dzieci i miodziezy
szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania (art. 92a. ust. 2)*°,

— profilow ksztalcenia zawodowego odpowiadajacych okreslonym dziedzinom
gospodarki (art. 24 ust. 3),

'8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie zasad
organizowania zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy uposledzonych umystowo w
stopniu gtgbokim zostato ogloszone po zakonczeniu kontroli - 18 lutego 1997 r. (Dz.U. Nr 14, poz. 76).
' Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad
dziatania klas i szkét sportowych oraz szkoét mistrzostwa sportowego zostato ogtoszone w M.P. z 4 marca
1997 r. Nr 13, poz. 107.

%% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkow, jakie
musza spetniac¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mlodziezy szkolnej, a takze zasad jego
organizowania i nadzorowania zostato ogtoszone w Dz.U. z dnia 10 lutego 1997 r. Nr 12, poz. 67.
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rodzajow, form oraz organizacji opieki w szkofach i placoéwkach opiekunczo-
wychowawczych 1 resocjalizacyjnych (art. 68d. ust. 2 pkt 1),

zasad udzielania i organizacji pomocy oraz opieki psychologiczno-pedagogicznej
(art. 68d ust. 2 pkt 2).

MINISTER FINANSOW

W okresie objgtym kontrola, NIK zbadata wykonanie przez Ministra Finanséw 111 obligatoryjnych
upowaznien zawartych w 34 ustawach.

Do dnia zakonczenia kontroli Minister Finanséw nie zrealizowat § obligatoryjnych upowaznien
ustawowych, przy czym 2 z nich skreslone zostaly w wyniku nowelizacji ustaw.

Sposrod 93 aktow wykonawczych:

11 aktow weszlo w zycie wraz z ustawami, na podstawie ktorych zostaty one wydane albo w
terminie zakreslonym przepisami ustaw upowazniajacych do ich wydania,

9 aktow weszto w zycie w terminie do 1 miesigca po wejsciu w zycie ustawy,
24 akty weszty w zycie w terminie od 1 do 3 miesigcy,

27 aktéw weszto w zycie w terminie od 3 do 6 miesigcey,

20 aktoéw weszto w zycie od 6 do 12 miesigcey,

2 akty weszly w zycie po uptywie 2 lat od wejscia w zycie ustaw, na podstawie ktorych zostaty
wydane.

Niewykonane wedtug stanu na koniec 1996 r. upowaznienia dotyczyty:

art. 84 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr
121, poz. 591), w ktorym zostal zobowiazany do okreslenia, w porozumieniu
z Prezesem Glownego Urzedu Statystycznego, zasad i terminéw sporzadzania
sprawozdawczosci budzetowej;

art. 33 ust. 4 ustawy budzetowej na rok 1995 z dnia 30 grudnia 1994 r. (Dz.U. z
1995 r. Nr 27, poz. 141), w ktorym zostal zobowiazany do okreslenia wysokosci
1 warunkoéw otrzymania prowizji, od kwot zrealizowanych kredytow zagranicznych
na pokrycie kosztéw zwiazanych z pozyskiwaniem tych kredytow dla jednostek
organizacyjnych  uczestniczacych ~ w procesie ~ pozyskiwania  przychodow,
stanowiacych zagraniczne zrodlo finansowania wydatkéw budzetu panstwa;

art. 46a. ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j (j.t.
Dz.U. z 1996 r. Nr 11, poz. 62 ze zm.) dodanym ustawa z dnia 8 czerwca 1995 r.
o zmianie ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej, o zmianie rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej - Kodeks handlowy oraz o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 1995 r. Nr 96, poz. 478), w
ktorym zostat zobowiazany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, zasad
sporzadzania kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych przedstawianych
organowi nadzoru, form¢ tych sprawozdan oraz sposob potwierdzania przez zarzad
zgodnosci tych sprawozdan ze stanem faktycznym;
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— art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe (j.t. Dz.U. z 1993
r. Nr 72, poz. 344 ze zm.), dodanego ustawa z dnia 9 czerwca 1995 r. o zmianie
ustawy - Prawo budzetowe (Dz.U. z 1995 r. Nr 78, poz. 390), w ktéorym zostat
zobowiazany do okreslenia warunkow emisji skarbowych papieréw wartosciowych,
wyszczegdlnionych w ust. 1 1 2 tego artykulu, a w szczegdlnosci wartosci
nominalnej poszczegdlnych emisji, wysokosci i sposobu oprocentowania, termindw
wykupu i platnosci odsetkowych, podmiotow uprawnionych do nabycia, sposobu
ustalania ceny emisji oraz terminéw przedawnienia;

— art. 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i1 identyfikacji
podatnikow (Dz.U. Nr 142, poz. 702), w ktorym zostat zobowiazany do okreslenia
trybu skladania zgloszen identyfikacyjnych oraz skladania informacji o zmianie
danych objetych tym zgloszeniem przez podatnikow podatkéw stanowiacych
dochody budzetow gmin;

— art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych (j.t. Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 ze zm.), w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 1995 r. Nr 142,
poz. 704), w ktorej zobowigzano m.in. do okre$lenia sktadnikoéw majatkowych
uznawanych za $rodki trwale oraz warto$ci niematerialne iprawne, sposobu
ustalania ich wartosci poczatkowej, szczegdlowych zasad i stawek amortyzacji, a
takze trybu i termindéw aktualizacji wyceny srodkow trwatych.

Niewykonanie niektorych ze wskazanych powyzej obligatoryjnych upowaznien - w ocenie NIK - nie miato
obiektywnego uzasadnienia.

Przedtuzajacy sig proces legislacyjny zwiazany z wydawaniem aktow wykonawczych uzasadniano m.in.
dhugotrwatoscia uzgodnien migdzyresortowych, ztozonoscia zagadnien stanowiacych przedmiot
uzgodnien, koniecznoscia wykonania dodatkowych czynnosci. Przyktadowo:

— zrealizowanie upowaznienia zamieszczonego w ustawie z dnia 24 listopada 1995 r. o
zmianie zakresu dziatania niektorych miast oraz miejskich strefach ustug publicznych
(Dz.U. Nr 141, poz. 692), nastapitlo po uptywie 10 miesigcy od daty ogloszenia
ustawy, co uzasadniono dlugotrwatym procesem uzgodnien z Ministrem Transportu
1 Gospodarki Morskiej;

— w odniesieniu do rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 1995 r. w sprawie
szczegdlowych zasad sporzadzania przez jednostki inne niz banki skonsolidowanych
sprawozdan finansowych (Dz.U. Nr 71, poz. 355), tak dlugi czas od ogloszenia
ustawy do wydania rozporzadzenia, uzasadniono zlozono$cia zagadnien bedacych
przedmiotem uregulowan;

— upowaznienie z art. 50 ust. 3 ustawy budzetowej na rok 1995 z dnia 30 grudnia
1994 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 27, poz. 141), dotyczacej okreslenia niektorych
wierzytelno$ci zniesionego Centralnego Funduszu Turystyki 1 Wypoczynku
wnoszonych jako aport rzeczowy do Polskiej Agencji Rozwoju Turystyki S.A. -
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wykonano po uplywie 12 miesigcy, co uzasadniono koniecznoscia dokonania
uprzednio wyceny wierzytelnos$ci.

MINISTER GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ |
BUDOWNICTWA

W okresie objgtym kontrola, NIK zbadata wykonanie przez Ministra Gospodarki Przestrzenne;j i
Budownictwa 18 obligatoryjnych upowaznien zawartych w 7 ustawach.

Do dnia zakonczenia kontroli Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa zrealizowat wszystkie
obligatoryjne upowaznienia ustawowe ogloszone w okresie objgtym kontrola. Sposrod 18 aktow
wykonawczych:

— 2 akty weszly w zycie wraz z ustawa, na podstawie ktorej zostaly wydane,
— 8 aktow weszto w zycie w terminie zakreslonym przepisami ustawy,

— 4 akty weszly w zycie w terminie do 1 miesiaca od wejscia w zycie ustawy,

— 4 akty weszty w zycie w terminie od 3 do 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustaw, na podstawie

ktorych zostaty wydane.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa do dnia
17 grudnia 1996 r. nie wykonat 5 z 16 obligatoryjnych upowazniefn zamieszczonych w ustawie z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. Nr 30, poz. 163 ze zm.), na podstawie ktorych

powinien okresli¢:

— w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, rodzaj prac geodezyjnych
i kartograficznych o znaczeniu ogélnopanstwowym oraz szczegolowe zasady
wykonywania tych prac (art. 19 ust. 1 pkt 3),

— w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, rodzaj map, materialow
fotogrametrycznych i teledetekcyjnych, ktorych reprodukowanie, rozpowszechnianie
i rozprowadzanie wymaga zezwolenia oraz trybu udzielania tych zezwolen (art. 19
ust. 1 pkt 5),

— wraz z Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej, w porozumieniu z
Ministrami: Obrony Narodowej, Spraw Wewngtrznych i Sprawiedliwosci, sposob
wykazywania w ewidencji gruntdw i budynkéw danych odnoszacych si¢ do gruntow
1 budynkow pozostajacych w zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtym tym
ministrom (art. 26 ust. 3),

— w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej, sposob klasyfikowania,
kwalifikowania i porzadkowania materialdw wylaczanych z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (art. 40 ust. 5 pkt 2),
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— W porozumieniu z zainteresowanymi ministrami 1 kierownikami urz¢dow
centralnych, szczegdlowe zasady i tryb zalozenia i prowadzenia krajowego systemu
informacji o terenie (art. 40 ust. 4 pkt. 3).

Nalezy przy tym nadmienié, ze przepisy przywolanej ustawy przewidywaty zachowanie mocy poprzednio
wydanych aktéw wykonawczych, o ile nie s3 one z nig sprzeczne. Minister Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa podjat prace nad wykonaniem wymienionych upowaznien. Analiza stanu zaawansowania
tych prac wykazata, ze:

— jeden akt wykonawczy (z art. 40 ust. 5 pkt 2), tj. projekt rozporzadzenia Ministra
w sprawie klasyfikowania i porzadkowania materialow wylaczonych z panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, pozostawal od kwietnia 1996 r. w
uzgodnieniach migdzyresortowych i na skutek wnoszonych kolejnych uwag przez
zainteresowane resorty nie zostat wydany do zakonczenia kontroli;

— dwa upowaznienia do wydania aktow wykonawczych, zawarte w art. 19 ust. 1 pkt 3
iart. 19 ust. 1 pkt 5 cytowanej ustawy, przewidziano do zniesienia przygotowana
ustawa o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne 1 kartograficzne;

— do opracowania za§ dwu pozostalych aktow wykonawczych wynikajacych z
upowaznien art. 26 ust. 3 1 art. 40 ust. 5 pkt 3, planowano przystapi¢ po
zmodyfikowaniu upowaznien ustawowych w przygotowywanej ustawie o zmianie
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne. W przypadku upowaznienia z art. 26
ust. 3 ustawy, dodatkowym warunkiem przystapienia do opracowywania tego
rozporzadzenia bylo wczesniejsze wydanie rozporzadzenia wynikajacego z
upowaznienia art. 26 ust. 2 pkt 1 - co tez nastapito w dniu 17 grudnia 1996 .

Nalezy podkresli¢, ze wydanie aktu wykonawczego stanowiacego realizacj¢ upowaznienia zawartego w
art. 26 ust. 2 pkt 1, poprzedzit wyjatkowo dlugi okres przygotowania tego projektu rozporzadzenia.
Pierwsze prace nad projektem rozpoczg¢to w bytym Departamencie Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Gruntami juz w 1991 r. Dopiero czwarta jego wersja , pochodzaca z 1994 r., zostala przyjgta przez
komorki organizacyjne Ministerstwa Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej jako podstawa do dalszych prac. Stwierdzono, ze znaczne
przyspieszenie prac nad tym projektem nastapito w 1996 r. W dniu 19 lutego 1996 r. projekt aktu
skierowano do Departamentu Prawnego, a dnia 25 marca 1996 r. przekazano do uzgodnien
migdzyresortowych. Projekt rozporzadzenia byl rozpatrywany na 7 konferencjach uzgadniajacych, co
$wiadczy o skali problemow zwigzanych z wydaniem tego rozporzadzenia. Tekst rozporzadzenia od strony

legislacyjnej przyjeta Komisja Prawnicza URM w dniu 2 listopada 1996 r.
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MINISTER LACZNOSCI

W okresie objgtym kontrola, NIK zbadata wykonanie przez Ministra tacznosci 32 obligatoryjnych
upowaznien zawartych w 6 ustawach:

z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34 ze
zm.) - 3;

z dnia 28 maja 1993 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 45, poz. 205 ze zm.) - 1;

z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji ztotego (Dz.U. Nr 84, poz. 386 ze zm.) - 2;

z dnia 23 listopada 1990 r. o tacznos$ci (j. t. Dz. U. z 1995 r. Nr 117, poz. 564 ze
zm.), znowelizowanej ustawa z dnia 12 maja 1995 r. o zmianie ustawy o facznosci
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 60, poz. 310) - 24;

z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 30, poz. 179 ze zm.), znowelizowanej
ustawa z dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie ustaw: o urz¢dzie Ministra Spraw
Wewngtrznych, o Policji, o Urzgdzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 515) - 1.

Do dnia zakonczenia kontroli Minister £.aczno$ci nie zrealizowat 4 obligatoryjnych upowaznien
ustawowych Sposrod 27 aktow wykonawczych:

3 akty weszty w zycie wraz z ustawami, na podstawie ktorych zostaty wydane,
1 akt wszedl w zycie w terminie do 1 miesiaca od wejscia w zycie ustawy,

3 akty w terminie od 1 do 3 miesigcy,

13 aktow w terminie od 3 do 6 miesigcy,

5 aktéw w terminie od 6 do 12 miesigcy,

2 akty po uplywie roku od wejscia w zycie ustaw.

Pomimo uptywu ponad 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 12 maja 1995 r. o zmianie
ustawy o tacznosci oraz niektorych innych ustaw i 15 miesigey od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 21
lipca 1995 r. 0 zmianie ustaw o urzgdzie Ministra Spraw Wewngtrznych, o Policji, o Urzgdzie Ochrony
Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw, do dnia zakonczenia kontroli Minister
Lacznosci nie wykonat 4 obligatoryjnych upowaznien zawartych :

w art. 7a. ust. 8 ustawy z dnia 23 listopada 1990 r. o facznosci, dodanego ustawa z
dnia 12 maja 1995 r. o zmianie ustawy o tacznos$ci oraz niektorych innych ustaw,
zobowiazujacego Ministra Laczno$ci, w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej, Ministrem Spraw Wewngtrznych oraz Ministrem Spraw Zagranicznych,
do okreslenia w drodze rozporzadzenia zasad homologacji urzadzen
telekomunikacyjnych uzywanych przez jednostki organizacyjne MON, MSW i MSZ;

w art. 16 ust. 5 ustawy o laczno$ci, w brzmieniu nadanym przez ww. ustawe,
zobowiazujacego Ministra tacznosci do okreslenia w drodze rozporzadzenia
rodzaju i zakresu ushug $wiadczonych w sieciach radiokomunikacji ruchomej;

w art. 26 ust. 2 ustawy o taczno$ci, w brzmieniu nadanym przez ww. ustawe,
zobowiazujacego Ministra tacznosci, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, do
okreslenia w drodze rozporzadzenia wysokosci, termindéw i sposobu uiszczania optat
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za uzywanie czgstotliwosci z uwzglednieniem specyfiki wykorzystania czgstotliwosci
przez jednostki organizacyjne MON, MSW, MSZ;

— w art. 23 ust. 5 ustawy o Policji, w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 21 lipca
1995 r. o zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych, o Policji, o
Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw,
zobowiazujacego Ministra Lacznosci, w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewngetrznych, do ustalenia zasad korzystania z czgstotliwos$ci radiowych przez
straze gminne (miejskie)”.

W przypadku 2 sposrdd 28 zrealizowanych upowaznien, okreslony zostat termin wydania aktow
wykonawczych. Oba wskazane upowaznienia zawarte zostaly w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o
denominacji ztotego, przy czym:

— rozporzadzenie Ministra taczno$ci w sprawie szczegdlowych zasad wymiany
znakow oplaty pocztowej] w zwiazku z denominacja zlotego, bgdace realizacja
upowaznienia zawartego w art. 6 ust. 2 ww. ustawy, zostalo podpisane przez
Ministra w dniu 15 wrzesnia 1994 r., tj. 14 dni przed terminem okreslonym w
ustawie,

— rozporzadzenia Ministra Laczno$ci zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oplat za
uzywanie czgstotliwosci oraz rozporzadzenie Ministra taczno$ci zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu wydawania §wiadectwa radiooperatora
oraz wysokosci oplat za te $wiadczenia, wydane na podstawie art. 4 ust. 9
wymienionej ustawy zostaly podpisane 24 listopada 1994 r., tj. 23 dni po uptywie
terminu wskazanego w upowaznieniu.

W pozostalych 26 zrealizowanych upowaznieniach nie okreslono terminu ich wykonania. Stosowne akty
wykonawcze wydane byly przez Ministra Lacznosci w terminie od 16 do 471 dni od wejscia w zycie ustaw
zawierajacych upowaznienia, z czego dla 7 z nich termin ten przekraczat 300 dni.

Z wyjasnien ztozonych do protokotu kontroli przez Podsekretarza Stanu, dotyczacych przyczyn
niewydania aktow wykonawczych lub wydania ich wiele dni po opublikowaniu ustaw zawierajacych
obligatoryjne upowaznienia dla Ministra £acznosci wynika, ze przedtuzajace si¢ prace nad ich projektami
zwigzane byly przede wszystkim ze ztozonos$cia problematyki wymagajacej regulacji badz
czasochtonnoscia procedury uzgodnien migdzyresortowych. W swoich wyjasnieniach Podsekretarz Stanu
uzasadnil m.in., Zze niewydanie aktu wykonawczego w sprawie wysokosci, terminow i sposobu uiszczania
optat za uzywanie czgstotliwosci z uwzglednieniem specyfiki wykorzystania czgstotliwosci przez jednostki
organizacyjne MON, MSW i MSZ spowodowane bylo zachowaniem aktualnos$ci rozporzadzenia,
wydanego na podstawie upowaznienia, ktore zostato zmienione w wyniku nowelizacji ustawy.

Najwyzsza [zba Kontroli nie podzielita takiej argumentacji wskazujac, ze dla porzadku prawnego istotne
jest, aby tres¢ aktow wykonawczych, niezaleznie od trudno$ci regulowanej materii, byta znana przed
wejsciem w zycie ustawy zawierajacej upowaznienie do ich wydania, w celu pelnej realizacji jej
postanowien. Zgodnie z § 23 ust. 1 uchwaty Rady Ministrow w sprawie zasad techniki prawodawczej*”,
jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ lub zmienia jedynie
przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, to oznacza to, ze taki akt wykonawczy
traci moc obowiazujaca z dniem wejscia w zycie nowej ustawy.

*! Zarzadzenie Ministra Lacznosci z dnia 8 maja 1997 r. w sprawie korzystania z czestotliwosci radiowych
przez straze gminne (miejskie) zostato ogtoszone w M.P. z dnia 10 czerwca 1997 r. Nr 34, poz. 326.
2 M.P. 2 1991 r. Nr 44, poz. 310
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MINISTER OBRONY NARODOWEJ

W okresie objgtym kontrola zbadano wykonanie przez Ministra Obrony Narodowej 41 obligatoryjnych
upowaznien zawartych w 16 ustawach. Do dnia zakonczenia kontroli Minister nie zrealizowat 5
obligatoryjnych upowaznien ustawowych. Sposrod 32 aktow wykonawczych:

11 aktow weszlo w zycie przed uptywem terminu, zachowanej przepisami przejsciowymi mocy
obowiazujacej dotychczasowych przepiséw,

14 aktow weszlo w zycie w terminie do 1 miesiaca od wejscia w Zycie ustaw,
2 akty w terminie od 1 do 3 miesigcy,

5 aktéw w terminie od 3 do 6 miesigcy od wejscia w zycie ustaw,

Nie wykonane przez Ministra Obrony Narodowej obligatoryjne upowaznienia zawarte sa:

w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 86, poz. 433 ze zm.), ktéry stanowi, ze
Minister Obrony Narodowej w drodze zarzadzenia okresli:

— normy rozmieszczenia jednostek i instytucji wojskowych oraz innych jednostek
organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej, a takze urzadzen,
uzbrojenia, sSrodkéw materiatowych i sprzetu wojskowego,

— sposob zarzadzania budynkami i gruntami przeznaczonymi na zakwaterowanie Sit
Zbrojnych,

— wiasciwo$¢ organdw wojskowych w sprawach zwiazanych z zakwaterowaniem
Sit Zbrojnych,

art. 7 ust. 2 ustawy wymienionej wyzej, ktory naklada na Ministra Obrony
Narodowej obowiazek okreslenia w drodze zarzadzenia, norm zakwaterowania
zohierzy we wspolnych kwaterach stalych;

art. 67 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1972 r. o wynalazczosci (Dz.U. z 1984 r. Nr
33, poz. 177 ze zm.), ktory stanowi, ze postgpowanie w sprawach wynalazkow
tajnych ustala szczegdtowe przepisy wydane przez Ministra Obrony Narodowej i
Spraw Wewngtrznych. Obowiazek wydania aktu normatywnego na podstawie ww.
upowaznienia powstat w zwiazku z art. 1 pkt 66 ustawy z dnia 30 pazdziernika 1992
r. o zmianie ustawy o wynalazczosci 1 ustawy o Urzedzie Patentowym
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 1993 r. Nr 4, poz. 14),

art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki (Dz.U. Nr 47, poz. 243), ktory stanowi, ze Minister Obrony Narodowe;]
oraz Minister Spraw Wewngtrznych, kazdy w zakresie swojego dziatania, okresla w
drodze rozporzadzenia organy inspekcyjne dla jednostek ptywajacych Marynarki
Wojennej, Strazy Granicznej i Policji oraz tryb przeprowadzania przegladow i
inspekcji, a takze ich rodzaje;

art. 215° § 2 ustawy - Kodeks karny wykonawczy wprowadzony art. 2 pkt 18

ustawy z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego
wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek
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w prawie karnym (Dz.U. Nr 95, poz. 475), zgodnie z ktérym Minister Spraw
Wewngtrznych, Minister Obrony Narodowej i Minister Sprawiedliwosci okresla
w drodze zarzadzenia wykaz wydzielonych pomieszczen przeznaczonych dla osob
zatrzymanych, w ktorych moga by¢ odrgbnie umieszczani tymczasowo aresztowani
i skazani, oraz warunki ktorym musza one odpowiadac.

Trzydziesci aktow normatywnych wykonano po wejsciu w zycie ustaw zawierajacych obligatoryjne
upowaznienia do ich wydania, z tym, ze:

11 przed uplywem termindw, zachowanej przepisami przejSciowymi mocy
obowiazujacej dotychczasowych przepisow,

1 akt - obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 stycznia 1995 r.
w sprawie ogloszenia Statutu Ewangelickiego Duszpasterstwva Wojskowego w
terminie 16 dni od uchwalenia tego statutu przez ustawowo uprawniony do jego
wydania Konsystorz Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczpospolitej
Polskiej.

Pozostate 18 aktow normatywnych Minister Obrony Narodowej wykonal po wejsciu w zycie ustaw lub po
uplywie mocy obowiazujacej dotychczasowych przepiséw, w tym 3 rozporzadzenia i 2 zarzadzenia w
okresie nie krotszym niz 6 miesigey. Sa to:

rozporzadzenie z dnia 18 listopada 1994 r. w sprawie szczegétowych zasad
waloryzacji emerytur i rent wojskowych (Dz.U. Nr 126, poz. 625),

rozporzadzenie z dnia 25 pazdziernika 1995 r. w sprawie specjalistycznego nadzoru
budowlanego w dziedzinie obronnosci panstwa oraz organow wilasciwych do
orzekania w sprawach odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie objgtym tym
nadzorem (Dz.U. Nr 127, poz. 609),

rozporzadzenie z dnia 2 sierpnia 1996 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ obiekty budowlane nie bgdace budynkami, stuzace obronnosci
Panstwa oraz ich usytuowanie (Dz.U. Nr 103, poz. 477),

zarzadzenie z dnia 31 sierpnia 1994 r. w sprawie obowiazkow wojskowych organdéw
porzadkowych udzielajacych pomocy 1 asystujacych przy czynno$ciach
egzekucyjnych (M.P. Nr 52, poz. 441),

zarzadzenie z dnia 27 stycznia 1995 r. w sprawie okreslenia organow wojskowych

wilasciwych do wyrazania zgody na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych
w miejscach znajdujacych si¢ pod zarzadem wojskowym (M.P. Nr 5, poz. 76).

Konsekwencja dlugotrwatego procesu legislacyjnego bylo wejscie w zycie 2 aktow wykonawczych Ministra
Obrony Narodowej z dniem ogloszenia z moca obowiazujaca wstecz. Dotyczyto to:

rozporzadzenia z dnia 19 marca 1996 r. w sprawie ekwiwalentu konserwacyjnego
oraz roéwnowaznika mieszkaniowego przyshigujacych osobom uprawnionym do
osobnych kwater statych i najemcom lokali mieszkalnych (Dz.U. Nr 37, poz. 165 ze
zm.), ktore weszlo w zycie z dniem ogloszenia (1 kwietnia 1996 r.) z moca od 1
stycznia 1996 r.,
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— rozporzadzenia z dnia 20 lutego 1996 r. w sprawie szczegdlowych zasad 1 trybu
zwrotu kosztéw dojazdu do miejscowosci, w ktorej pelia czynna stuzbe wojskowa
zohierze zawodowi, 1 szczegdtowych zasad ustalania wysokosci oraz trybu
przyznawania $wiadczenia finansowego umozliwiajacego pokrycie kosztow najmu
lokalu mieszkalnego (Dz.U. Nr 23, poz. 107), ktére weszto w zycie z dniem
ogloszenia (29 lutego 1996 r.) z moca od 1 stycznia 1996 r.

W 14 z 32 wydanych przez Ministra Obrony Narodowej aktow normatywnych powotane w nich, jako
podstawy prawne, obligatoryjne upowaznienia ustawowe wymagaty wspoluczestnictwa innego organu,
polegajacego na wydaniu aktu normatywnego w porozumieniu (11 przypadkéw), po porozumieniu (2
przypadki) lub po zasiggnigciu opinii (1 przypadek). Akty normatywne, do wydania ktérych wymagane
bylo wspoluczestnictwo innego organu zostaty wydane przez Ministra Obrony Narodowej po wykonaniu
tego obowiazku.

Ponadto 2 akty prawne zostaly wydane w wykonaniu ustawowego obowiazku polegajacego na wspdlnym
wydaniu aktu normatywnego przez Ministra Obrony Narodowej z innym organem.

W toku kontroli stwierdzono, ze Minister Obrony Narodowej nie wykonat 2 obligatoryjnych upowaznien
zawartych w ustawie ogloszonej przed 6 grudnia 1992 r., a mianowicie w:

— w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. Nr 30, poz. 163 ze zm.), ktéry naklada na Ministra Obrony Narodowe;j
obowiazek okreslenia, Ww porozumieniu z zainteresowanymi ministrami i
kierownikami urzedéw centralnych, granic terenéw niezbednych dla obronnosci
panstwa, na ktorych nadzoruje prace geodezyjne ikartograficzne, oraz w
porozumieniu z Ministrem Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa, zakresu i trybu
sprawowania tego nadzoru;

— w art. 10 ust. 5 ustawy wymienionej wyzej, ktory naklada na Ministra Obrony
Narodowe] obowiazek okreslenia, w porozumieniu z Ministrem Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa w drodze rozporzadzenia, sposobu pozyskiwania i
rejestrowania oraz warunkow udostgpniania fotogrametrycznych i teledetekcyjnych
zdje¢ lotniczych, a takze zdj¢¢ satelitarnych.

MINISTER KULTURY | SZTUKI

W okresie objgtym kontrola zbadano wykonanie przez Ministra Kultury i Sztuki wykonanie 6
obligatoryjnych upowaznien, zawartych w 2 ustawach.

Do dnia zakonczenia kontroli Minister Kultury i Sztuki wywiazat si¢ z obowiazku realizacji upowaznien
obligatoryjnych, wykonujac 5 z nich (1 zostato w migdzyczasie skreslone w wyniku nowelizacji ustawy).

Sposrod wydanych aktow wykonawczych:

— 2 akty weszly w zycie w terminie od 6 do 12 miesi¢cy od wejscia w zycie ustawy, na podstawie ktorej
zostaty wydane (jeden z tych aktow stanowit realizacjg 2 upowaznien),

— 2 akty weszty w zycie po uptywie roku od wejscia w zycie ustaw.
I tak, Minister Kultury i Sztuki wydat:

— na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych w dniu
5 grudnia 1995 r. rozporzadzenie w sprawie wysokosci, szczegdlowych zasad
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pobierania i odprowadzania oplat od czystych no$nikéw i urzadzen stuzacych do
utrwalania utworéw dla wlasnego uzytku osobistego oraz wskazania organizacji
zbiorowego zarzadzania wlasciwych do ich pobierania (Dz. U. z 1996 r. Nr 1, poz.
5) - po 19 miesigcach od wejsScia w zycie ustawy,

— na podstawie art. 40 ust. 3 i art. 114 wyzej cytowanej ustawy w dniu 22 grudnia
1994 1. rozporzadzenie w sprawie wysokos$ci optat na Fundusz Promocji Tworczosci
od egzemplarzy utworéw, ktorych autorska ochrona majatkowa uplynela,
szczegOlowych zasad wyplat z tego Funduszu oraz przyznawania z niego
stypendidéw 1 pomocy socjalnej (Dz. U. Nr 138, poz. 735) - po 7 miesiacach od
wejscia w zycie ustawy,

— na podstawie art. 108 ust. 9 wyzej przytoczonej ustawy w dniu 22 grudnia 1994 r.
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad i trybu dzialania Komisji Prawa
Autorskiego, wynagradzania jej cztonkow, wysokos$ci optat za postgpowanie przed
ta Komisja oraz zasad ich wnoszenia (Dz. U. Nr 138, poz. 736) - po 7 miesigcach
od wejscia w zycie ustawy,

— na podstawie art. 51 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu w
dniu 15 maja 1996 r. Minister Kultury i Sztuki wydal, w porozumieniu z Ministrem
Pracy iPolityki Socjalnej, rozporzadzenie w sprawie okreslenia warunkow
zatrudniania i powierzania innej pracy zarobkowej cudzoziemcom w ramach ustug
artystycznych (Dz. U. Nr 65, poz. 319) - po 17 miesiagcach od wejScia w zycie
ustawy.

Upowaznienie zapisane w art. 47 ust. 5 w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu zostato

skreslone ustawa z dnia 22 grudnia 1995 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1996 r. Nr 5, poz. 34).

Wiyniki kontroli wskazaly ponadto, ze Minister Kultury i Sztuki nie wykonal niektorych upowaznien
obligatoryjnych zawartych w ustawie z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury (Dz.U. Nr 10, poz.
48 ze zm.). Pomimo, ze od dnia ogloszenia ustawy uptyngto ponad 35 lat, Minister Kultury i Sztuki nie
wywiazat si¢ z wynikajacego z art. 23 ust. 5 obowiazku okreslenia trybu finansowania badan
archeologicznych na terenie inwestycji. Nie okreslone zostaty rowniez zasady pokrywania kosztow
konserwacji i remontow obiektéw zabytkowych bedacych wlasnoscia Panstwa (art. 30 ust. 2 wymienionej
ustawy). W tym przypadku obowiazek wydania stosownego aktu wykonawczego natozony zostat na
Ministra Kultury i Sztuki w wyniku zmiany ustawy o ochronie dobr kultury, wprowadzonej ustawa z dnia
30 maja 1989 r. o zmianie upowaznien do wydania aktow wykonawczych (Dz.U. Nr 35, poz. 192).

MINISTER OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW
NATURALNYCH | LESNICTWA

W okresie objetym kontrola, NIK zbadata wykonanie przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa 34 obligatoryjnych upowaznien zawartych w 6 ustawach.

Do dnia zakoficzenia kontroli Minister Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa nie zrealizowat 17
obligatoryjnych upowaznien ustawowych. Sposrod 18 aktow wykonawczych:

— 11 aktow weszto w zycie wraz z ustawami, na podstawie ktorych zostaty wydane,
— 1 akt wszedl w zycie po uptywie 2,5 miesiaca,

— 5 aktéw weszto w zycie w terminie od 3 do 6 miesigcy,
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— 1 akt wszedl w zycie po uptywie 10,5 miesiaca.

Nie wykonane upowaznienia zawarte byly:

— w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo fowieckie (Dz.U. Nr 147, poz.
713 ze zm.) - 14,

— w nowelach do ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska (j.t.: Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.) - 3.

Zgodnie z art. 62 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie, przepisy wydane na podstawie
uchylonej ustawy z dnia 17 czerwca 1988 r. o hodowli, ochronie zwierzat fownych i prawie fowieckim
(Dz.U. z 1973 r. Nr 33, poz. 197 ze zm.), zachowuja swoja moc o ile nie sa sprzeczne z ustawa, nie dtuzej
jednak niz w okresie roku od dnia wejscia jej w zycie, tj. do 17 lutego 1997 r. Z analizy 14
niezrealizowanych upowaznien wynikato, ze dotrzymanie terminu ich wykonania byto zagrozone™. Prace
nad 4 aktami prawnymi rozpoczgto dopiero w listopadzie 1996 r.

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa nie zrealizowal upowaznien z ustawy z
dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztalttowaniu srodowiska, ktore powinny okreslac:
— sposob, zakres 1 warunki stosowania srodkow ochrony roslin w le§nym uzytkowaniu
gruntow (art. 15 ust. 4),

— szczegblowe obowiazki jednostek organizacyjnych i osob fizycznych, w tym
dotyczacych sposobu postgpowania z odpadami pozostajacymi w wyniku obrotu i
stosowania $srodkow ochrony roslin (art. 58 pkt 2),

— kwalifikacje jakimi powinien odpowiada¢ biegly z listy rzeczoznawcdw oraz tryb ich
stwierdzania i koszty postgpowania (art. 70a).

Ponadto kontrola wykazata, ze 5 aktow wykonawczych ogtoszono po kilku miesiacach od wejscia w zycie
ustaw, w ktorych byty upowaznienia do ich realizacji, np.:

— zarzadzenie z dnia 30 grudnia 1995 r. w sprawie zasad ustalania jednorazowego
odszkodowania za przedwczesny wyrab drzewostanu (M.P. z 1996 r. Nr 3, poz. 33),
na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéow
rolnych i lesnych (Dz.U. Nr 16, poz. 78) - po 9,5 miesiacach,

— rozporzadzenie z dnia 5 czerwca 1995 r. w sprawie wymagan, jakim powinny od-
powiada¢ oceny oddziatywania autostrady na srodowisko, grunty rolne i le$ne oraz
dobra kultury objete ochrong (Dz.U. Nr 64, poz. 332) - po 5,5 miesiacach.

Jedna z przyczyn wydawania aktow wykonawczych po uptywie wielu dni od dnia wejscia w zycie ustaw
zawierajacych upowaznienia, byty dtugotrwate uzgodnienia migdzyresortowe.

Stwierdzono ponadto, ze Minister nie zrealizowat upowaznien zawartych w ustawie z dnia 16
pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 114, poz. 492 ze zm.), dotyczacych:

— zasad pozyskiwania ze stanu dzikiego roslin leczniczych lub majacych znaczenie dla
przemysh farmaceutycznego oraz plantacji tych roélin (art. 27 ust. 5),

— sposobow ochrony w odniesieniu do gatunkow zwierzat nie nalezacych do rodzime;j
fauny, prowadzacych wedrowny tryb zycia (art. 27 ust. 7),

* Do 7 czerwca 1997 r. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa wykonat 7
obligatoryjnych upowaznien ustawowych.
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— wysokosci odszkodowan za bezprawnie pozyskiwane rosliny i zwierzeta pozostajace
pod ochrona gatunkowa (art. 27 ust. 8)*,

— zasad ochrony i hodowli w ogrodach botanicznych i zoologicznych gatunkéw
zagrozonych wyginigciem w stanie naturalnym (art. 46 ust. 2),

— organizacji Strazy Ochrony Przyrody (art. 48 ust. 6).

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 64 cytowanej ustawy, do czasu wydania aktéw wykonawczych,
obowiazuja poprzednie akty prawne, o ile nie sg sprzeczne z ta ustawa. Ustalono, iz nie przystapiono do
opracowania | aktu wykonawczego normujacego sposoby ochrony w stosunku do gatunkéw zwierzat nie
nalezacych do fauny rodzimej, gdyz materia ta zostata uregulowana konwencja migdzynarodowa.

** Upowaznienie zostato uchylone ustawa z dnia 19 marca 1997 r. o zmianie niektorych upowaznien do
wydania aktow wykonawczych (Dz.U. Nr 43, poz. 272).
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MINISTER PRACY | POLITYKI SOCJALNEJ

W okresie objgtym kontrola zbadano wykonanie przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej 31
obligatoryjnych upowaznien zawartych w 15 ustawach.

Do dnia zakonczenia kontroli Minister Pracy i Polityki Socjalnej nie zrealizowat 2 obligatoryjnych

upowaznien ustawowych. Sposrod 30 aktow wykonawczych:

14 aktéw weszto w zycie wraz z ustawami, na podstawie ktorych zostaly wydane albo w terminie
zakre$lonym przepisami ustaw,

2 akty wykonawcze w terminie do 1 miesiaca,
6 aktéw w terminie od 1 do 3 miesigcy,

3 akty w terminie od 3 do 6 miesigcy,

4 akty w terminie od 6 do 12 miesigcy,

1 akt po uptywie roku od wejscia w zycie ustawy.

Nie zrealizowane upowaznienia ustawowe dotyczyty:

art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich
prywatyzacji (Dz.U. Nr 44, poz. 202 ze zm.), zobowigzujacym Ministra do okreslenia, w drodze
zarzadzenia, szczegdtowych zasad i trybu sporzadzania spisow 0sob uprawnionych do otrzymania
rekompensacyjnych $wiadectw udzialowych oraz sposobu wykonywania swego nadzoru i kontroli
nad ustaleniem tych spraw przez zaklady pracy i organy rentowe™,

art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych i pielggnacyjnych (Dz.U. z
1995 r. Nr 4, poz. 17), zobowiazujacym Ministra do okres§lenia w porozumieniu z Ministrem
Finansow zasad i weryfikacji o$wiadczen o dochodach.

Do aktéw wykonawczych wydanych wiele miesigcy po wejsciu w zycie ustaw, na
podstawie ktorych zostaty wydane nalezaly m.in.:

rozporzadzenie z dnia 15 listopada 1995 r. w sprawie programow specjalnych
przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. Nr 134, poz. 661), stanowiace realizacje
upowaznienia zawartego w art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz.U. z 1995 r. Nr 1, poz. 1 ze zm.),
wydane zostatlo po 10,5 miesiacach,

rozporzadzenie z dnia 31 lipca 1995 r. w sprawie szczegotowego sposobu dzialania
w sprawach przyjecia do domu pomocy spotecznej oraz wypisania z domu opieki
spolecznej osoby chorej psychicznie i uposledzonej umystowo (Dz.U. Nr 92, poz.
460), bedace wykonaniem upowaznienia wynikajacego z art. 49 ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111, poz. 535), wydano
po 6,5 miesiacach,

W ocenie NIK, jedna z tego przyczyn, byto nienalezyte sprawowanie funkcji kontrolnej przez Gabinet
Ministra.

Uwagi

kontroli dotyczyly réwniez terminéw wchodzenia w zycie niektérych aktow wykonawczych

wydawanych przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej. Praktyka bylo wprowadzanie aktéw wykonawczych

% Upowaznienie zostato uchylone ustawa z dnia 6 marca 1997 r. o zrekompensowaniu okresowego
niepodwyzszania ptac w sferze budzetowej oraz utraty niektorych wzrostéw lub dochodéw do emerytur i
rent (Dz.U. Nr 30, poz. 164).
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w zycie z dniem ich ogloszenia. W kilku przypadkach zastosowano 14-dniowe vacatio legis, za$ 3 aktom
wykonawczym nadano moc wsteczna, a mianowicie:
— zarzadzeniu z dnia 27 kwietnia 1993 r. w sprawie limitéw wynagrodzen osobowych
w panstwowej sferze budzetowej w 1993 r. (niepublikowane), nadano moc
obowiazujaca od 1 stycznia 1993 r.,

— rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w
sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaklfadowy fundusz $wiadczen socjalnych ( Dz. U. Nr 43, poz. 168), nadano moc
obowiazujaca od 1 stycznia 1994 r.,

— rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 1994 r. w
sprawie wysokosci i sposobu optacania skiadki na ubezpieczenie spoteczne za okres
niepobierania zasitku przez bezrobotnych z powodu osiagania przez maltzonka
dochodu przekraczajacego dwukrotnie przecigtne wynagrodzenie (Dz. U. Nr 138,
poz. 737), nadano moc obowiazujaca od 1 listopada 1994 r.

Nadanie wymienionym aktom wykonawczym mocy wstecznej spowodowane byto terminami wejscia w
zycie ustaw zawierajacych upowaznienia do ich wydania.

MINISTER PRZEMYSLU | HANDLU

W okresie objgtym kontrola, NIK zbadata wykonanie przez Ministra Przemystu i Handlu 9
obligatoryjnych upowaznien zawartych w 6 ustawach.

Do dnia zakonczenia kontroli Minister Przemyshu i Handlu zrealizowal wszystkie obligatoryjne
upowaznienia ustawowe. Sposrod 14 aktow wykonawczych:

— 4 akty weszty w zycie w terminie od 1 do 3 miesigcy od wejscia w zycie ustawy, na podstawie
ktorej zostaty wydane,

— 2 akty weszly w zycie w terminie od 3 do 6 miesigcy,

5 aktow weszto w zycie w terminie od 6 do 12 miesigcy, przy czym 1 z nich po uptywie terminu
zakreslonego przepisami ustawy,

— 3 akty weszty w zycie po uptywie roku od wejScia w zycie ustawy.
Upowaznienia obligatoryjne dla Ministra Przemystu i Handlu byty zawarte w:

— ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 27, poz.
96 ze zm.) - 3,

— ustawie budzetowej na rok 1994 z dnia 25 marca 1994 r. (Dz. U. Nr 52, poz. 209)
-1,

— ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414 ze zm.) -
1,

— ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.
U. 123, poz. 600 ze zm.) - 2,

— ustawie budzetowej na rok 1995 z dnia 30 grudnia 1994 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 27,
poz. 141) - 1,
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— ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439
zezm.) - 1.

Z 14 wydanych rozporzadzen i zarzadzen, 2 nie zostaly opublikowane ze wzgledu na ich, jak uzasadniono,
charakter. Zarzadzenia te weszty w zycie odpowiednio od 1 stycznia 1994 r. oraz od | stycznia 1995 1. 1
stanowity realizacj¢ upowaznien zawartych w ustawach budzetowych. We wszystkich przypadkach, w
ktorych ustawa obligowata Ministra Przemystu i Handlu do zawarcia porozumienia z innymi ministrami,
porozumienia takie byly zawierane.

Tryb opracowania, uzgadniania i ogtaszania aktow normatywnych w Ministerstwie byt uregulowany
decyzja Nr 20 Ministra Przemystu i Handlu z dnia 7 maja 1993 r.

MINISTER ROLNICTWA | GOSPODARKI
ZYWNOSCIOWEJ

W okresie objgtym kontrola, NIK zbadata wykonanie przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej 31 obligatoryjnych upowaznien zawartych w 9 ustawach. Do dnia zakonczenia kontroli
Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej nie zrealizowat 4 obligatoryjnych upowaznien
ustawowych. Sposrod 17 aktow wykonawczych:

—3 akty weszly w zycie w terminie do 1 miesiaca od wejscia w Zycie ustaw, na podstawie ktorych
zostaly wydane,

—2 akty weszly w zycie w terminie od 1 do 3 miesigcy,

—10 aktéw weszto w zycie w terminie od 3 do 6 miesigcy,

—2 akty weszly w zycie w terminie od 6 do 12 miesigcy od wejscia w zycie ustaw.
Nie wykonane upowaznienia zawarte byly w:

— art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. Nr 16,
poz. 78), w ktérym Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej w porozumieniu z Ministrem
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, po zasiegnieciu opinii wiasciwych
komisji sejmowych, zobowiazany zostal do opracowania regulaminu funkcjonowania Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych,

— art. 33 wymienionej ustawy, w ktérym Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w
porozumieniu z Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa oraz
Prezesem Glownego Urzedu Statystycznego zobowigzany zostat do opracowania zasad
sprawozdawczosci z zakresu obszaru gruntéw wylaczonych z produkcji, ustalonych naleznosci,
optat rocznych i innych wymienionych w ustawie, dochodéow FOGR lub Funduszu Lesnego,
wielkos$ci obszarow i potozenia gruntow zdewastowanych i zdegradowanych podlegajacych
rekultywacji i zagospodarowaniu, wynikoéw rekultywacji i zagospodarowania gruntow,
istniejacych zasobow i eksploatacji z16z torfow,

— art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. o nasiennictwie (Dz.U. Nr 149, poz. 724), w
ktérym Minister zostal zobowiazany do okreslenia w drodze zarzadzenia wykazu norm materiatu
siewnego, ktorych stosowanie w ocenie i obrocie jest obligatoryjne,

— art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 12 lipca 1995 r. o ochronie roslin uprawnych (Dz.U. Nr 90, poz. 446),
w ktéorym Minister zostat zobowiazany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowych
zasad przeprowadzania badan sprzgtu zapewniajacego skuteczne zwalczanie organizmow
szkodliwych i nie powodujacego szkodliwego wplywu na zdrowie ludzi i zwierzat oraz
srodowisko, przy czym odnotowac nalezy, ze przywolany przepis stanowiacy podstawg wydania
wspomnianego rozporzadzenia wejdzie w zycie dopiero 1 stycznia 1999 r.
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Zadnemu z 17 aktéw prawnych Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej nie nadat mocy
wstecznej. Tylko 5 aktow wykonawczych zaczelo obowiazywaé z dniem ich ogloszenia z uwagi na
wzgledy gospodarcze.

W toku kontroli ustalono, ze na skutek p6znego wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej z dnia 6 kwietnia 1994 r. w sprawie trybu przekazywania mienia wchodzacego
w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, w razie ustanowienia lub wygasnigcia zarzadu, oraz
trybu ustalania i wnoszenia optat (Dz.U. Nr 51, poz. 208) - przez 105 dni nie bylo przepisow prawnych
regulujacych tryb przekazywania w zarzad mienia wchodzacego w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa.

Wydawanie aktow wykonawczych po wielu miesigcach od wejscia w zycie ustaw, w ktérych zawarto
upowaznienia do ich realizacji, spowodowane bylo w gtéwnej mierze dtugotrwatym trybem uzgodnien
migdzyresortowych, wystgpujacymi rozbiezno$ciami w trakcie tych uzgodnien, trudno$cia uzyskania
jednolitego stanowiska w przedmiocie regulacji prawnej, potrzeba dostosowania aktu prawnego do
regulacji Unii Europejskiej (ttumaczenie dyrektyw Unii Europejskiej, wtasciwe zrozumienie ich istoty).

W ocenie NIK, ustalony w zarzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej nr 20 z dnia 1
wrzesnia 1995 r. tryb opracowywania, oglaszania aktow normatywnych oraz uzgadniania tych aktow,
usprawnia procedurg legislacyjna w Ministerstwie. Wyniki kontroli wskazuja na potrzebg podejmowania
dalszych dzialan usprawniajacych opracowywanie projektéw aktow prawnych, aby unikna¢ wydawania
tych aktow po wejsciu w zycie ustaw.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

W okresie objgtym kontrola zbadano wykonanie przez Ministra Sprawiedliwos$ci 17 obligatoryjnych
upowaznien zawartych w 9 ustawach. Do dnia zakonczenia kontroli, Minister Sprawiedliwosci nie
zrealizowat 2 obligatoryjnych upowaznien.

Sposrod 16 aktow wykonawczych:
— 5 aktow weszlo w zycie wraz z ustawami, na podstawie ktorych zostaty wydane,
— 2 akty weszly w zycie w terminie 1 miesiaca od wejscia w zycie ustaw,
— 2 akty weszly w zycie w terminie od 1 do 3 miesigcy,
— 1 akt wszedl w zycie po przeszto 3 miesiacach,
— 3 akty weszly w zycie w terminie od 6 do 12 miesigcy,
— 3 akty po uptywie roku od wejscia w zycie ustaw zawierajacych upowaznienia.

Nie wykonane przez Ministra Sprawiedliwosci upowaznienia zawarte byty wart. 212 § 4 1 5 Kodeksu
karnego wykonawczego, wprowadzonych ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego,
Kodeksu karnego wykonawczego oraz podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek
w prawie karnym w art. 2 pkt 16 (Dz.U. Nr 95, poz. 475). Na podstawie wymienionych przepisow
Minister Sprawiedliwosci zobowiazany zostat do okreslenia:

— zasad, zakresu i trybu udzielania §wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym

wolnosci przez zakltady opieki zdrowotnej dla os6éb pozbawionych wolnosci,

— zasad, zakresu i trybu wspoldzialania zakladow opieki zdrowotnej z zakladami
opieki zdrowotnej dla 0s6b pozbawionych wolno$ci w zapewnieniu tym osobom
opieki zdrowotnej oraz zaopatrzenia w leki, $rodki farmaceutyczne i materiaty
medyczne.

W wymienionych upowaznieniach nie okre§lono terminu wydania aktoéw wykonawczych.
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Z ustalen kontroli wynika, ze wprawdzie projekty wlasciwych rozporzadzen zostaly opracowane i
skierowane do uzgodnien migdzyresortowych przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. przed 19 listopada
1995 1., to jednak w trwajacym ponad 4 miesiace okresie pdzniejszym zaprzestano dalszych prac
legislacyjnych. Ich przerwanie spowodowane bylo brakiem stanowiska Naczelnej Rady Lekarskiej, ktora
zobowiazala si¢ do przekazania swojej opinii do dnia 15 grudnia 1995 r., a przedtozyta ja dopiero 16
kwietnia 1996 r. Kolejna wersjg projektow rozporzadzen Ministerstwo Sprawiedliwosci przekazato do
uzgodnien migdzyresortowych dopiero w dniu 21 listopada 1996 r., tj. po uplywie roku od wejscia w zycie
ustawy. W grudniu otrzymano pozytywne opinie dotyczace przedtozonych projektow rozporzadzen z
wyjatkiem Naczelnej Rady Lekarskiej, ktora zadeklarowata przestanie opinii do dnia 9 stycznia 1997 r.
Pomimo, ze Naczelna Rada Lekarska nie wywiazata si¢ z przyjgtego zobowiazania, Ministerstwo
Sprawiedliwosci w trakcie wezesniejszych konsultacji, nie podejmowato z wtasnej inicjatywy interwencji w
sprawie przyspieszenia przekazania opinii przez Radg. Dziatania takie podjgto dopiero w dniu 4 lutego
1997 r. w trakcie trwania kontroli NIK.

Do aktéw normatywnych ogloszonych po wejsciu w zycie ustawy, na podstawie ktorej zostaty wydane
naleza m.in.:

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lutego 1995 r. w sprawie
kontroli przestrzegania praw 0sob z zaburzeniami psychicznymi przebywajacych w
szpitalach psychiatrycznych i domach pomocy spolecznej (Dz.U. Nr 23, poz. 128),
stanowiace realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

Ustawa wprowadzita daleko idaca kontrole sadéw opiekunczych w zakresie ochrony praw pacjentow.
Wspomniane upowaznienie zobowiazywalo Ministra Sprawiedliwosci, w porozumieniu z Ministrem
Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Ministrem Pracy i Polityki Socjalnej, do okreslenia w drodze
rozporzadzenia, szczegolowego sposobu i trybu sprawowania kontroli przez sedziow sadow opiekunczych.
Zgodnie z rozporzadzeniem kontrola ta obejmuje m.in. legalno$¢ przyjmowania i przebywania w

szpitalach psychiatrycznych o0sob z zaburzeniami psychicznymi i warunkow, w jakich osoby te przebywaja.
Ponadto, rozporzadzanie okresla, w jaki sposob sedzia wykonuje swoje uprawnienia.

Rozporzadzenie weszto w zycie blisko 2 miesiace po wejSciu w zycie ustawy, na podstawie ktorej zostato
wydane. Tak wige przez caty ten okres prawa pacjentow nie mogly by¢ chronione w taki sposob, w jaki
przewidywat to ustawodawca.

Wiyniki kontroli wskazaly na stosunkowo pézne podjgcie prac nad projektem cytowanego rozporzadzenia,
majacego istotne znaczenie dla realizacji przepisow ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, w tym
zwlaszcza dla przestrzegania praw pacjenta. Stwierdzono bowiem, ze projekt rozporzadzenia przestany
zostat wlasciwym ministrom w celu zgloszenia uwag dopiero w dniu 30 listopada 1994 r. - po uptywie
przeszto 3 miesigcy od uchwalenia i 1 miesiaca od opublikowania ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego.

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 marca 1995 r. w sprawie
sposobu tworzenia igromadzenia $rodkow zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych dla pracownikow zatrudnionych w jednostkach sfery budzetowej
wigziennictwa, nie bedacych funkcjonariuszami Shuzby Wigziennej, oraz wysokosci
odpisu na ten fundusz (Dz.U. Nr 37, poz. 182), zostalo ogloszone i weszto w zycie 7
kwietnia 1995 r., tj. po uptywie 12 miesigcy od ogloszenia ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, ktéra weszta w zycie z moca
od dnia 1 stycznia 1994 r. Oznaczato to, ze w 1994 r. brak bylo aktu wykonawczego
dotyczacego tworzenia i gromadzenia srodkow funduszu dla tej grupy zawodowe;j,
gdyz uchwalona w 1994 r. ustawa nie przewidywala zachowania mocy przepisow
wykonawczych, wydanych na podstawie poprzednio obowiazujacej ustawy, na co
wskazywalo réwniez Ministerstwo FinansOw - na etapie opiniowania projektu
rozporzadzenia. Wyniki kontroli wskazaty, ze jedna z przyczyn dlugotrwalych prac
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legislacyjnych bylo zainicjowanie przez Departament Prawny dziatan zmierzajacych
do opracowania projektu rozporzadzenia, tj. przekazanie pisma w tej sprawie do
Centrum Zarzadu Zakladow Karnych, dopiero po uptywie ponad 3 miesigcy od daty
ogloszenia ustawy.

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22 sierpnia 1996 r. w sprawie zasad
gromadzenia danych dotyczacych $rodkéw wychowawczych i poprawczych
stosowanych wobec nieletnich oraz sposobu udzielania informacji sadom i
prokuratorom o tych $rodkach (Dz.U. Nr 107, poz. 509), stanowiace realizacje
upowaznienia wprowadzonego ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o zmianie Kodeksu
postgpowania karnego, ustawy o ustroju sadow wojskowych, ustawy o optatach w
sprawach karnych i ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Rozporzadzenie
to weszlo w zycie po uptywie 13 miesigcy od ogloszenia i po blisko 9 miesiacach od
wejscia w zycie ustawy, na podstawie ktorej zostato wydane.

W ocenie NIK brak wlasciwych podstaw prawnych okreslajacych zasady gromadzenia danych dotyczacych
srodkow wykonawcezych i poprawczych uniemozliwial wdrozenie systemu centralnego gromadzenia
informacji o prawomocnych orzeczeniach wobec nieletnich.

— zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie zakresu 1
trybu wspoldzialania zakltadow poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policja w
wypadku zagrozenia bezpieczenstwa tych placowek (Dz.Urz. Min. Sprawiedliwosci
Nr 6, poz. 46), weszlo w zycie po uptywie 12 miesigcy od ustawy, w ktorej zawarto
upowaznienie ustawowe.

Zdaniem NIK do czasu wydania tego zarzadzenia brak bylo podstaw prawnych regulujacych zasady
wspoldziatania dyrektoréw zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich z wtasciwymi komendantami
rejonowymi Policji, w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa tych placowek.

Rowniez realizacja niektorych upowaznien zawartych w ustawie z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzgdu Ochrony Panstwa,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin
nastapila wiele dni po jej ogloszeniu. Akt wykonawczy stanowiacy realizacj¢ zawartego
wart. 20 ust. 3 upowaznienia dotyczacego ustalenia wykazu chordb i schorzen
pozostajacych w zwiazku ze stuzba w Stuzbie Wigziennej z tytutu ktérych przystuguja
renty i odszkodowania, ogloszony zostal po 610 dniach od wejscia w Zycie ustawy.
Rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci funduszu socjalnego oraz zakresu i zasad
korzystania ze $wiadczen socjalnych przez osoby uprawnione do zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz cztonkdéw ich rodzin ogloszono po
292 dniach, za§ akt wykonawczy do okreslenia szczegdélowych zasad postgpowania i
wlasciwosci organdw w sprawach zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej oraz uprawnionych cztonkéw ich rodzin ogloszono po 217 dniach od wejscia
w zycie ustawy. Z ustalen kontroli wynika, Zze we wszystkich wymienionych przypadkach
przewleklos¢ prac legislacyjnych spowodowana byta m.in. dlugotrwatym opracowywaniem
projektow rozporzadzen, ktore Centralny Zarzad Zakladow Karnych przekazat do
Departamentu Prawnego odpowiednio po 198 dniach, 177 dniach i 198 dniach od daty
ogloszenia ustawy.



39

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH

W okresie objgtym kontrola, NIK zbadata wykonanie przez Ministra Spraw Wewngtrznych 92
obligatoryjnych upowaznien zawartych w 12 ustawach. Do dnia zakonczenia kontroli, Minister Spraw
Wewngtrznych nie zrealizowat 40 obligatoryjnych upowaznien ustawowych. Sposréd 39 aktéw
wykonawczych:

— 5 aktow weszto w zycie wraz z ustawami, na podstawie ktorych zostaty wydane,

— 2 akty weszty w zycie w terminie od 1 do 3 miesigcy od wejscia w zycie ustaw,
— 12 aktéw weszto w zycie w terminie od 3 do 6 miesigcey,
— 14 aktéw weszto w zycie w terminie od 6 do 12 miesigcy,

— 6 aktow weszlo w zycie po uptywie roku od wejscia w zycie ustaw.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Minister Spraw Wewnetrznych wywiazat si¢ z obowiazku wykonania
48 upowaznien, wydajac 39 aktow wykonawczych. Ponadto do dnia zakonczenia kontroli (31 grudnia
1996 r.) Minister Spraw Wewngtrznych podpisal 3 akty wykonawcze, z czego 2 zostaty skierowane do
publikacji, a 1 przekazano Ministrowi Finansow z prosba o ztozenie podpisu ,,w porozumieniu”, za$ dla |
aktu wykonawczego termin do jego wydania uptywa dnia 31 grudnia 1997 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze Minister Spraw Wewngtrznych nie wykonal 40 obligatoryjnych upowaznien
zawartych w nastgpujacych ustawach:
— z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 86, poz. 433 ze zm.) - 16,

— z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego
wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i gornych granic grzywien i nawiazek
w prawie karnym (Dz. U. Nr 95, poz. 475) - 1,

— z dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych,
o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 515) - 23 niezrealizowane upowaznienia, przy czym od
dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektérych ustaw
normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz. U. Nr 106,
poz. 496 ze zm.), Minister Spraw Wewng¢trznych i Administracji nie jest wlasciwy do
wydawania aktow prawnych z zakresu dzialania Urzgdu Ochrony Panstwa.

Nadto stwierdzono, ze Minister Spraw Wewngtrznych nie wydat aktu wykonawczego wynikajacego z art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r., - Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414 ze zm.), zgodnie z
ktorym ,,wlasciwi ministrowie” zostali zobowiazani do okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane nie bgdace budynkami i ich usytuowanie.
Zdaniem NIK upowaznienie to winno by¢ traktowane jako obligatoryjne dla Ministra Spraw
Wewngtrznych, gdyz obiekty takie wystgpuja w resorcie spraw wewngtrznych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niezrealizowanie 41 obligatoryjnych upowaznien ustawowych,
pomimo uptywu ponad roku od dnia ogloszenia ustaw, w ktorych sa one zawarte , Swiadczy o
nierzetelnosci komorek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, merytorycznie
odpowiedzialnych za ich opracowanie oraz braku wtasciwego nadzoru w tym zakresie ze strony Ministra
nad funkcjonowaniem podleglych mu jednostek organizacyjnych w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
nad funkcjonowaniem centralnych organow administracji, tj. Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta
Gloéwnego Strazy Granicznej, Szefa Urzedu Ochrony Panstwa.

W toku kontroli zwrdcono réwniez uwage na dhugotrwatos¢ samego procesu legislacyjnego. Stwierdzono
mianowicie, ze akty wydawane byly po uplywie wielu dni od daty ogloszenia ustaw zawierajacych
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upowaznienia ustawowe (od 29 do 532 dni), przy czym dla 20 aktéw okres ich wydania przekraczat 300
dni.

Ponadto ustalono, ze niektoére akty wykonawcze wydawane byty dopiero po uptywie kilku miesigcy od daty
utraty mocy dotychczasowych przepisow wykonawczych, obowiazujacych na podstawie wezesniejszych
ustaw. Stan taki odnotowano w 5 przypadkach, tj.:

a)

b)

4 aktow wykonawczych wydanych na podstawie upowaznienr wprowadzonych ustawa z

dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie ustaw o urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych, o

Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektorych innych

ustaw, dopuszczajacej w przepisach przejsciowych mozliwosci obowiazywania aktow

wykonawczych wydanych na podstawie wcze$niejszej ustawy przez okres 3 miesigcy, a

mianowicie:

— zarzadzenia Nr 66 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 16 sierpnia 1996 r. w
sprawie wysokosci funduszu na nagrody i zapomogi dla funkcjonariuszy Policji,
Urzedu Ochrony Panstwa oraz Strazy Granicznej (Dz. Urz. MSW Nr 9, poz. 63),
ktore wydano po upltywie 4 miesigcy od wygasnigcia dotychczasowych przepisow;

— zarzadzenia Nr 67 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 wrzesnia 1996 r. w
sprawie okreséw wliczanych do okresu stuzby, od ktorego zalezy nabycie prawa do
nagrody jubileuszowej oraz zasad jej obliczania i wyplacania funkcjonariuszom
Policji, Urzgdu Ochrony Panstwa i Strazy Granicznej (Dz. Urz. MSW Nr 9, poz.
64), ktore wydano po uplywie 5 miesigcy od wygasnigcia dotychczasowych
przepisow;

— zarzadzenie Nr 74 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w
sprawie warunkow przyznawania nagrod rocznych, nagréd uznaniowych i zapomog
dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, wydanego po uplywie 6 miesigcy od
wygasnigcia dotychczasowych przepisow;

— zarzadzenie Nr 75 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w
sprawie warunkow przyznawania nagrod rocznych, nagréd uznaniowych i zapomog
dla policjantow, wydanego po uplywie 6 miesigcy od wygasnigcia dotychczasowych
przepisow.

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 26 lutego 1996 r. w sprawie
terenowych organow specjalistycznego nadzoru budowlanego w  dziedzinie
bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. Nr 12, poz. 71), bedacego aktem wykonawczym do
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414 ze zm.),
ktorej przepisy przewidywaly mozliwos$¢ obowiazywania aktu wydanego do wcze$niej
obowiazujacej ustawy przez okres 6 miesi¢cy; przywolane rozporzadzenie wydane
zostalo 9 miesigcy po utracie mocy wezesniejszego przepisu.

Dyrektor Biura Prawnego MSW stwierdzita m.in., Ze ,,0p0znienie prac nad

projektami wymienionych aktow wykonawczych wynika ze zbyt p6znego nadeslania

projektow tych aktow z jednostek odpowiedzialnych za ich przygotowanie”. Najwyzsza
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Izba Kontroli podziela stanowisko, ze wydanie aktu wykonawczego wymaga dokonania
odpowiednich prac legislacyjnych, jednakze Minister Spraw Wewngtrznych powinien
zapewni¢ taka organizacj¢ pracy, ktora gwarantowataby wydawanie tychze aktow w
terminach okre$lonych w ustawach.

MINISTER-SZEF URZEDU RADY MINISTROW

W okresie objgtym kontrola zbadano wykonanie przez Ministra-Szefa Urzgdu Rady Ministrow 3
obligatoryjnych upowaznien zawartych w 3 ustawach. Do dnia zakonczenia kontroli, Minister-Szef Urzgdu
Rady Ministrow nie zrealizowat 1 obligatoryjnego upowaznienia ustawowego. Sposrod 2 aktow
wykonawczych:

—1 akt wszedt w zycie po 3,5 miesiaca od wejScia w zycie ustawy,
—1 akt wszedt w zycie po 10 miesiacach od wejscia w zycie ustawy, na podstawie ktorej zostat wydany.

Nie wykonane przez Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow upowaznienie, zawarte byto w art. 34 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Adwentystow Dnia Siodmego w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz. 481). Dotyczyto ono okreslenia szczegdtowych zasad i trybu
przekazania Kosciotowi konkretnych nieruchomosci bedacych aktualnie we wtadaniu innych podmiotow
prawnych, co wiagzato si¢ z wyjasnieniem skomplikowanej sytuacji prawnej tychze nieruchomosci.
Najwyzsza [zba Kontroli podziela uzasadnienie zawarte w ztozonych do protokétu kontroli wyjasnieniach
wicedyrektora Departamentu Prawnego URM, w ktorych wskazano na obiektywne przyczyny
niezrealizowania upowaznienia zawartego w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia
Siédmego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

MINISTER TRANSPORTU | GOSPODARKI MORSKIEJ

W okresie objgtym kontrola zbadano wykonanie przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej 15
obligatoryjnych upowaznien zawartych w 7 ustawach.

Do dnia zakonczenia kontroli MTiGM nie zrealizowal 6 obligatoryjnych upowaznien. Sposrod 11 aktow
wykonawczych:

— 1 akt wszedl w zycie wraz z ustawa, na podstawie ktorej zostal wydany,

— 2 akty weszly w zycie w terminie od 1 do 3 miesigcy od wejscia w zycie ustaw,
— 4 akty weszly w zycie w terminach od 3 do 6 miesigcy,

— 1 akt wszedl w zycie po uptywie 8,5 miesiaca,

— 3 akty weszty w zycie po uptywie roku od wejscia w zycie ustaw, na podstawie ktorych zostaly
wydane.

Nie zrealizowane upowaznienia zawarte zostaty m.in.:

— w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414 ze
zm.), w ktérej MTiGM zostal zobowiazany do okreslenia warunkéw technicznych,
jakimi powinny odpowiada¢ podlegajace jego wilasciwosci obiekty budowlane i ich
usytuowanie (art. 7 ust. 2 pkt 2), przy czym zgodnie z art. 107 ust. 2 do czasu
wydania przepiséw wykonawczych przewidzianych w ustawie, nie dtuzej jednak niz
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przez okres 3 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie, zachowywaly moc
dotychczasowe przepisy, jezeli nie byly z nia sprzeczne;

— w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (j.t. Dz. U. z 1995 r. Nr
119, poz. 575), w ktorej MTiGM zobowiazany zostat do okreslenia zasad przewozu
kolejami linowymi, linowo-terenowymi*® oraz na liniach pozostatych w budowie,
przewozu koleja na bocznice i z bocznic>’, przewozu koleja do i z morskich portow
handlowych, przewozu w wagonach nie nalezacych do przewoznika kolejowego
i wlaczania ich do taboru kolejowego™ na podstawie art. 12 ust. 2, w brzmieniu
nadanym przez ustawg z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o zmianie ustawy - Prawo
przewozowe (Dz.U. Nr 111, poz. 536);

— w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych (Dz.U. Nr 127,
poz. 627 ze zm.), w ktorej MTiGM zostal zobowiazany do wydania przepisow
techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad;

— w ustawie z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki (Dz.U. z 1995 r. Nr 47, poz. 243), w ktorej MTiGM zostat zobowiazany do
okreslenia  trybu  przeprowadzania  przegladow 1  inspekcji, = wzordéw
migdzynarodowych $wiadectw 1 sposobu ich potwierdzania oraz wysokosci optat za
czynnoéci z tym zwiazanych®.

Niewykonanie przez Ministra TiGM upowaznienia z ustawy - Prawo budowlane, zgodnie z ktérym zostat
zobowigzany do okreslenia warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane
podlegajace wlasciwosci Ministra TiGM - pociaga za soba niekorzystne skutki, gdyz na podstawie art. 107
ust. 2 tej ustawy, z dniem 1 kwietnia 1995 r. utracity moc, obowiazujace do tego terminu, 32 zarzadzenia
Ministra Komunikacji wydane w latach 1965-1975, dotyczace normatywow technicznych projektowania
drég, w tym autostrad, oraz infrastruktury transportu kolejowego. Utrata mocy przepiséw dotyczacych
projektowania drog, przy jednoczesnym braku nowych, wydanych na podstawie ustawy o autostradach

ptatnych powoduje, ze brak jest przepisow techniczno-budowlanych, ktore regulowatyby budowanie
autostrad w Polsce.

Podobne skutki pociagneto za soba niewykonanie upowaznienia zawartego w ustawie - Prawo
przewozowe, poniewaz na podstawie art. 3 ustawy o zmianie ustaw - Prawo przewozowe, z dniem 21
stycznia 1996 r. utracito moc 5 zarzadzen Ministra Komunikacji wydanych od 1985r. do 1987 1.,
regulujacych zasady przewozu kolejami linowymi, linowo-terenowymi i na liniach bedacych w budowie,

oraz zasady korzystania z bocznic i wagonow nie nalezacych do kolei.

%6 Zarzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego 1997 r. w sprawie zasad
przewozu kolejami linowymi i linowo-terenowymi zostato wykonane po zakonczeniu kontroli - ogtoszono
je w ML.P. z dnia 10 marca 1997 r. Nr 15, poz. 145.

*7 Zarzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 kwietnia 1997 r. w sprawie przewozu
przesytek towarowych koleja na bocznice i z bocznic - zostalo ogltoszone w M.P. z dnia 28 kwietnia 1997
r. Nr 26, poz. 249.

*¥ Zarzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 czerwca 1997 r. w sprawie zasad
przewozu w wagonach nie nalezacych do przewoznika kolejowego i wlaczania ich do taboru kolejowego
zostato ogtoszone w M.P. z dnia 10 czerwca 1997 r. Nr 34, poz. 329.

** Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 20 grudnia 1996 r. w sprawie
przepisow technicznych w zakresie zapobiegania zanieczyszczaniu morza przez statki, trybu
przeprowadzania przegladu i inspekcji, wzoréw migdzynarodowych §wiadectw, wysokosci optat z tym
zwigzanych oraz powierzania niektorych zadan organu inspekcyjnego instytucji klasyfikacyjnej zostato
ogloszone w Dz.U. z 9 stycznia 1997 r. Nr 2, poz. 16.
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Nastgpstwem niewydania przez Ministra TiGM aktow wykonawczych do ustawy o zapobieganiu
zanieczyszczeniom morza przez statki byto - poza niekorzystnymi skutkami ekologicznymi - zmniejszenie
dochodu budzetu o ok. 60 tys. zt rocznie wptat z tytutu pobierania optat za wydawanie lub potwierdzanie

okreslonych w ustawie §wiadectw i zezwolen.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w 9 przypadkach akty wykonawcze zostaty wydane po uplywie 1,5
miesigca do 17,5 miesigey, liczonych od dnia wej$cia w zycie ustaw, w ktorych zawarte byty

upowaznienia. Przyktadowo:

— zarzadzenie z dnia 15 lutego 1996 r. w sprawie sposobu i terminu przekazywania
przez Agencje Budowy i Eksploatacji Autostrad $rodkoéw finansowych z tytutu
wylaczania z produkcji gruntow rolnych i le§nych (M.P. Nr 15, poz. 205) - zostalo

ogloszone po 14 miesigcach od wejscia w zycie ustawy o autostradach.

W ocenie NIK, na wydawanie aktow wykonawczych wiele miesigcy po dniu wejscia w zycie ustaw, wptyw
mialo nienalezyte wywiazywanie si¢ Departamentu Prawnego z realizacji zadan w zakresie inicjowania i
koordynowania dziatalnosci legislacyjnej w ministerstwie. Pozostawienie departamentom i jednostkom
bezposrednio podlegtym Ministrowi, inicjatywy rozpoczgcia procesow realizacji upowaznien ustawowych
do wydawania aktéw prawnych powodowato - co potwierdzaja wyniki kontroli - znaczne opdznienia w
podejmowaniu tych proceséw. Na przyktad, pierwszy projekt, bedacy realizacja upowaznienia zawartego
w art. 85 ust. 6 ustawy - Prawo budowlane, a dotyczacy zorganizowania specjalistycznego nadzoru
budowlanego w resorcie transportu i gospodarki morskiej, Departament Techniki, przedtozyt Ministrowi
Transportu i Gospodarki Morskiej w listopadzie 1994 r.- po 4 miesiacach od uchwalenia ustawy. Sprawa
pilnego wydania przepisow wykonawczych wynikajacych z upowaznienia art. 7 ust. 2 pkt 2 tej ustawy,
dotyczacych okreslenia warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ podlegajace wtasciwosci
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej obiekty budowlane i ich usytuowanie - omawiana byta na
wniosek Departamentu Prawnego na posiedzeniu Kierownictwa resortu dopiero 18 miesigey od

uchwalenia ustawy.

MINISTER WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ Z
ZAGRANICA

W okresie objgtym kontrola zbadano wykonanie przez Ministra Wspolpracy Gospodarczej z Zagranica 8
obligatoryjnych upowaznien zawartych w 5 ustawach.

Minister Wspolpracy Gospodarczej z Zagranica zrealizowat wszystkie upowaznienia obligatoryjne,
wydajac 7 aktow wykonawczych, przy czym:

— 1 akt wszedt w zycie wraz z ustawa, na podstawie ktorej zostal wydany,
— 4 akty weszly w zycie w terminie od 3 do 6 miesi¢cy od wejscia w zycie ustawy,

— 2 akty weszty w zycie po uplywie roku od wej$cia w zycie ustawy, na podstawie ktorej zostaty
wydane.
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I tak np.:

— po uplywie prawie 4 miesiecy, w dniu 28 czerwca 1993 r. zostalo ogloszone
rozporzadzenie z dnia 18 czerwca 1993 r. w sprawie wykazu towarow 1 ustug dla
celow poboru podatku od towarow i ushug oraz podatku akcyzowego w imporcie
(Dz.U. Nr 55, poz. 252), wydane na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ushug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U.
Nr 11, poz. 50 ze zm.), ktory wszedl w zycie od 1 marca 1993 r.,

— po 13 miesiacach, w dniu 29 sierpnia 1994 r. zostalo ogloszone zarzadzenie z dnia
8 sierpnia 1994 r. w sprawie wzoro6w dokumentéw stosowanych w
migdzynarodowym obrocie odpadami(M. P. Nr 46, poz. 374), wydane na podstawie
art. 53f. ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska (j.t. Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.), dodanego nowela z dnia 3
kwietnia 1993 r. (Dz. U. Nr 40, poz. 183), ktora zakreélila termin do wydania aktu
wykonawczego w terminie 14 dni od wejscia jej w zycie, tj. do 18 czerwca 1993 r.

Jedna z przyczyn wydawania aktow wykonawczych wiele dni po wejsciu w zycie ustaw zawierajacych
obligatoryjne upowaznienia, byto nieskuteczne egzekwowanie okreslonych ustawa uzgodnien
migdzyresortowych. Przyktadowo, w okresie od 17 marca do 19 lipca 1993 r. oczekiwano na podpis
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa.

Wplyw na przedtuzajaca sig realizacj¢ upowaznien ustawowych miata rowniez niedostateczna obsada
etatowa w Departamencie Prawnym Ministerstwa, co skutkowalo niedostateczny nadzor nad dziatalnoscia
legislacyjna prowadzona w poszczeg6lnych jednostkach organizacyjnych Ministerstwa.

MINISTER ZDROWIA | OPIEKI SPOLECZNEJ

W okresie objgtym kontrola zbadano wykonanie przez Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej 38
obligatoryjnych upowaznien zawartych w 17 ustawach.

Do dnia zakonczenia kontroli Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej nie zrealizowal 21 obligatoryjnych
upowaznien ustawowych. Sposrod 17 aktow wykonawczych:

— 1 akt wszedt w zycie wraz z ustawa, na podstawie ktorej zostal wydany,
— 11 aktow weszlo w zycie w terminie od 6 do 12 miesi¢cy od wejscia w zycie ustawy,
— 5 aktow po uplywie roku od wejscia w zycie ustawy.

Z ustalen kontroli wynika, ze Minister Zdrowia nie wykonal upowaznien zawartych:

— w ustawie z dnia 25 listopada 1970 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i
zywienia (Dz. U. Nr 29, poz. 245 ze zm.), znowelizowanej ustawa z dnia 6 listopada
1992 r. o zmianie ustawy o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia (Dz. U. Nr
91, poz. 456), zobowiazujaca Ministra Zdrowia do:

- ustalenia w zakresie niezbgdnym do jednolitego stosowania przepisOw ustawy
znaczenia innych uzywanych w ustawie okreslen, w szczegdInosci dotyczacych
produkcji, obrotu, rodzaju $rodkow spozywczych 1 substancji oraz
zanieczyszczen (art. 2 ust. 2),
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- ustalenia zasad i trybu udzielania zezwolen na produkcj¢ i wprowadzanie do
obrotu dietetycznych $rodkow spozywczych i odzywek (...) oraz na produkcje
1 wprowadzenie do obrotu jako srodkéw spozywczych lub innych sktadnikow
takich substancji, ktore nie byly stosowane w celu zywienia ludzi (art. 5 ust.
2),

- okreslenia warunkow sanitarnych produkcji mleka i1 jego przetwarzania (art. 17
ust. 5);

— w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu

(j.t. Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 ze zm.), w ktorej Minister Zdrowia zostat
zobowigzany do okreslenia warunkow zatrudniania i powierzania innej pracy
zarobkowej cudzoziemcom w stuzbie zdrowia (art. 51 ust. 4);

w Kodeksie postgpowania karnego, znowelizowanego ustawa z dnia 29 czerwca
1995 r. o zmianie Kodeksu postgpowania karnego, ustawy o ustroju sadoéw
wojskowych, ustawy o oplatach w sprawach karnych i ustawy o postgpowaniu w
sprawach nieletnich (Dz.U. Nr 89, poz. 443), w ktorym Minister Zdrowia zostat
zobowigzany do ustalenia wykazu zakladow opieki zdrowotnej, w ktorych
prowadzone sa badania psychiatryczne polaczone z obserwacja oraz zakladow
opieki zdrowotnej jemu podleglych, w ktorej przeprowadzane sa takie badania osob
pozbawionych wolnos$ci, a takze warunkéw zabezpieczenia tych zakladow (art. 184

§5);

w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o pobieraniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek inarzadéw (Dz.U. Nr 138, poz. 682), w ktorej Minister Zdrowia zostat
zobowigzany do okreslenia zasad 1 trybu ustalania kosztow pobrania,
przechowywania 1itransportu komorek, tkanek i narzadow oraz zwrotu tych
kosztow (art. 18 ust. 3).

Stwierdzono ponadto, ze do czasu zakonczenia kontroli, Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej nie
wykonal upowaznien obligatoryjnych zawartych w ustawach ogtoszonych przed 1992 r. I tak:

MZiOS nie zrealizowal upowaznienia zawartego w art. 22 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. Nr 12, poz. 49 ze zm.), dotyczacego okreslenia w
porozumieniu z wlasciwymi ministrami, jednolitych form nadzoru sanitarnego i zasad
dokonywania ocen stanu sanitarno-epidemiologicznego, pomimo uplywu ponad 11 lat od wejscia w

zycie wymienionej ustawy;

MZiOS nie wykonat, pomimo uplywu 5 lat od daty wejscia w zycie ustawy z dnia 30 sierpnia 1991
1. 0 zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.), 4 upowaznien w niej zawartych i

dotyczacych:

— okreslenia w porozumieniu z Ministrem Finanséw, w drodze rozporzadzenia,
sposobu ustalania odplatnos$ci za §wiadczenia zdrowotne osobom nieuprawnionym do

bezptatnej opieki zdrowotne;j (art. 34 ust. 2),

— ustalenia po zasiggnigciu opinii Naczelnej Rady Lekarskiej, planu rozmieszczenia
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publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej o obszarze dziatania ogélnokrajowym,
ponadwojewodzkim oraz szpitali bedacych publicznymi zakladami opieki zdrowotnej

(art. 37 ust. 2),

— okreslenia, w drodze rozporzadzenia, minimalnych norm obsady osobowej w
zawodach medycznych poszczegdlnych, wewngtrznych komorek organizacyjnych
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej i stanowisk pracy, z wyjatkiem obstugi

administracyjnej (art. 40 ust. 3),

— okreslenia sposobu tworzenia i organizacji szpitali klinicznych, z zachowaniem
przepisow o szkolnictwie wyzszym i o jednostkach badawczo-rozwojowych (art. 63
ust. 2 ustawy).

W ocenie NIK niewydanie przez Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej m.in. rozporzadzenia w sprawie
okreslenia sposobu ustalania odptatnosci za §wiadczenia zdrowotne osobom nieuprawnionym do
bezplatnej opieki zdrowotnej spowodowalo, ze ceny za ustugi §wiadczone przez zaktady opieki
zdrowotnej ksztattowaly si¢ na niewspolmiernie niskim poziomie, w relacji do ponoszonych przez Z.0.Z.
kosztow. Nie zrealizowanie upowaznienia do okreslenia sposobu tworzenia i organizacji szpitali
klinicznych z zachowaniem przepiséw o szkolnictwie wyzszym i o jednostkach badawczo-rozwojowych
bylo przyczyna trudnosci w okresleniu statusu prawnego tych jednostek.

Do aktow wykonawczych wydanych po uptywie ponad roku od dnia wej$cia w zycie ustawy zawierajacej
obligatoryjne upowaznienie nalezaty m.in.:

— rozporzadzenie z dnia 22 sierpnia 1996 r. w sprawie szczegdlnych warunkow
produkcji i wprowadzania do obrotu dietetycznych §rodkow spozywczych, uzywek
przeznaczonych do celow dietetycznych i odzywek (Dz.U. Nr 108, poz. 520),
Minister wydat po uplywie 3 lat i 8 miesigcy,

— rozporzadzenie z dnia 22 maja 1996 r. w sprawie ogolnych wymagan sanitarnych
przy przewozie S$rodkéw spozywczych, uzywek 1 substancji dodatkowo
dozwolonych (Dz.U. Nr 64, poz. 313), zostalo wydane po uplywie 3 lat i 5 miesigcy.

Jednym z powodéw wydawania aktoéw wykonawczych wiele dni po ogloszeniu i wejSciu w zycie ustaw
zawierajacych obligatoryjne upowaznienia, bylo rozpoczynanie prac nad ich projektami po znacznym
uplywie czasu od wejscia w zycie tych ustaw. Na przyktad rozporzadzenie bedace realizacja upowaznienia
wprowadzonego art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 listopada 1992 r. o zmianie ustawy o warunkach zdrowotnych
zywnosci 1 zywienia, nad projektem ktoérego prace rozpoczgto po uptywie ponad roku, przy czym zostat
skierowany do uzgodnien migdzyresortowych dopiero po uptywie 3 lat, liczac od daty opublikowania
ustawy.

Znaczacy wplyw na opoznienie prac legislacyjnych miato nieprzestrzeganie przez organy i organizacje, do
ktorych kierowano projekty aktow normatywnych, wyznaczonych przez ministerstwo terminéw do
zgloszenia uwag. Przyktadowo od maja 1996 r. wstrzymane zostaly prace nad projektem rozporzadzenia
realizujacego upowaznienie zawarte w art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i
przeciwdzialaniu bezrobociu, z uwagi na nieprzedstawienie przez Naczelng Izbg Lekarska wymaganej
opinii. Ministerstwo kierowalo pisma monitujace do Naczelnej Izby Lekarskiej w sprawie przyspieszenia
opiniowania przestanych projektow, cz¢sto jednak bez rezultatu.

W Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spotecznej nie byl prowadzony rejestr upowaznien ustawowych i
wydanych aktow wykonawczych, co utrudniato uzyskanie biezacej informacji o realizowaniu upowaznien
ustawowych, jak rowniez miato niekorzystny wptyw na koordynacjg prac z tego zakresu oraz skuteczno$é¢
wewngtrznej kontroli nad przebiegiem prac legislacyjnych.
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PREZES GLOWNEGO URZEDU MIAR

W okresie objetym kontrola zbadano wykonanie przez Prezesa Glownego Urzedu Miar 8 obligatoryjnych
upowaznien zawartych w 2 ustawach:

— ustawie z dnia 3 kwietnia 1993 r. - Prawo o miarach (Dz.U. Nr 55, poz. 248ze zm.) - zawierajacej
5 upowaznien,

— ustawie z dnia 3 kwietnia 1993 r. - Prawo pobiercze (Dz.U. Nr 55, poz. 249) - zawierajacej 3
upowaznienia.

Prezes Glownego Urzedu Miar zrealizowal wszystkie obligatoryjne upowaznienia ustawowe. Sposrod 10
wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych:

— 8 aktow weszto w zycie w terminie od 1 do 3 miesigcy od wejscia w Zycie ustaw, na podstawie ktorych
zostaly wydane,

— 1 akt wszedl w zycie po 4 miesiacach,
— 1 akt wszedl w zycie po uptywie roku od wejscia w zycie ustawy.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w jednym przypadku zarzadzenie Prezesa Gtownego Urzedu Miar
weszto w zycie z dniem ogloszenia, z moca wsteczna. Zarzadzenie z dnia 18 stycznia 1994 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy - Prawo probiercze, zacz¢to obowiazywac z dniem ogloszenia w
Dzienniku Urzgdowym Miar i Probiernictwa (tj. 4 marca 1994 r.), z moca wsteczna od dnia 3 stycznia
1994 r. Jednakze ustalono, iz tego aktu wykonawczego nie mozna bylo wczesniej wydaé, gdyz mogt by¢ on
podpisany dopiero po 1 stycznia 1994 r., kiedy to zostat utworzony Glowny Urzad Miar i powolany jego
Prezes, o czym stanowi ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. (Dz.U. Nr 55, poz. 247).

Wszystkie badane akty wykonawcze zostaly ogtoszone w Monitorze Polskim lub w Dzienniku Urzgdowym
Miar i Probiernictwa.

W kazdym przypadku, w ktérym ustawa zobowiazywata Prezesa Gtéwnego Urzgdu Miar do wydania aktu
wykonawczego w porozumieniu z Ministrem Kultury i Sztuki czy tez Ministrem Finansoéw, porozumienia
takie miaty miejsce.

W Gléwnym Urzedzie Miar prowadzony byl na biezaco rejestr upowaznien ustawowych i wydanych aktow
wykonawczych.

PREZES GLOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO

W okresie objgtym kontrola, NIK zbadata wykonanie przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego 22
obligatoryjnych upowaznien zawartych w 9 ustawach.

Do dnia zakonczenia kontroli Prezes GUS nie zrealizowat 7 obligatoryjnych upowaznien ustawowych.
Sposrod 71 aktow wykonawczych:

— 7 aktéw weszto w zycie wraz z ustawami, na podstawie ktérych zostaly wydane,
— 3 akty weszty w zycie w terminie do 1 miesiaca od wejscia w zycie ustaw,

— 2 akty weszly w zycie w terminie od 1 do 3 miesigcy,

— 4 akty weszly w zycie w terminie od 3 do 6 miesigcy,

— 55 aktow weszlo w zycie w terminie od 6 do 12 miesigcy.

Do dnia zakonczenia kontroli nie zrealizowano 7 upowaznien ustawowych, przy czym w 2 przypadkach,
tj. upowaznienia zawartego w:

— art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 grudnia 1992 r. o ksztaltowaniu §rodkéw na
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej w 1993 r. oraz o zmianie ustawy
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o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U. z
1993 r. Nr 1, poz. 1), nakladajacego na Prezesa GUS obowiazek ogloszenia w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie do
dnia 20 sierpnia 1993 r., wysokosci przecigtnego wynagrodzenia w pierwszym
potroczu w panstwowej sferze budzetowej oraz w sektorze przedsigbiorstw
gospodarki narodowej, akt wykonawczy nie zostal wydany, poniewaz w art. 39
ustawy budzetowej na rok 1993 z dnia 12 lutego 1993 r. (Dz.U. Nr 14, poz. 64)
uchylono podstawe do wydania ww. aktu wykonawczego;

— art. 15 ust. 5a. ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od osob
prawnych (j. t. Dz. U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 ze zm.), dodanego ustawa z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob
prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 142, poz. 704),
nakladajacego na Prezesa GUS obowiazek ogloszenia w Dzienniku Urzgedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” wskaznikow przeliczeniowych 1
okreslenia sposobu ich stosowania w aktualizacji wyceny wartosci $rodkow
trwatych, aktu wykonawczego nie wydano, gdyz Minister Finansow nie oglosit
rozporzadzenia w sprawie aktualizacji wyceny srodkow trwatych.

W 3 sposrdd 7 niezrealizowanych upowaznien zakre§lono termin wydania aktow wykonawczych, ktory nie
uptynatl do dnia zakonczenia kontroli (7 grudnia 1996 r.):
— w art. 17" ust. 8 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i
rent, o zasadach ustalenia emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U.
Nr 104, poz. 450), dodanego ustawa z dnia 29 wrzesnia 1995 r. o zmianie ustawy o
rewaloryzacji emerytur irent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. Nr 138, poz. 681), nalozony zostal na Prezesa GUS
obowiazek ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” w terminie do dnia 15 lutego 1997 r. realnego wzrostu emerytur i rent w
1996 r.,*

— w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr
88, poz. 439 ze zm.) zobowiazano Prezesa GUS do ustalenia, w drodze zarzadzenia,
wzoru wniosku o wpis do rejestru podmiotow - nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia
1997 r. (art. 62 ww. ustawy),

— w art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr
88, poz. 439 ze zm.) nalozony zostatl na Prezesa GUS obowiazek ustalenia, w
drodze zarzadzenia, wzoru zaswiadczenia o wpisie do rejestru podmiotoéw i nadanym
numerze identyfikacyjnym - nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 1997 r. (art. 62 ww.
ustawy).

W pozostalych 2 przypadkach do dnia zakonczenia kontroli nie sfinalizowano prac nad wydaniem aktow
wykonawczych, stanowiacych wykonanie upowaznien zawartych w:

% Obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 7 lutego 1997 r. w sprawie realnego wzrostu emerytur i rent w
1996 r. zostato ogtoszone w Monitorze Polskim z dnia 14 lutego 1997 r. Nr 8, poz. 63.
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— art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88,
poz. 439 ze zm.) nakfadajacym na Prezesa GUS obowiazek okre$lenia, w drodze
zarzadzenia, trybu  powolywania  rachmistrzow  spisowych,  ankieterow
statystycznych, rzeczoznawcow i spolecznych korespondentow statystycznych, oraz
ich udzialu w prowadzonych badaniach statystycznych,

— art. 33 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88, poz.
439 ze zm.) zobowiazujacym Prezesa GUS do ustalenia, w drodze zarzadzenia,
og6lnych zasad metodologicznych oraz definicji pojg¢ stosowanych w badaniach
statystycznych statystyki publicznej oraz podania ich do publicznej wiadomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli podzielita stanowisko zawarte w wyjasnieniach Dyrektora Biura Prawnego GUS,
dotyczacych przyczyn niezrealizowania upowaznien ustawowych wynikajacych z art. 28 ust. 5 oraz art. 33
ustawy o statystyce publicznej. Z tresci wyjasnien wynikato, iz funkcjonowanie stuzb statystyki publicznej
(W tym rachmistrzow spisowych, ankieterow statystycznych, rzeczoznawcow i spotecznych
korespondentow statystycznych) oraz proces adaptowania do statystyki polskiej ogolnych zasad
metodologicznych i definicji poje¢ stosowanych w badaniach statystycznych odpowiadajacych standardom
europejskim, wymaga odpowiednio dtugiego czasu dla dokonania prac legislacyjnych.

PREZES NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

W okresie objgtym kontrola zbadano wykonanie przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego 15
obligatoryjnych upowaznien zawartych w 7 ustawach. Do dnia zakonczenia kontroli Prezes NBP nie
zrealizowat 2 obligatoryjnych upowaznien ustawowych. Sposrod 14 aktow wykonawczych:

— 1 akt wszedl w zycie wraz z ustawa, na podstawie ktorej zostal wydany,

— 5 aktow weszlo w zycie w terminie od 1 do 3 miesigcy, przy czym 2 z nich zostalty wydane w
terminie zakreslonym do ich wydania przepisami ustawy,

— 2 akty weszty w zycie w terminie od 3 do 6 miesigcy,
— 4 akty weszty w zycie w terminie od 6 do 12 miesigcy,
— 2 akty weszly w zycie po uptywie roku od wejscia w zycie ustawy.

Ponadto stwierdzono, ze Prezes NBP nie zrealizowal 4 z 32 upowaznien ustawowych zawartych w 2
ustawach ogloszonych przed 6 grudnia 1992 r.

Nie wykonane przez Prezesa NBP upowaznienia ustawowe zawarte byly w nastgpujacych aktach
normatywnych:
— w ustawie z dnia 31 stycznia 1989 r. - Prawo bankowe (j.t.Dz.U. z 1992 r. Nr 72,
poz. 359 ze zm.), w ktorej Prezes Narodowego Banku Polskiego zostat
zobowiazany do:

- wart. 11" ust. 3 - okreslenia w porozumieniu z Ministrem Finanséw, w drodze
zarzadzenia, trybu wydawania zezwolen spotkom prawa handlowego na
wykonywanie niektorych czynnos$ci bankowych oraz wykonywania nadzoru nad
realizacja czynnos$ci bankowych dopuszczonych tymi zezwoleniami;

- w art. 48 ust. 3 - okreslenia zakresu informacji o podmiotach gospodarczych,
trybu ich przekazywania, a takze udostgpniania bankom;



50

- w art. 81 ust. 3 - okreslenia w porozumieniu z Ministrem Finanséw, w drodze
zarzadzenia, szczegblowych wymagan dotyczacych wyposazenia bankow we
wilasny kapital, a w szczeg6lnos$ci minimum kapitatu wlasnego banku z udzialem
kapitatu polskiego i banku z udzialem kapitalu zagranicznego, a takze trybu
postgpowania przy sktadaniu informacji i wydawaniu decyzji w sprawie wyrazenia
zgody w przypadkach, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1;

- w art. 100 ust. 5 pkt 1 - ustalania norm ptynnosci, norm dotyczacych pokrycia
funduszami wiasnymi aktywoéw banku oraz normy dopuszczalnego ryzyka
w dzialalnosci bankow;

— w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankow spotdzielczych i
Banku Gospodarki Zywnosciowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 80,
poz. 369 ze zm.), w ktorej Prezes Narodowego Banku Polskiego zostat
zobowiazany do:

- w art. 23 ust. 6 - okreslenia na wniosek prezesa zarzadu banku krajowego,
w porozumieniu z Ministrem Finansow, szczegolowych zasad sporzadzania
zbiorczego  (skonsolidowanego) sprawozdania  finansowego  zrzeszenia
regionalnego;

- w art. 39 ust. 6 - okreSlenia, w porozumieniu z Ministrem Finansoéw, zrddet
finansowania funduszu hipotecznego, ktory banki regionalne winny utworzy¢ do
dnia 31 grudnia 1995r. w celu dostarczenia zrzeszonym bankom
dlugoterminowych $rodkéw finansowych pod posiadane zabezpieczenie
hipoteczne do wysokos$ci 60% wartosci hipotek.

Przepisy stanowiace podstawg do wykonania upowaznien ustawowych zawarte w ustawie - Prawo bankowe
obowiazuja od 9 kwietnia 1992 r., a w odniesieniu do ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji
bankow spotdzielczych i Banku Gospodarki Zywno$ciowej oraz o zmianie niektorych ustaw - od 13
sierpnia 1994 r. Ustawodawca nie zakreslit w wymienionych aktach prawnych terminéw do wykonania
tych upowaznien.

1/ Wyniki kontroli wskazaly, ze nie podjgto prac zmierzajacych do wykonania upowaznienia zawartego w
art. 11" ust. 3 Prawa bankowego, dotyczacego okreslenia, w drodze zarzadzenia, trybu wydawania
zezwolen spotkom prawa handlowego na wykonanie niektorych czynnos$ci bankowych. Z przedstawionego
kontrolujacym stanowiska Departamentu Licencji Bankowych i Departamentu Prawnego NBP wynika, ze

przepis art. 11" ust. 3 obarczony jest wada prawna, polegajaca na braku wskazania podmiotu, ktory miatby

sprawowac nadzor nad realizacja czynno$ci bankowych przez spotki prawa handlowego.

2/ Prace nad opracowaniem zarzadzenia Prezesa NBP w sprawie okre$lenia zakresu, trybu przekazywania
1 udostgpniania bankom informacji o podmiotach gospodarczych prowadzity kolejno trzy jednostki
organizacyjne Narodowego Banku Polskiego: do konca 1993 r. Departament Analiz i Badan, nastgpnie do

wrzesnia 1995 r. - Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, a obecnie Departament Prawny NBP.

Kolejne dwie wersje ww. zarzadzenia opracowane przez GINB w 1995 r. zostaty krytycznie zaopiniowane

przez Departament Prawny, ktory stwierdzit, ze unormowania zawarte w tych projektach wykraczaty poza
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upowaznienie ustawowe, gdyz prowadzily do rozszerzenia zakresu przekazywanych informacji o dane

dotyczace udzielonych gwarancji, porgczen, akredytyw, wykupionych akcji i dyskonta weksli.

3/ Pomimo braku regulacji normatywnej, ktorej wydanie przewidziane zostato w art. 81 ust. 3 Prawa
bankowego, NBP realizowal zadania w tym zakresie poprzez przyjgcie i zatwierdzenie na posiedzeniu
Zarzadu NBP w dniu 21.05.1993 r., zasad dotyczacych wymagan proceduralnych i kapitatowych dla nowo
tworzonych bankow, wydanych nastgpnie przez Departament Licencji Bankowych w formie wewngtrznej
publikacji NBP pt. ,,Informacja o stosowanych przez NBP podstawowych zasadach dopuszczenia do
dzialalno$ci bankowej i nadawania upowaznien dewizowych” zaopiniowanych przez Ministra Finansow w
dniu 2.08.1993 r. ,,Informacja...” nie majaca charakteru aktu normatywnego stanowita swoisty przyktad

tzw. ,,prawa powielaczowego” wydanego wobec braku aktu wykonawczego przewidzianego w ustawie.

Z ustalen kontroli wynika, ze na podstawie uregulowan zawartych w ,,Informacji...”, Departament Licencji
Bankowych NBP przygotowywat projekty decyzji Prezesa NBP o wydaniu licencji na utworzenie bankow
w formie spolek akcyjnych, a Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego NBP od dnia 1 lutego 1994 r. (w
poczatkowym okresie DLB) przyjmowal wnioski od 0sob fizycznych badz prawnych, zamierzajacych
naby¢ pakiety akcji banku dajace ponad 10% glosow na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy oraz
przygotowywal projekty decyzji Prezesa NBP w sprawie nabycia znacznych pakietow akcji. Prezes NBP
wydal w latach 1993-1996 - 82 takie decyzje.

W okresie od listopada 1992 r. do pazdziernika 1996 r. zostato sporzadzonych przez DLB 8 projektow
zarzadzenia, stanowigcego wykonanie upowaznienia z art. 81 ust. 3 - Prawa bankowego, ktore nastgpnie
byly opiniowane przez Ministra Finanséw, Biuro Prawne Urzgdu Rady Ministrow, zainteresowane
ministerstwa, Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego i poszczegodlne departamenty NBP. W dniu 27
czerwea 1996 r. projekt zarzadzenia uzyskat akceptacje Ministra Finansow. Jednakze w zwiazku z
zastrzezeniem z dnia 18 lipca 1996 r., wniesionym przez Prezesa Urzedu Antymonopolowego (w toku
uzgodnien migdzyresortowych), dotyczacym uzupelnienia regulacji zawartych w tresci § 5 projektu
zarzadzenia, okre$lajacego tryb postgpowania przy rozpatrywaniu wnioskow o wyrazenie zgody na nabycie
znaczacych pakietow akeji bankow, obecnie projekt jest przedmiotem ponownych uzgodnien pomigdzy
departamentami NBP.

4/ Wobec braku regulacji prawnej, do wydania ktorej Prezes NBP zostal zobowiazany w art. 100 ust. 5 pkt
1 ustawy - Prawo bankowe, wykorzystywano nadal wydane przez Prezesa NBP zalecenie Nr 5 z dnia 18
wrzesnia 1990 r., dotyczace pomiaru ptynnosci finansowej bankéw wraz z zatacznikiem - formularzem
sprawozdawczym pn. ,,Stan pokrycia aktywow pasywami” w podziale na 8 okreséw czasowych, ktorego
nowelizacja nastapita 9 marca 1993 r. Zatacznik zalecenia Nr 5 w formie wzoru sprawozdania pozwala
ustali¢ niedobor lub nadwyzkg $rodkéw finansowych banku na dzien sprawozdawczy, a wige kwotg
niedopasowania w poszczegolnych 8 okresach ptynnosci. W zaleceniu nie zostaty okreslone normy
ptynnosci dla bankow, a jedynie wskazuje si¢ bankom na potrzebg utrzymania symetrii migdzy okresami,
na jakie przyjmowane sa wktady i lokaty, z okresami w ktorych $rodki te sa zagospodarowywane przez
bank. Wedhug wyjasnien GINB, powaznym problemem jest ustalenie wartosci progowej wskaznika
ptynnosci finansowej dla bankéw. Nalozenie na banki ograniczen w postaci okreslonych wartosci
wskaznika moze hamowac rozwoj banku, zwlaszcza takiego, ktory umiejgtnie zarzadza swoimi aktywami i
pasywami i $wiadomie podejmuje ryzyko wyzszych zyskow, kosztem nizszej ptynnosci finansowej, nie
zaniedbujac jednak bezpieczenstwa depozytow. GINB uwaza ponadto, Ze wyznaczenie miary ptynnosci i
nawet przestrzeganie jej przez banki nie jest i nie moze by¢ gwarantem pelnego bezpieczenstwa banku.

Tak wigc, w ocenie NBP na obecnym etapie nie jest wtasciwe wprowadzenie wspolnych norm ptynnosci
dla wszystkich bankow polskich i bankow zagranicznych prowadzacych dziatalno$¢ w Polsce.

W zwiazku z powyzszym GINB w dniu 5 lipca 1996 r. przekazat bankom dokument pn. ,,Rekomendacje
dla bankow, dotyczace systemu i monitorowania ptynnosci finansowej”. Rekomendacje te przede
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wszystkim maja ,,charakter jakosciowy”, koncentrujac si¢ na wybranych elementach ptynnosci, ktore w
ocenie nadzoru bankowego maja istotne znaczenie i moga by¢ wykorzystane przez banki do opracowania
wlasnych procedur, okreslenia strategii, czy metod monitoringu ptynnosci finansowej banku.
Przygotowywany przez GINB system sprawozdawczosci dla bankow (tzw. Call Report) pozwoli - zdaniem
GINB - na szczegodtowa analiz¢ w zakresie ptynnosci finansowej bankéw, co powinno przyczynic si¢ do
sfinalizowania prac nad okresleniem norm ptynnosci przez Prezesa NBP.

5/ Na podstawie przekazanego w dniu 19 czerwca 1996 r. przez Prezesa Banku Gospodarki Zywnoéciowej
S.A., wniosku o okres$lenie szczegotowych zasad sporzadzania zbiorczego (skonsolidowanego)
sprawozdania finansowego zrzeszenia regionalnego, GINB NBP przygotowal projekt zarzadzenia
stanowiacego wykonanie upowaznienia zawartego w art. 23 ust. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
restrukturyzacji bankéw spotdzielczych i Banku Gospodarki Zywno$ciowej oraz o zmianie niektérych
ustaw. Pismem z dnia 14 pazdziernika 1996 r. projekt ten zostat przekazany do zaopiniowania przez
departamenty NBP i firmg audytorska Arthur Andersen. Kolejny projekt zarzadzenia w powyzszej
sprawie, opracowany z uwzglednieniem zgtoszonych przez ww. podmioty uwag, pismem z dnia 6 grudnia
1996 r. przekazany zostat do zaopiniowania przez Ministra Finanséw, BGZ S.A. i banki regionalne.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli pilna potrzeba wykonania wymienionego upowaznienia podyktowana
jest rozpoczgtym juz procesem przygotowawczym do badan finansowych przez firmy audytorskie w
bankach spotdzielczych (finansowanych w ramach programu PHARE), ktorych podstawowym celem jest
sporzadzanie zbiorczych (skonsolidowanych) sprawozdan finansowych zrzeszen regionalnych.

6/ W zwiazku z wystapieniem Prezesa BGZ S.A. o okreslenie, zgodnie z upowaznieniem zawartym w art.
39 ust. 6 ww. ustawy, zrodet finansowania funduszu hipotecznego, Pierwszy Zastgpca Prezesa NBP w
piSmie z dnia 21 czerwca 1995 r. do Ministra Finansow wskazat kilka propozycji NBP dotyczacych
finansowania tego funduszu, jak rowniez wnidst zastrzezenia do wniosku BGZ S.A. w przedmiotowej
sprawie. Wniosek ten, zdaniem NBP, nie zawieral zadnych zalozen funkcjonowania funduszu
hipotecznego, ani nie okreslal chocby szacunkowo skali wydatkow koniecznych do poniesienia w zwiazku
z jego utworzeniem i funkcjonowaniem.

Jednocze$nie w pismie z dnia 9 pazdziernika 1996 r. do Ministra Finansow, Pierwszy Zastgpca Prezesa
NBP przedstawiajac propozycje nowelizacji wymienionej ustawy, zaproponowat wykreslenie z tresci
ustawy przepisu o funduszu hipotecznym, poniewaz zdaniem NBP, jest on enigmatyczny i nie daje
podstaw do prawidlowego tworzenia tego funduszu i racjonalnego korzystania z jego srodkow. Do czasu
zakonczenia kontroli Minister Finanséw nie udzielit odpowiedzi na ww. propozycje.

7/ W toku kontroli stwierdzono rowniez przypadki, gdzie co prawda wydano akty wykonawcze, ale
nastapito to po uptywie bardzo dtugiego okresu. Przyktadowo:

— zarzadzenie z dnia 22 listopada 1996 r. w sprawie zasad i trybu przekazywania do
Narodowego Banku Polskiego danych niezbednych do  sporzadzania
sprawozdawczego bilansu platniczego oraz bilansow naleznos$ci 1 zobowiazan
zagranicznych panstwa, stanowiace wykonanie upowaznienia zawartego w art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim, zostato
ogloszone po uptywie ponad 4 i p6t roku od wejicia w zycie ustawy;

— zarzadzenie Nr 8/96 z dnia 16 wrzesnia 1996 r. w sprawie okreslenia
migdzynarodowych instytucji finansowych, ktorych porgczenie lub gwarancje
wylaczaja kredyty z sumy kredytow ustalonej w celu okreslenia wskaznika
koncentracji, stanowiace wykonanie upowaznienia zawartego w art. 35 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy - Prawo bankowe, zostalo ogloszone po uplywie 3 i pot roku od wejscia
w zycie upowaznienia do jego wydania.

Jako przyczyng tak dtugiego terminu wykonania pierwszej z wymienionych upowaznien, w uzyskanych
wyjasnieniach podano m.in. trudno$ci w opracowaniu zarzadzenia, wynikajace z koniecznosci

uwzgledniania w kolejnych 8 projektach zarzadzenia - wielokrotnie zmienianych uregulowan (zarzadzen)
Ministra Finansow i zalecen Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w zakresie obowiazkow
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sprawozdawczych jednostek, od ktorych informacje stuza do sporzadzenia bilansu ptatniczego, jak rowniez
uregulowan nowego prawa dewizowego, znowelizowanego w pazdzierniku 1995 r.

W drugim przypadku, jako powdd niewykonania przez 4 i pét roku upowaznienia ustawowego, podano
ograniczong ilo$¢ podmiotdéw, do ktorych to zarzadzenie miato si¢ odnosi¢, a co za tym idzie, niewielka
ilo$¢ udzielanych gwarancji oraz mate zainteresowanie ta kwestia polskich bankow.

Zdaniem NIK, negatywnie oceni¢ nalezy niewydanie przez organ upowazniony - przez okres ponad 4 i pot
roku, jak to miato miejsce w odniesieniu do przedstawionych upowaznien okreslonych w Prawie
bankowym, czy przez ponad 2 lata - w przypadku upowaznien wynikajacych z ustawy o restrukturyzacji
bankéw spotdzielczych i Banku Gospodarki Zywno$ciowej, bardzo istotnych dla tworzenia bankow i
dzialalnosci catego systemu bankowego aktéow wykonawczych. Brak takich regulacji prawnych nie mogh
by¢ zastapiony przez substytuty w postaci wewngtrznych publikacji NBP o blizej niesprecyzowanym
charakterze prawnym, takimi jak wspomniana wyzej ,,Informacja...”, czy tez skierowanymi do bankow
zaleceniami, o charakterze ogdlnym. W ocenie NIK, taka praktyk¢ NBP, nalezy oceni¢ jako niezgodna z
prawem.

Najwyzsza [zba Kontroli za niewlasciwe uznata postgpowanie Prezesa NBP, ktory bedac zobowigzanym
na podstawie upowaznienia do wydania aktu wykonawczego powstrzymywat si¢ od jego realizacji -
negatywnie oceniajac przyjgte w upowaznieniu rozwigzania ustawowe, a nie podejmujac jednoczesnie
dziatan w celu stosownej nowelizacji ustawy (miato to miejsce w przypadku upowaznienia zawartego w
art. 11" ust. 3 Prawa bankowego)

W ocenie NIK, niewystarczajacym uzasadnieniem tak znacznych op6znien w wydawaniu aktow
wykonawczych przez Prezesa NBP, sa wystgpujace problemy merytoryczne w zakresie regulowane;j
materii, jak to miato miejsce np. w przypadku wykonania upowaznien zawartych w art. 48 ust. 3 - Prawo
bankowe.

Najwyzsza [zba Kontroli w wystapieniach pokontrolnych kierowanych do Prezesa NBP w latach 1992-
1996, wielokrotnie formutowata uwagi dot. niewykonania opisanych wyzej upowaznien ustawowych.

PREZES PANSTWOWEJ AGENCJI ATOMISTYKI

W okresie objgtym kontrola ustawa z dnia 10 kwietnia 1986 r. - Prawo atomowe (Dz.U. Nr 12, poz. 70 ze
zm.) nowelizowana byta dwukrotnie, przy czym jedynie pierwsza z nowel, tj. ustawa z dnia 24 czerwca
1994 r. 0 zmianie ustawy - Prawo atomowe (Dz.U. Nr 90, poz. 418) zawiera w art. 1 pkt 5 obligatoryjne
upowaznienie dla Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki do wydania aktu wykonawczego.

Powyzsza nowela do ustawy - Prawo atomowe, regulujaca generalnie sprawy dofinansowywania z budzetu
PAA dzialalno$ci zwiazanej z bezpiecznym wykorzystywaniem energii atomowej, wprowadzony zostal
m.in. przepis z mocy ktérego gminie, na ktorej terenie znajduje si¢ Krajowe Sktadowisko Odpadow
Promieniotworczych, przystuguje coroczna optata z tytulu eksploatacji sktadowiska, wyptacana z budzetu
PAA. Prezes PAA zobowiazany zostat do okreslenia w drodze zarzadzenia, ktore ze sktadowisk,
przeznaczonych do przyjmowania i statego sktadowania odpaddéw promieniotworczych, jest Krajowym
Sktadowiskiem Odpadéw Promieniotworczych.

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o zmianie ustawy - Prawo atomowe weszta w zycie z dniem ogloszenia,
tj. 26 sierpnia 1994 r., natomiast zarzadzenie Prezesa PAA w sprawie okreslenia Krajowego Sktadowiska
Odpadow Promieniotwoérczych wydane zostato 2 wrzesnia 1994 r. i zaczgto obowiazywaé od dnia
publikacji, tj. 12 wrze$nia 1994 r. (M.P. Nr 49, poz. 407).

Na mocy ww. zarzadzenia jako Krajowe Sktadowisko Odpadoéw Promieniotworczych uznana zostata
Centralna Sktadnica Odpadow Promieniotworczych znajdujaca si¢ na terenie gminy Rézan

w wojewodztwie ostrolgckim, co stworzyto podstawe do przekazania z budzetu PAA pierwszej transzy
srodkow ww. gminie (330.400 zt).

Sprawa koniecznosci stworzenia podstaw prawnych do dofinansowywania gminy Rézan ze $rodkow
budzetowych nabrala szczegdlnego znaczenia w momencie podjgcia w marcu 1994 r. przez Zarzad tej
gminy uchwaty o wstrzymaniu dalszego sktadowania odpadéw promieniotworczych w CSOP oraz
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zablokowaniu dojazdu do niej. Wezesniej, tj. juz pod koniec 1993 r., PAA - wychodzac naprzeciw
zglaszanym przez wladze gminy zadaniom finansowym uzalezniajacym mozliwos¢ dalszego korzystania z
CSOP od przyznania dotacji budzetowej - wystapita z propozycja uregulowania tej kwestii w ramach
przygotowanego w zwiazku z zamierzona nowelizacja ustawy Prawo atomowe, rozporzadzenia Rady
Ministrow, przesytajac projekty stosownych aktow do uzgodnien migdzyresortowych.

Wskutek zakwestionowania przez Ministra Finansoéw projektu rozporzadzenia RM w czgsci dotyczacej
przekazywania srodkow budzetowych gminie jako niezgodnego z ustawa o finansowaniu gmin, PAA
zainicjowala umieszczenie przepisu o oplacie z tytulu eksploatacji sktadowiska w samej ustawie. Powyzsza
inicjatywa nastapita w sytuacji, gdy poczatkowa wersja projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
atomowe regulujaca sprawg dofinansowywania z budzetu PAA dziatalno$ci zwiazanej z bezpiecznym
wykorzystywaniem energii atomowej opracowana pod koniec 1993 1. zostala juz przyjgta przez Rade
Ministrow. Ponadto wprowadzenie pojgcia ,,Krajowego Sktadowiska Odpadow Promieniotworczych”

i delegacji dla Prezesa PAA do okreslenia, ktore ze sktadowisk jest Krajowym Sktadowiskiem dokonane
zostato przez Nadzwyczajna Podkomisj¢ Sejmowa w ostatniej fazie prac legislacyjnych.

Z tych tez powoddw zarzadzenie weszto w zycie po 17 dniach od wejscia w zycie ustawy.
PREZES URZEDU PATENTOWEGO

W okresie objgtym kontrola zbadano realizacj¢ przez Prezesa Urzgdu Patentowego 7 obligatoryjnych
upowaznien, zawartych w dwoch ustawach: ustawie z dnia 30 pazdziernika 1992 r. o ochronie topografii
uktadow scalonych (Dz.U. Nr 100, poz. 498) oraz w ustawie z dnia 9 stycznia 1993 r. o rzecznikach
patentowych (Dz.U. Nr 10, poz. 46). Do dnia zakonczenia kontroli Prezes Urzedu Patentowego wykonat
wszystkie obligatoryjne upowaznienia. Sposrod 4 aktow wykonawczych:

— 2 akty weszty w zycie w terminie do 1 miesigca od wejscia w zycie ustawy, na podstawie ktorej
zostaly wydane,

— 2 akty weszty w zycie po uptywie roku od dnia wejscia w zycie ustawy.

We wszystkich przypadkach, w ktorych ustawa naktadata na Prezesa Urzgdu Patentowego obowiazek
zawarcia porozumienia z Ministrem Finanséw i samorzadem rzecznikéw patentowych (lub tez
zasiggnigcia opinii samorzadu), porozumienia takie miaty miejsca.

W Urzedzie jest prowadzony na biezaco rejestr zarzadzen i decyzji Prezesa Urzedu Patentowego
(publikowanych i niepublikowanych), zawierajacy informacje o upowaznieniach ustawowych dla Prezesa
Urzedu Patentowego.

Opracowanie aktéw prawnych w zakresie ochrony wtasnosci przemystowej odbywato si¢ na podstawie
uchwaly Nr 20 Rady Ministréw oraz zarzadzenie Prezesa Urzgdu Patentowego Nr 1 z dnia 1 marca 1994
r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzg¢du Patentowego.

PREZES URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W okresie objgtym kontrola Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych zobowiazany zostat do wykonania 5

upowaznien zawartych w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych (Dz.U. Nr 76,
poz. 344) i ustawie z dnia 6 lipca 1995 r. o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych (Dz.U. Nr 99,

poz. 488).

Do dnia zakonczenia kontroli Prezes Urzedu zrealizowal wszystkie upowaznienia obligatoryjne. Sposrod 5
aktow:

— 1 akt wszedt w zycie wraz z ustawa, na podstawie ktorej zostal wydany,

— 1 akt wszedt w zycie w terminie do 1 miesiaca od dnia wejscia w zycie ustawy,
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— 1 akt wszedt w zycie po przeszto 2 miesigcach,
— 1 akt wszedl w zycie po 6 miesiacach od wejscia w zycie przepiséw na podstawie ktorych zostat
wydany,
— 1 akt wszedl w zycie po uptywie roku od wejscia w zycie przepisow, na podstawie ktorych zostat
wydany.
Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych natozyta na Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych obowiazek wydania aktéw wykonawczych dotyczacych:
— wzoru zaproszenia do skladania ofert (art. 33 ust. 7),
— regulaminu postgpowania przy rozpatrywaniu odwotan (art. 92 ust. 1 pkt 1),

— warunkow wpisu na liste arbitrow i skreslenia z listy arbitrow (art. 92 ust. 1 pkt 2).

Upowaznienia ustawowe zostaly wykonane w sposob nastgpujacy:

— zarzadzenie z dnia 5 pazdziernika 1995 r. w sprawie regulaminu post¢gpowania przy
rozpatrywaniu odwotan w sprawach o udzielenie zamowien publicznych (M.P. Nr
52, poz. 575), podpisano po 458 dniach od dnia ogloszenia 1 wejscia w Zycie
przepisu ustawowego, ale w298 dni od powolania Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych,

— zarzadzenie z dnia 2 stycznia 1995 r. w sprawie okreslenia warunkow wpisu na listg
arbitréw 1 skreslenia z listy arbitrow (M.P. Nr 1, poz. 15), podpisano po 182 dniach
od dnia ogloszenia i wejScia w zycie przepisu ustawowego, ale 22 dni od powotania
Prezesa UZP,

— zarzadzenie z dnia 29 grudnia 1994 r. w sprawie okre$lenia wzoru zaproszenia do
skladania ofert o przetargu ograniczonym (M.P. z 1995 r. Nr 1, poz. 14), podpisano
po 179 dniach od dnia ogloszenia ustawy o zamoéwieniach publicznych, w tym 18 dni
od powotania Prezesa UZP, a 3 dni przed wejsciem jej w zycie.

Ustawa z dnia 6 lipca 1995 r. o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych zobowiazala Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych do wydania kolejnych aktow prawnych dotyczacych:
— wzoru ogloszenia o wyborze oferty oraz dodatkowych informacji, ktéore musza by¢
zawarte w ogloszeniu (art. 50 ust. 4 pkt 112),

— wysokosci wynagrodzenia za czynnosci arbitrow (art. 92 ust. 1 pkt 3).
Na podstawie wymienionych wyzej upowaznien zostaty wydane akty wykonawcze:

— zarzadzenie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 25 sierpnia 1995 r. w
sprawie okreslenia wzoru ogloszenia o wyborze oferty oraz dodatkowych informacji
jakie musza by¢ zawarte w ogloszeniu (M.P. Nr 43, poz. 501 ze zm.), podpisane w
dniu ogloszenia ustawy z dnia 6 lipca 1995 r. o zmianie ustawy o zamoéwieniach
publicznych, a 15 dni przed wejsciem jej w zycie,

— zarzadzenie Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
w sprawie okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za czynnosci arbitrow (M.P. Nr 56,
poz. 625), podpisane zostato 48 dni po ogloszeniu i 35 dni po wejsciu w zycie
ustawy o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych.
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Na wydawanie aktéw wykonawczych wiele dni po ogloszeniu ustawy o zamowieniach publicznych
okreslony wplyw miato powotanie Prezesa UZP dopiero w dniu 10 grudnia 1994 r. pomimo, zZe przepisy
ustawy dotyczace utworzenia Urzedu Zamoéwien Publicznych weszly w zycie z dniem jej ogloszenia, tj. 4
lipca 1994 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie obcigzata wige Prezesa UZP odpowiedzialnoscia za niepodjgcie
prac legislacyjnych w okresie, gdy nie petnil on funkcji centralnego organu administracji panstwowej
wlasciwego w sprawach zamowien publicznych. Dopuszczenie natomiast do tego, ze zarzadzenie Prezesa
UZP w sprawie regulaminu postgpowania przy rozpatrywaniu odwotan w sprawach o udzielenie zamowien
publicznych nastapito po uptywie 298 dni od dnia powotania Prezesa UZP byto, zdaniem NIK, dziataniem
nierzetelnym.

PREZES WYZSZEGO URZEDU GORNICZEGO

W okresie objgtym kontrola zbadano wykonanie przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego 3
obligatoryjnych upowaznien, zawartych w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geodezyjne i gornicze
(Dz.U. Nr 27, poz. 96 ze zm.).

Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego zrealizowat wszystkie obligatoryjne upowaznienia. Sposrod
wydanych 3 aktéw wykonawczych:

— 2 akty weszly w zycie wraz z ustawa,
— 1 akt wszedl w zycie po uptywie 8 miesi¢cy od wejscia w zycie ustawy.

Stwierdzono, ze dwa zarzadzenia stanowiace realizacj¢ dwoch upowaznien, zostaty ogloszone

w Monitorze Polskim, za$ trzy zarzadzenia, bedace wykonaniem jednego upowaznienia, rozestano wedhug
rozdzielnika do jednostek i komoérek organizacyjnych urzedéw goérniczych, nadto zgloszono je do rejestru
przepiséw resortowych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

W kazdym przypadku, w ktorym przepisy ustawy zobowiazywaty Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego
do wydania aktu wykonawczego w porozumieniu z Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa, z b. Ministrem Przemystu i Handlu oraz Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki,
porozumienia takie miaty miejsce.

W Urzedzie prowadzony byl na biezaco rejestr aktow normatywnych Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego - aktow publikowanych i niepublikowanych.

PRZEWODNICZACY KOMISJI PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH

W okresie objgtym kontrola, NIK zbadata wykonanie przez Przewodniczacego Komisji Papierow
Wartosciowych 5 obligatoryjnych upowaznien zawartych w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zm.).

Do dnia zakonczenia kontroli Przewodniczacy Komisji Papierow Wartosciowych zrealizowat wszystkie
obligatoryjne upowaznienia ustawowe. Sposrod 6 aktow wykonawczych:

— 1 akt wszedl w zycie po uptywie 2,5 miesiaca od wejscia w zycie ustawy, na podstawie ktorej
zostat wydany,

— 1 akt wszedl w zycie po uptywie 4,5 miesiaca,
— 1 akt wszedl w zycie po uptywie 6,5 miesiaca,
— 3 akty weszty w zycie po uptywie roku od wejScia w zycie ustawy.

Realizujac upowaznienia ustawowe Przewodniczacy Komisji Papierow Wartosciowych wydat:
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— zarzadzenie z dnia 14 lutego 1995 r. w sprawie okreslenia zakresu informacji
podawanych w skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych jednostek bedacych
emitentami papierow wartosciowych dopuszczonych lub ubiegajacych si¢ o ich
dopuszczenie do publicznego obrotu (M.P. z dnia 7 marca 1995 r. Nr 12, poz. 151),

— zarzadzenie z dnia 5 kwietnia 1995 r. w sprawie zakresu dodatkowych informacji
podawanych w sprawozdaniach finansowych innych niz banki jednostek bgdacych
emitentami papierow wartosciowych dopuszczonych lub ubiegajacych si¢ o ich
dopuszczenie do publicznego obrotu (M.P. z dnia 6 maja 1995 r. Nr 21, poz. 257),

— zarzadzenie z dnia 14 czerwca 1995 r. w sprawie zakresu dodatkowych informacji
podawanych w sprawozdaniach finansowych bankéw oraz w skonsolidowanych
sprawozdaniach finansowych bankéw bedacych emitentami papierow warto$ciowych
dopuszczonych lub ubiegajacych si¢ o ich dopuszczenie do publicznego obrotu
(M.P. z dnia 6 lipca 1995 r. Nr 32, poz. 376),

— zarzadzenie z dnia 21 grudnia 1995 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci,
w tym réwniez okre§lenia wzordw sprawozdan finansowych, funduszy
powierniczych (M.P. z dnia 22 stycznia 1996 r. Nr 4, poz. 38),

— zarzadzenie z dnia 21 grudnia 1995 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci,
w tym rowniez okre§lenia wzoré6w sprawozdan finansowych, podmiotéw
prowadzacych przedsigbiorstwo maklerskie (M.P. z dnia 22 stycznia 1996 r. Nr 4,
poz. 39),

— zarzadzenie z dnia 21 grudnia 1995 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci,
w tym réwniez okreSlenia wzorow sprawozdan finansowych, wydzielonych w
ramach banku organizacyjnie i finansowo wewngtrznych jednostek organizacyjnych
prowadzacych dziatalno$¢ maklerska (M.P. z dnia 22 stycznia 1996 r. Nr 4, poz.
40),

Zarzadzenia powyzsze zostalty wydane w porozumieniu z Ministrem Finanséw i Prezesem Narodowego
Banku Polskiego.

Ustawa o rachunkowosci weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1995 r., a jej przepisy miaty zastosowanie po
raz pierwszy do sprawozdan finansowych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ w 1995 r. W ocenie NIK, w
przypadku 3 spos$rod wymienionych aktow wykonawczych podpisanych przez Przewodniczacego KPW w I
potroczu 1995 r., podmioty zobowiazane do ich stosowania miaty wigc moznos¢ odpowiednio
weczesniejszego zapoznania sig z ich trescia. Pozostate 3 zarzadzenia, podpisane przez Przewodniczacego
KPW w dniu 21 grudnia 1995 r., zostaty ogloszone dopiero 22 stycznia 1996 r. W toku kontroli ustalono,
ze przekazujac ostatnie z wymienionych zarzadzen do dyrektora Biura Prawnego URM, w pismie z dnia 2
stycznia 1996 r. dyrektor Biura Prawnego KPW stwierdzila, ze cyt.:” ze wzgledu na znaczenie i charakter
rozwiazan zawartych w tym akcie (niezaleznie od skrécenia okresu vacatio legis do 7 dni), ze wszechmiar
pozadane bytoby spowodowanie ogloszenia go w Monitorze Polskim jeszcze z data zesztoroczna”.

Wiyniki kontroli wskazaly na $cista wspotpracg przy opracowywaniu projektow aktow wykonawczych z
innymi, niz wymienione w upowaznieniu zawartym w ustawie o rachunkowosci podmiotami, a takze
szeroki zakres konsultacji przeprowadzonych z biurami i domami maklerskimi, funduszami
powierniczymi i uznanymi firmami audytorskimi. Analiza tresci korespondencji w tej sprawie wskazuje, iz
tak szeroki zakres uzgodnien mial niewatpliwie dodatni wplyw na jako$¢ wydanych zarzadzen,
regulujacych po raz pierwszy przedmiotowa materig i nie znajdujacych w dotychczas obowiazujacym
prawie polskim swoich odpowiednikow.
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Stwierdzono, ze w Komisji Papierow Warto§ciowych prowadzony byl i na biezaco aktualizowany wykaz
upowaznien ustawowych dla Przewodniczacego KPW.

SEKRETARZ NAUKOWY POLSKIEJ AKADEMII NAUK

W okresie objgtym kontrola Sekretarz Naukowy Polskiej Akademii Nauk, zobowiazany zostal na
podstawie art. 51 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (j.t.
Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 ze zm.), do wydania zarzadzenia okreslajacego warunki zatrudniania lub
powierzenia cudzoziemcom wykonywania innej pracy zarobkowej w placowkach Polskiej Akademii Nauk.
Upowaznienie to zostato zrealizowane w terminie zakreslonym przepisami ustawy.

Stwierdzono, ze po 2,5 miesiacach od wejscia w zycie ustawy, a mianowicie 17 marca 1995 r. Sekretarz
Naukowy PAN wydal zarzadzenie Nr 6/95 w sprawie warunkow zatrudniania lub powierzania
cudzoziemcom wykonywania innej pracy zarobkowej w placowkach Polskiej Akademii Nauk.
Wspomniany akt wykonawczy regulowal wylacznie warunki stalego zatrudnienia cudzoziemcow

w placowkach PAN, pomijajac zasady powierzania im innych prac zarobkowych, chociaz jednoznacznie
wskazywat na to tytul zarzadzenia. Stan ten zostat zmieniony dopiero 12 grudnia 1995 r., kiedy to
Sekretarz Naukowy PAN wydat zarzadzenie Nr 12/95 zmieniajace poprzednie, w ktorym w pelni
uregulowal materig, zgodnie z upowaznieniem zawartym w wyzej cytowanej ustawie.

W trakcie kontroli ustalono, ze zarzadzenia Sekretarza Naukowego PAN nie byly publikowane, nawet te,
ktore stanowily wykonanie upowaznienia ustawowego.



59

REALIZACJA PRZEZ RADE MINISTROW
KONSTYTUCYJNEGO OBOWIAZKU
PRZEDSTAWIANIA SKUTKOW FINANSOWYCH |
ZALACZANIA PROJEKTOW PODSTAWOWYCH
AKTOW WYKONAWCZYCH PRZY ZGLASZANIU
SEJMOWI PROJEKTOW USTAW

28.1. Przedstawienie skutkéw finansowych wejscia w
zycie ustaw

Kontrolg wywiazywania si¢ przez Radg Ministrow z obowiazku przedstawiania przy oglaszaniu
projektu, skutkow finansowych ustaw przeprowadzono w stosunku do 54 projektow ustaw. Skutki
finansowe okreslone w wymiarze kwotowym lub wskaznikowym okreslono co do 28 z tych ustaw. W
przypadku 5 ustaw ich skutki okreslone zostaty jako ,.trudne do oszacowania” lub jako ,,niemozliwe do
okreslenia” (dotyczyto to m.in. projektowanej ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy oraz projektowanej ustawy o zaspokojeniu ze srodkow Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, niektorych $wiadczen przystugujacych emerytom i
rencistom).

W Sekretariacie Rady Ministréw URM nie odnotowano przypadkéw zwrotu rzadowych projektow
ustaw przez Prezydium Sejmu z powodu nieokreslenia w uzasadnieniu skutkow finansowych.

Ustalenia kontroli dotyczace wydawania aktow wykonawczych przez ministrow wykazaty, ze w
trakcie prac nad projektami ustaw ministrowie nieprecyzyjnie okreslali skutki finansowe wejscia w zycie
tych ustaw. Przyktadowo podczas kontroli w Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spotecznej stwierdzono, ze w
uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o pobieraniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek i narzadow , podano, ze wprowadzenie jej w zycie nie spowoduje skutkow finansowych dla
budzetu. W uzasadnieniach do trzech aktéw wykonawczych, stanowiacych wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 5 ust. 5, art. 13 ust. 1 oraz art. 14 ust. 2 ustawy - zawarte zostaty natomiast informacje o
tego rodzaju skutkach. Okreslone zostaty one na kwotg 925 tys. zl, dofinansowania z czgsci 35 budzetu
panstwa. Natomiast w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego nie podano skutkow finansowych wprowadzenia nowych uregulowan prawnych, natomiast w
uzasadnieniach do projektow przepisow wykonawczych, przygotowywanych na podstawie art. 15 ust. 2
ustawy, skutki te (dla budzetu panstwa) okreslono na 12,7 min zI rocznie, wedlug poziomu cen z 1995 r.
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28.2. Zalaczanie projektéw podstawowych aktow
wykonawczych przy zgltaszaniu Sejmowi projektow
ustaw

Realizacje konstytucyjnego obowiazku zataczania do projektéw ustaw projektow podstawowych
aktéw wykonawczych skontrolowano na podstawie 48 rzadowych projektéw ustaw, ktore zawieraty
upowaznienia do wydania aktow wykonawczych. Ustalenia kontroli wykazaty, iz w 32 (na 48)
przypadkach projekty ustaw przedktadane Sejmowi nie posiadaty dotaczonych projektow aktow

wykonawczych, natomiast w 13 przypadkach zataczono projekty tylko niektorych aktow wykonawczych.

W wyjasnieniach ztozonych w toku kontroli, wicedyrektor Departamentu Prezydialnego RM, do
zadan ktorego to Departamentu nalezato m.in. przekazywanie do Sejmu zaakceptowanych przez Rzad
projektow ustaw podat, iz Rada Ministrow mogta zadecydowac o przekazaniu do Sejmu projektu ustawy
bez aktow wykonawczych ze wzgledu na brak mozliwosci ich opracowania na danym etapie prac lub
pilnosci ich regulacji. W niektorych przypadkach oceniono, ze wymagane w upowaznieniach ustawowych
akty wykonawcze nie majq charakteru zasadniczego i mozliwe jest ich opracowanie po uchwaleniu

danego projektu ustawy.

W ocenie NIK przekazanie do Sejmu ponad 70 % (sposrdéd skontrolowanych) projektow ustaw bez
projektow aktow wykonawczych, nie moze by¢ traktowane jako wyjatek od obowiazku okreslonego w art.
15 Matlej Konstytucji. Stwierdzono bowiem, ze projekty aktéw wykonawczych nie byly zalaczone do
projektow ustaw majacych zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania systemu prawa. Dotyczylo to m.in.
takich projektow ustaw jak: o rachunkowosci, o statystyce, prawo dewizowe. Tego typu ustawy
wprowadzaja istotne zmiany w funkcjonowaniu calych dziedzin zycia gospodarczego, a zatem juz w toku
prac nad ich uchwaleniem ustawodawca powinien mie¢ mozliwie jak najpetniejszy obraz proponowanych

rozwigzan prawnych i skutkow ich wprowadzenia w zycie.

28.3.Kontrola wywigzywania sie ministréw z obowigzku
wydawania aktéw wykonawczych

Badajac funkcjonowanie Urzgdu Rady Ministrow w zakresie dziatan zapewniajacych Prezesowi
Rady Ministrow realizacjg uprawnien do kontroli wywiazywania si¢ ministréw z obowiazku wydawania
aktéw wykonawczych do ustaw ustalono, iz URM prowadzit rejestr niewydanych aktow wykonawczych do
ustaw 1 wielokrotnie przesytal wlasciwym ministrom i kierownikom urz¢dow centralnych wykazy
niewydanych przez nich aktéw wykonawczych do ustaw wskazujac na koniecznos$¢ terminowego
wydawania aktow wykonawczych. Fakt wielokrotnego wskazywania w przekazywanych wtasciwym
organom administracji wykazach tych samych niewykonanych upowaznien, w ocenie NIK, $wiadczy o

nieskutecznosci przyjgtej metody kontroli wydawania aktéw wykonawczych.
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Ustalono ponadto, ze w sytuacjach gdy konieczno$¢ wydania aktow wykonawczych byta
kwestionowana przez adresata upowaznienia, URM prowadzit korespondencj¢ zmierzajaca do okreslenia
formy realizacji upowaznienia ustawowego. Dotyczyto to m.in. upowaznien ustawowych okreslonych dla

Ministra Sprawiedliwosci i Prezesa GUC.

Przyktadowo, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, w pi§mie skierowanym do
URM stwierdzil, ze w sprawie okreslania szczegotowych zasad i trybu umarzania, rozktadania na raty i
odraczania splaty naleznych kosztow sadowych nie jest przewidziane upowaznienie do wydania
rozporzadzenia, tylko rozszerzono podstawe juz istniejacego rozporzadzenia. Stwierdzit takze, iz brak jest
terminéw do wydania aktow wykonawczych. Pogladu tego nie podzielit Dyrektor Departamentu Prawnego
URM, ktory stwierdzit, iz uchylenie lub zniesienie w toku nowelizacji ustawy upowaznienia do wydania
aktu wykonawczego powoduje utratg mocy obowiazujacej tego aktu. Dyrektor Departamentu podkreslit
jednoczesnie, ze obligatoryjne akty wykonawcze powinny wchodzi¢ w zycie w tym samym terminie jak

ustawa, na podstawie ktorej zostaly wydane.

Prezes GUC zaprezentowat natomiast stanowisko, ze wskazane przez dyrektora Departamentu
Prawnego URM upowaznienie (jako niewykonane), dot. okreslenia zasad stosowania kursow waluty
krajowej do walut obcych dla ustalenia wartosci celnej towarow, wprowadzone ustawa z dnia 28 czerwca
1995 r. o zmianie ustawy Prawo celne, zostalo zrealizowane zarzadzeniem Prezesa Glownego Urzedu Cet
z dnia 6 lipca 1995 r. w sprawie wnioskéw o wszczgcie postgpowania celnego (M.P. Nr 34, poz. 411) -
zalacznik nr 6 stanowiacy instrukcjg postugiwania si¢ formularzem jednolitego dokumentu

administracyjnego SAD.

Nie podzielajac takiego pogladu dyrektor Departamentu Prawnego URM argumentowat, ze
zamieszczenie w ustawie nowego lub zmienionego upowaznienia do wydania aktu wykonawczego
zobowiazuje wskazany w upowaznieniu organ do wydania nowego aktu wykonawczego niezaleznie od
tego, czy w dniu wejscia w zycie ustawy istniaty juz jakie$ uregulowania w tej dziedzinie. Dyrektor
Departamentu Prawnego URM stwierdzil jednoczesnie, ze powotany przez Prezesa GUC fragment
zarzadzenia (zalacznik nr 6) nie jest aktem stanowiacym normg prawna, a jedynie informacja o sposobie

wypetniania druku.
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Opis postepowania pokontrolnego
i dziatan podjetych po zakonczeniu
kontroli

Kierownicy kontrolowanych jednostek nie wniesli zastrzezen do ustalen zawartych w protokotach

kontroli.

Oceny, uwagi i wnioski wynikajace z ustalen kontroli przedstawione zostaty w wystapieniach
pokontrolnych skierowanych do poszczegdlnych ministréw, kierownikow urzeddéw centralnych oraz

Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

Whioski zawarte w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do wymienionych adresatow dotyczyly w

szczegolnosci:

— podjecia niezbednych dziatah organizacyjnych w celu przyspieszenia wykonania

zaleglych upowaznien ustawowych,

— zapewnienia w przysztych pracach legislacyjnych wydawania aktow wykonawczych w
terminach okre§lonych w ustawach, a w przypadku braku takich terminow,
realizowanie obligatoryjnych upowaznien w terminie umozliwiajacym jednoczesne

wejscie w zycie aktu wykonawczego z ustawa,

— uzyskania porozumienia w sprawie wydania aktu wykonawczego, jezeli tak stanowi

przepis upowazniajacy do wydania tego aktu,

— przestrzegania w pracach legislacyjnych zasady dokonywania, przed wydaniem
okreslonego aktu normatywnego, analizy skutkéw finansowych, wynikajacych z

wprowadzenia postanowien tego aktu w zycie,

— wzmocnienia nadzoru nad pracami legislacyjnymi prowadzonymi w poszczegdlnych
departamentach ministerstw w zakresie terminowego przygotowywania projektow
aktow wykonawczych oraz usprawnienia wspotdzialania tych jednostek w pracach

zwiazanych z uzgadnianiem opracowywanych aktow prawnych,
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— podjecia dzialan zmierzajacych do wypracowania skutecznych metod wspolipracy
mi¢dzy naczelnymi i centralnymi organami administracji rzadowej, w celu realizacji

obligatoryjnych upowaznien ustawowych.

— rozwazenia celowosci zaprowadzenia rejestru upowaznien ustawowych i wydanych na ich podstawie

aktow wykonawczych,
Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych zglosili:
— Prezes Narodowego Banku Polskiego,
— Minister Lacznosci,
— Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej.

Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli oddalito w cato$ci zastrzezenia ztozone przez Prezesa NBP i Ministra
Lacznosci, uwzglednito natomiast zastrzezenia zgtoszone przez Ministra Zdrowia i Opieki Spoleczne;j. I

tak:

— Prezes Narodowego Banku Polskiego, nie kwestionujac ustalen kontroli, wnidst zastrzezenia do
sformutowanej przez NIK oceny wywiazywania si¢ przez Prezesa NBP z obowiazku wydawania
aktow wykonawczych, a takze do oceny dotyczacej przyczyn i skutkow niewydania niektorych
aktow wykonawczych. Prezes NBP stwierdzit w szczego6lnosci, ze w uwagach i wnioskach
zawartych w wystapieniu pokontrolnym nie uwzglgdniono ogdlnego stanu realizacji przez Prezesa
NBP obowiazku wydawania aktow wykonawczych na podstawie upowaznien ustawowych, nie
zweryfikowano wynikajacych z ustaw zadan legislacyjnych o te, ktore z istotnych przyczyn
prawnych i merytorycznych nie mogty by¢ zrealizowane. Prezes NBP wskazal rowniez, ze w
wystapieniu pokontrolnym nie znalazt odbicia fakt, Ze realizacja upowazniefn ustawowych
przebiegata w warunkach ,,burzliwej transformacji polskiego systemu bankowego”.

Oddalajac w catosci zgtoszone zastrzezenia, Kolegium NIK stwierdzilo m.in., ze jedynie zmiana
aktualnego stanu prawnego moze zwolni¢ Prezesa NBP z obowiazku realizacji obligatoryjnych
upowaznien ustawowych, za$ Narodowy Bank Polski nie podejmowat skutecznych dziatan
majacych na celu nowelizacji ustawy w sytuacji, gdy przyjgte w niej uregulowania uznane byly za
wadliwe. Kolegium NIK uzupelnito natomiast tre§¢ wystapienia o dane dotyczace ogoélnej liczby

obligatoryjnych upowaznien dla Prezesa NBP.
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— Minister Lacznosci, nie kwestionujac ustalen kontroli wniost zastrzezenia do ocen dotyczacych
niewydania niektorych aktow wykonawczych, na podstawie obligatoryjnych upowaznien

ustawowych. Zdaniem Ministra, przyczyny niewydania tych aktéw miaty charakter obiektywny.

Kolegium NIK, oddalajac w calosci zgtoszone zastrzezenia, w szczegdlnosci nie podzielito przedstawionej
przez Ministra Laczno$ci argumentacji, ze niewykonanie upowaznien ustawowych spowodowane byto
,,orakiem materii”, bedacej przedmiotem rozporzadzenia, ,,niezwykla jej ztozonoscia™ lub tez
zachowaniem ,,pelnej aktualnosci” przepisow wykonawczych, wydanych na podstawie upowaznien,

zmienionych nastgpnie w wyniku nowelizacji ustawy.

— Zastrzezenia Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej dotyczyly sformutowanej w wystapieniu
pokontrolnym uwagi o niewykonaniu upowaznienia wynikajacego z art. 55 ust. 1 ustawy z dnia
21 pazdziernika 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, zobowiazujacego Ministra do
opracowania, w ciagu 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, docelowej sieci publicznych

zaktadow psychiatrycznej opieki zdrowotne;.

Kolegium NIK, uwzgledniajac zastrzezenia w catosci stwierdzilo, ze Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej
mogt uznac, ze art. 55 ust. | wymienionej ustawy nie jest przepisem upowazniajacym do wydania aktu
wykonawczego, a naktada jedynie na Ministra obowiazek dokonania czynnosci faktycznej, polegajacej na

opracowaniu docelowej sieci tych zakladow.

W pismach stanowiacych odpowiedzi na wystapienia pokontrolne, Najwyzsza Izba Kontroli

poinformowana zostata o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych, m.in., ze:

— Minister Obrony Narodowej podjat dziatania zmierzajace do przyspieszenia prac
legislacyjnych nad niewydanymi aktami wykonawczymi, a takze majace na celu
wydawanie w przyszlosci aktow wykonawczych w terminach zapewniajacych
kompleksowe dziatanie przepisOw ustaw, zawierajacych obligatoryjne upowaznienia;
opracowano roéwniez projekt zarzadzenia, dotyczacego trybu przygotowywania i

uzgadniania aktow o charakterze normatywnym;

— Minister Pracy i Polityki Socjalnej zobowiazat wiasciwe komorki organizacyjne
Ministerstwa do wczesniejszego przygotowywania aktow wykonawczych tak, aby
akty te mogly wchodzi¢ w zycie niezwlocznie po ogloszeniu ustawy zawierajacej

upowaznienie; usprawniono jednocze$nie wykonywanie kontroli przez Gabinet
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Ministra w zakresie prowadzonych prac legislacyjnych oraz zaprowadzono rejestr

upowaznien ustawowych;

— Prezes Glownego Urzedu Statystycznego zobowiazat Biuro Prawne GUS do
przestrzegania zasady, aby akty wykonawcze do projektow ustaw wydawanych z

inicjatywy GUS byly przygotowywane lacznie z projektem ustawy;

— Minister Transportu i Gospodarki Morskiej zwigkszyl zakres zadan Departamentu

Prawnego o nadzor nad realizacja upowaznien ustawowych;

— w projekcie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansow zamieszczono
przepisy dyscyplinujace poszczegdlne jednostki organizacyjne w zakresie spraw

zwiazanych z terminowym opracowywaniem aktow wykonawczych;

— Minister Edukacji Narodowej wydatl decyzje w sprawie organizacji prac

legislacyjnych w Ministerstwie.

W zwiazku z przeprowadzona kontrola, Najwyzsza Izba Kontroli skierowala takze
wystapienia pokontrolne do Prezesa Rady Ministrow oraz Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

W wystapieniach przekazanych Prezesowi Rady Ministrow 1 Szefowi Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow zawarto wniosek dotyczacy opracowania, dla Prezesa Rady
Ministrow, projektu systemu skutecznego dyscyplinowania administracji rzadowej w

zakresie:

— opracowywania projektow  podstawowych aktow  wykonawczych przed

przedlozeniem projektéw ustaw Sejmowi,
— wydawania aktéw wykonawczych we wlasciwym terminie,

— opracowywania skutkow finansowych wejscia w zycie aktoéw wykonawczych tak, by
Sejm dysponowatl informacjami niezbednymi do oceny zasadnos$ci wprowadzania

nowych rozwiazan prawnych.

System ten, wedlug oceny Najwyzszej 1zby Kontroli, powinien uzna¢ za podstawe

kompetencje Prezesa Rady Ministrow okreslone w Konstytucji.
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W piSmie stanowiagcym odpowiedz na wystapienie pokontrolne, Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow poinformowat o sposobie realizacji wniosku pokontrolnego,
poprzez przygotowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow obligujacego
ministréw, kierownikdw urzedow centralnych oraz pozostale wlasciwe organy do podjecia
dziatan w zakresie prawidlowego i terminowego przygotowywania projektow aktow
wykonawczych, stanowiacych realizacje obligatoryjnych upowaznien ustawowych.
Jednoczesnie w pisSmie tym, Minister-Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
polemizowal z ocena zawarta w wystapieniu pokontrolnym, dotyczaca nierzetelnosci
dzialah organdéw administracji panstwowej w zakresie wywiazywania si¢ z obowiazku
wydawania aktéw wykonawczych na podstawie upowaznien ustawowych stwierdzajac, ze
ocena ta wynika z ,,niedopuszczalnej ekstrapolacji incydentalnych przypadkéw”. W pismie
skierowanym do NIK, Minister-Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wyrazil takze
watpliwosci, czy obejmujac kontrola wywiazywanie si¢ przez Rade Ministrow z
obowiazku przedstawiania skutkéw finansowych projektow ustaw przy zglaszaniu ich
Sejmowi oraz zalaczania projektow podstawowych aktow wykonawczych do tych ustaw,

Najwyzsza Izba Kontroli nie przekroczyla swoich uprawnien.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podzielita pogladu prezentowanego przez Ministra-
Szefa Kancelarii Rady Ministrow wskazujac, ze niewykonanie ok. 20 % obligatoryjnych
upowaznief, a takze wydawanie aktow wykonawczych wiele miesigcy, a nawet lat po
wejsciu w zycie ustaw zawierajacych upowaznienia, w petni uzasadnia oceng dotyczaca
nierzetelnosci dziatan organdw administracji panstwowej. Zdaniem NIK rzetelno$¢
oznacza bowiem m.in. wykonywanie swoich obowiazkéw z nalezyta staranno$cia,

sumiennie 1 we wlasciwym czasie.

Odnoszac si¢ do poruszonej kwestii ustawowych kompetencji kontrolnych NIK
nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli, kontroli podlega
cata dzialalno§¢ administracji rzadowej, w tym realizacja obowiazkéw Rzadu wobec
Sejmu. W czasie kontroli nie tylko nie naruszono uprawnien Sejmu, ale wykonywano

konstytucyjne kompetencje NIK.

W przekazanej Najwyzszej 1zbie Kontroli odpowiedzi na wystapienie pokontrolne,

Prezes Rady Ministrow nie podzielil zawartej w nim oceny o braku skutecznej kontroli w
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zakresie wydawania aktow wykonawczych stwierdzajac m.in., Zze: ,przedmiotem
zainteresowania NIK byly dzialania kilku kolejnych Prezesow Rady Ministrow i kilku

kolejnych Rad Ministrow”.

Prezes Rady Ministrow poinformowat jednoczesnie, ze po rozwazeniu uwag
pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK ,wydal polecenie by
sformalizowa¢ procedury kontrolne dotyczace wydawania obligatoryjnych aktoéw

wykonawczych, w formie zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow”.

Warszawa, dnia wrzes$nia 1997 r.
Dyrektor
Departamentu Administracji Publicznej
Krystyna Szajdakowska
Akceptuje:
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Piotr Kownacki

Warszawa, dnia wrzesnia 1997 r.

Zatwierdzam:
Prezes
Najwyzszej [zby Kontroli
Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 8 wrzes$nia 1997 r.
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ZAL ACZNIKI

ZALACZNIK nr 1

Wykaz ustaw opublikowanych przed wejsciem w zycie Malej
Konstytucji, zawierajacych obligatoryjne upowaznienia, ktorych
wykonanie obj¢to kontrolg

1. ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury (Dz.U. Nr 10, poz. 48 ze zm.),

2. ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska (j.t. Dz.U. z
1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.),

3. ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. Nr 12, poz.
49 ze zm.),

4. ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe (j.t. Dz.U. z 1992 r. Nr 72, poz. 359
ze zm.),

5. ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim (j.t. Dz.U. z 1992 r. Nr 72, poz. 360 ze
zm.),

6. ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. Nr 30, poz.
163 ze zm.),

7. ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U.Nr 91, poz.
408 ze zm.),

8. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (j.t. Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz.
329 ze zm.),

9. ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 114, poz. 492 ze zm.).
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Zalacznik nr 2

Wykaz skontrolowanych jednostek oraz jednostek organizacyjnych NIK
przeprowadzajacych kontrolg

Departament Administracji Publicznej - Ministerstwo Sprawiedliwosci
- Urzad Rady Ministrow
- Glowny Urzad Statystyczny
- Urzad Zamoéwien Publicznych
- Ministerstwo Obrony Narodowe;j
- Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych
- Ministerstwo L.acznosci

Departament Budzetu Panstwa - Ministerstwo Finansow

Departament Edukacji, Nauki i Kultury - Ministerstwo Edukacji Narodowej
- Ministerstwo Kultury i Sztuki
- Polska Akademia Nauk
- Panstwowa Agencja Atomistyki

Departament Finanséw i Bankowosci - Narodowy Bank Polski
- Komisja Papierow Wartosciowych

Departament Handlu Zagranicznego
i Stuzby Zagranicznej - Ministerstwo Wspotpracy
Gospodarczej z Zagranica

Departament Ochrony Srodowiska
i Budownictwa - Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
- Ministerstwo Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa

Departament Pracy i Spraw Socjalnych - Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej
Departament Przemystu i Handlu - Ministerstwo Przemystu i Handlu
- Wyzszy Urzad Gorniczy
- Gléwny Urzad Miar
- Urzad Patentowy RP
Departament Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej . - Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej
Departament Transportu, Zeglugi
i Lacznosci - Ministerstwo Transportu i Gospodarki
Morskiej

Departament Zdrowia i Kultury
Fizycznej - Ministerstwo Zdrowia i Opieki
Spolecznej
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Zalacznik nr 3.

Synteza ustalen zawartych w Informacjach o wynikach kontroli
przeprowadzonych przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w latach 1993-1997, w
ktorych wskazywano na problem wydawania aktow wykonawczych na
podstawie upowaznien ustawowych

1.  WYDAWANIE AKTOW WYKONAWCZYCH PO
UPLYWIE WIELU DNI BADZ WIELU MIESIECY OD
DNIAWEJSCIAW ZYCIE USTAW, NA PODSTAWIE
KTORYCH ZOSTALY WYDANE

1.1.

1.2.

W informacji o wynikach kontroli procesu tworzenia prawa przez naczelne
organy administracji, opracowanej w lipcu 1993 r. przez b. Zespot
Administracji Publicznej wskazano, ze rozporzadzenie Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 24 listopada 1992 r. w
sprawie warunkoéw i sposobu ustalania kosztow ponoszonych w zwiazku z
prowadzeniem kontroli przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska (Dz.U.
Nr 95, poz. 471 ze zm.), wynikajace z przepisu art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 20
lipca 1991 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. Nr 77, poz.
335 ze zm.), zostalo wydane po uplywie 14 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

Ponadto akt wykonawczy w sprawie warunkow skazania spirytusu oraz
ustalania ubytkow naturalnych w produkcji 1 magazynowaniu spirytusu,
wynikajacy z przepisu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 1959 r. o
zwalczaniu niedozwolonego wyrobu spirytusu (Dz.U. Nr 27, poz. 169 ze zm.)
zostal wydany w formie rozporzadzenia przez Ministra Rolnictwa i

Gospodarki Zywno$ciowej po uplywie roku.

W informacji o wynikach kontroli stanu organizacji i finansowania szkot
podstawowych oraz przygotowan do ich ustawowego przekazania gminom,
opracowanej w listopadzie 1993 r. przez b. Zesp6ét Edukacji, Nauki i Kultury
podano, iz do konca wrzesnia 1993 r. opublikowano badZz podpisano i

przekazano do ogloszenia 60 aktow wykonawczych do ustawy z dnia 7
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1.3.

1.4.

wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, z czego 60% ukazala si¢ po 31 sierpnia

1992 r.; tj. po terminie wyznaczonym w art. 113 ww. ustawy. Na przyklad:

— zarzadzenie nr 29 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24.09.1992 r. w
sprawie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw w
szkotach publicznych dla dzieci i mlodziezy oraz przeprowadzania
egzamindw sprawdzajacych i klasyfikacyjnych (Dz.Urz. MEN Nr 7, poz.
32),

— zarzadzenie nr 33 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6.10.1992 r. w
sprawie ramowego statutu przedszkola publicznego (Dz.Urz. MEN Nr 7,
poz. 35),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 1993 r. w sprawie
warunkow, form, trybu przyznawania i wyplacania oraz wysokosci
pomocy materialnej dla uczniow (Dz.U.Nr 74, poz. 350 ze zm.),

— zarzadzenie nr 5 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 marca 1993 r. w
sprawie sposobu prowadzenia przez przedszkola i szkoly publiczne
dokumentacji przebiegu nauczania (Dz.Urz.MEN Nr 4, poz. 12).

W informacji o wynikach kontroli funkcjonowania placowek opieki catkowitej

nad dzie¢mi i mlodzieza, finansowanych ze srodkéw budzetowych bedacych w

dyspozycji Ministra Edukacji Narodowej, opracowanej w kwietniu 1994 r.

przez b. Zesp6t Edukacji, Nauki i Kultury podniesiono, ze po uptywie pottora

roku Minister Edukacji Narodowej wypehit ustawowy obowiazek kierujac do
publikacji rozporzadzenie regulujace organizacjg i zasady dziatania publicznych

placowek opiekunczo-wychowawczych 1 resocjalizacyjnych, wynikajace z

upowaznienia ustawowego zawartego w przepisie art. 71 ustawy z dnia 7

wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. Nr 95, poz. 425 ze zm.).

W informacji o wynikach kontroli realizacji ustaw o ochronie

przeciwpozarowej i o Panstwowej Strazy Pozarnej, opracowanej w sierpniu

1994 1. przez b. Zesp6t Obrony Narodowej i Spraw Wewngtrznych wskazano,

ze po uplywie 7 miesigcy od dnia wejScia w Zycie upowaznienia ustawowego

zawartego w przepisie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r o

Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.Nr 88, poz. 400 ze zm.), Minister Spraw

Wewngtrznych wydat rozporzadzenie z dnia 7 wrzes$nia 1992 r. w sprawie
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L.5.

1.6.

1.7.

szczegblowego zakresu dziatania Komendanta Giownego Pafstwowej Strazy
Pozarnej (Dz.U. Nr 69, poz. 351).
W informacji o wynikach kontroli realizacji postanowien Konwencji Celnej
dotyczacej migdzynarodowego przewozu towardw z zastosowaniem karnetow
TIR, opracowanej w grudniu 1994 r. przez b. Zespol Transportu, Zeglugi i
Lacznosci stwierdzono, ze rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 3 lutego 1994 r. w sprawie kontroli przewoznikow
zagranicznych dokonujacych migdzynarodowych przewozow drogowych
(Dz.U. Nr 18, poz. 68), wydane na podstawie upowaznienia ustawowego
wprowadzonego art. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1992 r. o zmianie
ustawy o warunkach wykonywania mi¢gdzynarodowego transportu drogowego
(Dz.U. Nr 75, poz. 369), ktore zostalo ogloszone po uptywie 1 roku i 3
miesigcy od daty wejScia w zycie upowaznienia ustawowego do jego wydania.
W Informacji o wynikach kontroli stanu przygotowan do realizacji rzadowego
programu budowy autostrad, opracowanej w maju 1995 r. przez b. Zespot
Transportu, Zeglugi i Eacznosci wskazano, Ze:
— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzes$nia 1993 r. w sprawie
ustalenia kierunkowego uktadu autostrad i drég ekspresowych (Dz.U.
Nr 92, poz. 424) weszto w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia wejscia
w zycie ustawy, na podstawie ktorej zostato wydane,
— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 1994 r. w sprawie
okreslenia organu wilasciwego w sprawach przygotowania budowy i
eksploatacji autostrad i drog ekspresowych (Dz.U. Nr 51, poz. 202)

weszto w zycie po uptywie 10 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

W informacji o wynikach kontroli zarzadzania drogami publicznymi w
miastach, opracowanej w grudniu 1996 r. przez b. Departament Transportu,
Zeglugi i Lacznoéci wskazano na przewlekly proces przygotowywania aktow
wykonawczych, wynikajacych z ustawy z dnia 28 kwietnia 1993 r. o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 17,
poz. 212), dotyczacych pobierania optat za:

— zajecie pasa drogowego na cele nie zwiazane z funkcja drogi,
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— parkowanie pojazdow samochodowych na drogach (projekt rozporzadzenia
Rady Ministréw przestano do uzgodnien migedzyresortowych po uplywie 9
miesigcy od daty uchwalenia przez Sejm ww. ustawy, w ktorej
upowaznienie zostato zawarte),

— przeprawy promowe na drogach publicznych (projekt rozporzadzenia
skierowano do uzgodnien migdzyresortowych po uptywie 17 miesigcy od

daty uchwalenia przez Sejm upowaznienia ustawowego).

2. NIEWYDANIE AKTU WYKONAWCZEGO

2.1.

2.2.

2.3.

W informacji o wynikach kontroli funkcjonowania shuzb celnych, opracowanej
w marcu 1993 r. przez b. Departament Handlu Zagranicznego i Stuzby
Zagranicznej wskazano m.in. na niezrealizowanie upowaznienia ustawowego
zawartego w przepisie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o
utworzeniu Urzedu Ministra Wspolpracy Gospodarczej z Zagranica, tj.

uregulowania szczegodtowego zakresu dziatania wymienionego Ministra.

W informacji o wynikach kontroli procesu tworzenia prawa przez naczelne
organy administracji, opracowanej w lipcu 1993 r. przez b. Zespot
Administracji Publicznej wskazano, ze rozporzadzenie Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa w sprawie okreslenia
szczegdlowej organizacji i zasad funkcjonowania panstwowego Monitoringu,
wynikajace z upowaznienia ustawowego zawartego w ustawie z dnia 20 lipca
1991 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 1991 r. Nr 77,
poz. 335 ze zm.), nie zostalo wydane do konca zakonczenia kontroli (tj. 23
grudnia 1992 r.), mimo uptywu przeszto 14 miesiecy od dnia wejscia w zycie

ustawy.

W informacji o wynikach kontroli stosowania przez Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej przepisow ustawy o warunkach wykonywania
migdzynarodowego transportu drogowego, opracowanej w listopadzie 1993 r.
przez b. Zesp6ét Transportu, Zeglugi i Lacznosci wskazano, ze Minister
Transportu 1 Gospodarki Morskiej nie dopemit obowiazku wydania aktow

wykonawczych wprowadzonych ustawa z dnia 4 wrze$nia 1992 r. o zmianie
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2.4.

2.5.

ustawy o warunkach wykonywania migdzynarodowego transportu drogowego

(Dz.U. Nr 75, poz. 369). Nie zostaly wydane akty wykonawcze okreslajace:

— niezbgdne dokumenty do wydania koncesji oraz tre$¢ i wzor koncesji (art. 6
ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o warunkach wykonywania
migdzynarodowego transportu drogowego - Dz.U. Nr 75, poz. 332 ze
zm.),

— organy wlasciwe w sprawach kontroli przestrzegania przez zagranicznych
przewoznikdow obowiazujacych przepisow w zakresie migdzynarodowych

przewozéw drogowych oraz zasady ich prowadzenia (art. 13' ustawy).

W informacji o wynikach kontroli realizacji zadan dotyczacych

gospodarowania zasobami przyrody przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska,

Zasobow Naturalnych i Les$nictwa, Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych

oraz Krajowy Zarzad Parkéw Narodowych, opracowanej w grudniu 1993 r.

przez b. Zesp6t Ochrony Srodowiska i Gospodarki Przestrzennej wskazano na

niewydanie aktow wykonawczych do ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o

ochronie przyrody (Dz.U. Nr 114, poz. 492 ze zm.), dotyczacych:

— zasad pozyskiwania ze stanu dzikiego ro$lin leczniczych lub majacych
znaczenie dla przemystu farmaceutycznego oraz prowadzenie plantacji tych
roslin (art. 27 ust. 5),

— sposobow ochrony w odniesieniu do gatunkéw zwierzat nie nalezacych do
rodzimej fauny, prowadzacych wedrowny tryb zycia (art. 27 ust. 7),

— zasad ochrony i hodowli w ogrodach botanicznych i zoologicznych
gatunkow fauny i flory zagrozonych wyginigciem w stanie naturalnym (art.

46 ust. 2),

— wysokosci odszkodowan za bezprawnie pozyskane ro$liny i zwierzgta

pozostajace pod ochrong gatunkowa (art. 27 ust. 8).

W  informacji o wynikach kontroli stanu 1 organizacji transportu
kombinowanego, opracowanej w czerwcu 1994 r. przez b. Zesp6t Transportu,
Zeglugi i Lacznoéci wnioskowano o wydanie rozporzadzenia w sprawie
okreslenia zasad przewozu na liniach kolejowych w portach morskich, w celu
usprawnienia wspoOlpracy kolej-porty - na podstawie upowaznienia

ustawowego zawartego w przepisie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada
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2.6.

2.7.

1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. z 1991 r. Nr 53, poz. 272 ze zm.) oraz
realizacj¢ przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej upowaznienia
wynikajacego z przepisu art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 2 grudnia 1960 r. o
kolejach (j.t. Dz.U. z 1989 r. Nr 52, poz. 310 ze zm.), dotyczacego okreslenia
zasad uzytkowania kolei w portach morskich i srodladowych, oraz organow i
trybu postgpowania tych organéw w zakresie rozgraniczenia zadan i

obowiazkéw w stosunku do kolei znajdujacych si¢ w tych portach.

W informacji o wynikach kontroli  prawidlowosci wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie dzialalnosci telekomunikacyjnej i pocztowej,
opracowanej w czerwcu 1994 r. przez b. Zesp6ét Transportu, Zeglugi i

Laczno$ci wskazano na niewydanie aktu wykonawczego przez Ministra

Lacznosci, dotyczacego:

— okreslenia wymagan technicznych 1 eksploatacyjnych, jakim powinny
odpowiada¢ urzadzenia CB Radio ( art. 9 ustawy z dnia 23 listopada 1990
r. 0 facznosci - Dz.U.Nr 86, poz. 504 ze zm.),

— okreslenia rodzaju dokumentéw i zakresu informacji mogacych
uprawdopodobni¢, ze wnioskodawca spelni warunki wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej, okreslone w koncesji (art. 20 ust. 3 1 ust. 3a
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalno$ci gospodarczej - Dz.U.Nr
41, poz. 324 ze zm.).

W informacji o wynikach kontroli wykonywania postanowien Prawa
Gorniczego 1 Geologicznego oraz gospodarowania $rodkami na prace
geologiczne, opracowanej] w lipcu 1994 r. przez b. Zespdét Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Przestrzennej wskazano, iz Rada Ministrow nie
wydala rozporzadzenia w sprawie okreslenia wysokosci opfat koncesyjnych
(art. 16j ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 1960 r. o prawie geologicznym).
Ponadto, w ciagu trzech lat od dnia wejscia w Zycie ustaw z dnia 9 marca 1991
r. o zmianie Prawa gdrniczego i o zmianie ustawy o prawie geologicznym nie
wydano o$miu aktéw wykonawczych, w tym w sprawie:

— oplat koncesyjnych na poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z kopalin oraz

eksploatacjg z16z,
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2.8.

2.9.

— podziatu zadan i zasad wspoidzialania migdzy urzgdami goérniczymi a
terenowymi organami administracji rzadowej w zakresie kontroli i nadzoru
nad robotami geologicznymi,

— sposobu sporzadzania i trybu zatwierdzania dokumentacji geologicznej, jak
réwniez sporzadzania projektow prac geologicznych oraz okreslenia
organdéw administracji rzadowej wlasciwych do zatwierdzania tych
projektow,

— kwalifikacji os6b uprawnionych do prowadzenia robot geologicznych i
sposobu ich stwierdzania,

— zakresu informacji o wynikach prac geologicznych objgtych tajemnica

panstwowa,

sktadu, organizacji i regulaminu dzialania panstwowej stuzby geologiczne;.

W Analizie wykonania budzetu panstwa w 1993 r., zatwierdzonej przez
Kolegium NIK w lipcu 1994 r. wskazano m.in. na niewydanie rozporzadzenia
Ministra Finanso6w okreslajacego szczegdlowe zasady gospodarki finansowe;j
panstwowych funduszy celowych, stanowiacego realizacj¢ dyspozycji zawarte;j
w art. 18 ust. 6 ustawy - Prawo budzetowe. Podniesiono roéwniez, ze Urzad
Kombatantow 1 Osob Represjonowanych nie wystapit z inicjatywa
opracowania przy ewentualnej wspotpracy z Ministrem tacznosci 1 Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji szczegdtowych zasad przyznawania ulg i zwolnien
pomimo, ze ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i1 okresu powojennego
(Dz.U.Nr 17, poz. 75 ze zm.) nalozyla taki obowiazek na ,,wlasciwe organy

administracji rzadowe;j”.

W informacji o wynikach kontroli finansowania zadah realizowanych przez
gminy ze $rodkéw budzetu panstwa w formie dotacji oraz z niektorych
funduszy celowych, opracowanej w sierpniu 1994 r. przez b. Zespot
Administracji Publicznej, wskazano na konieczno$¢ wprowadzenia przez
Ministra Finansow, na podstawie przepisow art. 18 ust. 6 i art. 42 ust. 2
ustawy - Prawo budzetowe, rozwiazan prawnych uniemozliwiajacych
wielokrotne rozliczenie tych samych wydatkow poniesionych przez gming na

realizacj¢ danej inwestycji rownolegle w réznych zrodiach finansowania oraz
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2.10.

2.11.

wydanie przez Ministra Finanséw rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych
zasad gospodarki finansowej panstwowych funduszy celowych w wykonaniu
obligatoryjnego upowaznienia ustawowego zawartego w przepisie art. 18 ust.

6 ustawy - Prawo budzetowe.

W informacji o wynikach kontroli realizacji ustaw o ochronie
przeciwpozarowej i o Panstwowej Strazy Pozarnej, opracowanej w sierpniu
1994 1. przez b. Zesp6t Obrony Narodowej i Spraw Wewngtrznych podano, ze
Minister Spraw Wewngtrznych nie zrealizowat obowiazku wydania aktow
wykonawczych, wynikajacych z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 88, poz. 400 ze zm.):

— w sprawie szczegOlowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (art. 2 ust. 2),

— w sprawie zakresu i warunkéw, na jakich strazak i czlonkowie jego
rodziny moga korzysta¢ z bezplatnych $wiadczen leczniczych spolecznej
stuzby zdrowia (w porozumieniu z Ministrem Zdrowia i Opieki
Spotecznej - art. 65 ust. 2),

— nie okreslit dla ministréw, wojewoddéw, organdw gmin oraz podmiotéw
gospodarczych zakresu odpowiedzialnosci za realizacje zadan z
dziedziny ochrony przeciwpozarowej oraz za przydzielone im zadania w
zakresie organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (art. 14
ust. 3),

— nie okreslit szczegotowych zasad, zakresu i trybu wilaczania jednostek
ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (art. 20).

Realizujac wnioski pokontrolne NIK, Minister Spraw Wewngtrznych wykonat ww.
upowaznienia ustawowe, wydajac stosowne rozporzadzenia. Stwierdzono natomiast, ze
wydanie przez Ministra Spraw Wewngtrznych aktoéw wykonawczych na trzy dni przed
uptywem wyznaczonego terminu, wynikajacego z przepisu art. 127 ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej, dot. zorganizowania przez Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy
Pozarnej krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, spowodowato utrudnienia w
przygotowaniu jednostek ochrony przeciwpozarowej do prowadzenia dzialan ratowniczo-
gasniczych.
W informacji o wynikach kontroli funkcjonowania wolnych obszaréw celnych oraz
dzialalnosci agencji celnych, opracowanej w sierpniu 1994 r. przez b. Zespo6t Handlu
Zagranicznego i Stuzby Zagranicznej wskazano na rezultaty wdrozenia w zycie ustawy z
dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne (Dz.U. Nr 75, poz. 445), okreslajacych:

— szczegblowe warunki funkcjonowania wolnych obszarow celnych,
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2.12.

2.13.

— wymogi wobec podmiotéw ubiegajacych si¢ o utworzenie wolnych
obszaréw celnych i1 prowadzacych na ich terenie dziatalnos¢
gospodarcza,

— $rodki nadzoru wobec podmiotoéw naruszajacych przepisy prawa.

Ponadto zwrocono uwagg na niewydanie przez Ministra Wspolpracy Gospodarczej z
Zagranica rozporzadzenia w sprawie okreslenia warunkéw i sposobu powierzania
podmiotom gospodarczym czynnosci w zakresie agencji celnej, wynikajacego z przepisu
art. 116 ust. 2 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne (Dz.U. Nr 75, poz. 445).
W informacji o wynikach kontroli realizacji zadan Ministra Transportu i

Gospodarki Morskiej w zakresie funkcjonowania administracji i gospodarki
morskiej, opracowanej we wrzesniu 1994 r. przez b. Zespot Transportu,
Zeglugi i Lacznosci wskazano, ze w wyniku nieosiagniecia porozumienia
mi¢dzy Ministrem Transportu i Gospodarki Morskiej a Ministrem Obrony
Narodowej 1 Spraw Wewngtrznych, nie zostaly wykonane postanowienia
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich RP i administracji
morskiej (Dz.U. z 1994 r. Nr 32, poz. 131 ze zm.) w sprawie wydania aktu
wykonawczego dotyczacego wspolpracy urzedéw morskich z Marynarka
Wojenna i Straza Graniczna.

Nie wydano takze przepisow wykonawczych do ustawy z dnia 24
pazdziernika 1974 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 1981 r. Nr 38, poz. 229
ze zm.) okreslajacych warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ bazy
przetadunkowo-sktadowe paliw ptynnych, w tym portowe terminale paliw
ptynnych oraz bazy przeladunkowo-sktadowe gazu skraplanego oraz
ziemnego.

Wskazano rowniez na niewydanie przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
aktow wykonawczych do ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o panstwowej morskiej stuzbie
hydrograficznej i oznakowania nawigacyjnego (Dz.U. Nr 32, poz. 132), zawartych w
przepisach art. 1 ust. 3, art. 3 ust. 1 i art. 9 ust. 2 wymienionej wyzej ustawy.

W informacji o wynikach kontroli realizacji obowiazku oznaczania wyrobow
spirytusowych 1 tytoniowych znakami skarbowymi akcyzy oraz
funkcjonowania szczegdlnego nadzoru podatkowego nad wytwarzaniem,
importem i obrotem tymi wyrobami, opracowanej w listopadzie 1994 r. przez
b. Zespot Handlu Zagranicznego i Shuzby Zagranicznej podano, ze Minister
Finanséw nie zrealizowal upowaznienia ustawowego zawartego w przepisie
art. 8 ust. 1 ustawy o zobowiazaniach podatkowych ktory stanowi, ze Minister

Finans6w moze zarzadzi¢ zaniechanie ustalania zobowiazan podatkowych i
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2.14.

2.15.

2.16.

poboru podatkow - w tym podatku akcyzowego - w stosunku do grup
podatnikow. Zlecit natomiast organom podatkowym wydawanie decyzji w
sprawie obnizenia naleznego podatku akcyzowego. NIK wskazata, ze
zalecenie takie stanowi naruszenie - okreslonej przepisami wlasciwosci
rzeczowe] - kompetencji organdw podatkowych, a w efekcie naruszenie

przepisow art. 19120 k.p.a.

W informacji o wynikach kontroli realizacji zadan w zakresie gospodarowania
zasobami przyrody na terenach objetych ochrona, opracowanej w grudniu
1994 r. przez b. Zespét Ochrony Srodowiska i Gospodarki Przestrzennej
wskazano na niewydanie aktow wykonawczych do ustawy z dnia 16
pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 114, poz. 492 ze zm.), do
czego zobowiazano Radg Ministréw (1 akt wykonawczy) i Ministra Ochrony

Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa (9 aktow wykonawczych).

W informacji o wynikach kontroli prywatyzacji przez sprzedaz
przedsigbiorstwa lub zorganizowanych czg$ci jego mienia, opracowanej w
styczniu 1995 r. przez b. Zespot Przeksztalcen Wiasnosciowych wskazano, iz
Rada Ministrow nie wykonala ustawowego obowiazku wydania aktu
wykonawczego do ustawy z dnia 19 lipca 1991 r. o zmianie ustaw o
przedsigbiorstwach ~ panstwowych oraz o  gospodarce finansowej
przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. Nr 75, poz. 329), dotyczacego sposobu

likwidacji przedsigbiorstw panstwowych.

W informacji o wynikach kontroli realizacji ustawowych zadan w zakresie
ochrony dobr kultury przez panstwowa shluzbg ochrony zabytkow,
opracowanej w marcu 1995 r. przez b. Zespot Edukacji, Nauki i Kultury,
wskazano na konieczno$¢ podjecia przez Ministra Kultury 1 Sztuki dzialan
zmierzajacych do wydania przepisow wykonawczych do ustawy z dnia 15
lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury i muzeach (Dz.U. Nr 10, poz. 48 ze
zm.), w tym ustalajacych zasady pokrywania kosztow konserwacji i remontow
obiektow zabytkowych, bedacych wiasnos$cia panstwa (art. 30 ust. 2 ustawy)
oraz okreslajacych tryb finansowania badan archeologicznych na terenie

inwestycji (art. 23 ust. 5 ustawy).
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2.17.

2.18.

2.19.

W informacji o wynikach kontroli opieki socjalnej nad miodzieza szkolna i

akademicka, opracowanej w marcu 1995 r. przez b. Zesp6t Edukacji, Nauki i

Kultury, NIK wskazala m.in., ze nie zostalo wykonane upowaznienie

ustawowe zobowiazujace Rade Ministrow do wydania rozporzadzenia,

okreslajacego przedsigwzigcia i1 $rodki dla zmniejszenia roznic w warunkach

ksztalcenia, wychowania i opieki migdzy poszczegdlnymi regionami kraju, a

zwlaszcza migdzy o$rodkami wielkomiejskimi 1 wiejskimi, wynikajaca z

przepisu art. 96 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.

Nr 95, poz. 425 ze zm.).

W informacji o wynikach kontroli stanu przygotowan do realizacji rzadowego

programu budowy autostrad, opracowanej w maju 1995 r. przez b. Zespot

Transportu, Zeglugi i kLacznosci wskazano na niewydanie aktow

wykonawczych do uchwalonej dnia 27 pazdziernika 1994 r. ustawy o

autostradach ptatnych (Dz.U. Nr 127, poz. 627 ze zm.) przez Rad¢ Ministrow

(2 rozporzadzenia), przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej (3

rozporzadzenia i 2 zarzadzenia) oraz przez Ministra Ochrony Srodowiska,

Zasobow Naturalnych i Les$nictwa (1 rozporzadzenie), z ktorych najistotniejsze

to:

— rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie
przepisdOw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad,

— rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i
Lesnictwa w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny
oddziatywania autostrady na $rodowisko, grunty rolne i lesne oraz dobra
kultury objete ochrona,

— rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie
szczegdlowych zasad postgpowania przetargowe oraz trybu pracy komisji

przetargowe;.

W informacji o wynikach kontroli likwidacji przedsigbiorstw panstwowych na
podstawie art. 19 ustawy o p.p., opracowanej w czerwcu 1995r. przez b.
Zespot Przemystu i Handlu wskazano na niewydanie rozporzadzenia Rady
Ministrow, przewidzianego w przepisie art. 25 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 25

wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (t.j. Dz.U. z 1991 r. Nr
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2.20.

2.21.

18, poz. 80 ze zm.), ktére winno unormowa¢ kwestie objgte delegacja
ustawowa, a dotyczace postgpowania likwidacyjnego, realizowanego na

podstawie przepisu art. 19 ust. 2 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych.

W informacji o wynikach kontroli przemian organizacyjno-strukturalnych i
programowych w o$wiacie w latach 1990-1994, opracowanej w pazdzierniku
1995 r. przez b. Zespot Edukacji, Nauki i Kultury zwrocono uwage na
niewywigzanie si¢ przez Rade Ministrow z ustawowego obowiazku okreslenia
- w drodze rozporzadzenia - przedsigwzie¢ i srodkéw dla zmniejszenia rdznic
w warunkach ksztalcenia, wychowania 1 opieki migdzy poszczegdlnymi
regionami kraju, a zwlaszcza migdzy osrodkami wielkomiejskimi i wiejskimi -
pozostawiony w mocy przepis art. 96 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o

systemie o$wiaty (Dz.U.Nr 95, poz. 425 ze zm.).

W informacji o wynikach kontroli wykonywania postanowien Prawa
Geodezyjnego 1 Kartograficznego oraz gospodarowaniu Funduszem
Gospodarki, Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, opracowanej w
styczniu 1996 r. przez b. Zespot Ochrony Srodowiska i Budownictwa podano,
ze sposrdod 20 wupowaznien ustawowych, adresowanych do Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa na podstawie ustawy z dnia 17 maja
1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. Nr 30, poz. 163 ze zm.),
do konca sierpnia 1995 r. wydano tylko 8 aktow wykonawczych. I tak:

Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa w porozumieniu z

Ministrem Obrony Narodowej nie okreslik:

— rodzaju prac  geodezyjnych 1  kartograficznych o  znaczeniu
og6lnopanstwowym oraz nie ustalit szczegdétowych zasad wykonywania
pozostatych prac geodezyjnych i kartograficznych (art. 19 ust. 1 pkt 3),

— rodzaju map, materiatow fotogrametrycznych i teledetekcyjnych, ktérych
reprodukowanie, rozpowszechnianie i rozprowadzanie wymaga zezwolenia
oraz trybu udzielania tych zezwolen (art. 19 ust. 1 pkt 5),

— rodzajow dokumentdéw stanowiacych podstaweg ustalania przebiegu granic
oraz sposob i tryb wykonywania przez geodet¢ czynnosci ustalania
przebiegu granic 1 sporzadzania dokumentacji przy rozgraniczaniu

nieruchomosci (art. 32 ust. 6).
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b)

d)

g)

h)

Ministrowie Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej nie okreslili w drodze rozporzadzen:

— sposobu zakladania i prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow oraz
szczegotowego zakresu informacji objetych ta ewidencja, sposobu i
termindéw sporzadzania terenowych i krajowych zestawien zbiorczych
danych objetych ta ewidencja (...), a takze rodzajow budynkow, ktore
nie beda wykazywane w ewidencji (art. 26 ust. 2 pkt 1),

— sposobu ewidencjonowania przez panstwowa stuzbg geodezyjna i
kartograficzna przebiegu granic i powierzchni jednostek podziatu

terytorialnego panstwa (art. 26 ust. 2 pkt 2).

Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej w porozumieniu z Ministrami: Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych
oraz Sprawiedliwosci nie wydali rozporzadzenia dotyczacego okreslenia sposobu
wykazywania w ewidencji gruntow i budynkow danych odnoszacych si¢ do gruntow i
budynkow pozostajacych w zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych tym
ministrom (art. 26 ust. 3);

Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem Gospodarki Przestrzenne;j i
Budownictwa nie wydal rozporzadzenia o sposobie pozyskiwania i rejestrowania oraz
warunkach udostgpniania fotogrametrycznych i teledetekcyjnych zdje¢ lotniczych, a
takze zdje¢ satelitarnych (art. 10 ust. 5).

Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami i
kierownikami urzedow centralnych nie okreslit granic terenow niezbgdnych dla
obronnosci panstwa, na ktorych Minister Obrony Narodowej nadzoruje prace geodezyjne
i kartograficzne (art. 10 ust. 1) oraz w porozumieniu z Ministrem Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa nie okreslit zakresu i trybu sprawowania nadzoru przez
Ministerstwo Obrony Narodowej nad pracami geodezyjnymi i kartograficznymi
wykonywanymi na terenach niezbgdnych dla obronnosci panstwa (art. 10 ust. 1).
Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, w porozumieniu z zainteresowanymi
ministrami i kierownikami urzgdéw centralnych, nie okreslit szczegoétowych zasad i
trybu zatozenia i prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie (art. 40 ust. 5 pkt
3);

Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa w porozumieniu z Ministrem
Edukacji Narodowej nie okreslit sposobu klasyfikowania, kwalifikowania i
porzadkowania materiatdow wylaczonych z panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (art. 40 ust. 5 pkt 2);

Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej nie wydat rozporzadzenia dotyczacego:

— urzedowe;j tabeli klas gruntéw (art. 26 ust. 1 pkt 1),
— sposobu i trybu przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow, a

takze rodzaje gruntoéw wylaczonych z klasyfikacji (art. 26 ust. 1 pkt 2).

2.22. W informacji o wynikach kontroli organizacji przewozoéw materialow

niebezpiecznych transportem drogowym i kolejowym, opracowanej w lutym
1996 r. przez b. Departament Transportu, Zeglugi i Lacznoéci wnioskowano o
wydanie przez Ministra Transportu i1 Gospodarki Morskiej przepisow

wykonawczych,  regulujacych  problematyk¢  przewozu  materiatow
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2.23.

2.24.

2.25.

niebezpiecznych, stosownie do art. 84 ust. 51 6 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r.
- Prawo o ruchu drogowym (j.t. Dz.U. z 1992 r. Nr 11, poz. 41), dotyczacych
okreslenia jednostek uprawnionych do kursowego doksztalcania kierowcow
pojazdow przewozacych materialy niebezpieczne, warunkow takiego
doksztalcania oraz warunkow, jakie powinny spelia¢ osoby ubiegajace si¢ o

doksztalcanie na tych kursach.

W informacji o wynikach kontroli realizacji wybranych rzadowych programow
w sferze ochrony zdrowia, opracowanej w lutym 1996 r. przez Departament
Zdrowia 1 Kultury Fizycznej, NIK wskazala, ze Minister Zdrowia i Opieki
Spofecznej nie wydat aktu wykonawczego dotyczacego okre$lenia
minimalnych norm wyposazenia publicznych zakladow opieki zdrowotnej w
sprzet 1 aparature medyczng oraz standardow tego wyposazenia, wynikajacego
z przepisu art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.).

W informacji o wynikach kontroli realizacji zadan pomocy spotecznej przez
administracje rzadowa oraz gminy, opracowanej w lipcu 1996 r. przez
Departament Pracy i Spraw Socjalnych wnioskowano o zrealizowanie przez
kierownika Urzgdu ds. Kombatantow i Osob Represjonowanych upowaznienia
ustawowego okreslonego w przepisie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami repres;ji
wojennych 1 okresu powojennego (Dz.U.Nr 17, poz. 75 ze zm.). Wskazano
ponadto, Ze niezbednym jest wydanie przez Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej
rozporzadzenia, o ktorym mowa w przepisie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 29
listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. z 1993 r. Nr 13, poz. 60 ze
zm.), dotyczacego mozliwosci podwyzszenia przez wojewodow oplat za pobyt

w domach pomocy spotecznej do wysokosci pelnych kosztow utrzymania.

W informacji o wynikach kontroli realizacji zadan przez administracjg
publiczna, Lasy Panstwowe oraz zainteresowane podmioty gospodarcze w
zakresie ochrony gruntéw rolnych i le$nych, opracowanej w sierpniu 1996 r.
przez Departament Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, wskazano na
niewydanie przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i

Le$nictwa w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa 1 Gospodarki
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2.26.

2.27.

2.28.

Zywno$ciowej oraz Prezesem GUS aktu wykonawczego, dotyczacego zasad
prowadzenia sprawozdawczo$ci w zakresie ochrony gruntow lesnych,
wynikajacego z przepisu art. 33 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntdw rolnych i lesnych (Dz.U. Nr 16, poz. 78). Nie zostalo réwniez
zrealizowane upowaznienie ustawowe, wynikajace z przepisu art. 23 ust. 2
ww. ustawy, odnoszace si¢ do regulaminu funkcjonowania Funduszu Ochrony
Gruntow Rolnych (FOGR), do realizacji ktérego zobowiazani byli: Minister
Rolictwa i Gospodarki Zywno$ciowej w porozumieniu z Ministrem Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, po zasiegnigciu opinii
wiasciwych komisji sejmowych.

W informacji o wynikach kontroli funkcjonowania p.p. powierzonych w
zarzadzanie osobom fizycznym lub prawnym, opracowanej w grudniu 1996 r.
przez b. Zesp6l Przemystu i Handlu wskazano, ze Rada Ministréw nie
zrealizowala upowaznienia ustawowego, wynikajacego z przepisu art. 45d
ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (j.t.
Dz.U. z 1991 r. Nr 13, poz. 80 ze zm.), dotyczacego trybu zawierania umowy
o zarzadzanie przedsigbiorstwem panstwowym.

W informacji o wynikach kontroli funkcjonowania Funduszu Restrukturyzacji i
Oddluzenia Rolnictwa, opracowanej w listopadzie 1993 r. przez b. Zespot
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej odnotowano, ze nie wydano aktu
wykonawczego okreslajacego zasady gospodarki finansowej panstwowych
funduszy celowych, do wydania ktérego zobowiazany byt Minister Finansow
na podstawie przepisu art. 18. ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo
budzetowe.

W informacji o wynikach kontroli wykorzystania $rodkow panstwowych na
zaopatrzenie wsi 1 gospodarstw w wodg, opracowanej w maju 1994 r. przez b.
Zespol Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Minister — Finansow nie
zrealizowal upowaznienia ustawowego zawartego w przepisie art. 18 ust. 6
ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe (j.t. Dz.U. z 1993 r. Nr
72, poz. 344), dotyczacego szczegdlowych zasad gospodarki finansowej
funduszy celowych. Nieokreslenie przez Ministra takich zasad spowodowalo,
ze warunki udzielania dotacji z wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i

gospodarki wodnej byly ustalone przez wojewodow w porozumieniu z
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2.29.

2.30.

2.31.

wojewodzkimi  sejmikami  samorzadowymi. W  wyniku braku aktu
wykonawczego w kontrolowanych wojewodztwach réznie byly okreslane
warunki udzielania dotacji na finansowanie inwestycji zaopatrzenia wsi w
wodg 1 kanalizacjg. W niejednakowej wysokos$ci okreslono rowniez udzial
srodkow wlasnych gmin w poniesionych naktadach.
W informacji o wynikach kontroli gromadzenia i wykorzystania $rodkow
Panstwowego  Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepelosprawnych  z
uwzglednieniem zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o
zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepelosprawnych (Dz.U. Nr 16,
poz. 201 ze zm.), opracowanej w pazdzierniku 1994 r. przez b. Zespot Pracy,
Spraw Socjalnych i Zdrowia wskazano na niewydanie przez Ministra Finansow
rozporzadzenia w sprawie szczegbélowych zasad gospodarki finansowe;j
panstwowymi funduszami celowymi, wynikajacego z upowaznienia zawartego
w przepisie art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe.
W Analizie wykonania budzetu panstwa w 1994 r. zatwierdzonej przez
Kolegium NIK w lipcu 1995 r., wskazano na niewydanie przez Ministra
Finanséw rozporzadzenia okreslajacego szczegdlowe zasady gospodarki
finansowej panstwowych funduszy celowych na podstawie przepisu art. 18 ust.
6 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe. Brak przepisow
wykonawczych sprzyjalo rozszerzeniu si¢ swobody w dysponowaniu srodkami
funduszy celowych.
W Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej w 1995 r.
zatwierdzonej w lipcu 1996 r. ponownie wskazano na niewykonanie przez
Ministra Finansow obowiazku, nalozonego na niego ustawa z dnia 5 stycznia
1991 r. - Prawo budzetowe, dotyczacego wydania przepiséw wykonawczych
w sprawie szczegdlowej gospodarki finansowej funduszy celowych. W $wietle
wprowadzonej] w polowie 1995 r. zmiany prawa budzetowego, Minister
Finanséw zostal zwolniony z obowiazku wydania takich przepisow. Od dnia
22 lipca 1995 r. obowiazek ten obciaza kazdego z ministrow, ktorzy nadzoruja
fundusze. Stwierdzono, ze po roku od wprowadzenia nowelizacji prawa
budzetowego nie zostaty wydane przepisy wykonawcze w tej sprawie.
Wskazano ponadto, ze Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb

Represjonowanych nie wykonat upowaznienia zawartego w przepisie art. 19
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2.32.

2.33.

2.34.

pkt 3 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U.
Nr 17, poz. 75 ze zm.), dotyczacego opracowania w porozumieniu z
Ministrem Pracy i Polityki Socjalnej, zasad przyznawania i podziatu $rodkow
na pomoc pieni¢zng dla kombatantéw oraz okreslenia jednostek przyznajacych
t¢ pomoc.

W informacji o wynikach kontroli prawidlowosci funkcjonowania i rozliczenia
Funduszu Rozwoju Eksportu, opracowanej w kwietniu 1996 r. przez b.
Departament Handlu Zagranicznego, wskazano na brak przepisow
wykonawczych do ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe,
dotyczacych okreslenia szczegdtowych zasad gospodarki finansowej
panstwowego funduszu celowego. Obowiazek ten obciaza obecnie kazdego z
ministrow, ktoérzy nadzoruja fundusze.

W informacji o wynikach kontroli wykonania przez Urzad do Spraw
Kombatantow 1 Osdb Represjonowanych planu finansowego Panstwowego
Funduszu Kombatantow (dzial 86 rozdz. 8693) ponownie wskazano na
nierealizowanie przez Kierownictwo Urzgedu w porozumieniu z Ministrem
Pracy i Polityki Socjalnej, upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 3 ustawy z
dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. Nr 17, poz. 75 ze
zm.), zobowiazujacego do okreslenia jednostek przyznajacych pomoc
pienigzna kombatantom oraz zasad jej przyznawania i podzialu $rodkow
przeznaczonych na ten cel. Brak powyzszych uregulowan spowodowat, ze
wojewoda poznanski odméwit obshugi finansowej PFK przez podlegly mu
WZPS z uwagi na niezgodno$¢ dotychczasowych rozwiazah z obowiazujacym
stanem prawnym. Oznacza to, ze po 31 marca 1996 r. w wojewodztwie
poznanskim ustawa o kombatantach nie byla realizowana w czg$ci dotyczacej
$wiadczen, z tytutu doraznej pomocy pieni¢gznej dla kombatantow.

W Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 1996
r., zatwierdzonej przez Kolegium NIK w lipcu 1997 r., ponownie wskazano na
niewykonanie przez ministrow nadzorujacych panstwowe fundusze celowe
upowaznienia okreslonego w art. 18 ust. 6 ustawy - Prawo budzetowe,

odno$nie wydania przepisow wykonawczych (rozporzadzen) w sprawie
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szczegblowych zasad gospodarki finansowej funduszy (w1996 r.
rozporzadzenie w tej sprawie wydatl jedynie Minister Pracy i Polityki Socjalnej

dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Represjonowanych).

3.  WYDANIE AKTU WYKONAWCZEGO Z MOCA
WSTECZNA

3.1.

W analizie wykonania budzetu panstwa w 1993 r., zatwierdzonej przez
Kolegium NIK w lipcu 1994 r. podano, iz rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 31 grudnia 1993 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustalania
stawek dotacji przedmiotowych do pasazerskich przewozow autobusowych i
kolejowych (Dz.U. z 1994 r. Nr 17, poz. 58) wprowadzito z moca wsteczna,
tj. z dniem 1 listopada 1993 r. przepis dotyczacy podwyzszenia stawek dotacji

do przewozoéw pasazerskich.

4. WYDANIE AKTU WYKONAWCZEGO BEZ
POROZUMIENIA

4.1.

W informacji o wynikach kontroli ochrony podréznych oraz przesytek w przewozach
kolejowych przed przestepczoscia kryminalna, opracowanej w grudniu 1994 r. przez b.
Zespot Transportu, Zeglugi i Laczno$ci wskazano, Ze zarzadzenie Ministra Komunikacji z
dnia 3 listopada 1961 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i sposobu wspotdziatania
organow ochrony kolei z Organami Milicji Obywatelskiej i ochrony granic, wydane na
podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 1960 r. o kolejach (t.j. Dz.U. z 1989 r. Nr 52, poz. 310 ze
zm.), wydane zostato niezgodnie z trescia upowaznienia ustawowego - bez porozumienia z
Ministrem Spraw Wewngtrznych.
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Zalacznik nr 4

Wykaz aktow prawnych regulujacych m.in. procedur¢ stanowienia aktow
wykonawczych

1) Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wtadza
ustawodawcza 1 wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U.
Nr 84, poz. 426, zm.: Dz.U. z 1995 r. Nr 38, poz. 184, Nr 150, poz. 729, z 1996 r. Nr 106, poz.
488),

2) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 1952 r. - przepisy utrzymane w mocy na
podstawie przepisu art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach migdzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o
samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1992 r. Nr 84, poz. 426, zm.: Dz.U. z 1995 r. Nr 38, poz.
184, Nr 150, poz. 729, z 1996 r. Nr 106, poz. 488),

3) Ustawa z dnia 12 listopada 1985 r. 0 zmianach w organizacji oraz zakresie dzialania niektérych
naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej (Dz.U. z 1985 r. Nr 50, poz. 262,
zm.: Dz.U. z 1987 r. Nr 33, poz. 180, z 1989 r. Nr 30, poz. 163, Nr 64, poz. 387, Nr 73, poz.
4331434,z 1990 r. Nr 34, poz. 198),

4) Ustawa z dnia 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i
Dziennika Urzgdowego Rzeczypospolitej Polskiej “Monitor Polski” (Dz.U. Nr 58, poz. 524,
zm.: Dz.U. z 1991 r. Nr 94, poz. 420, Dz.U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34),

5) Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. Nr 26, poz. 185, zm.: M.P. z 1992 r. Nr 34, poz. 239, z 1993 r.
Nr 13, poz. 89, Nr 63, poz. 562, z 1994 r. Nr 47, poz. 379, Nr 62, poz. 545, z 1995 r. Nr 8, poz.
111, Nr 18, poz. 213, Nr 23, poz. 271, Nr 46, poz. 514, z 1996 r. Nr 1, poz. 3; Nr 43, poz. 419;
z 1997 r. Nr 34, poz. 323),

6) Uchwatla Nr 20 Rady Ministréw z dnia 12 listopada 1991 r. w sprawie regulaminu prac Rady
Ministrow (MLP. z 1991 r. Nr 7, poz. 47, zm.: M.P. z 1992 r. Nr 7, poz. 47, Nr 25, poz. 180),
obowiazujaca w okresie, ktorego dotyczyla kontrola,

7) Uchwata Nr 13 Rady Ministréw z dnia 25 lutego 1997 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. Nr 15, poz. 144) obecnie obowiazujaca,

8) Uchwata Nr 147 Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad i techniki
prawodawczej (M.P. Nr 44, poz. 310),

Orzecznictwo

1) Orzeczenie Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 2 marca 1993 r., K 9/92 - Biuletyn Rady
Legislacyjnej Nr 5/95, str. 87 i nast.,

2) Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 stycznia 1991 r., P 1/90 - Orzecznictwo
Trybunalu Konstytucyjnego (1986-1993), K.Dzialocha, St. Pawela, poz. 49, str. 636-649.



