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I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Nr kontroli P/97/085

Z inicjatywy Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Janusza Wojciechowskiego w listopadzie
1996 r. odbylo si¢ spotkanie ekspertow najwyzszych organdow kontroli: Biatorusi, Czech, Litwy i
Polski. W wyniku dokonanych uzgodnien eksperci zadeklarowali przeprowadzenie w swoich

krajach kontroli rownoleglych dotyczacych wspotpracy na wodach granicznych z Polska.

Ogdlny temat kontroli przeprowadzanej w Polsce pn. ,,Realizacja zadan wynikajqcych
z umow miedzynarodowych na wodach granicznych” powierzono do koordynacji

Departamentowi Ochrony Srodowiska i Budownictwa NIK.

Decyzja Kierownictwa Najwyzszej Izby Kontroli, w pierwszym etapie realizacji tego
tematu, przeprowadzono kontrolg dotyczaca wspolpracy na wodach granicznych z Republika
Czeska. Tematowi szczegétowemu nadano brzmienie: ,Realizacja zadan wynikajgcych
zumow miedzynarodowych na wodach granicznych, zawartych miedzy Republikq Czeskq
i Polskq”. Koordynacje tej kontroli powierzono Delegaturze Najwyzszej Izby Kontroli
w Katowicach.

Informacje¢ opracowaly Delegatura NIK w Katowicach oraz Departament Ochrony
Srodowiska i Budownictwa. Kontrolg przeprowadzono w okresie od 1 kwietnia 1997 r. do

30 maja 1997 r. Kontrola objgto lata 1995 - 1996.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny formalnoprawnej wspolpracy, realizacji umow
1 porozumien o wspotpracy dwustronnej na wodach granicznych oraz ocena dzialan wiasciwych

jednostek organizacyjnych w zakresie:

o racjonalnego wykorzystania wod granicznych oraz ich ochrony przed zanieczyszczeniem,
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o utrzymania we wiasciwym stanie technicznym budowli wodnych, zabudowy regulacyjnej
oraz urzadzen ochrony przeciwpowodziowej,

o prowadzenia pomiaréw oraz oslony hydrometeorologicznej i hydrogeologicznej na
powierzchniowych i podziemnych wodach granicznych,

o wykorzystania srodkéw finansowych na realizacje zadan na wodach granicznych.

Badaniami  kontrolnymi objeto: Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Les$nictwa lacznie z Petnomocnikiem Rzadu RP ds. wspolpracy w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych (zwanym dalej Pelnomocnikiem Rzadu RP ds.
wspbtpracy na wodach granicznych), dzialajacym w strukturach organizacyjnych MOSZNIL;
okregowe dyrekcje gospodarki wodnej w Gliwicach 1 we Wroclawiu; 3 wojewddzkie
inspektoraty ochrony srodowiska w: Katowicach, Jeleniej Gorze 1 Walbrzychu, Osrodek Badan i
Kontroli Srodowiska w Katowicach oraz Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w
Opolu.

Lacznie kontrolg przeprowadzono w 8 jednostkach organizacyjnych.

Ponadto w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK zebrano

informacje w 18 jednostkach, w tym od:

e Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,

o Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie,

J Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie,

e 5 wojewodow (Bielsko-Biata, Jelenia Gora, Watbrzych, Katowice, Opole),

o 4 prezesow zarzadow wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
(Jelenia Gora, Katowice, Opole 1 Watbrzych),

o 3 dyrektorow wojewoddzkich zarzadow melioracji i urzadzen wodnych (Jelenia Gora,
Katowice, Walbrzych),

o Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Opolu,

J Dyrektora Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Oddziat we Wroclawiu,

J Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

W kontroli uczestniczyly, obok Departamentu Ochrony Srodowiska i Budownictwa NIK

w Warszawie, 3 delegatury NIK w: Katowicach, Opolu i we Wroclawiu.
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Po zakonczonych kontrolach nie bylo przypadkéw odmowy podpisania protokotu

kontroli. Nie ztozono rowniez zastrzezen do protokolow.

W informacji zastosowano nastgpujace skroty:

¢+ CHMU
¢ GIOS
¢ Grupa robocza HyP

¢ Grupa robocza OPZ

¢ Grupa robocza PL

¢ Grupa robocza R

¢ IMGW
¢ MOSZNIL

¢ NFOSiGW
¢ NIK

¢ NUK

¢ NZS

¢ OBIKS

¢ ODGW

¢ PIG

¢ PIOS

¢ RC

¢ RP

¢ RZGW

¢ WFOSIiGW
¢ WIOS

¢ WZMiUW

1 okre$lenia:

Czeski Instytut Hydrometeorologiczny

Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Grupa do spraw hydrologii i ostony przeciwpowodziowe] na
wodach granicznych

Grupa do spraw ochrony wod granicznych przed zanieczysz-
czeniem

Grupa do spraw wspotpracy w dziedzinie planowania gospodarki
Grupa do spraw wspolpracy w zakresie regulacji granicznych
ciekow wodnych

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych

i Le$nictwa

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Najwyzsza Izba Kontroli

Najwyzszy Urzad Kontrolny

Nadzwyczajne Zagrozenia Srodowiska

Osrodek Badan i Kontroli Srodowiska

Okrggowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej

Panstwowy Instytut Geologiczny

Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska

Republika Czeska

Rzeczpospolita Polska

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych



Czg$¢ ogodlna
Charakterystyka kontroli
Wody graniczne - odcinki ciekéw wodnych majacych znaczenie gospodarcze, ktorymi przebiega

linia granicy panstwowej miedzy dwoma panstwami oraz wody stojace przecigte linia granicy
panstwowej.

Wody powierzchniowe i podziemne majace znaczenie gospodarcze, splywajace z terytorium
jednego panstwa na terytorium drugiego panstwa, w miejscu przecigcia linia granicy

panstwowe;.

Zabudowa regulacyjna - obustronne wykonanie w korycie rzeki ciagu budowli (tamy podtuzne,

tamy poprzeczne, opaski brzegowe itp.) w celu uzyskania koncentracji przeplywu i pozadanych

stanow wody oraz zwigkszenia zdolno$ci przepustowej koryta.

Budowle wodne - mosty, przepusty, jazy, $luzy, stopnie wodne, ujgcia wod 1 inne obiekty

hydrotechniczne wykonane na rzekach dla potrzeb energetyki, rolnictwa, gospodarki

komunalnej, zeglugi, komunikacji, turystyki itp.

Ochrona przeciwpowodziowa - czynna ochrona przeciwpowodziowa realizowana poprzez

retencj¢ zbiornikowa tj. przyjecie fali wezbraniowej przez zbiornik lub kaskadg zbiornikow,
suche zbiorniki lub poldery zalewowe w dolinach rzecznych.

Bierna ochrona przed powodzia obejmujaca m.in. zabudowg walami przeciwpowodziowymi
obszaréw przeznaczonych do bezwzglednej statej ochrony.

Podjgte przez Najwyzsza Izbg Kontroli badania kontrolne stanowia kontrolg rownolegta,
bowiem Najwyzszy Urzad Kontrolny Republiki Czeskiej w tym samym okresie prowadzit
kontrolg pobierania i wykorzystania optat za wprowadzanie $ciekow do wodd powierzchniowych
1 finansowania inwestycji w zakresie gospodarki wodnej. Strona czeska prowadzita kontrole
w wytypowanych jednostkach, tj. w Ministerstwie Finanso6w, Ministerstwie Rolnictwa,
Ministerstwie Srodowiska Naturalnego, Pafstwowym Funduszu Srodowiska Naturalnego RC,
Spotce Akcyjnej Dorzecze Odry oraz kontrole wybranych inwestorow. W kontroli tej, oprocz
Najwyzszego Urzedu Kontrolnego w Pradze, uczestniczyly 4 regionalne oddzialy NUK,
dziatajace wzdtuz granicy z Rzeczypospolita Polska, tj. w Ostrawie, Sumperku, Hradec Kralowe

1 Libercu.

Po zakonczeniu kontroli roéwnoleglej z NUK, przedstawione zostanie wspdlne
opracowanie o wynikach kontroli realizacji zadan wynikajacych z umowy o wspolpracy na

polsko-czeskich wodach granicznych.
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2. Synteza ustalen kontroli oraz ocena kontrolowanej dzialalnosci

Podstawe dla prowadzenia polityki ekologicznej stanowi przyjety uchwala Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 maja 1991 r. rzadowy dokument ,Polityka
ekologiczna Panstwa”. Przyjeto w niej poprawe bezpieczenstwa ekologicznego na
granicach Panstwa; wsrod priorytetow dlugookresowych, wynikajacych z zobowigzan
mi¢dzynarodowych, zalozono obnizenie o 80% ladunkdow zanieczyszczen odprowadzanych
do Morza Baltyckiego. Jednym z glownych kierunkow w sferze inwestycyjnej przyjeto
budowe oczyszczalni Sciekow, a w sferze pozainwestycyjnej dostosowanie rozwigzan
prawnych, procedur i norm do standardéw obowiazujacych w Unii Europejskiej,
rozszerzenie i umocnienie wspolpracy dwustronnej i wielostronnej z innymi krajami,
wzmocnienie systemu monitoringu, systemu kontroli i egzekwowanie przestrzegania
prawa.

Zawarta 21 marca 1958 r. umowa o wspolpracy na wodach granicznych pomie¢dzy
b. Republika Czechoslowacka a Polska Rzeczypospolita Ludowa (nie publikowana) oraz
podpisane 27 kwietnia 1990 r. Porozumienie mi¢dzy Pelnomocnikiem Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i Pelnomocnikiem Rzadu Czeskiej i Slowackiej Republiki
Federacyjnej, stanowia podstawy prawne do rozwijania wspoélpracy oraz reguluja zakres
i zasady dzialania w tym zakresie. Zgodnie z postanowieniami art. 4 pkt 4 w zwiazku z art.
3 ust. 1, pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony
Srodowiska Zasobow Naturalnych i Lesnictwa (Dz. U. Nr 73, poz. 433 ze zm.), jest on
zobowigzany do tworzenia warunkow dla rozwoju wspolpracy gospodarczej i naukowo-

dziedzinie ochrony Srodowiska.

Z badan kontrolnych wynika, ze wspolpraca mi¢edzy Republika Czeska i Polska

w dziedzinach okreslonych w glownych celach kontroli przedstawiala si¢ nastgpujaco:
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1. Racjonalne wykorzystanie wod granicznych oraz ich ochrona przed zanieczyszczeniem

e Strony uzgodnily usprawnienie systemu wzajemnego alarmowania
o nadzwyczajnych zanieczyszczeniach wod granicznych, prowadzonego w ramach

panstwowego monitoringu wod granicznych (str. 30).

* W ramach realizacji programu panstwowego monitoringu poziomu zanieczyszczen
wod granicznych zostala zorganizowana i funkcjonuje sie¢ graniczna obejmujaca

13 punktéow pomiarowo-kontrolnych na rzekach granicznych (str. 36).

¢ Trwaja wspolne prace dotyczace weryfikacji zakresu kontroli wod granicznych oraz
uzgodnienia wskaznikow docelowego (do 2010 r.) stanu jakosci wéd w przekrojach

granicznych (str. 28).

e Z ustalen kontroli wynika, ze w badanym okresie kontynuowano badanie jakoSci
wod 6-ciu rzek granicznych oraz dokonywano wspolnej oceny ich jakosci. Kontakty
grupy roboczej ds. ochrony wod granicznych przed zanieczyszczeniem ze Strona
czeska mialy miejsce jedynie raz w roku m.in. w celu uzgodnienia sprawozdania

rocznego o stanie jakosci wod granicznych (str. 29, 43).

e Rzeki Olza i Odra w dalszym ciagu nie odpowiadaja uzgodnionym normatywom,
pomimo obniZenia poziomu zanieczyszczen dzigki wybudowanym nowym
oczyszczalniom $ciekow i zmodernizowaniu istniejacych. (str. 39-40).

Na terenach wojewodztw nadgranicznych zbudowano lub zmodernizowano

w badanym okresie:

— w wojewodztwie bielskim jedng oczyszczalnig Sciekow,

— w wojewodztwie katowickim dwie oczyszczalnie Sciekow, dwie nastepne sg
w budowie,

— w wojewodztwie opolskim jedna oczyszczalnie,

— w wojewodztwie walbrzyskim rozpocz¢to budowe dwoch oczyszezalni sciekow.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt zwigkszenia aktywnosci podmiotow gospodarczych
igmin w Kkierunku porzadkowania gospodarki wodno-Sciekowej, a zwlaszcza

realizacji inwestycji proekologicznych w zlewni rzeki Olzy (str. 38).
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Rowniez w latach 1994-1996 przeprowadzono w KWB ,Turow” prace
inwestycyjno-modernizacyjne osadnikbw wody pochodzacej z odwodnienia
zwalowiska zewne¢trznego kopalni oraz wykonano rekultywacj¢ 45 ha obszaru tego
zwalowiska. W efekcie uzyskano zmniejszenie iloSci zawiesiny zmywalnej,

odprowadzanej do potokow granicznych Oklesna i ,,Bezimienny” (str. 39, 47).

® Minister OSZNiL spowodowal opracowanie i uzgodnienie ze Strona czeska
wspolnego kierunkowego, dlugoterminowego planu gospodarki wodnej rzeki
Scinawki. Uzgodniono, Ze na obszarze calej zlewni Scinawki istnieje potrzeba

kontynuacji dalszych przedsi¢wzig¢ shuzacych ochronie wod (str. 49).

e WIOS w Walbrzychu szeroko upowszechnial wyniki badan jakosci wéd granicznych
rzeki Scinawki, przekazujac opracowania urzedom rejonowym, gminom oraz

podmiotom zainteresowanym ta problematyka (str. 38).

® W 1995 r. oddano do uzytku Stacj¢ Pogotowia Ekologicznego w Syrynii woj.
katowickie na Odrze oraz stanowisko obronne zabezpieczajace przed skazeniami
chemicznymi wod w miejscowosci Olza woj. katowickie na Olzie. Calkowity koszt

realizacji ww. zadan wyniost 3.065.300 zl (str. 55).

® WIOS w Jeleniej Gérze prowadzil dotychczas jednostronne badania, bez udziatu
Strony czeskiej, jakosci wod rzeki Bobr. Nie uwzgledniono rzeki Bobr w sieci

granicznej monitoringu jakosci wod (str. 37).

® Wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska prowadzily w zbyt waskim zakresie
kontrole zakladow, ktore stanowia potencjalne zrodla zanieczyszczen waod

granicznych (str. 40).

2. Utrzvmanie we wlasciwym stanie technicznvm budowli wodnych, zabudowy

regulacvijnej oraz urzadzen ochrony przeciwpowodziowej

e Kontrola wykazala, ze nie sa utrzymywane w nalezytym stanie technicznym
budowle wodne, zabudowa regulacyjna i urzadzenia oslony przeciwpowodziowej
na wodach granicznych (str. 44).

W oparciu o zatwierdzone przez Pelnomocnikow Rzadow Polski i Czech ds.
wspolpracy na wodach granicznych plany, realizowano roboty w ograniczonym

zakresie.
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Planowany przez grupe¢ robocza ds. wspolpracy w zakresie regulacji granicznych
cieckbw wodnych zakres robot konserwacyjno-remontowych na wodach
granicznych w 1995 r. zrealizowany zostal w 66,3% z powodu braku sSrodkow
budzetowych (str. 46).

e ODGW Wroclaw i ODGW Gliwice dzialajace w ramach w/w grupy nie
wykonywaly w ciaggu ostatnich 6 lat zadnych zadan inwestycyjnych w zakresie
regulacji rzek granicznych, budowli wodnych i wurzadzen ochrony
przeciwpowodziowej. Planowane i przyjmowane do realizacji zadania ograniczaly
si¢ do biezacej konserwacji skarp i dna koryt rzecznych oraz odbudowy
ubezpieczen brzegowych w miejscach powstalych wyrw, a takze biezacych
remont6w urzadzen hydrotechnicznych. Np. przyznane przez Ministra OSZNiL
srodki finansowe dla ODGW w Gliwicach na dzialalno$¢ biezaca zwiagzana z
eksploatacja i remontami urzadzen wodnych w latach 1995-1996 pokrywaly
zaledwie 57% potrzeb, a w ODGW we Wroclawiu zaledwie 30% potrzeb (str. 45-
46).

¢ W badanym okresie nie wykonywano réwniez wspolnych inwestycji ze Strona

czeska w zakresie obiektow hydrotechnicznych i budowli regulacyjnych (str. 48).

e Wspolpraca grupy roboczej R z terenowymi organami administracji rzadowej i
samorzadowej w zakresie gospodarki wodnej na wodach granicznych z Republika
Czeska nie miala charakteru zorganizowanego i ciaglego. Nie uzgadniano bowiem
programow i planéow w zakresie inwestycji, remontow ikonserwacji ciekow

granicznych (str. 47).

e Ministerstwo OSZNiL w okresie wieloletniej wspélpracy na wodach granicznych
nie doprowadzilo do zakonczenia i uzgodnienia ze Strong czeska opracowan
studialnych i projektowych, pozwalajacych na rozpocze¢cie migdzypanstwowych
negocjacji w sprawie budowy zbiornika wodnego Raciborz na rzece Odrze.
Zbiornik ten ma podstawowe znaczenie dla ochrony przed powodzig i rozwoju

odrzanskiej drogi wodnej (str. 46-47).

3. Prowadzenie pomiarow oraz oslony hydrometeorologicznej i hyvdrogeologicznej na

powierzchniowych i podziemnych wodach granicznych
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¢ Rozwijano i doskonalono system obserwacji hydrologicznych Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej i Czeskiego Instytutu Hydrometeorologicznego
oraz uzgodniono postanowienia obligujace te instytuty do wykorzystywania danych
z obserwacji meteorologicznych, dla potrzeb ostrzegawczego systemu

przeciwpowodziowego (str. 34).

e Uzgodniono zasadeg, ze w jakimkolwiek rejonie przygranicznym wplyw dzialalnosci
prowadzonej po jednej stronie granicy na zasoby wodne drugiej strony moze by¢
okreslony tylko na podstawie wspolnych programow i pomiarow wykonywanych
na uzgodnionej sieci obserwacyjnej i interpretacji wynikow.

Na tej podstawie wyodrebniono 3 obszary wspolnych pomiarow dotyczacych wod

granicznych na ktorych prowadzone sa badania i obserwacje:

- w rejonie planowanego zbiornika Raciborz i stopnia wodnego Kopytow,

- na terenie Kudowy Zdroju, Polic nad Metujg i Krzeszowa- AdrSpachu w zlewni

gornej Scinawki,

- w rejonie oddzialywania Kopalni Wegla Brunatnego ,, Turow” (str. 32-33).

¢ Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddzial we Wroclawiu, dzialajac
w ramach grupy roboczej ds. wspolpracy w zakresie hydrologii i oslony
przeciwpowodziowej na wodach granicznych:

— zorganizowal system pomiaréow hydrometryczych, prowadzonych wspdlnie ze
Strona czeska, stanowiacych podstawe do opracowania ocen ilosciowych
zasobow wod powierzchniowych na rzekach granicznych (str. 31-32),

— opracowal system biezacych obserwacji i prognoz meteorologicznych (str. 32),

— doprowadzil do powolania zespolu ekspertow dla rozstrzygnigcia problemu
oddzialywania Kopalni Wegla Brunatnego ,, Turow” na zanik wod podziemnych
w czeskiej gminie Uhelna. W zespole tym wiodaca rol¢ powierzono

przedstawicielom Wojewodow Jeleniogorskiego i Walbrzyskiego (str. 33).

® Pelnomocnik Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej nie egzekwowal od Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej realizacji zadan w zakresie okreslenia
ilosciowych zasobow wod podziemnych, do czego zobowiazano Instytut

postanowieniem Ministra OSZNiL z dnia 20 wrze$nia 1993 r. (str. 33).
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® Z informacji uzyskanych w IMGW o/Wroclaw (w trybie art. 29 pkt 2 lit.f ustawy
o NIK), w zwiazku z katastrofalna powodzia w lipcu br. wynika, ze uzgodniony ze
Strona czeska system powiadamiania i ostrzegania o zagrozeniu powodziowym
funkcjonowal prawidlowo. Strona czeska wywiazala si¢ z przyjetych zobowigzan
w przedmiotowym zakresie. Niemniej jednak z doswiadczen z przebiegu lipcowe;j
powodzi wynika, ze w przyjetych zasadach wspolpracy powinny nastapi¢ zmiany
w zakresie zwigkszenia czestotliwosci przekazywania informacji o stanach wod
i opadach przez Strone Czeska w okresie zagrozenia powodziowego oraz trwania

powodzi (str. 34-35).

4. Wykorzystanie Srodkow finansowych na realizacje zadan na wodach granicznych

e Postanowieniem Kierownictwa Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa zobowigzano jednostki podlegle (PIOS, ODGW i RZGW)
oraz nadzorowane (IMGW i PIG), uczestniczace we wspolpracy dwustronnej na
wodach granicznych, do zapewnienia w ramach dzialalnosci statutowej Srodkow
finansowych koniecznych na prowadzenie tej wspoélpracy (str. 52).

W sytuacji braku pelnego pokrycia z budzetu Srodkéw finansowych dla ww.
jednostek organizacyjnych na realizacj¢ zadan na wodach granicznych nie
przeznaczano Srodkow w wysokosci gwarantujacej pelng i skuteczng dzialalnosé

w tym zakresie (str. 45-46).

® W okresie objetym kontrola zrealizowano w ODGW Gliwice i ODGW Wroclaw
7 zadan remontowo-konserwacyjnych o wartosci 557,8 tys.zl. W 1995 r. wykonano
roboty o wartoSci 238,7 tys.zl, co stanowilo 100% Srodkow przeznaczonych na ten
cel.
W 1996 r. wykonano roboty na kwote 319,1 tys.zl, co stanowilo 116,0% przyjetego
planu. Przekroczenie planowanego zakresu robot nastapilo w wyniku m.in.
pozyskania z budzetu dodatkowych srodkow finansowych na likwidacj¢ szkod
powodziowych (str. 46).

" Wspotpraca z Republika Czeska w zakresie ochrony przeciwpowodziowej w czasie powodzi w lipcu br. bedzie
przedmiotem odrgbnej kontroli NIK nt. przebiegu akcji ratowniczej.
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W zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem na granicy z Republika Czeska
dofinansowano w 1996 r. z NFOSiGW w formie pozyczek i dotacji 5 zadan na laczng

kwote 9.470 tys.zl. Kwota ta zostala w pelni wykorzystana (str. 54).

e Rowniez w zakresie monitoringu wod granicznych dofinansowano ze srodkow
NFOSiGW w 1995 r., w formie dotacji dla PIOS, zadanie ,,Przygotowanie
infrastruktury technicznej dla automatycznych stacji pomiarowych jakosci wod
granicznych na Nysie Luzyckiej” i w pelni zrealizowano w wysokosci 460,0 tys. zi

(str. 54).

e Przeznaczane fundusze celowe NFOSiGW oraz wojewodzkich funduszy na
finansowanie zadan w zakresie wspolpracy na wodach granicznych stanowily niski w

stosunku do potrzeb wklad finansowy na realizacj¢ wspolpracy (str. 55).

¢ Nie podejmowano dzialan majacych na celu pozyskiwanie Srodkow finansowych ze
zrédel zagranicznych, w tym: Banku Swiatowego, EBOR-u, PHARE i innych na

realizacj¢ wspolpracy na wodach granicznych (str. 55).

¢ Pelnomocnik Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej ds. wspdlpracy na wodach grani-
cznych nie przestrzegal ustalonej zasady rozliczania i bilansowania robot wyko-
nywanych na koszt wspolny w okresach 5-letnich, co spowodowalo, ze na koniec
1996 r. zwigkszyly si¢ zobowigzania strony czeskiej w zakresie realizacji robot na
wodach granicznych wobec strony polskiej i wyniosly 5.251.649 Jednostek
Poréwnywalnych™ , co wedlug szacunkowych wyliczen odpowiada kwocie okolo

2.440 tys.zl (str. 46).

5. Dzialania prawno-organizacvine dla realizacji zadan wynikajacych z umow

miedzynarodowych na wodach granicznych

¢ W dniu 11 kwietnia 1996 r. zostala zawarta umowa mig¢dzy Rzeczypospolita Polska,
Republika Czeska, Republika Federalng Niemiec i Unia Europejska w sprawie
Mie¢dzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed zanieczyszczeniem, ktorej celem jest

poprawa stanu ekologicznego rzeki Odry (str. 40).

" Jednostki poréwnywalne (JP) - sa to jednostki dotyczace wykonanych zakresow rzeczowych poszczegdlnych
asortymentow robot (m’ robot ziemnych, m* robét ubezpieczeniowych na ciekach wodnych, km watéw itp.) wg
cennika migdzynarodowych bezgotowkowych rozliczen robot prowadzonych na koszt wspolny na polsko-czeskich
wodach granicznych.
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e Umowa z 1958 r. zawarta pomi¢dzy Polska Rzeczypospolita Ludowa a b. Republika

Czechoslowacka nie odpowiada aktualnym wymaganiom ochrony Srodowiska,
gospodarczym i spoleczno-politycznym obu krajow.

Rozmowy i negocjacje na rzecz uregulowania i unormowania wspolpracy
z Republika Czeska nie doprowadzily do podpisania nowej umowy o wspoélpracy na

wodach granicznych z uwagi na istniejace rozbieznosci (str. 26- 27).

Minister OSZNiL nie podjal staran wlaczenia Ministra Spraw Zagranicznych do
dzialan, droga dyplomatyczna, na rzecz zawarcia z Republika Czeska nowej umowy

o wspolpracy na wodach granicznych (str. 50).

Minister OSZNiL nie spowodowal okre$lenia statusu prawnego oraz nie opracowal
zakresu dzialania Pelnomocnika Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej ds. wspolpracy na
wodach granicznych, powolanego przez Prezesa Rady Ministrow w dniu
15 pazdziernika 1993 r. Pelnomocnik Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dziala
w strukturze Ministerstwa OSZNIiL i zakres jego prac nie uszczupla statutowych
upowaznien Ministra OSZNiL w zakresie wspolpracy na wodach granicznych. Brak
jest okreslonych kompetencji i upowaznien Pelnomocnika Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej do realizacji tej wspolpracy na plaszczyznie krajowej (art. 4 pkt 4 ustawy
zdnia 20 grudnia 1989 r. oraz § 8 pkt III ust. 2 regulaminu organizacyjnego

Ministerstwa OSZNiL) (str. 25-26).

Minister OSZNiL nie zorganizowal systemu wspoélpracy z naczelnymi i terenowymi
organami administracji rzadowej. I tak, np. nie realizowano wspoélpracy z Ministrem

Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w zakresie wéd granicznych (str. 51).

Pelnomocnik Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej ds. wspolpracy w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych nie wskazywal potencjalnym
uczestnikom wspolpracy zadan wynikajacych z ustalen zawartych w protokolach
zrokowan pelnomocnikow rzadéow Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej.
Nie przynosila rezultatow stosowana forma przesylania protokolow z rokowan
wedlug rozdzielnika do 34 jednostek, bez wskazania ustalen i wnioskow

merytorycznych, ktore dotyczyly ich bezposrednio (str. 28).

W rokowaniach Pelnomocnikdéw Rzadow Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki

Czeskiej jak rowniez w pracach grup roboczych: ds. wspolpracy w zakresie regulacji
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granicznych ciek0w wodnych oraz ds. ochrony woéd granicznych przed
zanieczyszczeniem nie brali udzialu przedstawiciele Panstwowej Inspekcji
Ochrony Srodowiska i wojewodéw z wojewodztw graniczacych z Republika Czeska

(str. 51-52).

Wspolpraca na wodach granicznych przynosi okreslone korzysSci w ochronie waod,
racjonalnym zagospodarowaniu zasobow tych wod i ochronie przeciwpowodziowej.
W pierwszej kolejnosci niezbedne jest sfinalizowanie negocjacji polsko-czeskich poprzez
zawarcie nowej umowy o wspolpracy na wodach granicznych. Potrzebne beda rowniez
porozumienia wykonawcze, uzupelniajace umowe - ulatwiajace jej wdrozenie. Niezb¢dne
jest rowniez okreslenie statusu prawnego Pelnomocnika Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

ds. wspolpracy na wodach granicznych.

Oprocz kontaktow na szczeblu centralnym (rzadowym) wazna rol¢ spelnia
bezposrednia wspolpraca sluzb i wladz lokalnych. Nalezy okresli¢ i wdrozy¢ zasady
takiego wspoldzialania jednostek administracyjnych polozonych po obu stronach granicy.
Wiele problemow gospodarki wodnej ma znaczenie lokalne i w tych przypadkach takie

formy wspolpracy beda efektywniejsze.

W zakresie dotyczacym ochrony wod granicznych przed zanieczyszczeniem nalezy
doprowadzi¢ ich stan do norm odpowiadajacych dyrektywom Unii Europejskiej.
Konieczne jest opracowanie i wdrozenie programow dzialania w ww. zakresie,

przygotowania harmonogramow prac oraz zasad ich finansowania.

Najpilniejszym zagadnieniem, ktore nalezy rozwigza¢ - przy pelnym
zaangazowaniu obu partneréw zarowno na szczeblu rzadowym, jak lokalnym - jest czynna
i bierna ochrona wod granicznych przed powodzia. Nalezy do nich budowa zbiornikow
retencyjnych, budowa nowych walow i remonty istniejacych walow przeciwpowodziowych

oraz roboty regulacyjne na ciekach wodnych.
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W perspektywie przewidywanych deficytow wody w Polsce, jak rowniez ochrony
przed powodzia, nalezy liczy¢ si¢ z koniecznoscia budowy zbiornikow retencyjnych na
rzekach granicznych oraz ich doplywach. Wymagaé to bedzie opracowania wspolnych
ocen oddzialywania na Srodowisko tych przedsigwzig¢ inwestycyjnych oraz innych

uzgodnien mi¢dzy partnerami na granicy polsko-czeskiej.

Nalezy dazy¢ do dalszego doskonalenia zasad wspoldzialania partnerow w zakresie
informowania i ostrzegania o zagrozeniach powodziowych oraz zintegrowania dzialan
poprzez powolanie wspolnych shuzb oraz organizacje¢ ¢wiczen w zakresie ochrony przed

powodzia.

Niezbedne jest podjecie dzialan majacych na celu wlaczenie polskich stuzb hydrologiczno-
meteorologicznych do wspoldzialania z europejskimi sluzbami hydrologiczno-

meteorologicznymi, w tym niemieckimi.
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3. Uwagi i wnioski

Podejmowane dzialania nie doprowadzily do rozwinigcia wspolpracy na wodach
granicznych z Republika Czech w dostosowaniu do biezacych i perspektywicznych
potrzeb. Wprawdzie w ostatnich latach podj¢to pewne problemowe prace, lecz wspolpraca
byla fragmentaryczna i nie przynosila widocznych postgpow. Wyniki kontroli wskazuja na
potrzebe podjecia dzialan o charakterze generalnym w stosunkach dwustronnych oraz
dyscyplinujacych jednostki biorgce udzial we wspolpracy po stronie polskiej, a

mianowicie:

1. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa powinien:

¢ doprowadzi¢ do sfinalizowania negocjacji i zawarcia nowej umowy o wspolpracy
w dziedzinie gospodarki wodnej na polsko-czeskich wodach granicznych,
warunkujacej efektywna wspolprace, z zabezpieczeniem interesOw Rzeczypospolitej

Polskiej;

e okresli¢ status prawny Pelnomocnika Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej ds.
wspolpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na polsko-czeskich wodach granicznych,
jego kompetencje, obowiazki i upowaznienia we wspolpracy krajowej;

e zapewni¢ nalezyte wspoldzialanie z wlaSciwymi ministrami i wojewodami oraz
jednostkami organizacyjnymi uczestniczacymi we wspolpracy na polsko-czeskich
wodach granicznych;

e w zwigzku z niezadowalajaca realizacja zadan inwestycyjnych, robot remontowo-
konserwacyjnych, w tym zwlaszcza zabezpieczen przeciwpowodziowych na wodach
granicznych, podjac skuteczniejsze dzialania celem pozyskania Srodkow finansowych
na te cele zarowno z budzetu panstwa, jak rowniez z funduszy celowych, innych

srodkow pozabudzetowych, w tym, ze zrodel zagranicznych;
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doprowadzi¢ do zakonczenia i uzgodnienia ze strona czeska opracowan studialnych
i projektowych oraz rozpoczecia negocjacji w sprawie budowy zbiornika wodnego
Raciborz na rzece Odrze, szczegolnie w swietle doSwiadczen tegorocznej powodzi;

spowodowa¢ zwigkszenie liczby kontroli zakladow, ktore stanowia potencjalne

zrédla zanieczyszczen wod granicznych.

2. Pelnomocnik Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej ds. wspolpracy na wodach granicznych

z Republika Czeska powinien:

dokona¢ analizy dotychczasowej dzialalnosci poszczegolnych grup roboczych pod

wzgledem organizacyjno-prawnym oraz merytorycznym i w oparciu o jej wyniki,

uregulowac tryb i zasady ich funkcjonowania, w tym zwlaszcza:

* powolywania i rozliczania ekspertow 1 specjalistow dzialajacych w ramach
poszczeglInych grup roboczych,

* organizowania przez kierownikow grup narad i spotkan z udzialem ekspertow dla
rozstrzygania waznych problemow z dziedziny gospodarki wodnej na wodach
granicznych oraz nalezytego ich dokumentowania,

* ustalenia obowigzku i sposobu wspoldzialania i konsultowania zamierzen
dotyczacych transgranicznej gospodarki wodnej, szczegolnie w zakresie
racjonalnego wykorzystania zasobow wod, ich ochrony przed powodzia oraz

przed zanieczyszczeniem,

ustali¢ zasady wspoldzialania grup roboczych, dzialajacych w ramach wspolpracy
na wodach granicznych z terenowymi organami administracji rzadowej

i samorzadowej;

wynegocjowaé od strony czeskiej wyréwnanie zobowigzan z tytulu realizacji zadan
na koszt wspolny na wodach granicznych powstalych w latach 1993-1996;
egzekwowaé¢ od Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Panstwowego
Instytutu Geologicznego realizacj¢ zadan na wodach granicznych w zakresie oceny
zasobow wod powierzchniowych i podziemnych;

doprowadzi¢, w uzgodnieniu ze Strona czeska, do zmiany ,Zasad wspolpracy
w zakresie hydrologii i oslony przeciwpowodziowej na wodach granicznych mie¢dzy
RP i RC”, polegajacej na zwigkszeniu czestotliwosci przesylania informacji o stanie

wod i opadow w przypadku zagrozenia powodziowego;
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¢ podjac¢ dzialania majace na celu obje¢cie badaniami dwustronnymi jakosci wod rzeki
Bobr;

e przyjac zasady przekazywania ustalen i wnioskow, wynikajacych z prowadzonych
rokowan pelmomocnikow rzadoéw Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej

w dziedzinie gospodarki wodnej, jednostkom, ktorych bezposrednio one dotyczg.

3. W zaleznoS$ci od omawianych zagadnien, Pelnomocnik Rzadu RP powinien zapewni¢
udzial w rokowaniach przedstawicieli wojewodow, PIOS oraz samorzadow

terytorialnych.

4. WIOS wojewo6dztw graniczacych z Republika Czeska powinny objaé kontrola wieksza

ilos¢ podmiotow, ktore stanowia potencjalne zrodla zanieczyszczen wod granicznych.

5. Zintensyfikowa¢é dzialania jednostek organizacyjnych uczestniczacych we wspolpracy
w zakresie realizacji inwestycji proekologicznych w zlewni rzeki Olzy (budowa

oczyszczalni Sciekow).
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II. CZESC SZCZEGOLOWA

Charakterystyka stanu prawnego

Podstawowym aktem prawnym regulujacym w naszym kraju kierunki i cele wspolpracy

w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych — jest ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r.

o ochronie i ksztattowaniu $§rodowiska (jednolity tekst - Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196, ze

zm.). Art. 8 powolanej ustawy zobowiazuje do rozwijania wspoOtpracy miedzynarodowej w

dziedzinie ochrony $rodowiska oraz do uwzgledniania w umowach migedzynarodowych, potrzeb

ochrony $rodowiska.

Wazna podstawa dla prowadzenia przez panstwo polityki ekologicznej stanowi przyjety

uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 maja 1991 r., rzadowy dokument ,,Polityka

ekologiczna Panstwa” (M. P. Nr 18, poz. 118).

W pkt 41 1 42 rozdzialu II - ,Organizacja ochrony $rodowiska, system wladzy
i odpowiedzialno$ci” stwierdzono, ze administracja rzadowa 1 samorzadowa sa
odpowiedzialne za tworzenie warunkéw do pelego 1 spolecznie akceptowanego
gospodarowania srodowiskiem.
W pkt 57 wsérod priorytetow krotkookresowych wymieniono poprawe bezpieczenstwa
ekologicznego na granicach Panstwa, poprzez stworzenie skutecznego systemu kontroli
1 ostrzegania przed naptywem zanieczyszczen (powietrze, woda, odpady). Natomiast w pkt
64 wsrdd priorytetow dlugookresowych, wynikajacych z zobowiazan migdzynarodowych,
zatlozono obnizenie o 80% fadunkow zanieczyszczen odprowadzanych do Morza
Battyckiego.
W celu poprawy bezpieczenstwa ekologicznego na granicach Panstwa, zgodnie z pkt 108,
realizowane beda:

¢ monitoring graniczny wod ptynacych, ktory pozwoli na pene okreslenie rodzaju i ilosci

zanieczyszczen naptywajacych do Polski,
¢ wspotpraca z krajami sasiednimi w zakresie przeciwdziatania wystgpowaniu zdarzen

powodujacych nadzwyczajne zagrozenia srodowiska oraz przy likwidacji ich skutkow,
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poprzez wspolne okreslenie potencjalnych zrédet nadzwyczajnych zagrozen, ustalenia

organdéw 1 instytucji wiasciwych do wspoéldziatania w obszarach przygranicznych oraz
systemow ostrzegania i alarmowania, prowadzenia wspolnych ¢wiczen w likwidacji

nadzwyczajnych zagrozen srodowiska.

Opracowany w 1994 r. przez MOSZNIiL ,Program Wykonawczy do Polityki
Ekologicznej Panstwa do 2000 r.” (nie publikowany), stanowiacy zalacznik do sprawozdania
Rzadu z realizacji ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska — konkretyzuje cele i zadania
stuzace realizacji $rednioterminowych priorytetow ,Polityki ekologicznej Panstwa”. Jako
podstawowy cel zaklada on zapewnienie zauwazalnej poprawy stanu $rodowiska oraz

stworzenie warunkéw dla trwalego zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Jednym z gléwnych kierunkéw w sferze inwestycyjnej jest budowa oczyszczalni Sciekow,
a w sferze pozainwestycyjnej:
¢ dostosowanie rozwiazan prawnych, procedur i norm do standardow obowiazujacych w Unii
Europejskiej, rozszerzenie i umocnienie wspotpracy dwustronnej i wielostronnej z innymi
krajami,
¢ wzmocnienie systemu monitoringu, systemu kontroli i egzekwowania przestrzegania prawa,
zreformowanie  systemu  zarzadzania  gospodarka wodna, rozbudowa = systemu
przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom $rodowiska. W pkt 74 programu zapisano, ze
dla zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego kraju, przewiduje si¢ aktywne dziatanie na
forum migdzynarodowym, a w szczego6lnosci wprowadzenie do uméw o wspOtpracy
z krajami o$ciennymi zapisow dotyczacych przeciwdzialania nadzwyczajnym zagrozeniom

srodowiska badz zaktywizowanie wspotpracy w ramach uméw juz podpisanych.

W 1979 r. Polska ratyfikowata Konwencje o ochronie $rodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego, uchwalona dnia 22 marca 1974 r. w Helsinkach (Dz. U. z 1980 r. Nr 18,
poz. 64 1 65). Aktualnie trwaja prace legislacyjne zwiazane z ratyfikacja nowej Konwencji
o ochronie s$rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego z dnia 9 kwietnia 1992 r.
Przyjecie tych konwencji naklada na Polske zobowiazania w zakresie opracowywania
iwdrazania programow ochrony wod powierzchniowych przed —zanieczyszczeniami

obszarowymi oraz budowy komunalnych oczyszczalni §ciekow.

Umowa w sprawie Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed zanieczyszczeniem,

podpisana przez Polske, Republike Czeska, Republike Federalng Niemiec oraz Uni¢ Europejska
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we Wroclawiu w dniu 11 kwietnia 1996 r. (trwaja prace nad jej ratyfikacja), okresla
zobowiazania Polski w zakresie gospodarki wodnej, w dziedzinie ochrony przed
zanieczyszczeniem wod Odry 1 Zalewu Szczecinskiego, wiacznie z ich zlewiskami (art. 1 ust. 1-4
oraz art. 2 umowy). Strona polska zobowiagzata si¢ koordynowa¢ prace zwiazane
z przygotowaniem programu poprawy jakosci wod Odry. Celem wspolpracy jest ograniczenie
zanieczyszczen wprowadzanych z wodami Odry do Battyku.

W ramach Tymczasowej Komisji do Spraw Ochrony Odry przed zanieczyszczeniem
podjeto prace dotyczace: spraw organizacyjnych (uzgodnienie statutu Komisji i powotanie jej
Przewodniczacego), wstgpnego budzetu Komisji i powotania grup roboczych. Przygotowane
przez poszczegolne grupy propozycje programu prac miaty by¢ przedmiotem oceny i uzgodnien
Tymczasowej Komisji na posiedzeniu w czerwcu 1997 r. Zgodnie z art. 18 przedmiotowej
umowy, podlega ona ratyfikacji 1 wejdzie w zycie po zlozeniu depozytariuszowi (Komisji

Europejskiej) ostatecznego dokumentu ratyfikacyjnego.

Polska zawarla nastgpujace umowy o wspotpracy z krajami sasiednimi:

o Umowe miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem b. Republiki
Czechostowackiej o gospodarce wodnej na wodach granicznych z dnia 21 marca 1958 r.
(nie publikowana). Zgodnie z postanowieniami przedmiotowej umowy m.in.:

e umawiajace si¢ strony nie beda przeprowadzaly na wodach granicznych, bez zgody
drugiej umawiajacej si¢ strony, zadnych robot, ktéore miatyby mie¢ wplyw na jej
gospodarke wodna (art. 3 ust. 1 umowy).

Umawiajace si¢ strony m.in.:

¢ beda uzgadnialy ilo§¢ wody, ktora bedzie pobierana z wod granicznych dla
potrzeb ludnosci, przemyshi, energetyki i rolnictwa, jak rowniez odprowadzanie
zuzytej wody (art. 3 ust. 2 umowy),

¢ postanowily stopniowo zmniejsza¢ zanieczyszczenia woOd  granicznych
1 utrzymywac je w czystosci (art. 3 ust. 4),

¢ informuja si¢ wzajemnie o wykonanych obserwacjach, wynikach pomiaréw
hydrograficznych oraz o odpowiednich badaniach hydrologicznych (art. 8 ust. 1 b

umowy).

W dniu 27 kwietnia 1990 r. Pelmomocnik Rzadu RP podpisal Porozumienie
z Pelnomocnikiem Rzadu Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej w sprawie jakosci wod

wazniejszych ciekow granicznych.
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2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

Skuteczne rozwiazywanie probleméw zwiazanych ze stanem zasobow wodnych rzek
granicznych nie jest mozliwe bez szerokiej wspolpracy migdzynarodowej - wynika to

z transgranicznego przeplywu zanieczyszczen i potozenia geograficznego Polski.

Na granicy z Republika Czeska wodami granicznymi sa: Odra, Olza, Nysa Luzycka,
Ztoty Potok, Prudnik, Scinawka, Biala Glucholaska, Piotrowka, Witka, Opawa, Opawica, Bobr,

Potok Okles$nia i Bezimienny.

Zgodnie z umowa z dnia 21 marca 1958 r. organizacja wspotpracy Polski z Republika
Czeska na wodach granicznych nalezy do Pelnomocnika Rzadu RP ds. wspotpracy na wodach
granicznych. Wspoélpraca ta polega na podejmowaniu uzgodnionych przedsigwzigé
organizacyjnych, technicznych 1 gospodarczych, a takze prawnych i ekonomicznych,
zapewniajacych racjonalne i nieszkodliwe z punktu widzenia ilosci i jakosci tych wdéd, ich
uzytkowanie. Obejmuje ona m.in. organizowanie akcji wspolnego lodotamania, zwalczanie
powodzi i transgranicznych zanieczyszczen, prowadzenie monitoringu jakosci wod, obserwacji i
pomiaréw hydrologicznych, meteorologicznych 1 hydrogeologicznych, regulacje rzek
imelioracje wodne na terenach przygranicznych, zaopatrzenie w wodg ludnosci, przemystu

irolnictwa w pasie przygranicznym.

W celu zapewnienia warunkoéw nalezytej wspotpracy Polski na wodach granicznych -
oprocz zabezpieczenia przez wszystkie jednostki realizujace t¢ wspoOlprace odpowiednich
srodkéw technicznych, organizacyjnych i innych - Minister OSZNIiL zobowiazany jest do
zabezpieczenia odpowiedniej struktury i odpowiednich $rodkoéw finansowych, gwarantujacych

pehna realizacj¢ uzgodnionych z partnerami zagranicznymi zadan, w tym na:

o prace naukowo-badawcze i1 wdrozeniowe zwiazane z utrzymaniem i ochrona wod
granicznych,
o organizacj¢ rokowan przedstawicieli RP z partnerami zagranicznymi w kraju 1 za granica,

J organizacj¢ narad i spotkan wspdlnych grup roboczych w Polsce i na terytorium sasiadow,
J badania jakos$ci wod granicznych przez ekipy pomiarowe z wojewddzkich inspektoratow
ochrony $rodowiska wojewddztw nadgranicznych (prowadzone roéwnolegle ze strona

czeska),
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pomiary hydrologiczne i obserwacje meteorologiczne wykonywane przez Instytut
Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej, a takze badania hydrogeologiczne wod granicznych,
skorelowane z badaniem jakos$ci tych wod wykonywane przez wiasciwe wojewodzkie
inspektoraty ochrony $rodowiska z wojewo6dztw nadgranicznych (prowadzone rownolegle

ze strong czeska).

Kierownictwo Ministerstwa OSZNiL na posiedzeniu w dniu 20 wrzesnia 1993 r. podjeto

ustalenia, ktorych realizacja miata zapewni¢, odpowiednio do potrzeb, $rodki finansowe

1 sprawng realizacj¢ zadan w zakresie wspotpracy na wodach granicznych. Zobowigzano m.in.:

wszystkie podlegle i nadzorowane jednostki organizacyjnie (IMGW, PIG, PIOS, ODGW
1RZGW), ktoére uczestniczyly we wspoOtpracy na wodach granicznych, stosownie do
zakresu dzialania kazdej z nich oraz uzgodnien pelmomocnikéw rzadow RP i RC, do
zapewnienia w swoich budzetach (w czesci dotyczacej dzialalnosci statutowej) srodkow
dla prowadzenia efektywnej, z punktu widzenia interesow RP, wspotpracy na wodach
granicznych,

dyrektorow departamentéw Gospodarki Wodnej i Wspolpracy z Zagranica Ministerstwa
OSZNiL - do okreslenia potrzebnych $rodkéw na prace merytoryczne i obsluge
Pelnomocnika Rzadu RP ds. wspodtpracy na wodach granicznych.
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3. ISTOTNE USTALENIA KONTROLI

3.1. Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa

Wspolpraca z Republika Czeska w dziedzinie gospodarki wodnej na terenach
granicznych odbywata si¢ na podstawie zawartej 21 marca 1958 r. umowy migdzy Rzadem
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem b. Republiki Czechostowacji o gospodarce
wodnej na wodach granicznych oraz porozumienia szczegétowego zawartego migdzy
Pelnomocnikiem Rzadu RP a Pemomocnikiem Rzadu Czeskiej i1 Stowackiej Republiki
Federacyjnej ds. gospodarki wodnej na wodach granicznych w sprawie jakosci wod

wazniejszych ciekow granicznych, podpisanego w Wisle 27 kwietnia 1990 r.

Zgodnie z postanowieniami § 8 pkt III regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
OSZNiL, Pemomocnik Rzadu RP ds. wspélpracy na wodach granicznych, powolany przez
Premiera RP na to stanowisko z dniem 15 pazdziernika 1993 r., usytuowany jest organizacyjnie
w Departamencie Gospodarki Wodne;.

Z ustalen kontroli wynika, Ze nie zostal dopeliony wymoég okreslony w w/w regulaminie
organizacyjnym zobowiazujacy do opracowania zakresu dziatania dla Pelmomocnika Rzadu ds.
wspolpracy na wodach granicznych oraz zatwierdzenia tego dokumentu przez Prezesa Rady

Ministréw.
3.2. Pelnomocnik Rzadu RP ds. wspolpracy na wodach granicznych

W 1996 r. pelnomocnicy rzadow RP i RC uzgodnili stanowisko w sprawie potrzeby
opracowania nowej umowy, odpowiadajacej aktualnemu stanowi prawa mig¢dzynarodowego.
Problem ten byl omawiany na I i II rokowaniach pemomocnikow rzadow RP i RC
ds. wspolpracy na wodach granicznych w czerwcu 1995 r. (w Czechach) i w czerwcu 1996 r.

w Polsce). Podjete w 1996 r. prace nalezy zakwalifikowa¢ jako poczatkowe stadium negocjaciji.

W toku kontroli ustalono, ze status prawny Pelnomocnika Rzadu RP ds. wspolpracy

wodach granicznych nie zostal okreslony. Brak jest aktu prawnego okreslajacego:



26
Czesé¢ szczegodtowa
Istotne ustalenia kontroli

e zakres udzielonych Pelnomocnikowi Rzadu RP kompetencji i upowaznien,

¢ sposobu sprawowania nadzoru nad jego dzialalnos$cia,

e sposobu zapewnienia Pelnomocnikowi Rzadu RP obshlugi organizacyjno-prawne;j, technicznej
itp.,

¢ sposobu finansowania jego dzialalno$ci.

Kontrola wykazata rowniez, ze prace legislacyjne nad projektem rozporzadzenia RM
w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu ds. wspélpracy w dziedzinie gospodarki wodnej
na wodach granicznych trwaly od grudnia 1994 r. do pazdziernika 1996 r. Z dniem
1 pazdziernika 1996 r. utracita moc obowiazujaca ustawa z dnia 12 listopada 1985 r. o zmianach
w organizacji oraz zakresie dziatania niektorych naczelnych i centralnych organdw administracji
panstwowej (Dz. U. Nr 50, poz. 262 ze zm.) stanowiaca podstawe do przygotowywanego
projektu rozporzadzenia RM.

Aktualna podstawa prawna do powofania Pelnomocnika Rzadu, zawarta w ustawie
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz zakresie dziatania
ministrow (Dz. U. Nr 106, poz. 492 ze zm.) stanowi, ze mozna powota¢ pelnomocnika Rzadu
do okreslonych spraw o charakterze czasowym, ktorych przekazanie czlonkom Rady Ministrow
nie jest celowe oraz, ze pelnomocnikiem Rzadu moze by¢ jedynie sekretarz lub podsekretarz
stanu, a w szczegdlnych przypadkach - wojewoda. W $wietle nowych uregulowan prawnych
dotyczacych powotywania pelmomocnikow Rzadu, wydanie w proponowanej formie
przedmiotowego rozporzadzenia Rady Ministrow stato si¢ niecelowe. Pismem Ministra OSZNiL
z dnia 12 listopada 1996 r. przekazano do URM stanowisko o wycofaniu si¢ z nadawania

sprawie dalszego biegu.

Z ustalen kontroli wynika, ze aktualnie w Ministerstwie OSZNiL stosowane sa zasady
wspolpracy miedzynarodowej na wodach granicznych w nastgpujacej formie:

e do czasu wynegocjowania nowych uméw z: Republika Czeska, realizacja zadan obowiazuje
na zasadzie sukcesji zobowiazan starych umow (z b. Republika Czechostowacka z 21 marca
1958 1.), a zapewnia¢ ja bedzie Minister OSZNIL przez upowaznionego przedstawiciela,

e wszystkie nowe umowy zawarte z: Republika Federalna Niemiec (19 maja 1992 r. —
ratyfikowana 26 wrze$nia 1996 r. - Dz. U. z 1997 r. Nr 11, poz. 56), Ukraina
(10 pazdziernika 1996 r. - nie ratyfikowana) i Republika Stowacka (16 maja 1997 r. - nie
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ratyfikowana) stanowia o powotaniu wspolnych dwustronnych komisji do spraw realizacji

zadan wynikajacych z tych umow,

e dla realizacji umowy z RFN - Minister OSZNiL powotal Dyrektora Departamentu

Gospodarki Wodnej na Przewodniczacego Komisji ds. wspotpracy na wodach granicznych.

Pierwsze rokowania pelomocnikow rzadow RP i RC odbyly si¢ w Silhefovicach

w dniach 19-22 czerwca 1995 r. Zgodnie z protokotem przedmiotem rokowan byto m.in.:

planowanie gospodarki wodnej na wodach granicznych m.in. — ocena prac nad wspdlnym
planem gospodarki wodnej rzeki Scinawki, przygotowanie do realizacji projektowanego
zbiornika Raciborz,

program 1 harmonogram prac dotyczacych pomiaréw hydrologicznych i ostony
przeciwpowodziowej 1 wzajemnego przekazywania danych w tym zakresie,

wykonywanie robot regulacyjnych na rzekach granicznych, melioracja i zaopatrzenie
w wodg terenéw przygranicznych — zatwierdzenie robdt wykonanych w 1992 1 1993 r.,
zatwierdzenie zaktualizowanych planéw robot na lata 1993-1995 oraz wytycznych do
planu robdt na koszt wspdlny na 1996 r. Omowienie dziatan podjetych w celu ograniczenia
skutkéw oddziatywania zwatowiska zewngtrznego Kopalni Wegla Brunatnego ,,Tur6w” na
stan czystosci przygranicznych wod powierzchniowych,

ochrona wod granicznych przed zanieczyszczeniem — rozpatrzenie wynikow wspdlnych
badan jakosci wod granicznych 6 rzek: Odry, Olzy, Nysy Luzyckiej, Witki, Bialej
Gluchotaskiej 1 Ztotego Potoku, badanych w latach 1991-1993 oraz dokonanie wspolnej
oceny jakosci tych wod,

zaktualizowanie systemu wzajemnego powiadamiania 1 pomocy w przypadkach
wystapienia nadzwyczajnych zanieczyszczen wod granicznych,

omowienie zasad wspotpracy na wodach granicznych,

problemy zwiazane z zawarciem nowej umowy migdzy Rzadami RP i RC o wspolpracy

w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych.

Celem I rokowan bylo tez dokonanie przegladu stanu realizacji zadan wynikajacych

z protokotu z poprzedniego XXIX spotkania pelnomocnikow rzadu RP i RC w Warszawie

w 1992 r., ustalenie i uzgodnienie zadan do realizacji w okresie do II rokowan pelnomocnikow

rzadéw oraz na najblizsze lata.
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Pismem nr WG 0851/C-2/95 z dnia 29 czerwca 1995 r. skierowanym przez
Pelnomocnika Rzadu RP do 33 adresatow przestano do wiadomosci 1 wykorzystania protokot

z zalacznikami (facznie 147 stron) z I rokowan pelnomocnikéw rzadéw RP i RC.

Z ustalen kontroli wynika, Zze nie zdawata egzaminu stosowana ww. forma przesylania
protokotéw z rokowan do wszystkich potencjalnych uczestnikow wspolpracy na wodach
granicznych bez konkretnego wskazania zainteresowanym podmiotom tej czg$ci ustalen
iwnioskOw organizacyjnych lub merytorycznych, ktére dotyczylyby tych jednostek

organizacyjnych bezposrednio.

Drugie rokowania pelnomocnikéw rzadow RP 1 RC odbyly si¢ w Szczyrku w dniach 17-

21 czerwca 1996 r. Zgodnie z protokotem przedmiotem rokowan byto m.in.:

o omowienie zakonczonych przez grupg robocza PL prac nad kierunkowym planem
gospodarki wodnej rzeki Scinawki. W protokole sformulowane zostaly wnioski
okreslajace dalszy tryb merytorycznych dzialan w przedmiotowym zakresie,

o oméwienie syntezy oceniajacej stan prac w zakresie przygotowania dokumentacyjnego
planowanej realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego — budowa zbiornika Raciborz na
rzece Odrze. Sformulowane zostaty wnioski dotyczace dalszych prac oraz przygotowan do
rozpoczegcia negocjacji migdzypanstwowych w sprawie podpisania umowy o realizacji tej
inwestycji,

o omoéwienie stanu realizacji robot na polsko-czeskich wodach granicznych. Ustalono, ze
zobowiazanie strony czeskiej w stosunku do strony polskiej dotyczace wykonania robot na
koszt wspdlny wynosi na dzien 22 czerwca 1995 r. 5.078.918 Jednostek Poréwnywalnych,

J uzgodnienie docelowego stanu jako$ci wod granicznych do 2010 r. Dla 65 pozycji
wskaznikow osiagnigto zgodno$¢ co do stanu docelowego, a uzgodnienie stanu
docelowego dla 27 pozycji wskaznikow wymaga dalszych negocjacji.

Protokot oraz sprawozdanie z II rokowan pelnomocnikéw rzadéw RP i RC zatwierdzit

Minister OSZNiL.

Z ustalen kontroli NIK wynika, Ze analogicznie jak w 1995 r. Pelnomocnik Rzadu RP
ograniczyt si¢ do przestania do 34 adresatow protokotu z II rokowan pelnomocnikow rzadow
RP i RC do wiadomosci i stosownego wykorzystania, co nie gwarantowalo pelnej i wlasciwej
realizacji przez te jednostki organizacyjne ustalen i wnioskow przyjetych na II rokowaniach

pelmomocnikow rzadow.
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Zagadnienia wspolpracy migdzynarodowej na wodach granicznych byly tematem

nastepujacych posiedzen Kierownictwa Ministerstwa OSZNiL w latach 1993-1996. T tak:

e w 1993 r. odbyly si¢ 3 posiedzenia,

e w 1994 r. odbylo si¢ jedno posiedzenie w dniu 29 listopada, na ktérym przyjeto przedlozona

przez Departament Gospodarki Wodnej informacje¢ - ,,Problemy ochrony przed
zanieczyszczeniem wod granicznych z Republika Czeska i Stowacka”,

w 1995 r. zadne posiedzenie Kierownictwa Ministerstwa OSZNiL nie bylo poswiecone
problemom wspolpracy na wodach granicznych,

w 1996 r. odbylo si¢ jedno posiedzenie w dniu 26 lutego, na ktérym przyjeto informacije
Departamentu Gospodarki Wodnej - ,,Wspdlpraca na wodach granicznych w 1995 r.”

W badanym okresie Departament Gospodarki Wodnej dwukrotnie opracowywat

materialy na posiedzenia Kierownictwa Ministerstwa OSZNiL, informujace o stanie realizacji

umow migdzynarodowych na wodach granicznych oraz o problemach i1 trudnos$ciach

wystepujacych w trakcie ich realizacji. I tak:

e w informacji opracowanej za 1995 r., przyjetej na posiedzeniu Kierownictwa Ministerstwa

w dniu 26 lutego 1996 r. stwierdzono m.in., ze:
¢ we wspolpracy Rzeczypospolitej Polski z Republika Czeska najwazniejszymi sa zadania
dotyczace:
* prac nad dlugoterminowym wspdlnym planem gospodarki wodnej 1 ochrony wod rzeki
Scinawki,
* przygotowania zatozen do umoéw migdzynarodowych zwiazanych z planowana budowa
zbiornika Raciborz na Odrze,
* opracowania wspolnego planu i programu poprawy jakosci wod rzeki Odry,
* realizacji wspolnego programu badan hydrogeologicznych w rejonach: Kudowa-Zdrdj,
Police nad Metuja i Krzeszow — AdrSpach,
* realizacji wspolnego programu badan hydrogeologicznych w rejonie planowanego
zbiornika Raciborz i Stopnia Kopytow,
* kontynuacji badan jakos$ci wod 6 rzek granicznych (Odry, Nysy Luzyckiej, Olzy, Bialej
Gluchotaskiej, Witki i Ztotego Potoku), opracowanie i wdrozenie rozszerzonego

programu badawczego jakosci wod rzeki Olzy,
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* weryfikacji zakresu kontroli jako$ci wod granicznych oraz uzgodnienie docelowego

stanu jakosci wod w przekrojach granicznych,

* zorganizowania prac zmierzajacych do opracowania wspolnej ekspertyzy w sprawie
wplywu odwodnienia KWB ,,Turé6w” na obnizenie si¢ poziomu wod podziemnych po
stronie czeskiej,

* usprawnienia systemu alarmowania o nadzwyczajnych zanieczyszczeniach wod

granicznych.

W podsumowaniu informacji stwierdzono m.in., ze na granicy potudniowej wystepuja
problemy natury prawnej i ekonomiczne] wymagajace rozstrzygnigcia i podjecia decyzji,
a dotyczace: zbiornika Raciborz na Odrze, oddziatywania KWB ,,Tur6w” na tereny po stronie

czeskiej, nadmiernie zanieczyszczonej Odry na granicy z Republika Czeska.

W informacji stwierdzono réwniez, ze podstawowe zamierzenia i uzgodnione zadania
begda mogly by¢ zrealizowane w 1996 r. przy zapewnieniu pelnej realizacji ustalen kierownictwa
Ministerstwa z 1993 r., w tym w szczegdlnosci realizacji zadan przez: IMGW (w zakresie
hydrologii), PIG (w zakresie hydrogeologii) oraz PIOS, RZGW i ODGW, kazdego uczestnika
wspOtpracy w zakresie okreslonym przez Pelnomocnika Rzadu;

e w informacji o wspolpracy na wodach granicznych w 1996 r., material przygotowany na
Kierownictwo Ministerstwa, opracowany przez Departament Gospodarki Wodnej w kwietniu
1997 r. (do czasu niniejszej kontroli przedmiotowa informacja nie byta rozpatrywana na

posiedzeniu Kierownictwa Ministerstwa) — stwierdzono m.in., ze:

¢ wspolpraca, zgodnie z przyjetymi wnioskami w informacji za 1995 r. zatwierdzonej przez
Kierownictwo Ministerstwa OSZNiL w dniu 26 lutego 1996 r., koncentrowata si¢ na
wodach granicznych z Republika Federalna Niemiec, Republika Czeska, Republika
Stowacka i Ukraina.
We wspolpracy z Republika Bialoru$, Republika Litewska 1 Federacja Rosyjska miato
miejsce spowolnienie albo zaprzestanie rozméw w sprawie uzgodnienia nowych umow
oraz niedostateczne kontakty w rozwiazywaniu biezacych problemow zwiazanych

z wykorzystaniem, utrzymaniem i ochrona wod granicznych,

¢ glowne problemy wspotpracy na wodach granicznych sygnalizowano juz rok temu

w informacji za 1995 r.
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Whioski przedstawione w przedmiotowej informacji za 1996 r. dotyczyty:

e zapewnienia pelnej realizacji ustalen Kierownictwa Ministerstwa z 1993 r., w tym

zapewnienie realizacji zadan przez IMGW, PIG, PIOS, ODGW i RZGW,

e spowodowania wigkszego zaangazowania do wspolpracy na wodach granicznych
Wojewodow wojewodztw nadgranicznych, a takze: Ministerstwa Transportu i Gospodarki
Morskiej (w sprawach zeglugi na Odrze) oraz Ministerstwa Rolnictwa 1 Gospodarki

Zywnos$ciowe] w sprawach melioracji terendw przygranicznych.

3.3. Dzialania podejmowane przez wlasciwe jednostki organizacyjne w ramach

wspolpracy na granicy polsko-czeskiej

W 1995 r. 1 1996 r. Pelnomocnicy Rzadow RP i RC kontynuowali wspdipracg na
zasadzie sukcesji umowy zawartej 21 marca 1958 r. pomigdzy b. Republika Czechostowacka
1 PRL, zachowujac ciaglo$¢ w zakresie realizacji uprzednio uzgodnionych i przyjetych zadan,
anadto rozpoczegli przygotowania zmierzajace do podpisania nowej umowy o wspOtpracy

w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych.

Wspoélpraca powolanych w1993 r. wspdlnych grup roboczych przebiegala
w nastepujacych blokach tematycznych:

3.3.1. Hydrologia i hydrogeologia

W ramach wspotpracy pomigdzy pelnomocnikami rzadéw RP i RC, ktora ujeta zostala w
protokofach z posiedzen oraz w sporzadzonych rocznych planach pracy grupy HyP,
wspoOtpracujacej w zakresie hydrologii 1 ostony przeciwpowodziowej na wodach granicznych —

realizowane byty w latach 1995-96 zadania wynikajace z ustalonych planow.

Jednostka odpowiedzialng za realizacj¢ zadan w tym zakresie byl Instytut Meteorologii
1 Gospodarki Wodnej — Oddzial we Wroctawiu, Dyrektor tego Oddzialu powotany zostat przez
Pelnomocnika Rzadu RP na kierownika grupy roboczej HyP. W pracach grupy roboczej
ekspertow 1 specjalistow zaangazowani byli ze strony polskiej pracownicy Instytutu
Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej oraz Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu. Uczestniczacy w pracach grupy roboczej HyP odpowiedzialni byli rownocze$nie za
opracowanie projektow rocznych planow wspotpracy na wodach granicznych i za zestawienie

kosztow zwiazanych z realizacja tych planow.
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Z otrzymanej w toku kontroli informacji wynika, ze Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej Oddziat we Wroclawiu w ramach dzialalnos$ci statutowej, przy uwzglednieniu ustalen z [
i II rokowan z czerwca 1995 r. oraz czerwca 1996 r. pelnomocnikow rzadow RP i1 RC
zorganizowal system pomiaréw hydrometrycznych na rzekach granicznych z Republika Czech,
ktore wykonywane byly wspdlnie ze strona czeska. Stanowily one podstawe do opracowania
ocen ilosciowych zasobow wod powierzchniowych w poszczegdlnych latach. W ramach
wspOtpracy wykonywane byly wspolne pomiary na wodach granicznych:

e narzece Witce w Ostrozce (woj. jeleniogorskie) i Visnovej po stronie czeskiej — dwa razy w
roku,

e narzece Scinawce w Thumaczowie (woj. watbrzyskie) i Otovicach RC — dwa razy w roku,

¢ na rzece Bialej Gluchotaskiej w Gluchotazach (woj. opolskie) i Mikulovicach RC — dwa razy
w roku,

¢ na rzece Odrze (woj. katowickie) w Chatlupkach — pig¢ razy w roku — uprzednio dziesig¢ razy
w roku,

e na rzece Olzie w Cieszynie czeskim i1 polskim oraz w Karwinie-Raj — pie¢ razy w roku —

uprzednio dziesig¢ razy.

Ponadto tak strona czeska, jak i polska prowadza codzienne obserwacje na profilach
przygranicznych — zgodnie z ustalong instrukcja. Dane z punktow pomiarowych prowadzonych
przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Oddziat we Wroctawiu oraz dane przesyltane
z pomiardw prowadzonych w ramach monitoringu panstwowego na wodach granicznych,
dokonywanych przez WIOS w woj. jeleniogorskim, watbrzyskim, opolskim, bielskim oraz przez
Osrodek Badan i Kontroli Srodowiska w woj. katowickim, gromadzone sa w systemie
komputerowym ,,Jawo”, prowadzonym w ramach nadzoru nad siecia krajowa przez Zaklad
Monitoringu Powierzchniowych Wéd Plynacych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej
we Wroclawiu. Instytut przeprowadza ich weryfikacjg i na tej podstawie przygotowuje zbiorcza
informacj¢ zgodnie z wymogami wczesniej okreslonymi przez Pelnomocnika Rzadu ds.
wspOtpracy na wodach granicznych.

Zgodnie z ustaleniami — oceng ilosciowych zasobéw wodd powierzchniowych kazda ze

stron dokonuje na podstawie pomiaréw $rednich przeplywoéw w profilach rzek granicznych.
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W ramach wspolpracy polsko-czeskiej na wodach granicznych w zakresie hydrologii
i hydrogeologii zostaly wyodrebnione 3 obszary wspdlnych pomiarow dotyczacych wod

granicznych:

1. W rejonie wplywu projektowanego zbiornika Raciborz i stopnia Kopytow.
Na terenie tym obserwacje i pomiary przebiegaja zgodnie z przyjetym planem i ustalong
metodyka badan. Badan dokonuje si¢ na 38 piezometrach®, w tym na 23 po stronie polskiej
115 po stronie czeskiej. Kazda ze stron pomiary poziomu wody dokonuje raz w tygodniu,

a wspolne pomiary dokonywane sa raz w roku.

2. W rejonie Kudowa-Zdroj-Police nad rzeka Metuja oraz Krzeszow-AdrSpach w zlewni gornej
Scinawki.
W rejonie Kudowa-Zdroj-Police nad Metuja obserwacje 1 pomiary wykonywane sa w 6
otworach po stronie polskiej i w 6 otworach po stronie czeskiej oraz na 4 wodowskazach
wod powierzchniowych po stronie polskiej i 3 wodowskazach po stronie czeskie;.
Analogicznie w wyodrgbnionym rejonie KrzeszoOw-AdrSpach pomiary wykonywane sa
w 6 otworach po stronie polskiej i w 9 otworach po stronie czeskiej oraz 4 wodowskazach
po stronie polskiej i na 5 po stronie czeskiej.
Wspdlne natomiast pomiary na wybranych obiektach podziemnych i powierzchniowych

wykonywane sa raz do roku.

3. W rejonie oddziatywania Kopalni Wegla Brunatnego ,, Turow”.

W wyodrgbnionym  rejonie  zachodzi  konieczno$¢  rozstrzygnigcia  problemu
hydrogeologicznego zwiazanego z zanikiem wod podziemnych po stronie czeskiej (gmina
Uhelna). Aktualnie w ramach grupy roboczej HyP powolano zespdt ekspertow
hydrogeologéw z udzialem przedstawicieli urzedow wojewodzkich w Jeleniej Gorze
1 Walbrzychu. Podjeto réwniez dzialania dotyczace uzgodnienia wspolnej sieci obserwacyjno-
pomiarowej. Wyniki dokonanych pomiaré6w stanowi¢ bgda podstawe do opracowania
ekspertyz w sprawie ewentualnego istnienia zwiazkéw przyczynowych — zaniku wod a
prowadzona eksploatacja gornicza w KWB ,,Turow”.

Dla zadnego z trzech wyodrgbnionych obszarow wod podziemnych dotychczas nie
dokonywano oceny iloSciowej zasobow tych wod, nie zostaly rowniez opracowane wspolne

modele hydrologiczne dla poszczegdlnych obszaréw, do czego zobowiazano IMGW

* Otwory badawcze stuzace do pomiaréw poziomu zwierciadta wod podziemnych.
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postanowieniem Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia
20 wrzes$nia 1993 r.
W zakresie ostony hydrologicznej 1 powodziowej stwierdzono na podstawie otrzymanej
informacji, ze IMiGW - Oddzial we Wroctawiu we wspolpracy ze strona czeska opracowat
system, polegajacy na biezacych obserwacjach i biezacych prognozach.
W ramach realizacji uzgodnionego systemu, strona polska przekazuje do Republiki
Czech codziennie: - prognozy meteorologiczne dla dorzecza gornej Odry (raz na dobg)
¢ informacje z 4 stacji synoptycznych: Wroctaw, Klodzko, Opole i Katowice - 6 razy na
dobe,

¢ informacje z 6 posterunkow wodowskazowych: Istebna, Cieszyn, Cieszyn-Miynowka,
Miedonia, Thumaczow 1 Gorzuchéw - raz na dobe,

¢ informacje z 5 posterunkow opadowych: Mieroszow, Stecowka, Kubalonka, Istebna

1 Cieszyn - przekazywane raz dziennie.

W  okresie zagrozenia powodziowego 1 powodzi informacje z posterunkow
wodowskazowych przekazywane sa 4 razy na dobg, a z posterunkow opadowych 6 razy na
dobg. Podkreslenia wymaga fakt, ze strona czeska w ramach przyjetego systemu zapewnila
jeszcze szersza informacje z prowadzonych obserwacji i badan dla strony polskiej. I tak
IMiGW - Oddziat we Wroctawiu otrzymuje od strony czeskiej codziennie obserwacje z:
® 15 posterunkéw wodowskazowych,
¢ 11 posterunkow opadowych,
¢ 14 posterunkow klimatologicznych,

® 5 zbiornikdow retencyjnych.

Ponadto IMiGW we Wroclawiu otrzymuje informacje z 5 stacji synoptycznych - 6 razy

dziennie. W przypadku wystapienia wysokich opadow i zagrozenia powodziowego w dorzeczu

Nysy Luzyckiej i Witki, IMiGW otrzymuje opracowane przez CHMU w Usti n/k.aba ostrzezenia

1 komunikaty hydrometeorologiczne.

W zwiazku z powodzia w lipcu 1997 r., ktora osiagnela katastrofalne rozmiary w dorzeczu

Odry, Najwyzsza Izba Kontroli zasiggngla we wrzesniu br. informacji (w trybie art. 29 ustawy o

NIK) w Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Oddzial we Wroclawiu w sprawie

prawidlowosci funkcjonowania uzgodnionego systemu ostony hydrologicznej i powodziowej

przez Strong czeska, przed 1 w czasie trwania powodzi.
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Z otrzymanej informacji z IMGW - Oddziat we Wroctawiu wynika, Zze komunikaty

hydrometeorologiczne o stanach wody, opadach i zbiornikach retencyjnych z Republiki Czeskiej
w czasie powodzi przekazywane byly zgodnie z ,,Zasadami wspotpracy w zakresie hydrologii i
ostony przeciwpowodziowej na wodach granicznych migdzy Rzeczypospolita Polska i Republika
Czeska” - opisane powyze;.

Informacje za posrednictwem RTC Praga i NTC Warszawa a takze bezposrednio migdzy
Oddziatami IMGW we Wroclawiu 1 Katowicach oraz CHMU w Ostrawie i w Usti nad Laba
przekazywane byly zgodnie z ustalona czgstotliwoscia.

Wystgpowaly takze odstgpstwa od zasad wspolpracy, w przypadku zglaszania si¢ Strony
polskiej po dodatkowe informacje uzupehiajace. Strona czeska przekazywatla takze informacje
dodatkowe o sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej po czeskiej stronie dorzecza Odry wraz
z prognoza zjawisk hydrometeorologicznych.

Otrzymywane informacje z Republiki Czeskiej o stanach wdd, opadach i zbiornikach
retencyjnych pozwalaly IMGW we Wroctawiu na wilasciwa oceng sytuacji hydrologiczno-
meteorologicznej w dorzeczu Odry.

Informacje te wykorzystywane byly do opracowywania analiz hydrologiczno-meteorologicznych
1 sporzadzania prognoz hydrologicznych dla zlewni Odry.

Informacje powyzsze zamieszczane byly w sporzadzanych przez IMGW Oddziat we Wroctawiu
komunikatach hydrologicznych, ktore przesylane byly do wszystkich Wojewodzkich Komitetow
Przeciwpowodziowych i1 Okrggowych Dyrekcji Gospodarki Wodnej dzialajacych na terenie
dorzecza Odry oraz do IMGW w Warszawie i Katowicach. Rownoczesnie do wszystkich
Wojewddzkich Komitetow Przeciwpowodziowych i ODGW a takze IMGW w Warszawie i
Katowicach przekazywano dodatkowo w odrgbnych informacjach wszystkie zmiany dotyczace
odptywéw z czeskich zbiornikow retencyjnych (Kruzberk, Sance, Zermanice, Morawka i
Terlicko).

Zdaniem IMGW Oddziat we Wroclawiu opracowywane na podstawie materialow
otrzymywanych od Strony czeskiej i z sieci wlasnej prognozy hydrologiczne, przekazywane
z wyprzedzeniem do Wojewddzkich Komitetow Przeciwpowodziowych. ODGW 1 innych
instytucji, stanowily podstawg¢ do podejmowania decyzji w obronie powodziowej w dorzeczu
Odry.

Na podstawie doswiadczen z powodzi z lipca 1997 r. wynika potrzeba dokonania zmian

w zasadach wspolpracy, polegajacych na czgstszym przekazywaniu, w okresie zagrozenia
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powodziowego i powodzi, informacji o stanach wody i opadach przez Stron¢ czeska,

w krotszych odstgpach czasu, tj. co 3 godziny, a w przypadkach koniecznych nawet co

1 godzing.

3.3.2. Ochrona wod przed zanieczyszczeniem

Przedmiotem wspotpracy w powyzszym zakresie byly:

e programy, metody i pomiary oraz badanie jako$ci wod,

e wymiana danych i informacji o jako$ci wod,

e wspdlne oceny jakosci wod,

e kryteria ustalania przydatnosci wod 1 okreslanie klasyfikacji uwzgledniajacej potrzeby
uzytkownikow tych waod,

¢ uzgodnienie listy substancji szkodliwych dla wod,

e uzgodnienie wymogow technicznych odnosnie koniecznego stopnia oczyszczania $ciekow
wprowadzanych do wod granicznych,

e programy poprawy jakosci wod,

e wymiana informacji i1 do$wiadczen naukowo-technicznych, zwiazanych z technika

1 technologia oczyszczania §ciekow 1 ochrony wod.

Zadania powyzsze koordynowane byly w ramach wspodtdzialania polsko-czeskiego na
wodach granicznych przez powotana przez Pelnomocnika Rzadu - grupe robocza ds. ochrony
wod granicznych przed zanieczyszczeniem. Realizatorami za$§ powyzszych zadan byly:
Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska wraz z OBIiKS, a nadto wojewodowie z podlegtymi
im stuzbami ochrony $rodowiska wojewodztw graniczacych z Republika Czeska.
W opracowywaniu 1 sporzadzaniu ocen 1 programOw uczestniczyly instytuty naukowo-
badawcze.

W ramach realizacji programu panstwowego monitoringu srodowiska funkcjonuje sie¢
graniczna, obejmujaca 13 punktow pomiarowo-kontrolnych, zlokalizowanych na rzekach
granicznych z Republika Czech. Zakres badan stanu jakos$ci wod granicznych dokonywany byt
zgodnie z ustaleniami zawartymi w Porozumieniu Szczegdélowym Pemomocnikow Rzadu
w sprawie jakosci wod wazniejszych ciekow granicznych z dnia 27 kwietnia 1990 r.

Ze strony polskiej w badaniach uczestniczyly wojewoddzkie inspektoraty ochrony

srodowiska w: Jeleniej Gorze, Walbrzychu, Opolu i Bielsku-Bialej oraz O$rodek Badan
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i Kontroli Srodowiska w Katowicach. Zadaniem monitoringu wod granicznych bylo

gromadzenie 1 przekazywanie informacji o wzajemnym wplywie krajow na stan jakosci wod

w rzekach, $ledzenie trendow zmian oraz opracowywanie prognoz zmian jakosci w przekrojach

granicznych wywolanych zmianami wielkos$ci i rodzaju zanieczyszczen wprowadzonych do tych

ciekow.

Wspdlna kontrolg wod granicznych prowadzity:

e Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Jeleniej Gorze na: rzece Nysie Luzyckiej w
przekroju Hradek i rzece Witce w przekroju Zawidow. Na rzece Bobr wykonywano
dotychczas jednostronne badania, bez udzialu Strony czeskiej. Nie uwzgledniono rzeki Bobr
w sieci granicznej monitoringu jakosci wod.

e Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Walbrzychu na rzece Scinawce, ktory od

1991 r. prowadzit wspdlne badania w przekrojach po czeskiej stronie powyzej Starostina-
Mezymesti oraz ponizej Otovic.
Na skutek wycofania si¢ strony czeskiej w dniu 12 stycznia 1993 r. ze wspdlnych badan
(trudnosci finansowe), WIOS w Watbrzychu prowadzit badania w dalszym ciagu w ramach
monitoringu regionalnego, prowadzonego przez Wojewodg Walbrzyskiego. Ponownie
podjeto wspdlne badania w ww. przekrojach pomiarowych dopiero od 1997 r.

e Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu prowadzit wspélne badania na rzece:
Biata Gluchotaska w przekroju Gtluchotazy, Ztoty Potok - w przekroju Jarnoltowek, a od
1995 r. (uzgodnienia z I rokowan Pelnomocnikéw Rzadu RP i RC) réwniez na rzece Prudnik
w przekroju Dytmarow.

e Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bielsku-Bialej na rzece Olzie w przekrojach
Ropice 1 Zawada.

e Osrodek Badan i Kontroli Srodowiska w Katowicach prowadzit wspolne badania na zlecenie
WIOS Katowice na:

* rzece Olzie w przekroju nad Piotrowka i ujécie do Odry,

* rzece Odrze w przekroju Chalupki-Bohumin.

W toku kontroli ustalono, ze wspdlne badania wod granicznych w ramach monitoringu
granicznego przez WIOS i OBIiKS wojewodztw nadgranicznych byly prowadzone zgodnie
z zarzadzeniem nr 17 Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 24 grudnia 1996 r.

W sprawie organizacji monitoringu panstwowego wod granicznych. Kazdorazowo ustalane byly



38
Czesé¢ szczegodtowa
Istotne ustalenia kontroli
ze strong czeska lokalizacje punktéw pomiarowo-kontrolnych, przestrzegano okreslonych

termindw poboru prob oraz ich czestotliwosci. Realizowano w zasadzie ustalone zakresy
wykonywanych oznaczen. Ocena jakosci wod wykonywana byta zgodnie z zalecona metodyka
jednolitych kryteriow jakosci wod b. RWPG z 1982 r., ktéra przewidywala szesciostopniowa
klasyfikacjg jakosci wod.

Dziatalno$é poszczegdlnych WIOS w zakresie ochrony wod granicznych przyjmowata
rozne formy. I tak WIOS w Jeleniej Gorze obok organizowania monitoringu panstwowego na
wodach granicznych, tj. ochrony wod Nysy Luzyckiej 1 Witki, zaangazowany byl rOwnocze$nie
w organizacj¢ we wspolpracy ze stuzbami ochrony srodowiska Wojewody Jeleniogdrskiego oraz
Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej we Wroctawiu - monitoringu regionalnego wod
powierzchniowych oraz wod podziemnych, jak réwniez monitoringu jakosci $rodowiska
w wojewodztwie jeleniogdrskim.

WIOS w Walbrzychu, jak juz wcze$niej wspomniano, prowadzit wspdlne pomiary
i badania wod rzeki Scinawki ze strona czeska tylko w latach 1991-1992. Po rezygnacji strony
czeskiej ze wspélnych badan, WIOS w Watbrzychu prowadzit w dalszym ciagu, tj. od 1993-
1996 w dwoch punktach pomiarowo-kontrolnych, pomiary na rzece Scinawce w ramach
monitoringu regionalnego. Wyniki badan jakosci wod rzeki Scinawki z przekrojow granicznych,
tak jak iinnych objgtych monitoringiem regionalnym, gromadzone byly w systemie
komputerowym, opracowanym przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu. Uzyskiwane wyniki badan stanowily corocznie podstawe do oceny jakosci wod
rzeki oraz jej klasyfikacji w punktach granicznych. Klasyfikacie wod WIOS publikowat
w ,,Ocenach stanu czystosci wod powierzchniowych wojewddztwa walbrzyskiego” oraz
w ,,Raportach o stanie srodowiska wojewodztwa watbrzyskiego”. Opracowania te byly szeroko
upowszechniane urzedom rejonowym, urzgdom gmin oraz organizacjom zainteresowanym ta
problematyka.

WIOS w Katowicach nie posiadat wasnego laboratorium, a wykonanie prac pomiarowo-
badawczych w zakresie monitoringu panstwowego powierzchniowych wod ptynacych, w tym
wod granicznych, wraz z opracowaniem wynikow, zlecal w ramach zawartych umow
Osrodkowi Badan i Kontroli Srodowiska w Katowicach. Wojewoda Katowicki powierzyt
petienie funkcji koordynatora regionalnego monitoringu $rodowiska - Osrodkowi Badan i

Kontroli Srodowiska Przedsigbiorstwo Panstwowe w Katowicach.



39
Czesé¢ szczegodtowa
Istotne ustalenia kontroli
WIOS w Katowicach, w oparciu o wykaz zakladéw stanowiacych gldowne zrodta

zanieczyszczen wod granicznych, uruchomit w roku 1995 cykl kontrolny pt. ,,Ocena wypehiania
wymogow ochrony §rodowiska przez jednostki gospodarcze zlokalizowane w dorzeczu Olzy”.
W ramach tego cyklu pracownicy WIOS przeprowadzili kontrole w 11 zaktadach w 1995 r. oraz
w 5 zaktadach w 1996 r. Na terenach przygranicznych odnotowano zwigkszenie aktywnos$ci
podmiotow gospodarczych i gmin w kierunku porzadkowania gospodarki wodno-$cickowe;j, a
zwlaszcza podejmowanie inwestycji proekologicznych zmierzajacych do ograniczenia tadunkow
zanieczyszczen odprowadzanych do zlewni rzeki Olzy. Ustalono réwnoczesnie, ze jako§¢ wod
granicznych w latach 1993-1996 nie ulegta poprawie, pomimo podejmowanych dziatan przez

gminy i podmioty gospodarcze.

W toku kontroli O$rodka Badan i Kontroli Srodowiska w Katowicach ustalono, ze
prowadzone badania przez Osrodek wskazuja na pogorszenie si¢ w 1996 r. jakosci wod Olzy
(doplyw Odry), na skutek zwigkszenia zanieczyszczen S$ciekow po stronie polskiej, co
w konsekwencji powoduje zanieczyszczenie Odry. Brak jest pelnego rozeznania zrodet tych
skazef, poniewaz nie prowadzi si¢ systematycznych badan ilosci 1 jakosci $ciekow
wypuszczanych przez uzytkownikow.

Skutkiem tego formutowane przez OBiKS wnioski, wynikajace z obserwowanych zmian
w jakosci wod granicznych, nie wskazywaly przyczyn i zrddel wzrostu tych zanieczyszczen.
Kontrola wykazata takze, iz stosowane metody badania jako$ci wod, aczkolwiek zgodne
z obowiazujacymi normami i zaleceniami GIOS, nie uwzgledniaja zmian w przeptywach wody w
rzekach gorskich, jakimi sa rzeki graniczne z Republika Czeska, a tylko stgzenia substancji
rozpuszczonych, co powoduje wykazywanie duzych wahan wskaznikow zanieczyszczen
iutrudnia ich interpretacje. Powyzsze moze mie¢ negatywny wplyw na skuteczno$¢ dzialan
podejmowanych przez wojewddzkie shuzby odpowiedzialne za stan ijako§¢ woéd w rzekach
granicznych.

Z otrzymanych informacji od wojewodow wojewodztw nadgranicznych wynika, ze:

e celem racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi i ochrony wod granicznych w latach
1994-1996 na terenie woj. jeleniogdrskiego przeprowadzono w KWB , Turow” prace
inwestycyjno-modernizacyjne osadnikow gromadzacych wodg pochodzaca z odwodnienia

zwalowiska zewngtrznego kopalni oraz wykonano rekultywacje 45 ha obszaru tego
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zwalowiska. Efekt tego dziatania to zmniejszenie ilo$ci zawiesiny zmywalnej, odprowadzane;j
z terenu zwalowiska do potoku granicznego Okle$na;

e na terenie woj. walbrzyskiego rozpoczg¢to budowg oczyszczalni glebowo-korzeniowej
w Nowym Siodle gm. Mieroszéw (rzeka Scinawka), budowe oczyszczalni Sciekow dla
Lewina Ktodzkiego oraz rozbudoweg oczyszczalni Sciekow dla Kudowy-Zdroju;

® na terenie woj. opolskiego podjeto modernizacj¢ oczyszczalni SciekoOw dla miasta Prudnika,
oczyszczalni $ciekow Zaktadéw Przemystu Bawehianego ,,Frotex” w Prudniku;

e na terenie woj. katowickiego w ramach ochrony zlewni granicznej rzeki Olzy zakonczono
budowe¢ dwoch oczyszcezalni sciekow:
 mechaniczno-biologicznej dla osiedla ,Akacjowa - Rymera” w Wodzistawiu Sl

o przepustowosci 700 m’/d,
* mechaniczno-chemiczno-biologicznej dla Zakladéw Koksowniczych ,,Radlin” w Radlinie,
o przepustowosci 650 m’/d,
¢ w budowie znajdowaly si¢ dwie nastepne oczyszczalnie Sciekow:
* mechaniczno-biologiczna ,,Dolna” w Jastrzgbiu, modernizacja 1 rozbudowa do
przepustowosci 4.600 m’/d,
* oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna ,Ruptawa” w Jastrzgbiu, rozbudowa do
przepustowosci 27.000 m’/d.
e na terenie woj. bielskiego celem ochrony wod Olzy zrealizowana zostala oczyszczalnia

sciekow w Cieszynie, wspolfinansowana ze srodkow WFOSIGW w Bielsku-Biate;.

Wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska prowadzily w zbyt waskim zakresie kontrole

zakladow, ktore stanowia potencjalne zrodla zanieczyszczen wod granicznych.

3.3.3. Zapobieganie i zwalczanie nadzwyczajnych zanieczyszczenh wod

Umowa z dnia 21 marca 1958 r. zawarta z b. Republika Czechostowacka o wspdlpracy
na wodach granicznych nie okreslata zasad wspoOtpracy Stron w zakresie nadzwyczajnych

zagrozen wod granicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w ramach wspotpracy Pelnomocnikéw RP i RC na wodach
granicznych nie powotano grupy roboczej ds. zapobiegania i zwalczania nadzwyczajnych
zanieczyszczen wod granicznych.

Zgodnie z Porozumieniem szczegdélowym zawartym migdzy Pelomocnikiem Rzadu RP

a Pelnomocnikiem Rzadu Pelnomocnikiem Rzadu Czeskiej i Sfowackiej Republiki Federacyjnej z
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27 kwietnia 1990 r. w sprawie gospodarki wodnej na wodach granicznych oraz Umowa migdzy

Rzeczpospolita Polska i Republika Czeska, Niemcami i1 Unia Europejska w sprawie
Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed zanieczyszczeniem, zawarta 11 kwietnia
1996 r., ktorej celem jest poprawa stanu ekologicznego rzeki Odry poprzez m.in. dziatania
profilaktyczne w zakresie zwalczania nadzwyczajnych zanieczyszczen wod oraz stworzenie
jednolitego systemu alarmowo-ostrzegawczego podjgte zostaly dziatania organizacyjno-
techniczne celem zapobiegania i zwalczania nadzwyczajnych zanieczyszczen wod.
Zakres wspolpracy dotyczyt w szczegdlnosci:
¢ inwentaryzacji potencjalnych, gléwnych zrodet zanieczyszczania wod granicznych,
e opracowywania, uzgadniania i stosowania planow alarmowania, podejmowania wspo6lnych
akcji zwalczania nadzwyczajnych transgranicznych zanieczyszczen wod,
e opracowywania technicznych, technologicznych, organizacyjnych i innych zasad zapobiegania
1 zwalczania nadzwyczajnych transgranicznych zanieczyszczen wod z przeprowadzaniem
praktycznych ¢wiczen wiacznie,

e wymiany informacji i dos§wiadczen naukowo-technicznych.

Wykonawcami powyzszych zadan byly przede wszystkim stuzby Panstwowej Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz wojewodowie we wspoldziataniu ze stuzbami ochrony srodowiska,
panstwowa straza pozarna, Okrggowymi Dyrekcjami Gospodarki Wodnej jak rowniez
Instytutem Ochrony Srodowiska.

Przeprowadzone kontrole Inspektoratow Ochrony Srodowiska w wojewéddztwach
graniczacych z Republika Czeska wykazaly, ze w ramach dokonanych inwentaryzacji Zrodet
nadzwyczajnych zanieczyszczen wod wyodrebniono zrodta stanowiace zagrozenia. I tak:

e WIOS w Jeleniej Gorze do potencjalnych zrodet zanieczyszczen wod granicznych zaliczyt
w 1995 r. - 6 zakladow, a w 1996 r. - 5 zakladow,

e WIOS w Walbrzychu nie wykazywat potencjalnych zrédet zanieczyszczenia rzek granicznych,

e WIOS w Opolu do potencjalnych zrodet zanieczyszczen rzek granicznych zaliczyt 3 zaklady,
w tym Zaktady Przemystu Bawetianego ,.Frotex” w Prudniku,

e WIOS w Katowicach wg stanu na dzien 31 grudnia 1996 r. wykazat 31 podmiotow

gospodarczych, stanowiacych zrédla zanieczyszczenia zlewni rzeki Olzy.

Jak wynika z informacji otrzymanej w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska

w Warszawie, dane wykazywane na podstawie prowadzonych dzialan inspekcyjnych przez
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WIOS-e wojewodztw graniczacych z Republika Czeska, a dotyczace potencjalnych

nadzwyczajnych zanieczyszczen wod granicznych, zostaly zweryfikowane nastepujaco:

e w wojewodztwach jeleniogérskim i walbrzyskim potencjalne zrodta NZS nie stanowia
zagrozen dla wod granicznych,

e w woj. opolskim, jako potencjalne zrodlo zagrozenia rzeki Prudnik uznano Zaklady
Przemystu Bawehianego ,,Frotex” w Prudniku,

e w woj. katowickim Koksownia Radlin w Wodzistawiu Slaskim oraz przejscia kolejowe
przewozow materialdw niebezpiecznych:
¢ przejscie kolejowe w Zebrzydowicach (zagrozenie rzeki Olza),
¢ przejscie kolejowe w Chatupkach (zagrozenie rzeki Odra),

* w woj. bielskim do zrédet NZS na obszarze przygranicznym z Republika Czeska zaliczono:
1. Oczyszczalni¢ Miejska w Cieszynie,

Polifarb S.A. w Cieszynie,

Celma w Cieszynie,

Cieszynskie Zaklady Przetworcze,

Stacje CPN w Cieszynie, ul. Bielska,

Zaktadowa Stacj¢ Paliw PKS w Cieszynie,

A o

Przedsigbiorstwo Budownictwa Komunikacyjnego ,,.Dromex” w Cieszynie oraz przejscia

drogowe przewozow materialdw niebezpiecznych w Cieszynie (zagrozenie rzeki Olzy).

Na podstawie Porozumienia z dnia 27 kwietnia 1990 r. w sprawie organizacji
monitoringu zostal opracowany system wzajemnego powiadamiania wlasciwych organow
panstwa wedlug ustalonego schematu i wzoru meldunku, zostaly rownoczes$nie wyszczegdlnione
organy i instytucje upowaznione do przekazywania i przyjmowania informacji o nadzwyczajnych
zanieczyszczeniach wod granicznych.

W toku kontroli WIOS, dziatajacych w wojewddztwach przygranicznych ustalono, ze
w okresie lat 1995-1996 wystapito 7 przypadkéw nadzwyczajnego zanieczyszczenia rzek
granicznych, w tym w 1995 r. 5 przypadkéw, a w 1996 r. - 2 przypadki. I tak na terenie woj.
jeleniogorskiego w1995 r. mialo miejsce jedno nadzwyczajne zanieczyszczanie wod

granicznych.
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W Zaktadach Chemicznych ,,Wizow” S.A. w Boleslawcu nastapit niekontrolowany
wyciek 1400 1 oleju, z ktorego 1100 1 przedostalo si¢ do rzeki Bobr, powodujac jej
zanieczyszczenie na dlugosci ok. 18 km.

Na terenie woj. opolskiego w 1995 r. mialy miejsce trzy przypadki nadmiernego
zanieczyszczenia wod rzek granicznych, w tym 2 przypadki dotyczyly rzeki Zloty Potok,
a 1 rzeki Prudnik. Przypadkow tych nie zakwalifikowano jako NZS.

W 1995 r. na skutek awarii w Hucie Zelaza ,,Vitkowice” w Republice Czeskiej mialo
miejsce nadzwyczajne zanieczyszczenie rzeki Ostrawicy, ktéra jest doptywem Odry.
Zanieczyszczenie zwigzane bylo ze zrzutem popiolow pohutniczych.

W 1996 r. natomiast na terenie woj. katowickiego wystapily 2 przypadki
nadzwyczajnych zanieczyszczen wod rzek granicznych Szotkowki i Le$nicy, ktore sa doptywami
rzeki Olzy. Podkreslenia wymaga fakt sprawnego dziatania shuzb ekologicznych, tj. WIOS i
Panstwowej Strazy Pozarnej po rozpoznaniu skutkdw zdarzen. Strona czeska w przypadku
awarii w Hucie ,,Vitkowice” przekazala informacje w wyniku interwencji podjetej przez WIOS
Katowice.

Kontrola wykazala brak bezposrednich kontaktéw stuzb WIOS Katowice
z odpowiednimi stuzbami Republiki Czeskiej, co ujemnie wplywalo na sprawno$¢ dzialan
prowadzonych w ramach zwalczania nadzwyczajnych zagrozen wod granicznych. WIOS
w Walbrzychu w okresie lat 1991-1996 nie otrzymat od strony czeskiej ani jednej informacji
dotyczacej wystepujacych potencijalnych zagrozen zanieczyszczen wod rzeki Scinawki.

Przedstawiciele PIOS, w tym réwniez wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska
z poszczegdlnych  wojewddztw  nadgranicznych, nie brali udzialu w rokowaniach
pelomocnikéw rzadow RP i RC ds. wspolpracy na wodach granicznych. Nie uczestniczyli
réwniez w pracach grup roboczych w charakterze ekspertow czy tez specjalistow, dzialajacych
w ramach wspotpracy polsko-czeskiej na wodach granicznych.

Wspolpraca tych stuzb z Pelnomocnikiem Rzadu RP ds. wspdipracy na wodach granicznych byta

prowadzona w ramach dziatan statutowych i ograniczata si¢ do:

¢ informowania Pelomocnika o zdarzeniach na wodach obszaru Polski, ktéore mogly
spowodowac¢ skutki w formie zanieczyszczen wod transgranicznych,

¢ informowania Pelnomocnika o zdarzeniach, ktére spowodowaty negatywne skutki na wodach

terytorium Polski,
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e wystgpowania o ewentualne interwencje w przypadku braku informacji o zdarzeniach

majacych znamiona NZS ze strony czeskie;.

W toku kontroli ustalono rowniez, ze spotkania grupy roboczej ds. ochrony wod przed
zanieczyszczeniem (OPZ) odbywaly si¢ w badanym okresie raz w roku, a tematem bylo
opracowanie sprawozdania rocznego o stanie jako$ci wod granicznych w danym roku oraz

poréwnanie tego stanu ze stanem jakosci z roku poprzedniego.

3.3.4. Utrzymanie we wlasciwym stanie urzadzen wodnych, zabudowy regulacyjnej _oraz
melioracji terendw przygranicznych.

Wspolpraca w tym zakresie w ramach grupy roboczej R dotyczyla zagadnien:

e utrzymania i regulacji zeglownych i niezeglownych odcinkow ciekow granicznych,

e budowy, przebudowy, utrzymania w sprawnosci i wykorzystania zapdr, kanalow ulg,
urzadzen pigtrzacych 1 innych obiektow hydrotechnicznych zwiazanych z wodami
granicznymi,

e ochrony koryt rzek, zbiornikow, polderéw, itp.,

e zapobieganie szkodom oraz organizowanie lodotamania oraz akcji przeciwpowodziowych,

e uzgadniania ogélnych warunkoéw i zasad utrzymania i wykorzystania urzadzen gospodarki
wodnej,

e opracowywania zasad pozyskiwania materialdow z wod granicznych,

e wymiany informacji i dos§wiadczen naukowo-technicznych.

Kontrola wykazala, ze nie sa utrzymywane w nalezytym stanie technicznym budowle
wodne, zabudowa regulacyjna i urzadzenia ostony przeciwpowodziowej na wodach granicznych.

Zadania powyzsze realizowaly okregowe dyrekcje gospodarki wodnej we wspolpracy
z wojewodami, komitetami przeciwpowodziowymi oraz Instytutem Meteorologii i Gospodarki
Wodne;.

W toku kontroli stwierdzono, ze w informacjach o wodach granicznych za 1995 r. 1 1996
r. sporzadzonych przez Departament Gospodarki Wodnej MOSZNIL podano m.in., ze ODGW
prowadzi¢ bedzie bezposrednia wspotpracg w dziedzinie utrzymania i regulacji wod granicznych

oraz melioracji i zaopatrzenia w wodg terendw przygranicznych.
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Przeprowadzona kontrola Okrggowych Dyrekcji Gospodarki Wodnej w Gliwicach

1 Wroclawiu ustalita, ze grupa robocza R przedkladata Pelnomocnikowi Rzadu informacje
o stanie przygotowan i realizacji przedsigwzig¢ zmierzajacych do stabilizacji granicy panstwowej
na odcinkach rzek objetych zmianami polozenia koryt granicznych ciekéw wodnych.
Przygotowywane przez grupg robocza R koncepcje techniczne usunigcia nagtych i powolnych,
naturalnych zmian potozenia koryt rzek granicznych byly akceptowane izatwierdzane przez
Stala Polsko-Czeska Komisje Graniczna. Na biezaco prowadzone i aktualizowane byly wykazy
powierzchni oddzielonych od terytoriow obu panstw, a spowodowane regulacja granicznych
ciekow wodnych.

Z inicjatywy Stalej Polsko-Czeskiej Komisji Granicznej (ktérej czlonkiem jest m.in.
Kierownik grupy roboczej R — Dyrektor ODGW w Gliwicach) dokonano, zgodnie
z obowiazujaca instrukcja techniczna, pomiaréw i oceny stanu utrzymania oraz oznakowania
przebiegu granicy panstwowe;.

Z dokonanej pierwszej po podziale b. Czechostowacji, wspdlnej kontroli granicy
w 1994 r. oraz oceny prac pomiarowych dokonanych do konca 1996 r. sporzadzono stosowna
dokumentacj¢. Wynikato z niej, ze w latach 1992-1996 pomierzono tacznie 288,2 km granicy
panstwowej, w tym 90 km tzw. mokrych odcinkdéw granicy z jednoczesnym usunigciem usterek
w zakresie jej oznakowania. Komisja Graniczna polecita grupie roboczej R zaktualizowanie
ewidencji matych ciekow wodnych i urzadzen melioracyjnych majacych wplyw na stosunki
wodne terendw przylegtych do granicy panstwowej z RC. Do konca 1996 r. zinwentaryzowano
218,383 km urzadzen melioracyjnych w woj. opolskim i katowickim, natomiast, jak wynika
z otrzymanych informacji z wojewddzkich zarzadow melioracji i urzadzeh wodnych, ewidencji
matych ciekow wodnych 1 urzadzen melioracyjnych w woj. jeleniogorskim, walbrzyskim

1 bielskim jeszcze nie rozpoczgto.

Spotkanie robocze kierownictwa grupy roboczej R z przedstawicielami WZMiUW woj.
jeleniogodrskiego 1 walbrzyskiego miato miejsce w marcu 1997 r. Do czasu zakonczenia kontroli
NIK Kierownik grupy roboczej R nie wystapil w sprawie inwentaryzacji do Wojewodow
jeleniogorskiego 1 walbrzyskiego, ani tez nie dostarczyt dla WZMiUW planéw sytuacyjno-
wysokosciowych w skali 1:25 000, umozliwiajacych dokonanie tej inwentaryzacji.

Kontrole przeprowadzone w ODGW Gliwice i Wroclaw wykazaly, ze ogolna dlugos$¢ rzek
stanowiacych granicg panstwowa z Republika Czeska wynosila 162,74 km, w tym pozostajacych
w administracji ODGW Gliwice — 72,14 km, a ODGW Wroctaw — 90,60 km. W rejonie dzialania
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ODGW Gliwice znajdowaly si¢ rzeki graniczne: Odra, Olza, Piotrowka, Opawa i Opawica,
natomiast ODGW Wroclaw: Biata Gluchotaska, Ztoty Potok, Prudnik, Scinawka, Witka 1 Nysa
Fuzycka. Zadna z wymienionych rzek nie nadawata si¢ do zeglugi.

Badania kontrolne wykazaly, ze w ostatnich 6 latach ODGW w Gliwicach i ODGW we
Wroclawiu dziatajac w ramach grupy roboczej R, na rzekach granicznych nie wykonywaly
zadnych zadan inwestycyjnych w zakresie budowli, regulacji rzek oraz zabezpieczenia
przeciwpowodziowego.

W latach 1995-1996 ograniczone i tak do niezbednego minimum potrzeby srodkow finansowych
z przyznanych przez Ministra OSZNIL z budzetu dla ODGW na biezaca dziatalno$é zwiazana z
eksploatacja i remontami urzadzen wodnych zostaly pokryte zaledwie w 57% (ODGW Gliwice).
Planowane 1 przyjmowane do realizacji przez grupg robocza R zadania konserwacyjno-
remontowe ograniczaly si¢ do biezacej konserwacji skarp i dna koryt rzecznych oraz odbudowy
zabezpieczen brzegéw tylko w miejscach powstalych wyrw oraz remontéw urzadzen
hydrotechnicznych. ODGW Wroclaw w 1996 r. na skutek zbyt niskiego pokrycia potrzeb
finansowych na zadania konserwacyjno-remontowe (ca 30%), nie podjat zadnych prac na
wodach granicznych z Republika Czeska, a na 1997 r. wprowadzono do planu jedynie
wykonanie robot na Nysie Luzyckiej w Reczynie (granica polsko-niemiecka).

W okresie lat 1995-1996 zrealizowane zostalo 7 zadan remontowo-konserwacyjnych
kosztem 557,8 tys. zl, z czego 238,7 tys. zt w 1995 r. 1 319,1 tys. zt w 1996 r. Uzgodniony
iprzyjety przez grupg robocza R planowany zakres robdt konserwacyjno remontowych na
1995 r. zrealizowany zostal z braku odpowiedniego zabezpieczenia srodkéw budzetowych tylko
w 66,3%. Natomiast w 1996 r. zostal przekroczony (tylko ODGW Gliwice) o 16%, w wyniku
pozyskania przez ODGW Gliwice dodatkowych $rodkéw finansowych z budzetu oraz z dotacji
WFOSIGW w Opolu na likwidacje szkéd powodziowych odcinka lewego brzegu graniczne;
rzeki Opawy w Bliszczycach.

W sytuacji braku pelnego pokrycia z budzetu §rodkéw finansowych dla ww. jednostek
organizacyjnych Ministerstwa OSZNiL, nie przeznaczono na realizacje zadan na wodach
granicznych srodkéw w wysokosci gwarantujacej pelna i1 skuteczng dzialalno$¢ w tym zakresie.

Plan konserwacji urzadzen melioracyjnych zaakceptowany przez Pelnomocnika Rzadu
przewidziany do wykonania w 1995 r. na ciekach granicznych z Republika Czeska obejmowat

22 zadania o rozmiarze 25 km, z czego strona czeska miala wykona¢ 7 zadan o rozmiarze —
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6,9 km, a polska 14 zadan o rozmiarze 14,6 km. Wspdlnie zobowiazano si¢ zrealizowac
1 zadanie.

Zalozenia planowane zostaly wykonane w 100%. Zadanie wspdlne przewidziane do
realizacji w 1995 r. — strona polska wykonala w pelnym wymiarze, strona czeska
zadeklarowanych robdt nie rozpoczgta. Badania kontrolne wykazaly, ze w zakresie realizacji
zadan na rzekach granicznych wykonywanych na koszt wspolny ze strona czeska i rozliczanych
w Jednostkach Poréwnywalnych w latach 1993-1996 zwigkszylo si¢ zobowiazanie RC wobec
RP i na koniec 1996 r. wynosito 5.251.649 JP, co odpowiada wg szacunkowych wyliczen ok.
2.440 tys.zt.

Pelnomocnicy Rzadéw nie przestrzegali zachowania ustalonej wspolnie zasady petnego
zbilansowania rozliczeh wzajemnych w okresach pigcioletnich. Stwierdzono, ze pomimo
postanowienia nr 1/96 Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow RP z 2 stycznia 1996 r.
0 przyjeciu programu rozwoju odrzanskiej drogi wodnej do 2005 r., w ktorym przewidziano
m.in. rozpoczgcie budowy Zbiornika Raciborz w 2002 r., w dotychczasowych rokowaniach
petnomocnikow rzadow RP i RC nie zdolano w sposéb wiazacy obie strony uzgodnié
wystepujacych jeszcze rozbieznosci dotyczacych niezbgdnych opracowan studialnych
iprojektowych pozwalajacych na rozpoczgcie migdzypanstwowych negocjacji w sprawie
budowy Zbiornika. Dotyczylo to m.in. braku rozstrzygnigcia co do sposobu odwodnienia
i ochrony terytorium czeskiego w rozwidleniu rzek Odry i Olzy, pozostajacego pod wplywem
pigtrzenia projektowanego Zbiornika Racibdrz, zlokalizowania miejsca projektowanego stopnia
wodnego, powiazania projektowanego Zbiornika z planowana budowa drogi wodnej Kozle-
Ostrawa oraz sporzadzenia 1 zatwierdzenia oceny hydrogeologicznej oddziatywania
projektowanych obiektow hydrotecznicznych na tereny przygraniczne z uwzglgdnieniem
przepisow prawa, obowiazujacych w obu krajach.

W trakcie II rokowan w czerwcu 1996 r. po przyjeciu przez petnomocnikow rzadow
sprawozdania podsumowujacego materiaty techniczne w sprawie budowy Zbiornika Raciborz,
postanowiono ocen¢ wpltywu zbiornika na $rodowisko uzupeti¢ o dokumentacj¢ techniczna,
poszerzona o przedsigwzigcia zabezpieczajace ochrong $Srodowiska. W celu sporzadzenia tej
oceny, od jesieni 1993 r. prowadzone sa przez obie strony wspodlne obserwacje poziomoéw wod
podziemnych i gruntowych w strefie oddzialywania projektowanego Zbiornika na zatozonej sieci
kontrolno-pomiarowej obejmujacej tacznie 38 piezometréw zlokalizowanych w dolinie Odry i

Olzy graniczne;.
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Podkreslenia wymaga fakt, ze w wyniku wspoéldziatania grupy roboczej R
z Kierownictwem KWB ,Turow” skutecznie rozwiazano problem zanieczyszczenia wod
powierzchniowych item z hald sptywajacym do potoku Oklesna (Wisniowskiego) i potoku
,Bezimienny” na terytorium Republiki Czeskiej. W wyniku wybudowania 4 zbiornikow
osadowych i1 prawidlowego odwodnienia hatd systemem przeciwdzialajacym zanieczyszczaniu
wod powierzchniowych iprawidlowym jego dzialaniem nastapila istotna poprawa stanu
czystosci wod powierzchniowych na terytorium czeskim.

Z ustalen kontroli wynika, Zze wspolpraca grupy roboczej R z terenowymi organami
administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie gospodarki wodnej na ciekach granicznych
z Republika Czeska nie miala charakteru zorganizowanego i ciaglego. Nie uzgadniano bowiem
programow 1 planow w zakresie inwestycji, remontéw i1 konserwacji rzek i ciekow granicznych
z zainteresowanymi wojewodami oraz organami administracji samorzadowej. Nawiazywana byta
wspolpraca w nielicznych przypadkach, jedynie w sytuacjach wymagajacych doraznych
rozwigzan. Wystapilo to np. w zwiazku z koniecznos$cia podjgcia rozstrzygnie¢ problematyki
hydrogeologicznej w rejonie ,,worka turoszowskiego” — zanik wody podziemnej w Czechach
(gmina Uhelna). W ramach grupy roboczej HyP powolano zespo6t ekspertow hydrogeologow,
w ktorym wiodaca rolg powierzono przedstawicielom wojewodow: jeleniogdrskiego

1 walbrzyskiego.

Kontrola wykazata, ze nie zostal rowniez w sposob formalnoprawny ustalony sktad
osobowy grupy roboczej R, bioracy udzial w rokowaniach prowadzonych przez petnomocnikow
rzadow RP 1 RC do spraw wspoipracy na wodach granicznych. Od 1993 r. w pracach grupy
roboczej R glowny specjalista ds. wspolpracy i1 konserwacji urzadzen melioracyjnych
z WZMiUW w Opolu nie posiadat powolania w sktad tej grupy przez Pelnomocnika Rzadu. Nie
posiadat on rowniez upowaznienia do koordynowania spraw zwiazanych z eksploatacja
1 konserwacja urzadzen melioracyjnych na terenach przygranicznych migdzy RP i RC.

Podjete dzialania przez Kierownika grupy roboczej R w celu uregulowania
formalnoprawnych podstaw uczestnictwa przedstawiciela WZMiUW Opole, tj. zar6wno udziatu
w rokowaniach pelhomocnikéw rzadow RP i1 RC oraz w pracach grupy roboczej R, nie
przyniosty do czasu zakonczenia kontroli NIK pozytywnych rezultatow.

W badanym okresie nie wykonywano wspolnych inwestycji ze Strona czeska w zakresie

obiektow hydrotechnicznych i budowli regulacyjnych.
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3.3.5. Planowanie i bilansowanie zasobéow wodnych

Zagadnienia bedace przedmiotem prac grupy roboczej PL dotycza:

¢ bilansowania ilo§ciowego 1 jakosciowego zasobow wod granicznych,

e prowadzenia banku danych o sposobie uzytkowania wod granicznych, w szczego6lnosci co do
ilosci 1 jako$ci wprowadzanych do tych wod $ciekoéw, a takze co do ilosci poboru wod z tych
zasobow,

¢ bilansowania zasobow wod podziemnych w strefach przygranicznych,

e opracowywania i uzgadniania wspoOlnych planow i programoéw dla powierzchniowych
1 podziemnych wod granicznych,

e opracowywanie ekspertyz 1 ocen zwiazanych z transgranicznym oddziatywaniem

poszczeg6lnych rodzajow uzytkowania wod granicznych.

Realizacja 1 koordynacja powyzszych zadan lezy w gestii Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu we wspolpracy ze wszystkimi shuzbami ochrony srodowiska
oraz instytutami naukowo-badawczymi.

Zgodnie z protokotem z II rokowan pelnomocnikow rzadéw RP i RC, zatwierdzonym
przez Ministra OSZNIL, w zakresie wspolpracy w dziedzinie planowania gospodarki wodnej
polecono opracowaé przez grupg robocza PL kierunkowy, dlugoterminowy plan gospodarki
wodnej rzeki Scinawki. Decyzja o opracowaniu przedmiotowego planu podjeta zostata na
rokowaniach pelnomocnikéw rzadéw RP i RC juz w 1984 r.

Ustalono, Ze grupa robocza PL zakonczyla prace nad przedmiotowym planem. Jak
wynika z informacji otrzymanej z Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
w opracowaniu tego planu uczestniczyt w Zespole Roboczym Ekspertow Hydrogeologow —
Kierownik Inspektoratu Zasobow Wodnych RZGW, ktory wzial udziat w 5 spotkaniach
roboczych, dotyczacych m.in. wynikéw badan wpltywu wod podziemnych i1 ich poborow
w gornej zlewni Scinawki. Stwierdzono, ze w zlewni rzeki Scinawki na terytorium zaréwno
czeskim, jak i polskim nie istnieja zbiorniki retencyjne, ktore mogltyby oddziatywaé na odplyw
wod powierzchniowych z tej zlewni i regulowaé jego wielkos¢. W zwiazku z ustaleniem, ze
zasoby wod powierzchniowych zabezpieczaja perspektywicznie potrzeby do roku 2005, nie
planuje si¢ budowy wigkszych zbiornikow wodnych. Podano, ze przyczyna zlego stanu
czystosci wod rzeki Scinawki sa zanieczyszczenia obszarowe (nawozy mineralne i organiczne

stosowane w rolnictwie) oraz S$cieki pochodzace z punktowych zrodet zanieczyszczen. Po
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stronie polskiej - $cieki z miasta i gminy Mieroszéw, z miasta Sokotowsko oraz z Fabryki
Wkiadow Odziezowych w Mieroszowie, a po stronie czeskiej — $cieki z miast Broumov
1 Mezimesti.
Pemomocnicy rzadéw stwierdzili, Ze na obszarze calej zlewni Scinawki istnieje potrzeba
kontynuacji przedsigwzig¢ shuzacych ochronie wod przed zanieczyszczeniem oraz podejmowania
kolejnych dziatan i zadan majacych na celu istotna poprawe jakosci wod rzeki Scinawki
docelowo do III kl. czystosci, z uwzglednieniem ich wykorzystania dla zaopatrzenia ludnosci w
wodg pitng. W planie tym sformulowano nast¢pujace wnioski:
¢ podjecie budowy oczyszczalni oraz wprowadzenie II stopnia oczyszczania $ciekow z Fabryki
w Mieroszowie oraz zmodernizowanie oczyszczalni sciekow w Sokotowsku,

e rozbudowanie systemow kanalizacyjnych doprowadzajacych $cieki do oczyszczalni §ciekdéw
w czeskich miastach Broumov 1 Mezimesti,

e w regionalnych planach (lub miejscowych) zagospodarowania przestrzennego przyja¢ jako
priorytet budoweg systemoéw kanalizacyjnych i odprowadzanie S$ciekow oczyszczonych
w grupowych lub indywidualnych oczyszczalniach sciekow,

e wprowadzi¢ w zlewni Scinawki zasady proekologicznej gospodarki rolnej, facznie z zakazem

lokalizacji wielkostadnych ferm hodowlanych.

Waznym przedsigwzigciem, zwigzanym z rozwojem gospodarczym z uwzglednieniem
gospodarki wodnej w strefie przygranicznej, bedacej w sferze zainteresowania grupy roboczej
PL — jest przygotowanie do realizacji budowy Zbiornika Raciborz.

Grupa robocza PL w $cistej wspotpracy z Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej
we Wroclawiu, ktorej przedstawiciel pelnit w grupie funkcjg kierownika zespotu projektantow —
opracowala syntezg — sprawozdanie podsumowujace, dotyczace materialow technicznych dla
opracowania umow migdzy RP i RC w sprawie budowy Zbiornika Racibdrz oraz ustalenia
zakresu robot. Dotychczas nie ustalono terminu rozpoczgcia budowy Zbiornika Raciborz i drogi
wodne;.

W sprawozdaniu podsumowujacym, przygotowanym przez grupg robocza PL ujeto dwa
rézne warianty rozwiazan technicznych budowy Zbiornika. Ustalono rownoczesnie, ze przed
rozpoczgciem polsko-czeskich negocjacji w sprawie budowy Zbiornika Racibdrz nalezy dokonaé
oceny wplywu na s$rodowisko tej inwestycji oraz uzupeli¢ dokumentacj¢ techniczna

o przedsigwzigcia zabezpieczajace stan $rodowiska naturalnego na terenie RP i RC.
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Sformulowane wnioski istan ich realizacji, ujete w sprawozdaniu podsumowujacym, zostaly

omoéwione w rozdziale dotyczacym realizacji zadan przez grupg robocza R.

3.3.6. Wspolpraca Pemomocnika Rzadu RP ds. wspolpracy w dziedzinie gospodarki wodnej z
organami administracji rzadowej 1 terenowymi organami administracji rzadowej

Z ustalen kontroli w zakresie dotyczacym wspolpracy Pelomocnika Rzadu RP
z naczelnymi 1 terenowymi organami administracji rzadowej w latach 1995-1996 wynika, co

nastepuje:
1. Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Przedstawiciele MSZ byli zaproszeni na rozmowy i negocjacje uméw i porozumien
dotyczacych wspolpracy na wodach granicznych, prowadzone w ramach rokowan Pelnomocnika
Rzadu RP z krajami sasiednimi, w tym z Republika Czeska. Nie podjgto  natomiast
w Ministerstwie OSZNiL staran w celu wlaczenia Ministerstwa Spraw Zagranicznych do
dziatan, droga dyplomatyczna, na rzecz zawarcia nowej umowy o wspOlpracy na wodach

granicznych z Republika Czeska.
2. Ministerstwo Rolictwa i Gospodarki Zywnoéciowej

W badanym okresie Ministerstwo OSZNiL nie prowadzito bezposredniej wspolpracy
z Ministerstwem Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej w zakresie wod granicznych. Rola

Ministra RiGZ ograniczata sie do opiniowania projektow przepisow prawnych z tego zakresu.

W zakresie wspoOtpracy z Republika Czeska finansowano udziat przedstawiciela
WZMiUW w Opolu w pracach grupy roboczej ds. regulacji rzek, zaopatrzenia w wodg
1 melioracji terenow przygranicznych.

3. Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskie;.

W zakresie wspotpracy polsko-czeskiej, do czasu kontroli NIK, z MTiGM nie nawiazano

wspoOtpracy.

4. Komenda Glowna Strazy Granicznej

Przedstawiciele Komendy Glownej Strazy Granicznej brali udzial w posiedzeniach

Komisji Granicznej, ktore odbywaty si¢ w ramach rokowan pelnomocnikéw rzadéw RP i RC.
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Natomiast Kierownik grupy roboczej R uczestniczyt w pracach prowadzonych przez Stala

Polsko-Czeska Komisj¢ Graniczna w zakresie realizacji umowy o administrowaniu granic

panstwowych Polski i Czech.

5. Wojewodowie wojewddztw nadgranicznych

Wspolpraca instytucjonalna Pelnomocnika Rzadu RP z wojewodami wojewddztw
nadgranicznych nie byla realizowana. Brak bylo ustalonych zasad tej wspotpracy. Nadto

przedstawiciele wojewodow nie uczestniczyli w rokowaniach pelnomocnikéw rzadow RP i RC.

6. Wspolpraca Pelnomocnika Rzadu ds. wspotpracy na wodach granicznych z jednostkami
podlegtymi i nadzorowanymi przez Ministra OSZNiL.

Z ustalen kontroli wynika, Ze nie opracowano zasad lub wytycznych prowadzenia
1 koordynacji wspotpracy Pelnomocnika Rzadu RP z jednostkami nadzorowanymi i podlegtymi
Ministrowi OSZNiL, tj. Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska, okregowymi dyrekcjami

gospodarki wodnej i regionalnymi zarzadami gospodarki wodne;.

Zgodnie z ,Postanowieniami” Kierownictwa Ministerstwa OSZNiL podjetymi na
posiedzeniu w dniu 20 wrzesnia 1993 r., zobowiazano m.in. ww. jednostki organizacyjne,
stosownie do statutowego zakresu ich dzialania oraz uzgodnien pelnomocnikéw rzadéw, do
zapewnienia $rodkéw finansowych koniecznych na prowadzenie skutecznej i efektywnej

z punktu widzenia interesow RP wspolpracy na wodach granicznych.
a) Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska — Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska

Wedhug Postanowien Kierownictwa MOSZNIL z dnia 20 wrzesnia 1993 r., zobowiazano
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska do zapewnienia w ramach pozostajacych w jego

dyspozycji srodkow finansowych:

e ciaglosci dokonywania kontroli jakosci wod granicznych przez wlasciwe wojewodzkie
inspektoraty ochrony $rodowiska,

e opracowywania na potrzeby Pelomocnika Rzadu RP wspolnych ocen jakosci wod
granicznych w ramach tzw. monitoringu granicznego i na zasadach uzgodnionych przez
Pelnomocnika Rzadu RP z jego partnerami zagranicznymi,

e realizacji zadan zwiazanych z zapobieganiem i zwalczaniem nadzwyczajnych transgranicznych

zanieczyszczen wod granicznych.
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Z ustalen kontroli wynika, ze przedstawiciele Pafstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska

nie uczestniczyli w badanym okresie w rokowaniach pelhomocnikéw rzadow RP iRC, jak
roOwniez nie brali udzialu w spotkaniach grupy roboczej ds. ochrony wod przed

zanieczyszczeniem na granicy polsko-czeskiej (grupa OPZ).

Wspoldziatanie GIOS z Pelmomocnikiem Rzadu RP w zakresie spraw zwiazanych

z nadzwyczajnymi zanieczyszczeniami wod granicznych obejmowato:

¢ informowanie Pemomocnika o zdarzeniach na terytorium Republiki Czeskiej, ktore
spowodowaly skutek na wodach terytorium Polski,

¢ informowanie Pelnomocnika o zdarzeniach na wodach obszaru Polski,

e wystgpowanie o ewentualne interwencje w przypadku braku informacji lub sp6znionej
informacji o zdarzeniach majacych znamiona nadzwyczajnych zanieczyszczen woéd, ktore

mialy miejsce na obszarach omawianych panstw.
b) Okregowe dyrekcje gospodarki wodne;j

Zgodnie z ww. ,,Postanowieniami” kierownictwa Ministerstwa, zobowiagzano ODGW do
zapewnienia $rodkow (technicznych, organizacyjnych itp.) koniecznych do prowadzenia
efektywnej wspolpracy na wodach granicznych w dziedzinie utrzymania i regulacji wod

granicznych.

Z ustalen kontroli wynika, Ze istniejaca wspotpraca ODGW z Pelnomocnikiem Rzadu RP
wynika z faktu, ze kierownikiem grupy roboczej ds. wspOlpracy w dziedzinie utrzymania
i regulacji ciekdw granicznych, zaopatrzenia w wodg 1 melioracji na granicy polsko-czeskiej jest
dyrektor ODGW w Gliwicach. Wspotpraca z ODGW polega m.in. na przygotowywaniu przez te
jednostki propozycji do planéw wspoltpracy na wodach granicznych na dany rok w zakresie

rzeczowym i finansowym.
c¢) Regionalne zarzady gospodarki wodnej

Analogicznie jak w przypadku ODGW, RZGW zostaly zobowiazane ww.
,Postanowieniami” Kierownictwa Ministerstwa do zapewnienia S$rodkow koniecznych do

realizowania wspolpracy w dziedzinie bilansowania zasobow waod granicznych.

RZGW wspoélpracuje w zakresie przygotowywania propozycji do planow pracy na dany

rok oraz bierze udziat w pracach grup roboczych.



54
Czesé¢ szczegodtowa
Istotne ustalenia kontroli

d) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Lista priorytetowych przedsiewzig¢ Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej uwzgledniata w badanym okresie zagadnienia dotyczace wod granicznych

w sposob nastepujacy:

e w 1995 r. jeden z priorytetow stanowita ochrona woéd granicznych oraz w zakresie
monitoringu — budowa infrastruktury przygranicznych stacji monitoringowych do pomiarow
zanieczyszczen wod,

® w 1996 r. priorytetowe zadania to ochrona wod granicznych.

W  zakresie monitoringu — realizacja zadan badawczo-pomiarowych wynikajacych
z miedzynarodowych zobowiazan Polski, a w zakresie nadzwyczajnych zagrozen §rodowiska
— program pilotazowy ochrony wod granicznych oraz przeciwdzialanie nadzwyczajnym

zagrozeniom srodowiska na wodach granicznych.

Skladane do NFOSiGW wnioski o dofinansowanie zadan, dotyczace ww. tematow, skierowane
byly do realizacji w pierwszej kolejnosci. W badanym okresie zlozono do Narodowego
Funduszu ogdlem nastepujaca ilo§¢ wnioskoOw o przyznanie srodkow finansowych na realizacjg
zadan w zakresie gospodarki wodnej i ochrony wodd granicznych z Republika Biatorus,
Republika Czeska i Republika Litewska.
e w1995r.

* w zakresie ochrony wod ztozono 6 wnioskow,

* w zakresie: monitoringu wod granicznych, nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska

1 gospodarki wodnej wnioskow nie ztozono,

e w1996r.
* w zakresie ochrony wod ztozono 4 wnioski,
* w zakresie monitoringu wod granicznych ztozono 1 wniosek,
* w zakresie: nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska i gospodarki wodnej wnioskow nie

zlozono.

W zakresie monitoringu wod granicznych dofinansowano w 1995 r. — w formie dotacji
dla Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie (w wysokosci 460 tys. zf) na
realizacj¢ zadania ,Przygotowanie infrastruktury technicznej dla automatycznych stacji

pomiarowych jakosci wod granicznych na Nysie Luzyckiej w Porajewie (woj. jeleniogorskie)”.
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W zakresie ochrony wod na granicy z Republika Czeska dofinansowano w 1996 r.

w formie pozyczek i jednej dotacji z NFOSiGW 5 zadan na laczna kwote 9.470 tys. zt.

W badanym okresie Narodowy Fundusz nie dofinansowywat zadan z zakresu gospodarki
wodnej 1 nadzwyczajnych zagrozen S$rodowiska. Z informacji uzyskanych przez NIK,
dotyczacych dziatalnosci WFOSIGW w zakresie dofinansowania realizacji zadan na polsko-
czeskich wodach granicznych wynika, z2 WFOSiGW wojewédztw nadgranicznych wspieraty
roézne jednostki organizacyjne i podmioty gospodarcze w latach 1995-1996.

I tak np.

1) WFOSiGW w Jeleniej Gorze zawart w badanym okresie 2 umowy z Wojewoda
Jeleniogorskim o wudzielenie dotacji na prowadzenie monitoringu regionalnego wod
powierzchniowych wojewddztwa, w tym na wodach i potokach granicznych z RC - Okles$na i
potok ,,.Bezimienny” na taczna kwote 352.866 zt.

2) WFOSiGW w Walbrzychu w badanym okresie zawart nastgpujace umowy:

- w zakresie ochrony wod - 2 umowy,

- w zakresie monitoringu regionalnego - 2 umowy.

Lacznie w formie dotacji na kwotg 228.126 zt oraz w formie pozyczki na kwoteg 1.196.788 zt.
3) WFOSiGW w Opolu w badanym okresie zawart ogdlem 11 umoéw, na dofinansowanie

w formie pozyczki na taczna kwote 1.471.428 zt nastepujacych zadan:

- gospodarka wodna - 1 umowa,
- ochrona wod - 7 umoéw,
- NZS - 2 umowy,

- Wyposazenie automatycznej stacji
pomiarow jakosci wod na rzece
Biatej Gluchotaskie;j - 1 umowa.
4) WFOSiGW w Katowicach zawart w badanym okresie 23 umowy o udzielenie dotacji
1 pozyczek, z czego:
- w1995 r. - 7umoéw na taczng kwote 4.721.394 zi,
- w1996 r. - 16 umow na laczna kwote¢ 6.225.466 zt.

Ponadto w 1995 r. oddano do uzytku Stacj¢ Pogotowia Ekologicznego w Syrynii na
rzece Odrze oraz stanowisko obronne w miejscowosci Olza (rzeka Olza). Calkowity koszt
realizacji zadan w latach 1989-1994 wyniést 3.065.300 zt, w tym WFOSiGW w Katowicach
wydatkowat na ten cel 1.865.300 zt.

Przeznaczane fundusze celowe NFOSIiGW oraz wojewddzkich funduszy na finansowanie zadan
w zakresie wspoOtpracy na wodach granicznych stanowily niski w stosunku do potrzeb wkiad
finansowy na realizacj¢ wspotpracy.
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3.3.7. Prowadzenie prac naukowo-badawczych oraz wdrozeniowych zwiazanych z

utrzymaniem i ochrona wod granicznych w latach 1995-1996. finansowanych ze $rodkéw
budzetowych Ministerstwa OSZNiL

W badanym okresie wykonano nastgpujace prace zwiazane z utrzymaniem i ochrona
polsko-czeskich wod granicznych:

e w 1995 r. wykonano praceg nt. ,,Weryfikacja polsko-czeskiego planu gospodarki wodnej dla
rzeki Scinawki” w oparciu o materialy z rokowan pelnomocnikéw rzadéw RP i RC. Koszt
opracowania wyniost 2.950,0 zi,

e w 1996 r. wykonano opracowanie nt. ,,Ocena jakosci wod granicznych z Republika Czeska”.
Koszt opracowania - 3.000 zt.

Wykonanie przedmiotowych opracowan finansowano ze $rodkéw budzetowych

Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa.

Z ustalen kontroli wynika, Zze Pelomocnik Rzadu RP w badanym okresie nie
podejmowat dzialan majacych na celu pozyskiwanie pozabudzetowych §rodkéw finansowych
z: Banku Swiatowego, Unii Europejskiej, EBOR, OECD, PHARE itp. na realizacje wspotpracy
mi¢dzynarodowej na wodach granicznych.

III. DZIALANIA PODJETE PO ZAKONCZENIU
KONTROLI

W toku prowadzenia kontroli, o jej wynikach informowano na biezaco kierownikow
kontrolowanych jednostek. Po zakofczeniu kontroli, we wszystkich 8 jednostkach
przeprowadzono narady pokontrolne w trybie art. 58 ustawy o NIK. Do kierownikow

wszystkich skontrolowanych jednostek wystosowano wystapienia pokontrolne.

W wystapieniach pokontrolnych do:
e Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa wnioskowano
m.in. o:
¢ zakonczenie negocjacji i zawarcie nowej umowy z Republika Czeska, warunkujacej
efektywna 1 skuteczna, z zabezpieczeniem interesOw Rzeczypospolitej Polski, wspotprace
w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych,
¢ spowodowanie okreslenia statusu prawnego Pelnomocnika Rzadu RP oraz

Przewodniczacego Komisji ds. wspolpracy na wodach granicznych, ich kompetencii,
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obowiazkéw i upowaznien we wspolpracy krajowe;.

e Dyrektora Okrggowej Dyrekcji Gospodarki Wodnej w  Gliwicach - Kierownika grupy
roboczej R wnioskowano m.in. o:

¢ kontynuowanie wspotdziatania grupy roboczej R z Komisja Graniczng w zakresie biezacej

kontroli stanu technicznego urzadzen wodnych na rzekach granicznych, ustalenia

1 realizacji robot zwigzanych ze stabilizacja brzegoéw i koryt ciekow granicznych,

¢ zakonczenie aktualizacji ewidencji malych ciekow i1 urzadzen melioracyjnych majacych
wplyw na stosunki wodne terenéw przyleglych do granicy panstwowej z Republika

Czeska,

¢ rozszerzenie wspOlpracy grupy roboczej Rz zainteresowanymi wojewodami
iadministracja samorzadowa w zakresie podejmowanych inwestycji, remontow

i konserwacji rzek iciekOw granicznych, m.in. poprzez konsultowanie i uzgadnianie

programow i planow dotyczacych gospodarki wodnej na rzekach granicznych,

¢ podejmowanie skutecznych staran, zmierzajacych do pozyskiwania §rodkéw finansowych

z wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, zwlaszcza

z wojewodztw: katowickiego i bielskiego celem zwigkszenia zakresu wykonanych zadan

inwestycyjnych i konserwacyjno-remontowych na rzekach granicznych,

¢ postulowanie wyegzekwowania przez Pelnomocnika Rzadu RP pelnej realizacji zadan
ujetych w uzgodnionych programach, na rzekach granicznych, zwlaszcza wykonywanych
na koszt wspdlny z zachowaniem zasady ich zbilansowania w okresach pigcioletnich,

¢ wystapienie do Pelomocnika Rzadu RP o przyspieszenie zakonczenia niezbg¢dnych
opracowan studialnych i projektowych celem podjecia migdzypanstwowych negocjacji

w sprawie budowy Zbiornika Raciborz i zawarcia stosownych umoéw okreslajacych

warunki budowy, eksploatacji i1 finansowania robot zwiazanych z ta inwestycja

z uwzglednieniem:

* wynikow obserwacji 1 pomiaréw poziomu wod powierzchniowych i podziemnych
w istniejacej sieci kontrolno-pomiarowej w  strefie oddzialywania pigtrzenia
projektowanego Zbiornika Raciborz na tereny przygraniczne i doliny granicznych
odcinkow rzek: Odra i Olza,

* rozstrzygnigcia, w toku prowadzonych negocjacji pelnomocnikéw rzadéw RP i RC,

sposobu odwadniania i ochrony terytorium czeskiego w rozwidleniu rzek Odry i Olzy,
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* uzgodnienia 1 przyjecia rozstrzygnie¢ dotyczacych powiazania projektowanego
Zbiornika Raciborz z planowana droga wodna Kozle-Ostrawa,

* sporzadzenia oceny oddziatywania projektowanych obiektow hydrotechnicznych
zwiazanych z budowa Zbiornika Racibdrz na tereny przygraniczne z uwzglgdnieniem

obowiazujacych przepisOw prawa obydwu stron.
e Wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska wnioskowano m.in. o:

¢ wykonywanie w 1997 r. oznaczen wskaznikow parametréw zanieczyszczenia wod
granicznych, w ilo$ci uzgodnionej w Szczyrku przez pelnomocnikow rzadéw RP 1 RC oraz
wytycznych okre$lonych w zarzadzeniu nr 17 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
z dnia 24 stycznia 1996 r. w sprawie realizacji badan prowadzonych w Monitoringu
Powierzchniowych Wéd Ptynacych,

¢ wystapienie do Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska o podjecie dzialan majacych na
celu unifikacj¢ norm dopuszczalnych zanieczyszczen wod granicznych, w przypadku
stwierdzenia rozbieznos$ci wynikajacych z przyjetej dotychczas metodyki oznaczen oraz
obowiazujacych norm polskich i czeskich,

¢ ponowne wystapienie z wnioskiem do GIOS o podjecie dzialan majacych na celu objecie
rzeki Bobr w punkcie granicznym w 269,6 km biegu rzeki, badaniami dwustronnymi przez
laboratoria strony czeskiej i polskiej,

¢ dokumentowanie w protokotach kontroli dotyczacych nadzwyczajnych zagrozen
srodowiska  faktu  przeprowadzania  instruktazu = kontrolowanych  podmiotow
gospodarczych,

¢ ujmowanie w planach kontroli, poczawszy od 1998 r., wigkszej ilo$ci zakladow, ktore
stanowia potencjalne Zrédla zanieczyszczen wod granicznych,

¢ podjecie dziatan analityczno-badawczych w celu oceny wplywu zrddel zanieczyszczen
zlewni Odry na jako$¢ wod gruntowych,

¢ kontynuowanie i doskonalenie wspolpracy z wojewodami w zakresie przeciwdziatania
nadzwyczajnym zagrozeniom zanieczyszczenia wod granicznych oraz usuwania ich

skutkow.

e Dyrektora Osrodka Badan i Kontroli Srodowiska w Katowicach wnioskowano o:

¢ wystapienie do Pelnomocnika Rzadu RP ds. wspdlpracy na wodach granicznych o:
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— opracowanie i wdrozenie wspolnego polsko-czeskiego programu poprawy czystosci
rzeki Olzy,
zwiazanego z planowana realizacja zbiornika Racibdrz na Odrze,

— objgcie w ww. programie takze monitoringu zrddet zanieczyszczen Olzy, a nadto Odry,

— przedstawienie w szerszym niz do tej pory zakresie propozycji zmierzajacych do
ujednolicenia 1 uproszczenia klasyfikacji wod, z uwzglednieniem do$wiadczen wiasnych
1 krajoéw Unii Europejskie;j,

¢ przedstawienie wojewodzkim shuzbom ochrony $§rodowiska zbiorczego opracowania stanu

jakosci wod granicznych za lata 1992-1996.

¢ Dyrektora Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Opolu wnioskowano

(0N

¢ uregulowanie pod wzgledem formalnoprawnym udzialu przedstawiciela WZMiUW
w Opolu w pracach wspolnej grupy roboczej ds. regulacji ciekow zaopatrzenia w wode
i melioracji terenéw zlokalizowanych w pasie granicznym pomiedzy RP i RC (grupa
robocza R),

¢ spowodowanie wprowadzenia do statutu WZMiUW zapiséw dotyczacych wykonywania

zadan w zakresie utrzymania granicznych urzadzen wodno-melioracyjnych.

Zadna ze skontrolowanych jednostek nie zglosita zastrzezen do ocen, uwag i wnioskow

zawartych w wystapieniach pokontrolnych.
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Dyrektor Dyrektor Departamentu
Delegatury NIK w Katowicach Ochrony Srodowiska i Budownictwa
Mieczystaw Kosmalski Andrzej Glowacki
Akceptuje:
Wiceprezes

Najwyzszej zby Kontroli

Zbigniew Wesotowski

Zatwierdzam:
PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 30 pazdziernika 1997 r.
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Zalacznik nr 1

WYKAZ PODSTAWOWYCH AKTOW PRAWNYCH

. Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska (t.j. Dz. U. Nr 49,
poz. 196 2 1994 r. zm. z 1995 r. Nr 90, poz. 446, Nr 141, poz. 692, z 1996 r. Nr 106, poz.
496, Nr 132, poz. 622, Nr 156, poz. 773).

. Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230, z 1975 r. Nr
17, poz. 94; 2 1980 r. Nr 3, poz. 6; z 1983 r. Nr 44, poz. 201; z 1989 r. Nr 26, poz. 139 i Nr
35, poz. 192; 2 1990 r. Nr 34, poz. 198 i Nr 39, poz. 222; z 1991 r. Nr 32, poz. 131 i Nr 77,
poz. 335; z 1993 r. Nr 40, poz. 183; z 1994 r. Nr 27, poz. 96; z 1995 r. Nr 47, poz. 243, z
1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 47, poz. 299).

. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 77,
poz. 335,z 1996 r. Nr 106, poz. 496).

. Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa (Dz. U. Nr 73, poz. 433; z 1991 r. Nr 101, poz. 444 i Nr
114, poz. 492).

. Rozporzadzenie z dnia 13 lutego 1996 r. w sprawie utworzenia stanowiska sekretarza stanu
w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa (Dz. U. Nr 21, poz.
97).

. Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia
5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkow, jakim powinny odpowiadaé
scieki wprowadzane do wod lub do ziemi (Dz. U. Nr 16, poz. 503).

. Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polski z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie polityki
ekologicznej — ,,Polityka ekologiczna Panstwa” (M.P. Nr 18 z 1991 r., poz. 118).

. Zarzadzenie nr 16 Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 20 grudnia 1995 r.
w sprawie realizacji badan prowadzonych w monitoringu powierzchniowych wod ptynacych
(nie publikowane).

. Umowa migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Republiki
Czechostowackiej o gospodarce wodnej na wodach granicznych zawarta w dniu 21 marca
1958 r. (zatacznik nr 1).

10.Konwencja Helsinska z 1974 r. o ochronie $rodowiska obszaru morskiego Morza

Battyckiego (Dz. U. z 1980 r. Nr 18, poz. 64 1 65).

11.Porozumienie szczegélowe migedzy Pelomocnikiem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

a Pelnomocnikiem Rzadu Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej do spraw gospodarki
wodnej na wodach granicznych w sprawie jakosci wod wazniejszych ciekow granicznych
podpisane w Wisle w dniu 27 kwietnia 1990 r.



Zalacznik nr 2

UMOWA
MIEDZY RZADEM POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ A RZADEM
REPUBLIKI CZECHOSLOWACKIEJ
O GOSPODARCE WODNEJ NA WODACH GRANICZNYCH

Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Rzad Republiki Czechostowackiej,
w dazeniu do dalszego poglebienia przyjacielskiej wspotpracy i wzajemnej pomocy migdzy
obu Panstwami, postanowily zawrze¢ niniejsza Umowg i w tym celu wyznaczyly swych
pelomocnikoéw:

Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej - mgr inz. Janusza Grochulskiego,
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zeglugi i Gospodarki Wodnej,

Rzad Republiki Czechoslowackiej - inz. dr Cestmira Stolla, Prezesa Centralnego
Urzedu Gospodarki Wodnej,
ktorzy po wymianie pelnomocnictw, uznanych za dobre i sporzadzone w nalezytej formie,
zgodzili si¢ na nastgpujace postanowienia:

Artykut 1
Niniejsza Umowa reguluje zagadnienia gospodarki wodnej na wodach granicznych.

Artykut 2
1. Wodami granicznymi, w rozumieniu niniejszej Umowy, sa:

a) odcinki ciekow wodnych, ktorymi przebiega linia granicy panstwowej miedzy obu
panstwami oraz wody stojace, przecigte linia granicy panstwowej,

b) wody powierzchniowe i podziemne, sptywajace z terytorium jednego panstwa na
terytorium drugiego panstwa, w miejscu przecigeia linig granicy panstwowe;.

2. Pod pojeciem zagadnien gospodarki wodnej, w rozumieniu niniejszej Umowy, uwaza si¢

w szczegolnosci:

a) dzialalno$¢ techniczna i1 gospodarcza, ktéra powoduje zmiang rezimu wodnego,
w tym regulacj¢ 1 zabudowg biologiczna ciekow wodnych, budowg zbiornikow
iwalow przeciwpowodziowych, melioracje wodne, zaopatrywanie w wodg,
wykorzystanie energii wodnej, budownictwo w zakresie zeglownosci 1 sptawnosci
rzek:

b) sptyw wielkich wod i lodow, ochrong wdd przed zanieczyszczeniem oraz ochrong
przyrody z punktu widzenia gospodarki wodne;.

Artykut 3

1) Umawiajace si¢ Strony nie bgda przeprowadzaly na wodach granicznych bez zgody
drugiej Umawiajacej si¢ Strony zadnych robodt, ktéore moglyby mie¢ wplyw na jej
gospodarke wodna.

2) Umawiajace si¢ Strony beda uzgadnialy ilo§¢ wody, ktora bedzie pobierana z wod
granicznych dla potrzeb ludnosci, przemystu, energetyki i rolnictwa, jak rowniez
odprowadzanie zuzytej wody.

3) Umawiajace si¢ Strony uzgodnia w kazdym poszczegdlnym przypadku, jakie stosunki
odplywowe beda zachowane na wodach granicznych.



4) Umawiajace si¢ Strony postanowily stopniowo zmniejsza¢ zanieczyszczenia wod
granicznych 1 utrzymywac je w czystosci, stosownie do gospodarczych i technicznych
mozliwos$ci oraz potrzeb Umawiajacych si¢ Stron, w stopniu, ktéry bedzie ustalony
w poszczegdlnych przypadkach.

5) Przy budowie i przebudowie zakladow odprowadzajacych wody zanieczyszczone do
wod granicznych bedzie obowiazywalo oczyszczanie Sciekow.

Artykut 4
Umawiajace si¢ Strony bgda wspoOlpracowaly i wzajemnie sobie pomagaly przy
opracowaniu wspdlnych kompleksowych planow gospodarki wodnej tych obszaré6w, na
ktorych interesy gospodarki wodnej obu panstw sa zbiezne lub wplywaja na siebie.

Artykut 5
1) Umawiajace si¢ Strony beda uzgadnialy w ramach swoich planow gospodarczych
terminy, rodzaje i sposob finansowania robot regulacyjnych oraz budowli i urzadzen
wodnych na wodach granicznych, ich eksploatacj¢ i konserwacjg oraz ochrong przed
powodziami.

2) Umawiajace si¢ Strony bgda uzgadnialy sposéb wykonywania zaplanowanych robot.
Wykonanie rob6t lub ich czesci, tacznie z przygotowaniem dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, dostarczeniem materialdw, urzadzen i robocizny, moze by¢ powierzone
jednej lub obu Umawiajacym si¢ Stronom. Umawiajace si¢ Strony moga rowniez
uzgodni¢ sposdb kierowania robotami. W miar¢ potrzeby Umawiajace si¢ strony
oddadza do dyspozycji tereny dla urzadzenia planu budowy.

Artykut 6

1) Umawiajace si¢ Strony moga korzysta¢ z calej szerokosci granicznych ciekow wodnych
dla sptawu drewna.

2) Splawianie drewna nie moze powodowa¢ szkdéd w budowach, budowlach
1 urzadzeniach wodnych drugiej Umawiajace;j si¢ Strony.

Artykut 7
Pozwolenie na uzytkowanie wod granicznych oraz wydobywanie piasku, zwiru, kamieni i
innych materiatow z tozysk granicznych ciekow, beda udzielaly Umawiajace si¢ Strony na
podstawie swych przepisow prawnych, na podstawie swych przepisow prawnych, na
warunkach wzajemnie uzgodnionych.

Artykut 8

1) Umawiajace si¢ Strony:

a) kontroluja roboty wykonywane na podstawie niniejszej Umowy, jak roéwniez pobor
wody, wydobywanie materiatlow z tozysk rzek oraz czysto$¢ wody;

b) informuja si¢ wzajemnie, w uzgodnionym zakresie o wykonanych obserwacjach,
wynikach  pomiaréw  hydrograficznych oraz o  odpowiednich  badaniach
hydrologicznych;

c) przekazuja sobie wzajemnie meldunki o wielkich wodach, sptywie lodow i o innych
niebezpieczenstwach, jak roéwniez prognozy stanu wod z wodowskazéw ustalonych na
podstawie wzajemnego porozumienia;

d) wymieniaja migdzy soba przepisy prawne o zasadniczym znaczeniu gospodarki wodne;.



2) W razie potrzeby Umawiajace si¢ Strony uzgodnia wspolne zarzadzenia w celu usunigcia
lub zmniejszenia niebezpieczenstw podczas powodzi lub sptywu lodéw oraz pokrycie
powstalych w zwiazku z tym kosztow.

Artykut 9

1) Dla wykonywania zadan wyplywajacych z postanowien niniejszej umowy kazda
z Umawiajacych si¢ Stron mianuje swego pelnomocnika i jego zastepce.
Pelnomocnicy moga roéwniez zawiera¢ szczegdlowe porozumienia dotyczace
niniejszej Umowy (artykut 3 ustepy 2-4, artykut 5, artykut 7, artykut 8 ustgp 1 litera ¢
iustgp 2).

2) Spotkania pelnomocnikow w zasadzie beda si¢ odbywaty raz do roku na przemian na
terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej lub Republiki Czechostowackie;.

3) Spotkanie zwoluje 1 prowadzi pelnomocnik Umawiajacej si¢ Strony, na ktorej
terytorium odbywa si¢ spotkanie.

4) Pelnomocnicy lub ich zastgpcy moga powotywac doradcoOw do udzialu w spotkaniach.

5) Przyjgte przez obu pelnomocnikéw wnioski 1 szczegdlowe porozumienia, o ktérych
mowa w ustepie 1, beda obowiazujace dopiero po ich zatwierdzeniu w mysl przepiséw
kazdej z Umawiajacych si¢ Stron. O fakcie zatwierdzenia pelnomocnicy wzajemnie si¢
powiadomia.

6) Z kazdego spotkania sporzadza si¢ protokot w dwoéch egzemplarzach w jezykach
Umawiajacych si¢ Stron.

7) Koszty zwiazane z organizacja spotkania pokrywa ta Umawiajaca si¢ strona, na ktorej
terytorium odbywa si¢ spotkanie, a koszty utrzymania uczestnikow spotkania pokrywa
w zasadzie kazda z Umawiajacych si¢ Stron za swych przedstawicieli.

Artykut 10

Umawiajace si¢ Strony poinformuja si¢ wzajemnie o wiasciwych organach, ktore
begda wykonywaly zadania wynikajace z niniejszej Umowy. Organy te moga porozumiewac
si¢ bezposrednio, przy wykonywaniu tej Umowy; koresponduja one we wlasnych
jezykach.

Artykut 11

1) Osoby zatrudnione przy robotach regulacyjnych, przy utrzymywaniu i kontroli budowli
oraz urzadzen wodnych, przy pracach pomiarowych 1 przy innych pracach
przewidzianych w niniejszej Umowie moga przekracza¢ granicg panstwowa na
warunkach ustalonych w zataczniku do niniejszej Umowy.

2) Materialy budowlane, narzgdzia i instrumenty, ktére beda potrzebne do wykonywania
robdt na wodach granicznych, jak rowniez przedmioty osobistego uzytku pracownikow
sa wolne przy transporcie przez granice panstwowe od zezwolen wwozowych i
wywozowych oraz od cfa i innych opfat.

3) Narzedzia 1 instrumenty jak rowniez niewykorzystane materialy budowlane oraz
przedmioty osobistego uzytku musza by¢ po ukofczeniu pracy przeniesione
Z powrotem.

Artykut 12



Umawiajace si¢ Strony moga korzysta¢ z calej szerokos$ci granicznych odcinkow
rzek Dunajca 1 Popradu w celu przewozenia turystow na warunkach, ustalonych
w zataczniku do niniejszej Umowy.

Artykut 13

1) Z chwila wejscia w zycie niniejszej Umowy traci moc obowiazujaca Umowa migdzy
Rzeczypospolita Polska a Republika Czechostowacka o regulacji rzeki Olszy (Olzy)
1 Potoku Piotrowki, podpisana w Katowicach dnia 18 lutego 1928 roku. Postanowienia
tej Umowy beda jednak stosowane przy prowadzeniu wspdlnych robot na rzece Olzie
1 Potoku Piotrowka do dnia 31 grudnia 1958 roku.

2) Likwidacja zobowiazan finansowych i innych wynikajacych z robo6t przeprowadzonych
zgodnie z Umowa wymieniona w ustgpie 1; zostanie zakonczona najp6zniej do dnia 31
grudnia 1959 roku.

Artykut 14

Umowa niniejsza wymaga zatwierdzenia zgodnie z ustawodawstwem kazdej
z Umawiajacych si¢ Stron. Wejdzie ona w zycie w dniu wymiany not, zawiadamiajacych o
jej zatwierdzeniu.”

Artykut 15

Umowa niniejsza zawarta jest na okres 5 lat. Ulega ona automatycznie przedtuzeniu na
dalsze pigcioletnie okresy, o ile jedna ze Stron nie wypowie jej najpdzniej na 6 miesigcy
przed uplywem odpowiedniego pigcioletniego okresu.

Niniejsza Umowa sporzadzona zostata w Pradze dnia 21 marca 1958 roku w dwoch

egzemplarzach kazdy w jezyku polskim i czeskim, przy czym oba teksty maja jednakowa
moc obowiazujaca.

Z upowaznienia Rzadu Z upowaznienia Rzadu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej Republiki Czechostowackiej
/ -/ mgr inz. Janusz Grochulski / -/ inz.dr Cestmir Stoll

" Wymiana not zawiadamiajacych o zatwierdzeniu umowy nastapita dnia 7 sierpnia 1958 r., zgodnie wiec
z art. 14 umowa tego dnia weszta w zycie.






Zalacznik nr 3

WYKAZ JEDNOSTEK SKONTROLOWANYCH

1. Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa w Warszawie,
2. Okreggowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Gliwicach,

3. Okrggowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej we Wroclawiu,

4. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach,

5. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Jeleniej Gorze,

6. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Watbrzychu,

7. O$rodek Badan i Kontroli Srodowiska w Katowicach,

8. Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Opolu.



