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I. CZESC OGOLNA

1. CHARAKTERYSTYKA KONTROLI

Temat Udzielanie koncesji 1 zezwolen na wykonywanie
miedzynarodowej komunikacji autobusowej i nadzér nad
jej funkcjonowaniem.

Numer P/96/063

Rodzaj Kontrola koordynowana

Inicjator Inicjatywa wtasna NIK

Cel i tematyka Dokonanie analizy i oceny dziatalno$ci Ministra Transportu

i Gospodarki  Morskiej (Ministra TiGM) w zakresie
udzielania koncesji i zezwolen na wykonywanie migdzynarodowych autobusowych
przewozow drogowych, ksztattowania polityki transportowej panstwa w odniesieniu
do migdzynarodowego transportu drogowego osob oraz skuteczno$ci zabezpieczenia
interesdw strony polskiej w sferze migdzynarodowych przewozow pasazerskich w
zawieranych przez Polske dwustronnych umowach o migdzynarodowym transporcie
drogowym.

Celem kontroli byto rowniez dokonanie oceny funkcjonowania systemu nadzoru
i kontroli nad autobusowymi migdzynarodowymi przewozami pasazerskimi ze strony
Ministra TiGM oraz organéw Policji 1 Strazy Granicznej, wlasciwych do kontroli
przewoznikow mig¢dzynarodowych.

Termin

przeprowadzenia wrzesien 1996r. - styczen 1997r.

kontroli

Okres objety 1992r. - III kwartat 1996r.

kontrola

Jednostki Ministerstwo Transportu 1 Gospodarki Morskiej, Biuro
kontrolowane Obstugi Transportu Migdzynarodowego - gospodarstwo

pomocnicze przy wymienionym Ministerstwie (BOTM),
26 przedsigbiorstw panstwowej komunikacji samochodowej, 1 przedsigbiorstwo



komunalne i 1 spétka prawa handlowego. Wykaz jednostek objetych kontrola stanowi
zatacznik Nr 1 do informacji.

Uczestnicy Departament Transportu, Gospodarki Morskiej i Lacznosci
kontroli (jako jednostka koordynujaca) oraz delegatury NIK w:

Bialymstoku, Bydgoszczy, Kielcach, Krakowie, Lublinie,
Lodzi, Olsztynie, Rzeszowie i Wroctawiu.

Realizujac program kontroli, zasiggnigto w trybie art. 29, pkt.2, lit. f ustawy z
dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' informacji w ogédtem
38  jednostkach, w tym w: Komendzie Gtownej Policji 1 8 Komendach
Wojewoddzkich Policji, Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej i 6 Odcinkach Strazy
Granicznej oraz w Panstwowej Inspekcji Pracy. Zasiggnig¢to réwniez informacji w
sprawie funkcjonowania migdzynarodowych przewozow autobusowych w 8
stowarzyszeniach migdzynarodowych przewoznikow drogowych i 3 regionalnych
izbach gospodarczych.

NIK przeprowadzita na przetomie 1992 1 1993r. w

Whioski z urzedzie Ministra TiGM oraz BOTM kontrolg stosowania
kontroli NIK przez Ministra TiGM przepisow ustawy z dnia 26 lipca
przeprowadzonej 1991r. o warunkach wykonywania migdzynarodowego
na przelomie transportu  drogowego”. Wyniki kontroli wykazaly, ze
1992 i 1993r. w realizacji zadan dotyczacych migdzynarodowego

transportu drogowego wystepowato szereg

nieprawidtowosci. NIK wnioskowala woéwczas m.in. o podjgcie dziatan majacych na
celu: wylaczenie z zakresu dziatania BOTM zadan dotyczacych koncesjonowania
miedzynarodowego transportu drogowego, gdyz bylo to niezgodne z przepisami
powotanej ustawy; udzielania koncesji wylacznie podmiotom, ktére spehniaja
wszystkie okreslone w ustawie warunki; uporzadkowania ewidencji udzielonych
koncesji’.

Minister TiGM w grudniu 1993r.* poinformowat NIK o podjetych dziataniach,
majacych zapewni¢ prawidlowa realizacj¢ wnioskoéw pokontrolnych. W ramach tych
prac opracowany zostal m.in. projekt nowej ustawy o warunkach wykonywania
miedzynarodowego transportu drogowego. Ustawa ta zostata uchwalona przez
Sejm RP w dniu 2 sierpnia 1997r. i wejdzie w zycie 12 grudnia 1997r. Jej
postanowienia dopuszczaja m.in. mozliwo$¢ powierzenia niektérych czynnos$ci
zwiazanych z udzielaniem koncesji utworzonej w tym celu jednostce organizacyjne;j.

"'Dz. U. z 1995r. Nr 13, poz. 59, z 1996r. Nr 64, poz. 315 i Nr 89, poz. 402, z 1997r. Nr 28, poz. 153.

2 Dz. U. Nr 75, poz. 332, zm. z 1992r., Dz. U. Nr 75, poz. 369.

’ Opracowanie zbiorcze z listopada 1993r. pod nazwa ,.Informacja o wynikach kontroli stosowania przez
Ministra TiGM przepiséw ustawy o warunkach wykonywania migdzynarodowego transportu drogowego,,
- Nr ewid. 71/25 A/93.

* Pismo z dnia 31.12.1993r. nr TSW - NIK /21.12/93, skierowane przez Ministra TiGM do Prezesa NIK.



2. SYNTEZA USTALEN KONTROLI

2.1.  Ustalenia  kontroli = wskazuja, iz  organizacja  postgpowania
administracyjnego zwiazanego =z udzielaniem koncesji na wykonywanie
migdzynarodowego transportu drogowego byla niezgodna z przepisami ustawy
z dnia 26 lipca 1991r. o warunkach wykonywania migdzynarodowego transportu
drogowego’ (zwanej dalej ustawa o m.t.d.).

W czynno$ciach z zakresu postgpowania administracyjnego, zwiazanych z
koncesjonowaniem krajowych podmiotéw gospodarczych, udziat brato gospodarstwo
pomocnicze pod nazwa Biuro Obstugi Transportu Migdzynarodowego (BOTM).
Przepisy ustawy o m.t.d. nie przewidywaty mozliwosci wykonywania takich czynnos$ci
przez inne, niz urzad Ministra TiGM, jednostki (opis str. 19-20).

2.2. Czgste zmiany organizacyjne 1 niedostateczna obsada kadrowa
Ministerstwa TiGM powodowaly, ze od 1994r. wykonywanie niektorych zadan z
dziedziny obslugi migdzynarodowego transportu drogowego o charakterze
administracyjnym powierzane byto osobom nie zatrudnionym w tym urzgdzie. Osoby
te w liczbie od 1 do 7 rocznie byly zatrudniane w BOTM a nastgpnie oddelegowywane
do Ministerstwa TiGM, gdzie powierzano im m.in. wykonywanie czynno$ci
administracyjnych zwigzanych z wydawaniem zezwolen na prowadzenie regularne;
migdzynarodowej komunikacji autobusowej. W szczegdlnym przypadku powierzono
realizacje odpowiedzialnych zadan z zakresu czynno$ci administracyjnych osobie nie
bedacej nawet etatowym pracownikiem BOTM, lecz zatrudnionej przez BOTM na
umowe zlecenie.

Zlecanie tak zatrudnionym osobom zadan nalezacych do urz¢du Ministra TiGM
powodowalo, ze nie ponosity one odpowiedzialnosci za ich realizacje, jaka ponosza
pracownicy majacy status urzednika panstwowego. Takie rozwigzanie problemow
kadrowych bylo niezgodne ze statutem Ministerstwa TiGM i ustawa z dnia 16
wrzesnia 1982r. o pracownikach urzedéow panstwowych®, a zwlaszcza z art. 268a
Kodeksu postgpowania administracyjnego’ (opis str. 20-21).

2.3. W kwietniu 1996r. opracowana zostala w BOTM Instrukcja dla
przyjmujacych wnioski” (o udzielenie koncesji). Postanowienia tej instrukcji razaco
naruszaly przepisy ustawy o m.t.d. i wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych
oraz k.p.a. Usankcjonowano nia m.in. praktyke akceptowania wnioskow o udzielenie
koncesji, w ktorych brak bylo dokumentéw $§wiadczacych o spelieniu przez
wnioskodawcow  wszystkich warunkéw okreslonych w  ustawie o m.t.d. W
zbadanych kompletach dokumentacji stwierdzono m.in brak dokumentow
potwierdzajacych odpowiednie zabezpieczenie finansowe badz majatkowe (w 16
wnioskach na 25 zbadanych pod tym katem) oraz dokumentéw potwierdzajacych
niekaralno$¢ kierowcow (w 20 na 24 zbadane wnioski) - opis str. 21-24.

> Patrz przypis 2.

% Dz.U. Nr 31, poz. 214 ze zm.

" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego - j.t. Dz. U. z 1980r. Nr 9,
poz. 26 ze zm. (k.p.a.).



2.4. Wydawanie przewoznikom zagranicznym zezwolen na wykonywanie na
terytorium Polski miedzynarodowej regularnej komunikacji autobusowej, a zwlaszcza
kwalifikowanie polskich przewoznikow jako partnerow w obstudze tych linii (co bylo
warunkiem koniecznym do otrzymania przez nich podobnych zezwolen od wiadz
innych krajow) nie byto prowadzone nalezycie. Tworzenie linii nie bylo poprzedzone
kompleksowym rozeznaniem przez Ministerstwo TiGM oraz przewoznikow
zapotrzebowania na tego rodzaju przewozy. Efektem bylo pozniejsze nie
podejmowanie m.in. przez polskich przewoznikéw obstugi utworzonych linii lub
wykonywanie przewozow liniowych niezgodnie z warunkami okreslonymi w
zezwoleniu (opis str. 27).

2.5. Do potowy 1996r. krajowi przewoznicy dopuszczani byli do obshugi
pofaczen liniowych na podstawie porozumien dwustronnych Polski z innymi krajami.
Po tym okresie Ministerstwo TiGM  (przy udziale instytucji zrzeszajacych
przewoznikow) wprowadzito kryteria dostepu polskich przewoznikow do
wykonywania tego rodzaju przewozow. Jakkolwiek uregulowania te dla celow
porzadkowych i jakosciowych w przewozach liniowych sa korzystne, to jednak byty
wydane bez podstawy prawnej (opis str.25-26).

Ustawa o m.t.d. okresla jedynie warunki, jakie podmiot musi spetni¢ w celu
uzyskania koncesji na migdzynarodowy drogowy przewdz osob, niezaleznie od
rodzaju tego przewozu.

2.6. Istotny wptyw na niezadawalajacy poziom rozpoznania przez Ministerstwo
TiGM funkcjonowania komunikacji liniowej miala nierzetelnie prowadzona ewidencja
w tym zakresie. Posiadana ewidencja byla niepelna. Nie obejmowata bowiem
niezbednych danych dotyczacych wydanych zezwolen podmiotom zagranicznym w
zakresie liczby linii oraz rozktadow jazdy, przebiegu linii z ustalonymi przystankami i
przej$ciami granicznymi, taryf i terminéw waznosci zezwolen. Niedociagnigcia te
dotyczyly rowniez podmiotow krajowych obstugujacych komunikacje liniowa
(opis str. 27-28).

2.7. Wnioski w sprawach przyznania obshlugi linii rozpatrywane byly z
naruszeniem terminéw, okreslonych w Kodeksie postgpowania administracyjnego.
Ministerstwo TiGM nie przestrzegato terminéw 1 trybu ich rozpatrywania.
Odnotowano to w 34 na 46 spraw (75%) zbadanych w toku kontroli. Stwierdzono, ze
wnioski nie byly rozpatrywane w terminie a wnioskodawcoéw nie informowano o
przyczynach zwloki i przewidywanym terminie rozpatrzenia lub w ogole nie udzielano
odpowiedzi. Prowadzona korespondencja jesli juz zawierata informacje niezbedne dla
dalszego rozpatrywania spraw, przekazywana byta wnioskodawcom nawet po uptywie
1.5 roku (opis str. 26-27).

2.8. Dziatalno$¢ krajowych podmiotow gospodarczych w zakresie objetym
udzielonymi im koncesjami nie byta dostatecznie nadzorowana i kontrolowana.

W okresie od wejscia w zycie przepiséw ustawy o m.t.d. nie zdotano zorganizowac

zadnego, funkcjonujacego w praktyce i na biezaco systemu kontroli przestrzegania



przez przewoznikow warunkow uprawniajacych ich do prowadzenia dzialalno$ci
koncesjonowanej. W rezultacie organ koncesyjny pozbawil si¢ mozliwosci
porzadkowania rynku przewoznikow mig¢dzynarodowych poprzez wykorzystywanie
uprawnien wynikajacych z przepiséw tej ustawy okreslajacych przypadki, zaistnienie
ktérych umozliwia cofanie udzielonych wczesniej koncesji. Ministerstwo TiGM m.in.
nie korzystalo w zadnej formie z przyslugujacego mu uprawnienia do kontroli
podmiotéw, ktorym udzielito koncesje na wykonywanie migdzynarodowych
przewozow  osob. Uprawnienie takie wynika z przepisu art. 22 ust. 1 ustawy
o dzialalno$ci gospodarczej ® (opis str. 28-31).

2.9. Efektem braku wtasciwego nadzoru nad procesem koncesjonowania byta
takze nierzetelna ewidencja udzielonych koncesji. Stworzona przez BOTM pod
nadzorem Ministerstwa TiGM ewidencja udzielonych koncesji obarczona byta
licznymi btedami a nawet niezgodno$ciami z dokumentacja koncesyjna oraz nie
obejmowata wszystkich udzielonych koncesji. Informacje zgromadzone w ramach tej
ewidencji, dotyczace koncesji i1 podmiotow nie byly przy tym aktualizowane (opis
str. 24-25).

2.10. Niedostateczna byla réwniez kontrola dziatalnosci przewoznikow
wykonujacych regularne przewozy pasazerskie w komunikacji miedzynarodowej na
podstawie uzyskanych zezwolen.

Ministerstwo TiGM przyjeto zasadg, iz kontrola wykonywania przewozow
liniowych jest prowadzona przez urzad Ministra TiGM w trakcie zalatwiania
formalno$ci zwiazanych z przedluzeniem zezwolen. Stanowito to mozliwos¢
niekontrolowanego wykonywania przewozow liniowych przez okres nawet 5 lat,
bowiem zezwolenia wydawane sa z waznos$cia do 5 lat (opis str. 31-32).

Niezadawalajaca i mato skuteczna byla w szczegdlnosci kontrola dziatalnosci
liniowych przewoznikéw zagranicznych na terenie Polski.

W niedostatecznym stopniu wykorzystywane byly organa wyspecjalizowane, tj.
Policji i Stazy Granicznej, ktore zgodnie z rozporzadzeniem Ministra TiGM z dnia 3
lutego 1993r. w sprawie kontroli przewoznikow zagranicznych dokonujacych
miedzynarodowych przewozow drogowych’ sa whasciwe w sprawach kontroli
przestrzegania przez przewoznikOw zagranicznych obowiazujacych przepisow w
zakresie migdzynarodowych przewozow drogowych.

Ministerstwo TiGM nie wykazywalo zainteresowania pozyskiwaniem
zwlaszcza od organdéw Policji, informacji o dziataniach podejmowanych w zwiazku z
realizacja omawianego rozporzadzenia. W efekcie do Ministerstwa TiGM nie
naptywaly pelne informacje o nieprawidtowo wykonywanych przewozach liniowych
(opis str. 33-43).

2.11. Postanowienia ustawy o m.t.d. nie byly przestrzegane. Z 28
przewoznikow objetych kontrola, 6 podmiotow (tj. 21.4 %) prowadzito dziatalnos¢
przewozowa o zasiggu migdzynarodowym bez spetnienia wymogow ustawy o
warunkach wykonywania migdzynarodowego transportu drogowego. Dotyczylo to

¥ Ustawa z dnia 23 grudnia 1988r. o dziatalnosci gospodarczej - Dz. U. 41, poz. 324 ze zm.
 Dz. U. Nr 18, poz. 68.



braku wymaganej praktyki zawodowej i dobrej reputacji kierowcéw oraz stanu
technicznego autobusow. Co trzecie z 28 kontrolowanych przedsigbiorstw
przewozowych nie przestrzegato warunku prowadzenia dzialalno$ci przewozowej z
przerwami nie przekraczajacymi 6 miesigcy (opis str. 39-43).

Odnotowano nawet przypadek wykonywania przez jedno z kontrolowanych
przedsigbiorstw migdzynarodowych przewozéw drogowych przy uzyciu 4 autobusow
bez koncesji (opis str. 40-41).

2.12. Migdzynarodowe autobusowe przewozy liniowe prowadzi okoto 150
polskich przewoznikéw. Wyniki kontroli wskazuja, ze przewoznicy krajowi i
zagraniczni prowadzacy migdzynarodowa liniowa komunikacj¢ autobusowa,
samowolnie - bez wymaganej zgody Ministerstwa TiGM - dokonywali zmian
warunkéw funkcjonowania potaczen liniowych, okres§lonych w zezwoleniach.
Dotyczyto to zwlaszcza dni i czgstotliwos$ci kursowania oraz przebiegu trasy. Czgs$¢ z
tych podmiotow w ogdle nie przystgpowata do obslugi polaczen liniowych lub
zawieszala ich obsluge. Nieprawidlowosci te wystepowaty w 22 (88%) z 25 polskich
przedsigbiorstw objetych kontrola.

Ponadto badania dokumentacji ofertowej 25 firm krajowych i zagranicznych,
obejmujacej 31 potaczen liniowych wykazaly, ze 15 firm oferowato regularne
przewozy autobusowe na 17 liniach, na warunkach odbiegajacych od
zaakceptowanych przez Ministerstwo TiGM (opis str. 43-45).

2.13. Wyniki kontroli wykazaty brak publikacji w akcie promulgacyjnym
obowiazujacej Polske od 4 lat umowy AETR'’. Z odpowiedzi Ministra TiGM na
interpelacje poselska w sprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, udzielonej
Marszatkowi Sejmu RP wynika, ze ogloszenie tekstu umowy AETR utrudniaty kolejne
zmiany wprowadzane do Umowy po jej ratyfikowaniu.

Z informacji uzyskanych od organow kontroli (Policji i Srazy Granicznej)
wynika, ze byla to gldwna przyczyna nie przeprowadzania kontroli w zakresie
przestrzegania przez przewoznikow krajowych i zagranicznych na obszrze Polski norm
czasu pracy zalég pojazddéw, zapewniajacych bezpieczenstwo w prowadzeniu
autobusow.

Nie publikowano réwniez uméw dwustronnych o miedzynarodowych
przewozach drogowych oraz aktow wykonawczych do tych umoéw, obowiazujacych
strong polska. Dotyczyto to takze protokotow z posiedzen dwustronnych komisji
mieszanych, dzialajacych w ramach tych uméw. Stan taki nie utatwiat przewoznikom
polskim prawidtowego wykonywania przewozdow (opis str. 46-49).

" Umowa Europejska dotyczaca pracy zaldg pojazdow wykonujacych miedzynarodowe przewozy
drogowe,

zwana w skrécie AETR, zostala wypracowana w  lipcu 1970r. przez  Europejska  Komisje
Gospodarcza

ONZ w Genewie. Polska ratyfikowala t¢ umowg w dniu 15 maja 1992r. Z dniem 10 stycznia 1993r. umowa

AETR weszta w Polsce w zycie.



2.14. Nienalezycie przebiegaly w Ministerstwie TiGM prace nad
dostosowaniem polskiego systemu prawnego do unormowan obowiazujacych w Unii
Europejskie;j.

Prace w tym zakresie, przewidziane do wykonania w latach 1994 - 1996, nie
zostaly zrealizowane.

2.15. Z ustalen kontroli wynika, ze strona polska niedostatecznie
wykorzystywata posiedzenia dwustronnych komisji mieszanych, odbywajace si¢ z
udzialem przedstawicieli Ministerstwa TiGM 1 wtasciwych wtadz innych panstw, jako
jedna z mozliwosci oddzialywania na prawidlowe funkcjonowaniie przewozow
migdzynarodowych. Posiedzenia te maja charakter negocjacji, to tez istotna jest
rzetelna znajomo$¢ omawianej problematyki. Ze wzgledu na przedstawione juz
niedostatki w funkcjonowaniu kontroli i nadzoru nad przewozami liniowymi, strona
polska nie byta w pelni przygotowana do rozméw. Ministerstwo TiGM rowniez nie
zawsze wilasciwie korzystalo z mozliwo$ci zaangazowania do prac przygotowawczych
polskich stowarzyszen przewoznikoéw drogowych.

Na posiedzeniach komisji mieszanych zapadaly niejednokrotnie ustalenia
zmierzajace do porzadkowania dziatalnosci przewozowej 1 zapobiegania
wystgpowaniu np. nielegalnych przewozoéw liniowych, czy tez przewozow
mikrobusowych, zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego i pasazerow. Jednak
ustalenia te nie  znajdowaly dostatecznego odzwierciedlenia w dziataniach
Ministerstwa TiGM dla ich realizacji, np. poprzez aktywne zaangazowanie do tego
wiasciwych organéw kontroli. W rezultacie w transporcie osob do i z Polski eliminacja
tego rodzaju przewozow byta dalece niedostateczna (opis str. 49-51).

3. UWAGI KONCOWE I WNIOSKI

Wyniki kontroli upowazniajq NIK do sformutowania nastepujgcych wnioskow:

1. Minister TiGM powinien niezwlocznie wprowadzi¢ odpowiednie
rozwigzanie  organizacyjne w  zakresie obstugi administracyjnej procesu
koncesjonowania, ktére nie naruszatoby przepisow ustawowych oraz statutowych
obowiazkow okreslonej jednostki organizacyjnej Ministerstwa TiGM.

2. Minister TiGM powinien usprawni¢ przebieg procesu udzielania uprawnien
do wykonywania miedzynarodowego transportu drogowego oséb (koncesji i zezwolen
na prowadzenie migdzynarodowej komunikacji autobusowej) m.in. poprzez:

e wlasciwe przygotowanie organizacyjne i1 kadrowe jednostek organizacyjnych
bezposrednio obstugujacych proces wydawania tych uprawnien oraz wilasciwy
nadzor nad ich praca, w szczegolnosci w zakresie przestrzegania kryteriow
udzielania koncesji i zasad postgpowania administracyjnego,



e wykorzystywanie przy koncesjonowaniu wszelkich mozliwych zrédet informacji
swiadczacych o spenianiu przez podmioty i zatrudnianych przez nie kierowcoéw
warunkéw okreslonych ustawa o warunkach wykonywania migdzynarodowego
transportu drogowego, w tym np. informacji z Centralnego Rejestru Skazanych o
niekaralno$ci m in. kierowcow zatrudnianych w przewozach miedzynarodowych,

e odpowiednio intensywne szkolenie kadr Ministerstwa TiGM, zatrudnionych w
obstudze procesu wydawania tych uprawnien,

e wdrozenie komplementarnej komputerowej ewidencji udzielonych uprawnien,

e stworzenie skutecznej procedury postgpowania w zakresie cofania udzielonych
uprawnien i egzekwowania ich zwrotu od przewoznikow.

3. Minister TiGM powinien zapewni¢ wlasciwy przebieg prac nad
dostosowaniem przepisow z zakresu transportu drogowego, obowiazujacych w Polsce,
do unormowan Unii Europejskiej, zgodnie z przyj¢tym przez kierownictwo resortu
harmonogramem.

4. Minister TiGM w celu nalezytej ochrony interesoOw strony polskiej powinien:
e w pelni i konsekwentnie wdraza¢ postanowienia komisji dwustronnych, w tym w
zakresie kontroli przewoznikow zagranicznych,
e bardziej aktywnie angazowac organizacje stowarzyszajace polskich przewoznikow
drogowych do prac przygotowawczych w ramach posiedzen tych komisji,

5. W celu stworzenia warunkéw do wilasciwego funkcjonowania krajowych
przewoznikow mig¢dzynarodowych:

e Ministrowie: Spraw Zagranicznych oraz Transportu i Gospodarki Morskiej powinni
bezzwlocznie podjac dziatania zmierzajace do ogloszenia umowy AETR,

e Minister TiGM powinien nast¢pnie zadba¢ o wiasciwe wykorzystywanie jej
postanowien przez organy kontroli przwoznikéw drogowych,

e Minister TiGM powinien zapewni¢ podmiotom krajowym wykonujacym
miedzynarodowe przewozy drogowe dostepnos¢ do tresci dwustronnych umoéw o
mig¢dzynarodowych przewozach drogowych, wlaczajac w to ustalenia odnoszace
si¢ do funkcjonowania migdzynarodowych przewozow drogowych, przyjmowane
przez dwustronne komisje mieszane.

6. Minister TiGM powinien wdrozy¢ system kontrolowania przewoznikdéw
wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe na terenie Polski, uwzgledniajacy
wspolpracg Ministerstwa TiGM z wlasciwymi instytucjami i organami kontroli
panstwowej oraz rzeczywisty i skuteczny ich udzial w procesie kontroli i nadzoru nad
przewozami migdzynarodowymi w Polsce, zapewniajacy rowniez skuteczne
egzekwowanie warunkow okre§lonych w udzielonych uprawnieniach przewozowych,
m. in. poprzez:



¢ zinstytucjonalizowanie wspolpracy szczegélnie z organami Policji 1 Strazy
Granicznej w zakresie kontroli drogowej 1 granicznej przewoznikow w petnym
zakresie, obejmujacym bezpieczenstwo w ruchu drogowym i zgodnos$¢
wykonywania dziatalnosci przewozowej z obowiazujacymi przepisami o
mig¢dzynarodowych przewozach drogowych, facznie z zapewnieniem wlasciwego
przeptywu informacji o wynikach kontroli,

e podjecie we wspdlpracy z Panstwowa Inspekcja Pracy inicjatyw w zakresie
przeprowadzania u przewoznikow drogowych kontroli przestrzegania okreslonych
umowa AETR norm czasu pracy kierowcow, zatrudnianych przez nich
w miedzynarodowych przewozach drogowych.

II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. ANALIZA STANU PRAWNEGO

1. Ogolne regulacje prawne

Ustawa Podstawowym aktem prawnym regulujacym problematyke
o warunkach objeta kontrola jest ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o
wykonywania warunkach wykonywania migdzynarodowego transportu
mi¢dzynarodowego drogowego  (zwana  ustawa o m.t.d.)'', ktora weszla w
transportu zycie - zgodnie z art. 25 - z dniem 27 wrze$nia 1991r.
drogowego Ustawa okreslita  zasady wykonywania przez krajowe

podmioty gospodarcze migdzynarodowego zarobkowego
transportu  drogowego 1 miedzynarodowych niezarobkowych przewozéw dla
potrzeb wlasnych pojazdami zarejestrowanymi w kraju oraz warunki wykonywania
przewozéw  drogowych na  terytorium Polski przez zagraniczne podmioty
gospodarcze pojazdami samochodowymi zarejestrowanymi za granica.

Ustawa o m.t.d. wyodrgbnia trzy grupy podmiotow, zajmujacych sig
miedzynarodowym transportem drogowym i okre$la warunki jego wykonywania przez
kazda z tych grup (art. 1, ust.1). Do pierwszej grupy naleza krajowe podmioty
gospodarcze, ktore prowadza zarobkowo dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
mi¢dzynarodowego transportu drogowego pojazdami samochodowymi
zarejestrowanymi w  kraju. Druga grupe¢ stanowia podmioty, wykonujace
miedzynarodowe przewozy drogowe niezarobkowo i dla wtasnych potrzeb pojazdami
samochodowymi zarejestrowanymi w kraju (dzialalno$¢ nie objgta kontrola). Do
trzeciej grupy naleza  zagraniczne podmioty  gospodarcze, wykonujace
mig¢dzynarodowe przewozy drogowe pojazdami samochodowymi zarejestrowanymi za

""Dz U. Nr 75, poz. 332, zm. z 1992r., Dz. U. Nr 75, poz. 369.
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granica. Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie migdzynarodowych przewozoéw
autobusowych jest prowadzona przez podmioty z grupy pierwszej i trzeciej.

Przepis art. 1, ust. 2 ustawy o m.t.d. zdefiniowat migdzynarodowy zarobkowy
transport drogowy jako przemieszczanie osob lub tadunkéw po drogach publicznych
przy pomocy pojazdow samochodowych, w czasie ktérego nastgpuje przekroczenie
przez pojazd granicy panstwowe;.

Inne Do innych obowiazujacych przepisow, majacych zastosowanie do
regulacje  wykonywania migdzynarodowych przewozoéw autobusowych naleza:
prawne

e ustawa z dnia 15 listopada 1984r. Prawo przewozowe'’, ktora reguluje przewoz
0sob i rzeczy, wykonywany odptatnie na podstawie umowy przez uprawnionych do
tego przewoznikow (z wyjatkami okreslonymi w art. 1, ust.1). Jej przepisy maja
zastosowanie do przewozow migdzynarodowych, jezeli umowa migdzynarodowa
nie stanowi inaczej (art. 1, ust. 3). Przepisy dotyczace przewozu osob i przesytek
bagazowych zawiera rozdzial 2 tej ustawy;

e ustawa z dnia 1 lutego 1983r. Prawo o ruchu drogowym", ktora jest
podstawowym aktem prawnym normujacym warunki i zasady ruchu pojazdow

na
drogach i1 wyjasniajacym (w art. 4) podstawowe pojecia zwiazane z ruchem
drogowym, wsrdd nich pojecie ,,autobus,, (pkt 14)-a takze nastepujace akty
wykonawcze, wydane na podstawie tej ustawy:

- rozporzadzenie Ministra TiGM z dnia 1 lutego 1993r. w sprawie warunkoéw
technicznych i badan pojazdow'?,

- zarzadzenie Ministra TiGM z dnia 12 pazdziernika 1995r. w sprawie zakresu i
sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdow oraz wzordéw
stosowanych przy tym dokumentow'’, ktére zastapilo uprzednio
obowiazujace zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 12 grudnia 1983r. w
sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdow
oraz wzoréow dokumentow stosowanych przy tych badaniach'®;

e ustawa z dnia 23 grudnia 1988r. o dziatalnosci gospodarczej'’. Przepisy tej ustawy,
z wylaczeniem art. 23, maja zastosowanie w sprawach migdzynarodowego
transportu drogowego nieuregulowanych ustawa o m.t.d. - o czym stanowi przepis
art. 23, ust. 3 ustawy o m.t.d.

Migdzynarodowy transport drogowy 0sob stanowi dziedzing uregulowana nie
tylko w przepisach prawa wewngtrznego poszczegélnych panstw, lecz rowniez w

'2J.t. Dz. U. z 1995r. Nr 119, poz 575 ze zm.
P J.t. Dz. U. z 1992r. Nr 11, poz. 41 ze zm.
' J.t. Dz. U. z 1996r. Nr 155, poz. 772.

M. P. Nr 63, poz. 695.

' Dz. T.iZ. K. Nr 20, poz. 148.

" Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze zm.
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umowach miedzynarodowych. Fakt ten podkreslit polski ustawodawca w ustawie o
m.t.d. Art. 2 tej ustawy stanowi, iz przepisy ustawy nie naruszaja umow
mig¢dzynarodowych,  obowiazujacych  Rzeczypospolita Polska w  zakresie
migdzynarodowego transportu drogowego. Ustawa o m.t.d. wymaga od podmiotow
krajowych spetnienia warunkow wynikajacych z umoéw migdzynarodowych
obowiazujacych Rzeczypospolita Polska w zakresie migdzynarodowego transportu
drogowego dla uzyskania koncesji na wykonywanie tego transportu

(art. 6, ust.1, pkt 5).

Do wykonywania migdzynarodowego transportu drogowego w szczegolnosci
ma zastosowanie Konwencja Wiedenska o ruchu drogowym, sporzadzona w Wiedniu
w dniu 8 listopada 1968r.'*. Zgodnie z art. 47 ust. 2 tej Konwencji, weszla ona w zycie
dla Polski z dniem 23 sierpnia 1985r. Polska jest rowniez strona:

e umow dwustronnych (bilateralnych) o migdzynarodowym transporcie drogowym, z
reguty o charakterze rzadowym (niepublikowanych), zawartych z panstwami
europejskimi i pozaeuropejskimi, regulujacych m.in. wykonywanie przewozow,
udzielanie zezwolen dotyczacych roznego rodzaju przewozoéw oraz kwestie
dotyczace podatkdw i opfat;

e Umowy Europejskiej dotyczacej pracy =zaldg pojazdow  wykonujacych
miedzynarodowe  przewozy drogowe (zwanej dalej umowa AETR). Ze

wzgledu
na jej szczegolne znaczenie dla problematyki objetej zakresem kontroli oraz
trudno$ci zwiazane ze stosowaniem jej postanowien, umowa ta jest szczegoétowo
omoéwiona w dalszej czg$ci niniejszej ,,Analizy ... ,,.

Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 1996r. Polska zawarta dwustronne umowy
o miedzynarodowych przewozach drogowych z 38 panstwami. Teksty uméw nie byly
publikowane w aktach promulgacyjnych'®. Obowiazek ich publikacji okresla przepis
art. 1 ustawy z dnia 30 grudnia 1950r. o wydawaniu Dziennika Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzgdowego Rzeczypospolitej Polskiej

“Monitor Polski’?°.

Postanowienia umoéw dwustronnych w zakresie przewozu o0sob przewiduja

m.in., iz:

¢ przewozy drogowe osOb o charakterze regularnym (tj. przewozy liniowe) moga
odbywac si¢ wylacznie na podstawie posiadanych zezwolen, wydanych przez
wladze drugiej umawiajacej si¢ strony,

¢ wlasciwe wladze panstw - stron umowy - wydaja zezwolenia wazne na czg$¢
przewozu wykonywana na ich terytorium, a przewoznicy i ich personel
zobowiazani

" Dz. U. z 1988r. Nr 5, poz. 40 ze zm.
¥ Teksty 35 uméw dwustronnych zostaly zamieszczone w niskonaktadowej publikaciji pt. ,,Miedzynarodowe
przewozy drogowe (Dwustronne umowy migdzynarodowe),, wydanej w 1993r. przez ,Bizant Spotka
z
0.0. ,, (ISBN 83-900810-1-6, autorzy: Ch.W¢jcik, H.Brdulak).
¥ Dz. U. Nr 58, poz. 524 ze zm.
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sa  podczas  dokonywania  przewozu  do przestrzegania  przepisow,

obowiazujacych
na terytorium panstwa, od ktorego otrzymali zezwolenie,

¢ przy wydawaniu zezwolen obowiazuje zasada wzajemnosci,

¢ o prawo do wykonywania przewozow liniowych moga ubiega¢ si¢ uprawnieni
przewoznicy, tj. uznani przez wiladze swojego kraju (w Polsce sa to przewoznicy
posiadajacy koncesje),

¢ rozpatrywanie wnioskOw o uruchomienie linii i wykonywanie przewozow
regularnych kazdorazowo nastgpuje za posrednictwem witasciwych wiadz (w Polsce
taka wtadza jest Minister Transportu i Gospodarki Morskiej),

¢ przekazanie  wniosku  przewoznika o  dopuszczenie do  wykonywania
przewozow
liniowych (na okreslonej linii) oznacza, iz przewoznik zostat zaakceptowany przez
wladze kraju wnioskodawcy.

Warunki i tryb rozparywania wnioskoéw o uruchomienie linii regularnych i
wydawania zezwolen okreslone sa:
¢ bezposrednio w umowach dwustronnych (np. z: Niemcami, Francja i Rosja),
¢ w protokotach wykonawczych do tych umow (np. z: Bulgaria, Grecja,

Hiszpania,
Portugalia, Belgia, Holandia, Litwa i Bialorusia),
*w protokétach  z posiedzen  dwustronnych komisji mieszanych.
Ustanowienie
komisji mieszanych przewiduja postanowienia uméw dwustronnych. W
uogoblnieniu
ich zadaniem jest zapewnienie nalezytego wykonania postanowien zawartych umow,
m.in. przez: ustalanie warunkéw i trybu rozpatrywania wnioskow o wydanie
zezwolen, warunkow wykonywania przewozow, WZOTrOw
wzajemnie
obowiazujacych dokumentéw. Protokoty z posiedzen komisji mieszanych nie sa
publikowane.

Umowy 1 protokdty okres$laja w sposob zroéznicowany warunki rozpatrywania
wnioskéw o uruchomienie linii i wykonywanie w jej ramach przewozow regularnych
osob. Niektore z nich okreslaja nawet terminy rozpatrywania wnioskow o
uruchomienie linii regularnych.

2. Koncesjonowanie i wydawanie zezwolen

Ustawa o m.t.d. zmienita porzadek prawny okre§lony ustawa o dzialalno$ci
gospodarczej, zezwalajacy podmiotom gospodarczym na swobodny dostep do
przewozow migdzynarodowych. Wprowadzita bowiem koncesjonowanie dzialalnosci
gospodarczej prowadzonej przez podmioty krajowe, polegajacej na zarobkowym
wykonywaniu migdzynarodowego transportu drogowego (art. 5, ust. 1). Celem
wprowadzenia regulacji objetych ustawa o m.t.d. byto zapewnienie zorganizowania i
prawidlowego funkcjonowania rynku migdzynarodowych przewozéw drogowych,
obslugiwanego wylacznie przez przewoznikow spehliajacych warunki okreslone w
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ustawie, w tym gwarantujacych fachowos¢, rzetelno$¢ i wiarygodno$¢ finansowa w
zakresie wykonywanych ustug przewozowych.

Pojegcie koncesji przybliza definicja:
Koncesja jest prawnq formq reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, przez panstwo.
Wyraza rowniez akt zgody wladzy publicznej na podjecie i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez dany podmiot. Koncesja jest aktem o charakterze konstytutywnym.
Nadaje ona bowiem koncesjonariuszowi okreslone prawa, skuteczne zarowno wobec
organu koncesyjnego, jak i wobec o0sob trzecich. Okresla tez obowiqzki
koncesjonariusza i warunki wykonywania uzyskiwanego przez niego prawa,,”’!

Organem wlasciwym do udzielania, odmowy udzielania i cofania koncesji jest
Minister TiGM (art. 5, ust. 2 ustawy o m.t.d.). Udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana
i cofnigcie koncesji nastepuje w drodze decyzji administracyjnej (art. 5, ust. 3).
Przepis ten naktada na organ koncesyjny obowiazek przestrzegania w postgpowaniu
dotyczacym ww spraw przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego™.

Przepis art. 6, ust. 1 ustawy o m.t.d., w brzmieniu zmienionym nowela ustawy o

m.t.d. z 1992r.”, ustalil dla podmiotéw gospodarczych ubiegajacych sie o udzielenie

koncesji, nastgpujace warunki:

e posiadanie udokumentowanej, co najmniej trzyletniej praktyki w zakresie
wykonywania krajowego transportu pojazdami samochodowymi lub rocznej
praktyki w wykonywaniu migdzynarodoweg o transportu drogowego,

e posiadanie dobrej reputacji zawodowej, za ktorg uwaza si¢ niekaralno$¢ w ostatnich
3 latach za przestepstwa przeciw bezpieczenstwu w ruchu ladowym lub przeciw
mieniu,

e posiadanie kapitatu w postaci pienigznej lub rzeczowej w wysokosci réwnej co
najmniej 3000 ECU na pojazd lub 150 ECU na tong dopuszczalnej tadownosci
pojazdu cigzarowego lub na jedno miejsce siedzace w autobusie, lub innego
zabezpieczenia majatkowego dla roszczen wierzycieli, w powyzszej wysokosci,

e dysponowanie pojazdem lub pojazdami samochodowymi, ktére odpowiadaja
warunkom technicznym wymaganym przepisami o ruchu drogowym,

spelnienie warunkow wynikajacych z uméw mig¢dzynarodowych obowiazujacych

Rzeczypospolita Polska w zakresie miedzynarodowego transportu drogowego.

Pomimo spetnienia przez podmiot gospodarczy warunkow ustalonych w
art. 6 ustawy o m.t.d., Minister TiGM na podstawie art. 8 ustawy:

e odmoéwi udzielenia koncesji badz moze zmieni¢ jej ustalenia w przypadku braku
zezwolen zagranicznych, o ktorych mowa w art. 10, ust.1,

*! Cezary Kosikowski -, Koncesje w prawie polskim,, - Wydawnictwo Instytutu Prawa Spotek i Inwestycji
Zagranicznych, Krakow 1996r.

** Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (k.p.a.) - j.t. Dz. U. z 1980r. Nr 9,
poz. 26 ze zm.

» Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1992r. o zmianie  ustawy o warunkach wykonywania

migdzynarodowego
transportu drogowego - Dz. U. Nr 75, poz. 369. Nowela weszta w zycie z dniem 27 pazdziernika 1992r.
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e moze odméwi¢ udzielenia koncesji lub zmieni¢ jej ustalenia ze wzgledu na
zagrozenie waznego interesu gospodarki narodowej, obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa.

Posiadacz koncesji jest obowiazany do wykonywania migdzynarodowego
transportu drogowego stosownie do warunkoéw ustalonych w konces;ji (art. 7, ust.2).

Przepis art. 9 ustawy o m.t.d. stanowi, ze koncesjg cofa si¢, jezeli jej posiadacz:
® przestal spelnia¢ warunki wymagane do jej uzyskania,
® przekracza uprawnienia lub nie dopetnia warunkéw okreslonych w koncesji,
® nie wykonuje na skutek okolicznosci lezacych po jego stronie przewozow

miedzynarodowych przez okres co najmniej 6 miesigey,

® nie przestrzega warunkéw okreslonych w umowach mig¢dzynarodowych o
przewozach drogowych, obowiazujacych Rzeczypospolita Polska.

Nalezy tez dodaé, ze w art. 103a Kodeksu wykroczen™ przewiduje sig
odpowiedzialno$¢ karna kazdego, kto prowadzi migdzynarodowy transport drogowy
bez koncesji lub nie przestrzega podstawowych warunkoéw wynikajacych z koncesji.
Podlega on karze grzywny. Orzekanie w tych sprawach nast¢puje na wniosek
wlasciwych organow kontroli lub organu koncesyjnego.

Wykaz dokumentéw, niezbednych do uzyskania koncesji, oraz tres¢ 1 wzor
koncesji okresla rozporzadzenie Ministra TiGM z dnia 10 grudnia 1993r. w sprawie
okreslenia niezbednych dokumentow do wydania koncesji na wykonywanie
miedzynarodowego transportu drogowego oraz tresci i wzoru koncesji™.

Wykonywanie na  terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzialalnosci w
zakresie migdzynarodowej komunikacji autobusowej przez zagraniczne podmioty
gospodarcze pojazdami samochodowymi zarejestrowanymi za granica wymaga
zezwolenia, wydawanego przez Ministra TiGM 2z wazno$cia do pigciu lat

(art. 11 ustawy o m.t.d.). Udzielenie zezwolenia moze by¢ uzaleznione od realizacji

zasady wzajemnosci w stosunkach z krajem podmiotu zagranicznego (art. 13). Zasade

te potwierdzaja odpowiednie postanowienia powotanych juz umoéw dwustronnych o

mig¢dzynarodowym transporcie drogowym.

Ustawa o m.t.d. nie zawiera przepisOw okreslajacych tryb udzielania, zmiany,
odmowy udzielania oraz cofnigcia zezwolen. W  zakresie  stosunkdéw
migdzynarodowych zagadnienia te reguluja powotane umowy dwustronne.

Jak stwierdza C. Kosikowski w cytowanym wczesniej opracowaniu, ,instytucja
zezwolenia oznacza stosunek prawny, jaki zachodzi mi¢dzy organami panstwowymi
lub samorzadowymi a podmiotami gospodarczymi, ktdrego trescig jest przyznanie im
uprawnienia do dzialalnosci gospodarczej w formie, kierunku i rozmiarach ustalonych
w sposob mozliwy do przyjecia ze wzgledu na interes publiczny. Zroédtem jego
powstania jest akt administracyjny, czyli wladcze dziatanie prawne organu
administracji, oparte na obowiazujacych przepisach prawa i skierowane do imiennie
oznaczonego adresata w celu wywotania okreslonych skutkow prawnych”.

Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie w tre§ci art. 1 par. 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Udzielenie, zmiana, odmowa udzielenia oraz

** Ustawa z dnia 20 maja 1971r. Kodeks wykroczen - Dz. U. Nr 12, poz. 114 ze zm.
* Dz. U. Nr 126, poz. 579; zm. z 1994r. Nr 140, poz. 803.
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cofnigcie zezwolenia powinno mie¢ zatem forme¢ decyzji administracyjnej, wydanej na
podstawie przepiséw ww Kodeksu.
Ustawa o m.t.d., sytuujac Ministra TiGM jako organ koncesyjny i wydajacy
zezwolenia, zawiera w art. 19 regulacj¢, na mocy ktorej Minister TiGM moze
upowazni¢ polskie organizacje zrzeszajace migdzynarodowych przewoznikow
drogowych lub inny podmiot do realizacji niektérych zadan okre§lonych ta ustawa.
Sa to:
¢ wydawanie zezwolen zagranicznym podmiotom gospodarczym, wymienionych w
art. 11 1 12,z wylaczeniem zezwolen na wykonywanie regularnej komunikacji
autobusowej (przyznawanych przez Ministra TiGM),

¢ wydawanie posiadaczom koncesji oraz podmiotom, wykonujacym przewozy dla
wlasnych potrzeb, wymaganych zezwolen zagranicznych, o ktorych mowa w
art. 10,

® pobdr optat za ww zezwolenia.
3. Kierowcy i pojazdy

Od fachowosci, rzetelnosci 1 kondycji psychofizycznej kierowcy oraz od
zapewnienia mu sprawnego pojazdu zalezy bezpieczenstwo przewozonych osob. Fakt
ten jest podkreslony w ustawie o m.t.d., ktora w art. 6 ust. 2 wymaga spetnienia przez
kierowcow pojazdéw samochodowych realizujacych przewozy migdzynarodowe,
warunkéw wymienionych w art. 6 ust. 1, pkt. 1 1 2, dotyczacych praktyki zawodowej
i dobrej reputacji.

Pojazdy eksploatowane w przewozach migdzynarodowych musza - w mysl
przepisu art. 6, ust. 1, pkt. 4 ustawy o m.t.d. - odpowiada¢ warunkom technicznym
wymaganym przepisami o ruchu drogowym. Warunki te okresla powolane juz
rozporzadzenie Ministra TiGM z dnia 1 lutego 1993r. (przypis 14). Rozporzadzenie
to okresla ogdlne warunki dla pojazddéw (rozdziat drugi) oraz dodatkowe warunki dla
pojazdow  uzywanych w ruchu migdzynarodowym (par. 41 i zal. nr 4 do
rozporzadzenia). Okresla rowniez warunki dodatkowe, jakie musza spetnia¢ autobusy
(par. 16 - 21).

Pojazdy samochodowe, w tym autobusy, poddawane sa okresowym
badaniom stanu technicznego, ktérych wynik decyduje o dopuszczeniu pojazdu do
ruchu, w tym do przewozdéw migdzynarodowych. Zagadnienia badan technicznych
reguluje powolane juz zarzadzenie Ministra TiGM z dnia 12 pazdziernika 1995r.
(przypis 15). Zalacznik nr 1 do tego zarzadzenia zawiera wykaz czynnosci kontrolnych
oraz okresla metody i kryteria oceny stanu technicznego pojazdu. Do wejscia w zycie
tego zarzadzenia (dnia 13 stycznia 1996r.) obowiazywato zarzadzenie Ministra
Komunikacji z 12 grudnia 1983r. (przypis 16).

Kierowcy 1 pojazdy (w tym autobusy) w ruchu migdzynarodowym musza
réwniez spetnia¢ postanowienia powotanej umowy AETR.
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4. Umowa AETR. Wazniejsze aspekty tej umowy, dotyczace czasu pracy
kierowcow pojazdow samochodowych i wymagan odnoszacych si¢ do pojazdow
samochodowych

Umowa Europejska dotyczaca pracy zaldg pojazdow wykonujacych
mig¢dzynarodowe przewozy drogowe (umowa AETR), zostala sporzadzona w Genewie
w dniu 1 lipca 1970r. Do jej tresci wprowadzono trzy zmiany, w tym:z dnia
3 sierpnia 1983r., 24 kwietnia 1992r. 1 28 lutego 1995r. Polska ratyfikowata t¢ umowe
w dniu 15 maja 1992r. Z dniem 10 stycznia 1993r. umowa AETR weszta w Polsce w
zycie. Tekst umowy nie zostat opublikowany w akcie promulgacyjnym™.

Zgodnie z art. 1, ust. 1, pkt. 3 powotanej ustawy z dnia 30 grudnia 1950r. o
wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski,, , umowy zawarte przez Polske z innymi
phstwami oraz o§wiadczenia rzadowe w sprawie mocy obowiazujacej tych uméw, ich
ratyfikacji oraz uczestnictwa w nich innych panstw, ogtasza si¢ w Dzienniku Ustaw.

W preambule umowy AETR okreslone zostaty podstawowe cele przyswiecajace
jej wypracowaniu, w tym m. in.:

- usprawnienie miedzynarodowych przewozow drogowych pasazerow,
- zwiekszenie bezpiecznstwa ruchu drogowego.

Umowa AETR definiuje szczegdbtowo pojecia zwigzane z mi¢dzynarodowym
przewozem drogowym, okresla terytorialny zakres jej stosowania, ustanawia warunki i
wymagania dla kierowcow realizujacych przewozy, szczegotowo reguluje czas ich
pracy, wprowadza obowiazek stosowania urzadzenia kontrolnego (tachografu) i ustala
zasady realizacji tego obowiazku, a takze okresla zasady przeprowadzania kontroli
przestrzegania jej postanowien.

Czas pracy kierowcow w Polsce do dnia 1 stycznia 1997r. regulowaly przepisy
Dzialu VI ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Kp)*' oraz przepisy:
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1988r. w sprawie czasu pracy w
zaktadach pracy”®, wydane na podstawie art. 129 Kp oraz przepisy rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974r. w sprawie stosowania rownowaznych norm
czasu pracy w komunikacji samochodowej i transporcie samochodowym®’, wydane na
podstawie art. 141, par. 4 Kp.

Zmiany w ww przepisach prawa pracy - w tym dotyczace czasu pracy -
wprowadzita ustawa z dnia 2 lutego 1996r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o
zmianie niektérych ustaw’’. Zmiany te obowiazuja - z mocy art. 43, pkt 1 tej ustawy -

**Dla potrzeb kontroli postugiwano si¢ tekstami umowy AETR: zamieszczonym w ,Informatorze
transportowca,, Nr 1-2 z 1994r. uwzgledniajacym dwie pierwsze zmiany oraz zatacznik w sprawie
LIndywidualnej ksiazeczki kontrolnej”, ktorym postugiwato si¢ Ministerstwo TiGM oraz tekstem
opracowanym 1 upowszechnionym w kwietniu 1995r. przez ZMPD na podstawie oryginalnego tekstu

umowy
AETR, udostgpnionego temu  zrzeszeniu przez Migdzynarodowa Uni¢ Transportu Drogowego w

Genewie
(IRU ). Upowszechniony wsroéd okoto 3500 przewoznikéw tekst w jezyku polskim,uwzglednial prowadzone
do tego czasu trzy zmiany i zalacznik w sprawie urzadzen kontrolnych.

*"Dz. U. Nr 24, poz. 141 ze zm.

* J.t. Dz. U. 2 1991r. Nr. 117, poz.511 ze zm.

¥ Dz. U. Nr 51, poz. 332 ze zm.

** Dz. U. Nr 24, poz. 110.
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od dnia 1 stycznia 1997r. Z tym dniem przestaly obowiazywa¢ ww rozporzadzenia
(w mys$l odpowiednio art. 17 i art. 1, pkt 138 noweli Kp). Obecnie czas pracy
kierowcow reguluja przepisy dziatu VI Kp, w brzmieniu wprowadzonym ww ustawa.
Wymienione regulacje nie uwzgledniaja okreslonych umowa AETR poje¢ 1 norm
czasu pracy kierowcoOw, w tym czasu prowadzenia i przerw w prowadzeniu pojazdu
oraz odpoczynku kierowcoOw. Nie odnosza si¢ rowniez do przypadku $wiadczenia
przez kierowcOw pracy naprzemiennie w przewozach krajowych i migdzynarodowych.

Umowa AETR ustanawia obowiazek montowania i stosowania tachografu w
pojazdach przeznaczonych do przewozu towaréw o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3.5 t, a w pojazdach przeznaczonych do przewozu pasazerdw - o pojemnosci
powyzej 9 osdb, tacznie z kierowca. Przedsigbiorstwa przewozowe panstw stron
umowy AETR, dokonujace migdzynarodowych przewozéw drogowych, od
24 kwietnia 1995r. zobowiazane sa do montowania i uzywania w pojazdach
samochodowych urzadzenia kontrolnego - tzw. tachografu, speliajacego warunki
techniczne okreslone w zalaczniku do umowy (art.10, par.1 i art. 13). Przedsigbiorstwa
te obowigzane sa postanowieniem art. 11 umowy do jej przestrzegania, w tym do
prowadzenia regularnej kontroli okresow kierowania pojazdem, czasu trwania innej
pracy oraz godzin wypoczynku kierowcy (dokonywanej na podstawie zapisOw
zawartych w kartach kontrolnych tachografow). Kierowcy pojazdéw - dla celow
kontroli - zobowiazani sa do posiadania podczas jazdy kart kontrolnych tachograféw z
biezacego tygodnia i za ostatni dzien tygodnia poprzedniego, w ktoérym prowadzili
pojazd (art. 10, par.1, lit. d). Przedsigbiorstwa przewozowe zobowiazane sa dla celow
kontroli do przechowywania kart kontrolnych przez okres co najmniej jednego roku
(art.10, par. 3). Do dnia 23 kwietnia 1995r. obowiazywata w rejestracji pracy kierowcy
pojazdu tzw. ,,Indywidualna ksiazeczka kontrolna,, (art. 13).

5. Nadzor i kontrola

Funkcje nadzorcze Ministra TiGM w zakresie kontrolowanej materii

wynikaja z:

e ustawy z dnia 1 grudnia 1989r. o utworzeniu urzedu Ministra TIGM’'. Do zakresu
dzialania Ministra TiGM naleza m. in. sprawy ruchu drogowego oraz przewozu
0sob i rzeczy $rodkami transportu drogowego (art. 3, pkt 2 1 3). Zadania te Minister
TiGM wykonuje w szczegolnos$ci przez: opracowywanie zatozen polityki panstwa w
zakresie transportu, inicjowanie przedsiewzie¢ i tworzenie warunkow ekonomiczno-
finansowych, organizacyjnych i technicznych w celu zapewnienia wiasciwego
funkcjonowania transportu; zapewnienie warunkow i udziat w ksztattowaniu zasad
wspolpracy gospodarczej z zagranicq oraz inicjowanie i realizacje porozumien
miedzynarodowych w zakresie transportu (art. 4, ust. 1, pkt 1,3 i 4),

® ustawy o m.t.d. (art.13.1),

e ustawy o dziatalnosci gospodarczej, ktora w art. 22 okres§la uprawnienia kontrolne
organu  koncesyjnego w  zakresie  dziatalnoSci = gospodarczej  objetej
koncesjonowaniem oraz zasady postepowania kontrolnego,

' Dz. U. Nr 67, poz. 407.
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e ustawy z dnia 1 lutego 1983r. Prawo o ruchu drogowym, z ktorej wynika, ze
Minister TiGM m.in. sprawuje nadzér w zakresie zarzadzania ruchem na drogach
publicznych (art. 7, ust.1).

Art. 13.1 ustawy o m.t.d. upowaznil Ministra TiGM do okre$lenia w drodze
rozporzadzenia - w porozumieniu z Ministrem Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica
i Ministrem Spraw Wewngtrznych oraz Prezesem Gtownego Urzgdu - organdéw
wiasciwych w sprawach kontroli przestrzegania przez zagranicznych przewoznikow
obowiazujacych przepisow w zakresie migdzynarodowych przewozéw drogowych
oraz zasad jej przeprowadzania. Minister TiGM wykonujac powyzsze upowaznienie
wydatl rozporzadzenie z dnia 3 lutego 1994r. w sprawie kontroli przewoznikow
zagranicznych  dokonujacych ~ miedzynarodowych  przewozéw  drogowych®.
Rozporzadzenie to ustalilo organy Policji, administracji celnej w sprawach celnych i
Strazy Granicznej w zasiggu terytorialnym przej$cia granicznego, jako wilasciwe w
sprawach kontroli w powyzszyn zakresie (par. 1, ust. 2). Czynnosci kontrolne tych
organow zostaty okreslone w par. 3 tego rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 4 ustawy o m.t.d., przewoznik przekraczajacy
granice¢ obowiazany jest do posiadania niezbednych dokumentow okreslonych w tej
ustawie i umowach migdzynarodowych obowiazujacych Rzeczypospolita Polska w
mi¢dzynarodowych przewozach drogowych 1 przedkladania ich na zadanie
uprawnionych organéw kontrolnych. Obowiazek sprawowania kontroli przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej wynika z ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o
Strazy Granicznej’’. Zasady przeprowadzania kontroli przez jej funkcjonariuszy
reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 9 maja 1992r. w
sprawie sposobu przeprowadzania kontroli granicznej oraz kontroli osobistej, a takze
przegladania zawarto$ci bagazy, sprawdzania tadunkow w portach i na dworcach oraz
w $rodkach komunikacji przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej".

Czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach, kierowanie
ruchem 1 jego kontrolowanie naleza do wtasciwosci organow Policji (art. 92, ust. 1
Prawa o ruchu drogowym). Zakres tej kontroli zostat okreslony w art. 92, ust. 2 Prawa
o ruchu drogowym. Zasady przeprowadzania kontroli na drogach publicznych reguluje
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 29 grudnia 1983r. w sprawie
organizacji i zasad wykonywania kontroli ruchu drogowego™.

Wykaz aktoéw prawnych stanowi zatacznik nr 2 do informacji.

2 Dz. U. Nr 18, poz. 68.

3 Dz. U. Nr 78, poz. 462 ze zm.
** Dz. U. Nr 44, poz. 197.

3 Dz. U. Nr 75, poz. 341 ze zm.
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2. CHARAKTERYSTYKA UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNYCH
KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Koncesje na wykonywanie migdzynarodowego transportu drogowego oraz
zezwolenia na wykonywanie mi¢dzynarodowej regularnej komunikacji autobusowe;j
udzielane byly przez Ministra TiGM. W procesie udzielania ww uprawnien
przewozowych brat udziat urzad Ministra TiGM. BOTM bral udzial w udzielaniu
konces;ji.

Organizacja wewngtrzna urzedu Ministra TIGM w okresie objgtym kontrola nie
byla trwata. Od poczatku 1992r. departament odpowiedzialny za prowadzenie spraw
zwiazanych z koncesjonowaniem 1 wydawaniem zezwolen na wykonywanie
miedzynarodowej komunikacji autobusowej byt 3-krotnie reorganizowany®. Zmianom
organizacyjnym towarzyszyly zmiany w obsadzie kierownictw nastgpujacych po sobie
departamentow. Zmiany te dotyczyty rowniez obsady funkcji wicedyrektorow.

W okresie ostatnich 5 lat prowadzenie spraw z zakresu migdzynarodowego
transportu drogowego nadzorowalo z ramienia kierownictwa resortu TiGM kolejno
4 podsekretarzy stanu.

Wiyniki kontroli wykazaty, iz organizacja wewngtrzna BOTM rowniez nie byla
ustabilizowana. Przez okres blisko 4 lat, tj. od utworzenia, BOTM funkcjonowato w
strukturze organizacyjnej nie zatwierdzonej przez Ministra TiGM. Regulamin
organizacyjny tego biura zostat zatwierdzony przez Ministra TiGM dopiero w dniu
24 listopada 1995r.

Na tle uwarunkowan organizacyjnych podkreslenia wymaga wielko$¢ zadan
Ministra TiGM zwiazanych z realizacja postanowien ustawy o m.t.d. Skalg tych zadan
obrazuje liczba okoto 20 tysigcy pojazdéow samochodowych, ktére po wejsciu w zycie
powotanej ustawy , zostaly objete koncesjami, w tym okoto 4.7 tysiaca autobusow.

Dynamicznie w tym okresie rozwijaly si¢ przewozy w migdzynarodowe]
regularnej komunikacji autobusowej. Liczba regularnych linii autobusowych taczacych
Polske z innymi krajami wzrosta ze 138 w 1992r. do 429 w 1996r. Liczba krajow, z
ktorymi Polska posiadata potaczenia regularne wzrosta w tym okresie z 15 do 25.

3. SZCZEGOLOWE USTALENIA KONTROLI

3.1. Przygotowanie urzedu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej do
wykonywania obowigzkow w zakresie przewozu osob w komunikacji

mi¢dzynarodowej
Organizacja Ustalenia kontroli wskazuja, ze okres 5 lat, jaki uptynat od wejscia
procesu w zycie przepisOw ustawy o m.t.d., nie zostal przez Ministra
udzielania TiGM nalezycie wykorzystany dla realizacji zadan zwiazanych z
koncesji udzielaniem koncesji na migdzynarodowe przewozy drogowe.

W  celu realizacji cze$ci zadan wynikajacych z tej ustawy,
Minister TiGM utworzyl gospodarstwo pomocnicze pod nazwa Biuro Obstugi
Transportu  Migdzynarodowego (BOTM) i powierzyl temu podmiotowi m. in.

%% Od stycznia 1995r. jest to Departament Administracji Transportu Drogowego (Departament ATD).
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wykonywanie czynnos$ci administracyjnych, zwiazanych z udzielaniem konces;ji
podmiotom gospodarczym.

Powierzenie temu gospodarstwu zadan 7 zakresu koncesjonowania, bylo
niezgodne 7 postanowieniami ustawy o m.t.d. Przepisy tej ustawy nie przewidywaty
bowiem mozliwosci powierzenia takich czynnosci do realizacji przez inne jednostki,
niz urzqd Ministra TiGM.

Stosownie do wydanego w sprawie utworzenia BOTM zarzadzenia®’, Minister
TiGM w zakresie koncesjonowania upowaznit BOTM do:
- przyjmowania wnioskow o wydanie lub zamiang¢ koncesji oraz wydawanie
udzielonych koncesji przez MTiGM,
- prowadzenie ewidencji udzielonych i cofnigtych konces;ji.

W listopadzie 1995 r. zakres dziatan BOTM poszerzony zostat o:
- sprawdzanie, kompletowanie i przechowywanie dokumentow oraz przygotowywanie
projektow decyzji administracyjnych w sprawach koncesji.

Niezaleznie od faktu, ze zadan tych nie powinien wykonywa¢ BOTM, gdyz
byla to dziatalno$¢ nielegalna, powyzsze poszerzenie obowiazkow BOTM zostato
dokonane z naruszeniem przepisu par. 2, pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 8 maja 1991r. w sprawie gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych?.
Poszerzenia tego nie dokonano bowiem w drodze wprowadzenia zmian stosownych
zapisow w akcie o utworzeniu BOTM, lecz poprzez okreslenie dodatkowych
obowiazkow w regulaminie organizacyjnym BOTM, zatwierdzonym przez Ministra
TiGM w listopadzie 1995r.*’. Cze$¢ z dodatkowo przypisanych obowiazkéw BOTM
realizowato przy tym juz od poczatku swojego istnienia, tj. przed ich formalnym
okresleniem w regulaminie. Dotyczylo to sprawdzania, kompletowania i
przechowywania dokumentow w sprawach koncesji.

Pracownicy BOTM, wykonujacy czynnosci zwiazane z koncesjonowaniem, byli
szkoleni w zakresie powierzonych im obowiazkéw. Intensywno$¢ dziatan w tym
zakresie nie byta jednak wystarczajaca. Dokonano bowiem tylko jednego szkolenia
pracownikow BOTM, cho¢ wyniki biezacej kontroli wskazywaly na konieczno$¢
ciaglego dziatania w tym zakresie.

Z powodu niedostatecznej obsady kadrowej w Ministerstwie TiGM, od 1994r.
powierzano realizacj¢ niektérych zadan z zakresu obslugi migdzynarodowego
transportu drogowego, osobom nie bedacym etatowymi pracownikami Ministerstwa.
Osoby te w liczbie od 1 do 7 rocznie, byly zatrudniane w BOTM a nastgpnie

37 Zarzadzenie nr 311 Ministra TIGM z dnia 20 grudnia 1991r. w sprawie utworzenia gospodarstwa
pomocniczego Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej pod nazwa Biuro Obstugi Transportu
Migdzynarodowego, zm. Nr 33 z dnia 29 lipca 1994r.1 Nr32 z dnia 1l lipca 1995r. (zarzadzenia nie
byty publikowane).

* Dz. U. Nr 42, poz.185. Przepis par. 2 pkt 3 tego rozporzadzenia stanowi, ze decyzja o

utworzeniu
gospodarstwa pomocniczego powinna okresla¢ przedmiot jego dziatalnosci.

%% Postanowienie par. 6 zarzadzenia o utworzeniu BOTM okresla, iz regulamin BOTM podlega zatwierdzeniu
przez Ministra TiGM. Regulamin organizacyjny BOTM zostat zatwierdzony w dniu 24 listopada 1995r. 1 z
tym dniem wszedl w zycie.
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oddelegowywane do Ministerstwa TiGM, gdzie powierzano im m.in. wykonywanie
czynnosci  administracyjnych. Do  wykonywania zadan przypisanych tym
departamentom, Ministerstwo TiGM zatrudnialo w tym okresie rowniez od 1 do 4
pracownikow na zasadzie umowy zlecenia.

I tak na przyktad:

Jedna z osob zatrudniono w BOTM na podstawie umowy zlecenia a nastgpnie od
lipca 1995 r.oddelegowano do pracy w Departamencie ATD. Osobie tej powierzono
realizacj¢ czg$ci obowiazkdéw przypisanych temu departamentowi, dotyczacych
obstugi administracyjnej migdzynarodowego transportu oséb pomigdzy Polska a 10
krajami Europy Zachodniej (w tym: Francja, Belgia, Austria i Wielka Brytania ).
Do jej zadan nalezalo m.in. rozpatrywanie spraw zwigzanych z udzielaniem
zezwolen na prowadzenie migdzynarodowej komunikacji autobusowe;j, przedtuzanie
waznos$ci zezwolen, prowadzenie spraw dotyczacych stosunkéw dwustronnych
Polski z tymi krajami, w tym przygotowywanie i udzial w posiedzeniach
dwustronnych komisji mieszanych oraz realizacja ustalen tych komisji, a takze
prowadzenie korespondencji i zatatwianie interesantow w powyzszym zakresie.

Powierzanie wymienionych obowiazkéw osobom nie zatrudnionym w tym
urze¢dzie naruszto postanowienia par. 1 i par. 2, ust. 2 statutu Ministerstwa TiGM™
oraz przepis art. 268a k.p.a. Stosowana przez Ministerstwo TiGM praktyka réwniez
nie sprzyjata ciagloSci wykonywania przez urzad obowiazkéw z zakresu obstugi
transportu migdzynarodowego. Wykluczata takze odpowiedzialno$¢ zatrudnionych w
ten sposob pracownikow z tytulu wykonywania czynno$ci administracyjnych. Osoby
te bowiem nie posiadaty statusu pracownika urzedu panstwowego, nie obejmowaty ich
przepisy stanowiace o obowiazkach i prawach oraz odpowiedzialnosci urzednika
panstwowe go41 .

Niedomagania organizacyjne w pracy BOTM i MTiGM, brak stabilnosci
kadrowej 1 organizacyjnej w funkcjonowaniu obu wymienionych jednostek, a
zwlaszcza wadliwe rozwiazania wewngtrzne w  zakresie koncesjonowania
miedzynarodowych przewozow drogowych, trwajace przez caty okres objety biezaca
kontrola, §wiadcza o tymczasowym charakterze rozwiazan i dziatan, zwiazanych z
obsluga miedzynarodowego transportu drogowego w Polsce. Wptywaty one na jakos¢
realizacji powierzonych tym jednostkom zadan i byty zrodtem nieprawidtowosci oraz
zaniedban w udzielaniu koncesji i wydawaniu  zezwolen na wykonywanie
migdzynarodowych autobusowych przewozow liniowych. Wplywaty rowniez - ze
wzgledu na brak wyspecjalizowanego aparatu kontrolnego - na niedostateczne

* Statut Ministerstwa TiGM okreslony zostal rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 1994r. -
Dz. U. Nr 59, poz. 242. Postanowienie par. | statutu okre$la, iz Ministerstwo TiGM jest
aparatem
wykonawczym Ministra TiGM, dziatajacym zdodnie z jego zarzadzeniami, decyzjami i poleceniami oraz pod
jego bezposrednim nadzorem i kierownictwem. Postanowienie par. 2, ust. 2 statutu okre$la, iz Minister
TiGM moze upowazni¢ podsekretarzy stanu, dyrektoréw departamentow (komorek rownorzednych) oraz
innych pracownikow Ministerstwa TiGM zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i
samodzielnych
do podejmowania decyzji w imieniu Ministra, w okreslonych przez niego sprawach. Powyzszy
statut
obowiazywat do dnia 28 lutego 1997r.
1 Obowiazki i prawa urzednika panstwowego okreslaja przepisy rozdziatu 3 (art. 17 - 30) ustawy z
dnia
16 wrzesnia 1982r. o pracownikach urzgdow panstwowych (Dz. U. Nr 31, poz. 214 ze zm.).
Odpowiedzialnos¢ urzednikow panstwowych okreslaja przepisy rozdz. 5 (art. 34-37) tej ustawy.
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sprawowanie nadzoru i kontroli nad funkcjonowaniem migdzynarodowych przewozow
drogowych, co =zostalo przedstawione w kolejnych rozdzialach niniejszej
,Informacji...”.

3.2. Udzielanie koncesji na wykonywanie miedzynarodowego transportu drogowego
w zakresie przewozu 0sob

Prawidlowos$¢ Koncesje na wykonywanie migdzynarodowego transportu
udzielania drogowego w zakresie przewozu osoOb udzielane byly przez
koncesji Ministra TiGM z naruszeniem przepisu art. 6 ustawy o m.t.d.

Przeprowadzona ~w BOTM  kontrola dokumentacji, na
podstawie ktorej udzielano koncesji wykazatla, ze biuro to przyjmowato i akceptowato
wnioski podmiotéw gospodarczych, ubiegajacych si¢ o udzielenie koncesji, mimo ze
dokumentacja sktadana przez nie w tym zakresie byla niekompletna lub zawierata
dokumenty, z tresci ktéorych nie wynikato, iz wnioskodawca spelnia warunki do
udzielenia mu koncesji, okreslonych w art. 6 powyzszej ustawy

Przepis par.1, pkt. 5 rozporzqdzenia Ministra TiGM z dnia 10 grudnia 1993r. w
sprawie okreslenia niezbednych dokumentow do wydania koncesji na wykonywanie
miedzynarodowego transportu drogowego oraz tresci i wzoru koncesji*’ stanowi, ze do
wniosku o koncesje nalezy dolqczyc¢ ,, potwierdzenie bankowe o posiadaniu gwarancji
finansowej lub udokumentowanie posiadania kapitatu w postaci rzeczowej,, .

Na 25 koncesji objetych badaniami kontrolnymi, udzialonych w latach
1992-1996, w 16 przypadkach stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie kapitatu w postaci pieni¢znej lub rzeczowe;.

W 9 pozostalych przypadkach w dokumentacji udzielonych koncesji
znajdowaty sig¢ réznej tresci oswiadczenia przewoznika dotyczace zabezpieczenia
kapitatowego. W 6 z ww 9 przypadkow BOTM przyjal o$wiadczenia o zlozeniu
zabezpieczenia w postaci autobusu, w tym w dwoch przypadkach bez okreslenia
ich wartosci. W pozostatych 3 przypadkach podmiot ubiegajacy si¢ o koncesje
wnioskowal o przyjecie zabezpieczenia w postaci majatku firmy, w tym w
jednym przypadku réwniez bez podania jego wartosci.

Udzielanie przez Ministra TiGM koncesji bez udokumentowania posiadania
zabezpieczenia finansowego lub majatkowego obrazuja przyktady:

- Biuro Podrézy i Ustug ,,Globus” Spotka z o0.0. z Pszczyny udokumentowato posiadanie
kapitalu w  postaci rzeczowej przez zlozenie  odrgcznie  sporzadzonego
o$wiadczenia, podpisanego nieczytelnie i bez daty o tresci: ,, Prosz¢ o uznanie
kapitatlu firmy jako gwarancji finansowej,,, W oswiadczeniu nie podano wysokosci
kapitatu firmy. Minister TiGM na podstawie m.in. takiego dokumentu udzielit ww
firmie w dniu 16.09.1996r. koncesj¢ na przewoz oséb obejmujaca autobus nr rej. WUY

6632.
- ,,Radtur,, Spotka z o0.0. z Krakowa wnioskujac o udzielenie koncesji na autobus nr
rej. KWN 6017 nie przedlozyta dokumentu stanowiacego o spehieniu

2 Patrz przypis 25.
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powyzszego wymogu. W dokumentacji tej firmy, ztozonej w sprawie udzielenia
koncesji obejmujacej autobus nr rej. WUX 8851 widnieje natomiast jedynie karteczka
z niepodpisana i nieczytelna adnotacja o tresci: ,, gwar. fin. R-OP 22472 z dnia 22
kwietnia 1996r. ,,. W obu tych przypadkach Minister TiGM udzielit wnioskodawcy
koncesje obejmujace autobusy wyszczegoélnione we wnioskach.

W mysl przepisu par. 1 pkt. 6 powotanego rozporzqdzenia Ministra TiGM z
dnia 10 grudnia 1993r., do wniosku o koncesje nalezy dolqczy¢ m.in. dokumenty
informujqce o niekaralnosci kierowcow w trzech ostatnich latach za przestepstwa
przeciw bezpieczenstwu w ruchu lgdowym lub przeciw mieniu.

W dokumentacji 20 z 24 koncesji objgtych badaniami kontrolnymi pod tym
katem stwierdzono brak dokumentow stanowiacych o spelieniu warunku posiadania
dobrej reputacji zawodowej przez kierowcow realizujacych migdzynarodowe
przewozy drogowe. W 4 przypadkach stwierdzono ztozenie przez wnioskodawcow
(pracodawcow) oswiadczen o niekaralnosci kierowcow.

Zrédlem  informacji o spelnieniu tego wymogu jest Centralny  Rejestr
Skazanych, o czym stanowiq przepisy par. 1 i 2 rozporzqdzenia Ministrow
Sprawiedliwosci i Obrony Narodowej z 30 sierpnia 1993r. w sprawie
prowadzenia rejestru  0sob prawomocnie skazanych, udzielania informacji z
rejesgu oraz trybu zbierania danych w postepowaniu karnym dotyczqcych tych
0sob™.

Ministerstwo TiGM nie zadato od podmiotéw ubiegajacych si¢ o koncesje
udokumentowania niekaralno$ci kierowcodw na podstawie swiadectwa o niekaralnosci.

Przepis art. 6, ust 1 pkt 4 ustawy o m.t.d. stanowi, zZe koncesje udziela si¢
podmiotom dysponujqcym pojazdami samochodowymi, ktore odpowiadajq warunkom
technicznym wymaganym przepisami o ruchu drogowym.

Wyniki kontroli dokumentacji sktadanej przez podmioty ubiegajace si¢ o
koncesje wykazaty, ze BOTM przyjmowal i akceptowat dokumentacje, z ktorej
wynikato, iz wnioskodawca nie dysponuje pojazdem wyszczegdlnionym we wniosku.
Minister TiGM w wyniku nierzetelnego wykonywania przez BOTM powierzonych
obowiazkow, rowniez na podstawie takiej dokumentacji udzielat koncesji.

I tak:

Biuro Podrozy i Ustug ,,Globus” Spotka z o0.0. z Pszczyny zlozyto dwa wnioski o
udzielenie koncesji na dwa autobusy o nr rej. WUY 0363 1 WUY 6632. Autobusy objgte
powyzszymi  wnioskami  byly wyleasingowane od ich wilasciciela nie przez
wnioskodawce, lecz przez inna firme¢ o nazwie Biuro Podrézy i Ushug ,,Interglobus” Spoétka
z 0.0. z Pszczyny, legitymujaca si¢ tym samym adresem co wnioskodawca. Optaty za
udzielone w sierpniu 1 wrzeSniu 1996r. koncesje wniosty obie firmy, w tym
,,Globus,,
optaty w wysokosci jedynie 200 zt a reszte (tj. 4800 zt za kazda koncesjg) uiscita
firma ,Interglobus”. W obu tych przypadkach  wnioskodawca  réwniez
nie
dokumentowal posiadania zabezpieczenia finansowego lub majatkowego oraz dobrej
reputacji zawodowej zatrudnianych kierowcow.

* Dz. U. Nr 82, poz 388.



24

W jednym ze zbadanych przypadkdéw stwierdzono, iz koncesja zostata
udzielona podmiotowi, ktéry nie udokumentowal spelnienia Zzadnego z warunkow
okreslonych ustawa o m.t.d.

I tak:

Przedsigbiorstwo Turystyczno - Ustugowe SUW - POL Jan Andrzejewski Wiestaw
Zadrozny,, z Suwatk w zlozonym w dniu 13.12.1995r. wniosku nie udokumentowato
spetnienia Zadnego z warunkéw okres$lonych ustawa o m.t.d. Minister TiGM udzielit tej
firmie w dniu  8.01.1996r. koncesje obejmujaca autobus nr rej. SWW 4994,
Przeprowadzona w koncu pazdziernika 1996r. przez Policje¢ kontrola drogowa autobusu
tegj firmy wykazala, Ze na przednich siedzeniach  podrézowaly 4 osoby z WNP,
pozostate siedzenia byly wymontowane a w ich miejscu zatadowane byly wersalki,
przy czym towar ten ztozony byt rowniez na dachu autobusu.

Organ koncesyjny nie przestrzegal rowniez wlasciwego wypekiania drukow
koncesji, umieszczajac na nich niepelne nazwy podmiotow bedacych wlascicielem
pojazdow objetych koncesjami. Stosowanie tej praktyki odnotowano w odniesieniu do
2 z 8 podmiotow gospodarczych, ktéorych dokumentacja objeta byla badaniami
kontrolnymi z tego punktu widzenia.

Przyktadowo:

Na drukach 18 koncesji udzielonych w latach 1992-1996r. firmie pn. Biuro Podrozy
i Usthug ,,Globus” Spotka z 0.0. z Pszczyny umieszczono nazwe w skrocie brzmigcym
,,Globus”.

Stosowanie skrotow nazwy firmy na drukach koncesji stwarzalo mozliwos¢
postugiwania si¢ tymi koncesjami przez inne, nieuprawnione podmioty gospodarcze.
Niepeilne oznaczenie w koncesji nazwy podmiotu gospodarczego naruszato rowniez
przepis art 107, par. 1 k.p.a.**.

Stosowana od 1992r. praktyka pomijania obowiazku udokumentowania przez
wnioskodawcow wszystkich ustawowych warunkow przed udzieleniem konces;ji,
zostala przez BOTM  usankcjonowana poprzez przyjecie w kwietniu 1996r. i
wdrozenie wewngtrznego uregulowania w tym zakresie w postaci instrukcji dla
przyjmujacych wnioski. Instrukcja ta - mimo konsultowania jej zapisOw przez
nadzorujacy prace BOTM departament Ministerstwa TiGM - zawierata uregulowania
naruszajace przepisy ustawy o m.t.d. i wydanych na jej podstawie niektorych aktow
wykonawczych, a takze zasady postgpowania administracyjnego, okreslone w k.p.a.
Uregulowania te niewatpliwie przyczynialy si¢ do powstawania nieprawidtowosci w
procesie udzielania koncesji.

I tak na przyktad w instrukcji przyjeto, ze:
- do udokumentowania posiadania gwarancji finansowej wystarczy np. faktura zakupu
pojazdu, wycena nieruchomosci czy zaswiadczenie o stanie konta. Przepis par. 1, pkt.

* Patrz przypis 22. Koncesje udzielane sa w mysl przepisu art. 5 ust. 3 ustawy o m.t.d. w drodze decyzji
administracyjnej. Ministerstwo TiGM przyjelo, ze druk udzielonej koncesji jest decyzja administracyjnag.
Przepis art. 107, par. 1 k.p.a. stanowi, ze decyzja powinna okresla¢ strony.



25

powotanego rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 10 grudnia 1993r. stanowi, iz do
wniosku o udzielenie koncesji dotaczy¢ nalezy potwierdzenie bankowe o posiadanej
gwarancji finansowej lub udokumentowanie posiadania kapitatu w postaci rzeczowej;
- od podmiotow juz posiadajacych koncesje nie wymaga si¢ wszystkich dokumentow,
niezbednych do  udzielenia koncesji - czego ani przepisy ustawy ani
powotanego
rozporzadzenia nie przewiduja;
-nie beda przyjmowane od podmiotéw gospodarczych wnioski, zdaniem BOTM
nickompletne - chyba, ze wnioskodawcy beda ,,zdecydowanie nalegali,, na ich przyjecie.
Takie uregulowanie narusza przepis art. 64 par. 2 k.p.a.

Ewidencja Ustalenia kontroli wykazaty, ze BOTM niewlasciwie
udzielonych wywiazywato si¢ z obowiazku prowadzenia ewidencji
koncesji udzielonych i cofnigtych koncesji. Stworzona przez BOTM

ewidencja komputerowa obarczona byta licznymi blgdami a nawet
niezgodnosciami z dokumentacja koncesyjna.
Wg prowadzonej przez BOTM ewidencji, Minister TiGM do dnia 30.09.1996r.
udzielit ogotem 4646 koncesji na wykonywanie migdzynarodowego transportu
drogowego w zakresie przewozu 0sob.

Dane ewidencyjne w zakresie udzielonych koncesji odbiegaja od
rzeczywistosci. Wyniki kontroli dokumentacji 35 przypadkéw udzielenia konces;ji
wykazaty, ze:

- ewidencja nie obejmuje wszystkich udzielonych koncesji. Przyktadowo nie obejmuje ona 3
koncesji udzielonych P PKS w Sokotowie Podlaskim (w tym 2 udzielonych w 1994r.1 1w
1996r.), jednej koncesji udzielonej w 1992r. PPKS w Nowym Dworze Mazowieckim,

- ewidencja obejmuje 4 koncesje, wydane na pojazdy wycofane z komunikacji
migdzynarodowej 1 zastapione innymi pojazdami, na ktore wydano nowe koncesje
(po 2 pojazdy firm: P PKS w Sokotowie Podlaskim i ,,Radtur” Sp. z 0.0. z Krakowa),

- ewidencja obejmuje 2 koncesje firmy ,,Radtur sc” z Krakowa, cho¢ w aktach BOTM
widnieja  dokumenty $wiadczace o zaprzestaniu przez ten podmiot dziatalnosci
gospodarczej] w lutym 1993r. Ponadto ewidencja w odniesieniu do tej firmy obejmuje
koncesje o nr 1508 wydana na autobus nr rej. KKO 6414, co do ktorej w dokumentacji
BOTM brak jest stosownego wniosku, natomiast nie obejmuje koncesji nr 1432
udzielonej na autobus nr rej. KWB 0161, na udzielenie ktorej spotka zlozyla stosowny
wniosek ,

- ewidencja zawiera bledne zapisy numerdow rejestracyjnych pojazdow objetych
koncesjami. Przyktadem tego jest koncesja wudzielona firmie pn. ,,Przedsigbiorstwo
Turystyczno - Ustugowe SUWPOL Jan Andrzejewski Wiestaw Zadrozny” z Suwatk.
Minister TiGM udzielit tej firmie w dniu 8.01.1996r. koncesjg nr 5664 obejmujaca autobus
o nrrej. SWW 4996, podczas gdy w ewidencji wyszczegdlniono nr rej. SWW 7996.

Aktualno$¢ danych zawartych w ewidencji koncesyjnej podwazaja rowniez
wyniki dokonanych przez Departament ATD w IV kwartale 1996r. badan w zakresie
wykonywania autobusowych przewozow migdzynarodowych przez 40 wytypowanych
losowo podmiotéw koncesjonowanych. Badania te zostaly dokonane z inicjatywy
kontrolerow NIK, przeprowadzajacych kontrol¢ w Ministerstwie TiGM. Wyniki
przeprowadzonych w ten sposéb badan wykazaty m.in., ze:
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- w 16 przypadkach Ministerstwo TiGM w ogole nie otrzymalo odpowiedzi od
podmiotow,
do ktorych skierowato zapytania o dzialalno$¢ koncesyjna. Poczta w tych przypadkach
zwrocita korespondencje z adnotacja, iz adresat ,nie istnieje, wyprowadzit sig, zostal
zlikwidowany,, ,
- 12 podmiotow wykonywato przewozy o zasiggu migdzynarodowym z przerwami dluzszymi
niz 6 miesigcy, w tym nawet siggajacymi 30 miesigcy (w przypadku P PKS w Zamosciu).
-2 firmy w ogdle zaprzestaly dziatalno$ci w przewozach migdzynarodowych, w tym
jedna
firma 2 lata temu.

3.3. Wydawanie zezwolen na wykonywanie miedzynarodowej komunikacji
autobusowej

Przepisy ustawy o m.t.d. nie okres$laja warunkéw, jakie musza spetiac
podmioty ubiegajace si¢ o zezwolenia, w tym jakie dokumenty winny by¢ zataczone
do wnioskow. Ministerstwo TiGM przy rozpatrywaniu wnioskow o wydanie
zezwolenia, ztozonych przez przewoznikéw  zagranicznych za posrednictwem
odpowiednich wtadz innych panstw, kierowalo sig:

- ustaleniami dwustronnych umow miedzynarodowych i protokotow sporzqdzanych na ich
podstawie,

- uzgodnieniami czynionymi podczas posiedzen dwustronnych komisji mieszanych,

- okreslonym w ustawie o m.t.d. kryterium czasowym waznosci zezwolenia.

Ministerstwo TiGM stosujac zasade wzajemnos$ci, wynikajaca z dwustronnych
umow migdzynarodowych, rownolegle do wnioskow przewoznikéw zagranicznych,
rozpatrywato wnioski przewoznikéw polskich, ktorzy zamierzali wspolnie z
przewoznikami zagranicznymi wykonywac przewozy na danej linii.

Od czerwca 1996r. Ministerstwo TiGM przy uruchamianiu linii regularnych
stosowato wobec polskich przewoznikdéw:
- zasady rozpatrywania wnioskow, okreslone w umowach dwustronnych i sporzadzanych na ich
podstawie protokotach (w tym z posiedzen dwustronnych komisji mieszanych),
- wewngtrzne uregulowania pod nazwa  ,kryteria stosowane w procedurze
rozpatrywania
wnioskow na uruchomienie regularnych potaczen liniowych w ramach pasazerskiej komunikacji
migdzynarodowej,, , opracowane przez Ministerstwo TiGM w kwietniu 1996r. przy
udziale
przedstawicieli stowarzyszen przewoznikow krajowych.

Powyzsza wewngtrzna regulacja zostata upowszechniona wsrdd polskich

przewoznikow za posrednictwem instytucji,w ktorych sa oni zrzeszeni oraz za
/4 N 45
posrednictwem BOTM™.

* Pismo Departamentu Administracji Transportu Drogowego MTiGM nr TS 2k - 0861/699/96/24 z
dnia
6 maja 1996r. do stowarzyszen i nr TS 2k-0861/925/96 z dnia 19 czerwca 1996r. do BOTM.
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W  ramach  wewngtrznych  uregulowan, rozpatrywanie wnioskow o
uruchomienie regularnych pofaczen liniowych, sktadanych przez polskich
przewoznikow uzalezniono m.in. od:

- zalaczenia do wniosku udokumentowania podstawy prawnej dzialania firmy oraz danych o
osobie odpowiedzialnej w firmie za migdzynarodowe przewozy 0sob,
- spelienia warunkow, w tym:

- posiadania przez przewoznika posiadajecego koncesje przynajmiej 3-letniej praktyki
zawodowej w zakresie wykonywania migdzynarodowego pasazerskiego transportu
drogowego lub 5-letniej praktyki zawodowej w zakresie wykonywania krajowego
transportu autobusowego,

- posiadania  odpowiedniej liczby  autobuséw objetych koncesjami,

zapewniajacej
funkcjonowanie wnioskowanej linii przy posiadanych juz zezwoleniach oraz co
najmniej jednego autobusu rezerwowego na kazde 10 sztuk autobuséw uzywanych
do obstugi przyznanych linii,

- nie posiadania zalegto$ci platniczych w rozliczeniach podatkowych.

Przyjecie powyzszych regulacji, w tym uzaleznienie wydania zezwolenia na
przewdz regularny oséb od spetnienia dodatkowych warunkéw przez podmioty
krajowe posiadajace koncesje na wykonywanie migdzynarodowych przewozow
drogowych os6b, nie miato podstawy prawne;j.

Do listopada 1996r. zarejestrowano w Ministerstwie TiGM 500 spraw
dotyczacych wydania zezwolenia na prowadzenie regularnej migdzynarodowej
komunikacji autobusowej, wniesionych przez polskich przewoznikoéw. Wnioski o
wydanie zezwolenia, skladane przez polskich przewoznikdéw, byly rozpatrywane z
naruszeniem procedury postepowania administracyjnego. Ministerstwo TiGM nie
przestrzegato terminéw 1 trybu ich rozpatrywania, okreslonych przepisami art. 35,
par. 1, 21 3 oraz art. 36 k.p.a.**. Odnotowano to w 34 na 46 spraw zbadanych w toku
kontroli. Stwierdzono, ze wnioski nie byty rozpatrywane w terminie a wnioskodawcow
nie informowano o przyczynach zwloki i przewidywanym terminie rozpatrzenia lub w
ogbdle nie wudzielono odpowiedzi. Kierowana przez Ministerstwo TiGM do
przewoznikow korespondencja w tych sprawach, je§li juz zawierala pouczenie o

* Przepis art. 35 k.p.a. stanowi:
,, Par. 1. Organy administracji panstwowej obowiazane sa zatatwia¢ sprawy bez zbgdnej zwloki.
Par. 2. Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu o
dowody przedstawione przez strong tacznie z zadaniem wszczgeia postgpowania lub w
oparciu
o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urz¢du organowi, przed ktéorym si¢ toczy
postgpowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten organ.
Par. 3. Zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pozniej
niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczeg6lnie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciagu dwoch
miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania, za§ w postgpowaniu  odwotawczym - w
ciagu
miesigca od dnia otrzymania odwotania ...”.
Przepis art. 36 k.p.a. stanowi:

,Par. 1. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 organ
administracji panstwowej obowiazany jest zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki i
wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.

Par. 2. Ten sam obowiazek ciazy na organie administracji panstwowej rowniez w przypadku zwloki w
zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu,, .
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konieczno$ci uzupelnienia lub zmiany tresci wniosku, niezbednego dla dalszego
rozpatrywania spraw, przekazywana byla wnioskodawcom nawet po uptywie 1.5
roku. Wptywalo to - obok przyczyn niezaleznych od Ministerstwa TiGM, lezacych po
stronie wladz innych panstw - na przewleklo$¢ rozpatrywania wnioskow.

- Przykladem tego jest wniosek ztozony w marcu 1994r. przez PPKS w Suwalkach w
sprawie uruchomienia linii w relacji Suwatki-Jurbarkas (Litwa). Ministerstwo TiGM
po uptywie 1.5 roku przestato wnioskodawcy informacjg o koniecznosci aktualizacji
wniosku w zwiazku z otwarciem nowego granicznego przejscia drogowego Budzisko-
Kalwaria na granicy polsko-litewskiej. W marcu 1996r. - po licznej wymianie
korespondencji - Ministerstwo TiGM poinformowato wnioskodawcg o przekazaniu
wniosku do uzgodnienia przez Ministerstwo Transportu Litwy. Do zakonczenia
kontroli NIK linia nie zostata uruchomiona.

- Wniosek zlozony w lutym 1994r. przez firm¢ Comfort Lines z Zabrza w sprawie
udzielenia zezwolen na uruchomienie m.in. linii: Biatystok-Turyn, rozpatrzony zostat
przez Ministerstwo TiGM odmownie ze wzgledu na pokrywanie si¢ trasy
autobusowej wnioskowanej z juz istniejaca. Ministerstwo TiGM potrzebowalo az

mieieccy na udzielenie wnioskodawcy odpowiedzi, zawierajacej powyzsze
uzasadnienie.

Jedna z przyczyn niewla$ciwego postgpowania przy rozpatrywaniu wnioskow
byto niedostateczne przygotowanie si¢ tego urzgdu do prowadzenia spraw z zakresu
mig¢dzynarodowych drogowych przewozéw o0so6b, wnoszonych do Ministerstwa
TiGM. Przygotowanie urzedu Ministra TiGM do realizacji tych zadan zostato
przedstawione w rozdziale 3.1. niniejszej ,, Informacji ... ,,.

Ministerstwo TiGM w toku rozpatrywania wnioskdéw, nie posiadalo petnego
rozeznania o potrzebach przewozowych 1 rzeczywistej realizacji przewozow na juz
funkcjonujacych liniach. Wskazuja na to wyniki niniejszej kontroli, szczegdélowo
przedstawione w rozdziatach 3.4 i 3.5 niniejszej ,.Informacji ...”. Ministerstwu TiGM
nie byla znana skala nierzetelnie lub nielegalnie wykonywanych przewozow
liniowych, stwierdzona w toku niniejszej kontroli. Posiadato ono jedynie jednostkowe
informacje o wykonywaniu przez niektorych przewoznikow krajowych i
zagranicznych przewozow liniowych z naruszeniem postanowien dwustronnych
umow o miedzynarodowych przewozach drogowych i przepisow ustawy o m.t.d., w
tym niezgodnie z warunkami okre§lonymi w udzielonych im zezwoleniach. W
uogolnieniu wyniki kontroli NIK wykazaly, iz:

- przewoznicy posiadajqc zezwolenia samowolnie wprowadzali zmiany w obstudze linii,
dotyczqce: przebiegu trasy i rozktadu przystankow, rozktadu jazdy, w tym czestotliwosci
i dni kursowania, nie powiadamiajqc o tym Ministerstwa TiGM,

- niektorzy przewoznicy wykonywali przewozy regularne bez wymaganych zezwolen.

Ewidencja Prowadzona przez Ministerstwo TiGM ewidencja, obejmujaca
wydanych przewoznikow i linie nie byta rzetelna. Nie zawierata informacji z
zezwolen zakresu regularnej migdzynarodowej komunikacji autobusowej,

koniecznych do podejmowania przez Ministra TiGM decyzji, w
tym informacji o:
- liczbie wnioskow o wydanie zezwolenia,
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- przewozniku i jego zagranicznym partnerze w obstudze linii,

- terminie waznosci zezwolenia,

- obowiazujacej taryfie, rozktadzie jazdy (czestotliwosci 1 dniach kursowania),
przebiegu trasy (miejsu poczatkowym i koncowym oraz przystankach i przejsciach
granicznych),

- wprowadzonych zmianach i okresach ich obowiazywania.

Posiadane przez Ministerstwo TiGM informacje z powyzszego zakresu w
znacznej mierze byly niepelne lub nieaktualne. Bylo to m.in. efektem zaniedbania
nadzoru i kontroli nad tego rodzju przewozami i niewielkiego wykorzystania w tym
zakresie wlasciwych organow kontrolnych. Sktadato si¢ na to rowniez nieprowadzenie
(do dnia 9 pazdziernika 1995r.) odpowiednich rejestrow obejmujacych wplywajace
wnioski 1 wydane zezwolenia, uniemozliwiajace m.in. okre$lenie faktycznej liczby
wnioskéw ztozonych w Ministerstwie TiGM przez przewoznikoOw zagranicznych za
posrednictwem swoich wtadz.

Na podstawie takiej jako$ci danych wustalono szacunkowa liczbe
mig¢dzynarodowych polaczen liniowych Polski z innymi krajami.

- Wedlug stanu na koniec 1992r. funkcjonowato 138 linii regularnych. Laczyly one
Polskg bezposrednio z 15 krajami Europy. Najliczniejsze byly polaczenia Polski z
Ukraing (48 linii), Litwa (25 linii), Niemcami i Biatorusia (po 15 potaczen),

-na koniec wrzesnia 1996r. Polske faczylo bezposrednio z 25 krajami Europy 429 linii
regularnych. Najliczniejsze byly polaczenia Niemcami (112 linii), Ukraing (69),
Biatorusia (44), Litwa (39) 1 Wielka Brytania (20).

Liczba potaczen liniowych w tym okresie, w odniesieniu do konca 1992r. wzrosta ponad
trzykrotnie. Ich liczba - biorac pod uwagg polaczenia funkcjonujace w ramach linii
tranzytujacych poszczegdlne kraje, jest znacznie wigksza. I tak na przyktad liczba
polaczen: z Niemcami zwigksza si¢ o 43 (tj. do 155), z Francja o 18 (tj. do 29)

Czechami o 19 (. do 37).
- Dla poréwnania - do 1989r. funkcjonowato jedynie 9 potaczen liniowych.

Liczba przewoznikow zagranicznych, faktycznie wykonujacych przewozy
liniowe nie byla mozliwa do ustalenia. Wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 1996r.
przewozy liniowe wykonywato okoto 146 podmiotéw krajowych. Swiadczy to o
wzroscie zapotrzebowania na przewozy i rozwoju konkurencji, bowiem na koniec
1992r. przewozy tego rodzaju wykonywato okoto 64 przewoznikow.

Ministerstwo TiGM dopiero od polowy lipca 1995r. podjeto dziatania w
kierunku stworzenia kompleksowego systemu ewidencji zezwolen (a takze koncesji) z
zastosowaniem techniki informatycznej. Na koniec 1996r. prace te sa znacznie
zaawansowane.

3.4. Nadzor i kontrola nad przewozem osob w miedzynarodowej komunikacji
autobusowej

3.4.1. Nadzor i kontrola nad krajowymi podmiotami gospodarczymi w zakresie
dziatalnosci objetej koncesjq
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Kontrola Do kontroli krajowych podmiotéw gospodarczych w zakresie ich
dziatalnosci dziatalno$ci  objgtej koncesja, Minister TiGM  posiadat
objetej uprawnienia, wynikajace z przepisu art. 22 ustawy z dnia
koncesja 23 grudnia 1988r. o dziatalnoéci gospodarczej*’. Minister TIGM

w latach 1992 - 1996 nie przeprowadzal kontroli dziatalnosci
podmiotow gospodarczych, ktérym udzielil koncesji.

W efekcie Ministerstwo TiGM nie posiadalo pelnego rozeznania rynku
przewozowego w zakresie liczby krajowych podmiotéw gospodarczych, faktycznie
realizujacych migdzynarodowe przewozy osob oraz wiedzy w zakresie legalnosci i
rzetelnosci wykonywania przez nie dzialalno$ci przewozowe;.

Z ustalen kontroli BOTM wynika, ze weryfikacja koncesji na wykonywanie
mi¢dzynarodowego transportu drogowego w zakresie przewozu o0sOb zostata
zaplanowana po zakonczeniu weryfikacji koncesji udzielonych na wykonywanie
transportu towarowego - tj. na 1997r. mimo, iz koncesje te udzielane sa od poczatku
1992r. W pazdzierniku 1996r. wydany zostal komunikat®®, w ktérym zobowiazano
przewoznikow osobowych do ,,zweryfikowania swoich koncesji” przez przedtozenie
m. in. aktualnych badan technicznych autobusow, dopuszczajacych je do ruchu w
mi¢dzynarodowym transporcie drogowym.

Powyzsze zalozenia i stosowana praktyka przyczynity si¢ do zaniechania
prowadzenia kontroli spetniania przez podmioty posiadajace koncesje, warunkow do
ich uzyskania, okreslonych ustawa o m.t.d. Kontrol¢ taka organ koncesyjny mogt
przeprowadza¢ w toku prowadzenia przez podmioty dziatalnos$ci koncesjonowane;.
Szczegodlng ku temu sposobno$¢ mial w toku rozpatrywania wnioskéw o udzielenie
kolejnych koncesji lub o ich udzielenie na pojazdy zastgpujace pojazdy objete
wczesniej koncesjami. Kontrola NIK wykazata, ze Minister TiGM nie wykorzystywat
tych mozliwosci.

I tak:

- Kontrola dokumentacji koncesyjnej w BOTM wykazala, iz wobec 4 podmiotow
posiadajacych koncesje, ubiegajacych si¢ o udzielenie kolejnych koncesji lub o ich
wymiang, podyktowana wymiana taboru autobusowego, nie zadano udokumentowania
spelniania wszystkich warunkéw okreslonych w ustawie o m.t.d. Dotyczyto to: P PKS w
Sokotowie Podlaskim, P PKS w Nowym Dworze Mazowieckim, BPiU "Globus" z
Pszczyny 1 ,,Radtur" Sp. z 0.0. z Krakowa.

- Wyniki kontroli 28 przewoznikéw wykazaty, iz w przypadku 8 z nich w toku udzielania
kolejnych koncesji nie wymagano dowodow spehienia wszystkich warunkow,
okreslonych ustawa o m.t.d., w tym: posiadania odpowiedniego zabezpieczenia
finansowego lub materialnego, zatrudniania kierowcoéw posiadajacych dobra reputacje
zawodowa. Dotyczylo to przedsigbiorstw PKS w: Warszawie, Bartoszycach,

Lodzi,
Stalowej Woli, Nowym Saczu, Bydgoszczy, Grudziadzu oraz Olsztynie.

" Patrz przypis 17. W mysl przepisu art. 22, ust.1 tej ustawy, organ koncesyjny jest uprawniony do kontroli
dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie m.in. zgodnos$ci prowadzonej dziatalnosci z udzielong koncesja (pkt

1))
1 przestrzegania warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (okreslonych w koncesji - pkt 2).

* Komunikat opublikowany w siedzibie BOTM w Warszawie i w ,,Rzeczypospolitej" Nr 261 z dnia
8 listopada 1996r.
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Ciaglos¢ Urzad Ministra TiGM nie prowadzil w szczegodlnosci kontroli
wykonywania ciaglosci wykonywania przewozéw migdzynarodowych przez
przewozow podmioty, ktorym zostaly udzielone koncesje. Na wniosek
liniowych kontrolerow NIK Ministerstwo TiGM zwrdcito sig pisemnie do

wybranej losowowo grupy 40 przewoznikow
osobowych

posiadajacych koncesje, o zlozenie informacji dotyczacych ,,wykorzystywania
koncesji na migdzynarodowy transport drogowy” w okresie 1992r.- pazdziernik 1996r.

Wyniki przeprowadzonego przez Ministerstwo TiGM rozpoznania byty
nastgpujace:
- Jedynie 6 przedsigbiorstw poinformowato, iz w wykonywanych
przewozach
migdzynarodowych nie wystgpowaty przerwy dluzsze niz 6 miesigey.
- W 10 z 40 podmiotéow gospodarczych objetych przez Ministra TiGM badaniami (30%),
wystapily przerwy w wykonywaniu migdzynarodowych przewozoéw autobusowych,
trwajace co najmniej 6 miesigcy. Przykladowo w P PKS w Lublinie przerwy w
wykonywaniu migdzynarodowych przewozow autobusowych, trwajace co najmnicj
6-miesigcy dotyczyly wykorzystywania wszystkich posiadanych koncesji.
- Dwa podmioty catkowicie zaprzestaly prowadzenia dzialalno$ci przewozowej, w tym
Zaktad
Produkcyjno - Ustugowo - Handlowy Lasow Panstwowych w Olsztynie i ,, Ignaczek
Dorota Biuro Turystyczne AGATA,, z Milanéwka. Drugi z tych podmiotow zaprzestat
prowadzenia dziatalno$ci przewozowej az 2 lata temu. Oba podmioty sprzedaty autobusy
objete koncesjami.

Od pozostatych 22 podmiotow (55% objetych badaniem) Ministerstwo TiGM
nie uzyskalo informacji o dziatalno$ci w zakresie okreslonym w koncesji, w tym o
wystepujacych przerwach w dziatalnosci przewozowej. W odniesieniu do 16 z nich
poczta skierowane do nich zapytania przestata zwrotnie z adnotacjami, iz adresat:
, nie istnieje, wyprowadzil sie, zostal zlikwidowany,. Pozostale 6 podmiotdw nie
udzielito odpowiedzi.

Wykorzystanie Minister TiGM nie korzystatl rowniez z mozliwosci zlecania

innych dokonania kontroli dziatalnosci gospodarczej objetej koncesja
organéw innemu organowi panstwowemu, wyspecjalizowanemu w kontroli
do kontroli danego rodzaju dziatalnosci. Uprawnienia takie wynikaja z
dzialalno$ci przepisu art. 22 , ust. 5 ustawy o dzialalno$ci gospodarczej®.
objetej Wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK ujawnily jeden

* Patrz przypis 17. Przepis art. 22, ust. 5 ustawy o dziatalnosci gospodarczej stanowi, ze: ,,Organ koncesyjny
moze powierzy¢ dokonanie kontroli ..., innemu organowi panstwowemu, wyspecjalizowanemu w kontroli
danego rodzaju dziatalnosci ... ,, .



32

koncesja przypadek przekazania Ministerstwu TiGM, przez taki organ,
wynikow kontroli, wskazujacych na zaniechanie prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej objetej koncesjami przez podmiot posiadajacy koncesje.
Nawet w tym przypadku nie zostat on jednak do konca wtasciwie wykorzystany.
I tak:
W nastepstwie przestania przez inspektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach
wynikow kontroli przeprowadzonej w firmie pn. Biuro Podrézy i Ustug ,,Globus”
Sp. z o0.0. z Pszczyny wskazujacych, ze podmiot ten nie wykonywal w 1993r.
migdzynarodowego przewozu osob, Minister TiGM w kwietniu 1994r. cofnat tej firmie
10 udzielonych jej uprzednio koncesji. Faktu tego nie odnotowano w stosownej ewidencji
udzielonych koncesji. Ztozono jedynie dokumentacje dotyczaca cofnigcia koncesji w
aktach tej firmy, przechowywanych w BOTM. Brak bylo jednak w tej dokumentacji
9 z 10 egzemplarzy drukow koncesji, wydawanych na uzytek kierowcy (koloru zielonego).
Dopiero w wyniku ninigjszej kontroli NIK, Ministerstwo TiGM zapowiedziato
wyegzekwowanie zwrotu brakujacych 9 egzemplarzy cofnigtych ponad 2.5 roku temu
koncesji.

Powyzszy przyktad $wiadczy rowniez o braku skuteczno$ci w realizowaniu
decyzji podejmowanych w sprawach koncesjonowania. W okresie lipiec - wrzesien
1996r. firmie tej udzielone zostaly kolejne trzy koncesje. Przed ich udzieleniem
BOTM i Ministerstwo TiGM miaty mozliwo$¢ skontrolowania dokumentacji tej firmy
1 wyegzekwowania zwrotu koncesji.

Ministerstwo TiGM oraz BOTM zaniedbaty rowniez odbioru 2 kompletéw koncesji od
firmy pn. ,,Radtur sc,, z Krakowa, cho¢ juz 3.5 roku wczesniej otrzymaly pisemna
wiadomo$¢ o wykresleniu jej z ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Faktu wykreslenia
firmy z rejestru nie odnotowano w ewidencji udzielonych konces;ji.

Zaniedbanie odbioru koncesji od firm, ktére zaprzestaly dzialalno$ci
przewozowej  stwarzalo mozliwo$¢ postugiwania si¢ tymi dokumentami przez
nieuprawnione podmioty lub osoby.

3.4.2. Nadzor nad przewozem  o0sob w regularnej komunikacji

migdzynarodowej
Kontrola Minister TiGM nie sprawowal rowniez nalezytego nadzoru i nie
wykonywania przeprowadzat  kontroli ~ migdzynarodowych  regularnych
Przewozow przewozow  autobusowych, wykonywanych przez polskich

przewoznikow drogowych w ramach zezwolen wydanych im
przez wladze innych panstw oraz przez przewoznikow zagranicznych, ktorym wydat
stosowne zezwolenia na obstuge mig¢dzynarodowych linii autobusowych.

Ministerstwo TiGM stosowalo praktyke kontrolowania realizacji przewozow
liniowych dopiero w trakcie przediuzania waznosci zezwolen na obstuge danej linii.
Przyjecie takiego rozwiqzania stwarzato mozliwos¢ niekontrolowanej dziatalnosci w
ramach zezwolen nawet przez 5 lat, bowiem zezwolenia na obstuge linii
regularnych wydawane sq z waznosciq do 5 lat’’.

% Przepis art. 11, ust. 3 ustawy o m.t.d. stanowi, ze zezwolenie na prowadzenie regularnej komunikacji
autobusowej moze by¢ udzielone na okres nie przekraczajacy 5 lat.
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Zaniedbanie nadzoru 1 kontroli nad wykonywaniem migdzynarodowej
regularnej komunikacji autobusowej przez przewoznikow krajowych i zagranicznych
powodowato, iz Ministerstwo TiGM pozbawialo si¢ wiadomos$ci z zakresu jakosci
swiadczonych ustug przewozowych, ich rzetelnosci i legalnosci, a takze rozpoznania
skali i tendencji niewtasciwie wykonywanych przewozow liniowych.

Ministerstwo TiGM w trakcie rozpatrywania wnioskow 1 wydawania zezwolen
na obsluge linii regularnych informowato przewoznikow o obowiazku uzgadniania
zmian w warunkach obstugi linii, dotyczacych stosowanej taryfy i rozkladow jazdy, w
tym czgstotliwosci 1 godzin kursowania oraz przebiegu trasy i przystankow. Nie
prowadzito jednak kontroli przewoznikéw w zakresie wykonywania przez nich
przewozoOw w okresie waznosci wydanych im zezwolen. Nie zadalo réwniez
nadsylania przez przewoznikow stosownych informacji o wykonywaniu przewozow
liniowych.

Badania pozyskanej przez kontroleréw NIK dokumentacji ofertowej firm
przewozowych wykazaly, ze przewoznicy polscy 1 zagraniczni samowolnie
dokonywali zmian poszczegdlnych parametrow linii (np. przebiegu trasy i
przystankéw, rozktadu jazdy), nie powiadamiajac o tym Ministerstwa TiGM.
Wprowadzanie zmian w funkcjonowaniu linii bez ich uzgodnienia z Ministerstwem
TiGM, powodowato iz linie te funkcjonowaty nielegalnie.

Badania dokumentacji ofertowej ogotem 25 firm krajowych i zagranicznych,
obejmujacej 31 potaczen liniowych wykazaly, ze 15 firm oferowato regularne
przewozy autobusowe na 17 liniach na warunkach odbiegajacych od zaakceptowanych
przez Ministerstwo TiGM.

Przyktadowo:

- ,Zaklad Ustug Turystyczno-Przewozowych Eurotrans,, z Lublinca $wiadczyl na

podstawie
opublikowanej oferty regularne ustugi przewozowe w relacji: Warszawa-Koeln, Warszawa
- Stuttgart i Warszawa - Heiebronn, umieszczajac w rozkladach jazdy przystanki w
miastach, ktére nie byly uwzglednione w rozktadach uzgodnionych z Ministerstwem
TiGM, w tym we Wroctawiu, Chorzowie, Piotrkowie Trybunalskim i Twarogu.
- firma hiszpanska , Autocares V. Jimenez S.A., $§wiadczyla ushugi przewozowe w
relacji

Warszawa - Madryt. Firma ta bez uzgodnienia z Ministerstwem TiGM zmienita rozktad
jazdy, w tym przyspieszyla o 3 godziny odjazd z Warszawy 1 wprowadzila przystanki na
trasie w: Krakowie,Gliwicach i Wroctawiu, czego nie przewidywal zaakceptowany przez
Ministerstwo TiGM rozktad jazdy.

- firma ,,Radtur Spoétka z 0.0." z Krakowa posiadata zezwolenia na obstugg linii Krosno

Latina (Wtochy) z przystankami w: Tarnowie i Krakowie. W oferowanym aktualnie
rozktadzie jazdy podano, iz linia ta posiada przystanki rowniez w: Warszawie, Radomiu,
Skarzysku Kamiennej, Kielcach, Sanoku, Jasle, Gorlicach, Nowym Saczu, Przemyslu,
Jarostawiu, Rzeszowie, Debicy, Pilznie, Brzesku i Nowym Targu, tj. w dodatkowych 15
miastach, ktore nie byly uwzglednione w zaakceptowanym przez Ministerstwo TiGM
rozktadzie jazdy.
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Badania ww dokumentacji ofertowej wykazaty rowniez, ze iz 13 tych firm (tj.
52%) oferowalo regularne przewozy osob na 14 liniach bez posiadania wymaganych
zezwolen.
Przyktadowo:

- Niemiecka firma ,,Delta - Trans GmbH,, oferowata przewozy na trasie: Lublin-

Aachen-
-Koeln i Biatystok-Aachen-Koeln bez zezwolenia. Oznaczalo to przewdz osob z:
Biategostoku, t.omzy, Ostroteki, Makowa Mazowieckiego, Ciechanowa, Ptocka, Kutna,
Konina i Poznania bez zezwolenia.
- Brytyjska firma ,,Euroway" w swoim prospekcie oglaszata, ze $wiadczy ushugi
przewozowe
w relacjach: Warszawa-Londyn przez £odz i Poznan (w kazda sobotg) oraz Londyn
Warszawa (w kazdy czwartek). Firma ta nie posiadata zezwolenia Ministra TiGM
na

wykonywanie przewozow w tych relacjach.

- Firma niemiecka Reisendiest ,,Lorek,, z Bremy oferowala $wiadczenie regularnych

przewozo6w o0s6b w  niedziele w  relacji  Warszawa-Brema na  podstawie
zezwolenia

wydanego firmie ,,Gerlach,,, W ramach przewozow obstugiwano przy tym miasta:

Walcz i Stargard Szczecinski, ktore nie byly wyszczegolnione w zezwoleniu.

- Biuro Turystyczne ,,Victor” z Krakowa oferowato §wiadczenie bez zezwolenia regularnych
przewozow osob w relacji Olsztyn-Rzym-Neapol z obstuga Torunia, Lodzi, Czgstochowy,
Krakowa, Katowic i Bielska Bialej o czgstotliwosci kursowania we wtorki i piatki do
Wioch oraz piatki i poniedziatki z Wtoch. Ministerstwo TiGM nie posiadato o tym
przewozniku zadnych informacji.

Wyniki badan dokumentacji ofertowej wykazaly rowniez, ze czg$¢ firm
przewozowych, oferujac swoje ustugi w materiatach reklamowych, stosowato praktyka
zatajania informacji o swojej nazwie i siedzibie. Firmy te podawaly w swoich ofertach
jedynie telefony, pod ktorymi w réznych miastach Polski i za granica mozna bylo
zasigga¢ doktadnych informacji o ustugach przewozowych i firmie oraz dokonywac
rezerwacji biletow. Ministerstwo TiGM nie posiadalo informacji o tych firmach.

Przyktadowo:

Jedna z firm oferowala tanie, szybkie i wygodne polaczenie z Warszawy do Gotlingen,
Kassel i Frankfurtu n/Menem, proponujac wyjazdy w poniedzialki, czwartki i soboty o

godz. 9 z goérnego parkingu przy Dworcu Centralnym w Warszawie od strony ul. E.Platter.
Firma ta nie podata w ofercie swojej nazwy i adresu.

3.4.3. Wspoldziatanie Ministerstwa TiGM 7 organami wlasciwymi w
sprawach kontroli przewoZnikow dokonujqcych miedzynarodowych
przewozow drogowych

Organami wlasciwymi w sprawach kontroli przewoznikéw dokonujacych
miedzynarodowych przewozoéw drogowych sa:
- organy Policji, administracji celnej w sprawach celnych oraz Strazy Granicznej w
zasiegu terytorialnym przejscia granicznego - w sprawach kontroli przestrzegania przez
przewoznikow zagranicznych obowiqzujqcych przepisow w  zakresie miedzynarodowych
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przewozéw  drogowych - od polowy marca 1994r.”’,
-organy  Policji’” -w sprawach przestrzegania przepiséw ruchu drogowego przez
przewoznikow krajowych i zagranicznych.

Wyniki kontroli wskazuja na brak kompleksowych rozwigzan prawnych w
zakresie wspotdzialania Ministerstwa TiGM z organami wlasciwymi w sprawie
kontroli przewoznikéw dokonujacych migdzynarodowych przewozéw drogowych.
Stwierdzone w tym zakresie niedostatki dotyczyly w szczegdlnosci:

- nie uwzglednienia w obowiqzujqcych rozwiqzaniach prawnych o0gotu zagadnien
wspoldziatania ~w  zakresie  kontroli  przewoznikow  krajowych,  dokonujqcych
miedzynarodowych przewozow drogowych, w tym okreslenia organow wiasciwych w
sprawach  kontroli  przestrzegania przez przewoznikow krajowych obowiqzujqcych
przepisow w  zakresie miedzynarodowych przewozow drogowych oraz zasad ich
prowadzenia, przeptywu informacji o kontrolach i ich wynikach,

- przeptywu informacji o wynikach kontroli przewoznikow zagranicznych, dokonujqcych

tego rodzaju rodzaju przewozow.

Pozyskiwanie Wyniki kontroli wykazaty, ze Ministerstwo TiGM nie zapewnilo
przez MTiGM sobie wlasciwego doplywu informacji o wynikach kontroli
informacji przeprowadzanych przez organy Policji i Strazy Granicznej,
o wynikach w efekcie czego przekazywaly one jedynie jednostkowe
kontroli informacje z tego zakresu. Wyniki kontroli wskazuja natomiast,

ze Policja i Straz Graniczna™ prowadzily kontrole w tym zakresie
i posiadaly rozeznanie o nieprawidtowosciach wystepujacych w migdzynarodowych
przewozach drogowych. Swiadczy o tym tres¢ przekazanych NIK informacji’>* w tym
zakresie przez:

- Komendg Gtowna Strazy Granicznej i Komendantow 6 Oddziatéw Strazy Granicznej,
- Komende Gtéwna Policji i Komendantow 18 Komend Wojewodzkich Policji.

Dokonywanie Komenda Gtowna Strazy Granicznej (KGSG) poinformowata
kontroli NIK, ze w okresie marzec 1994r. - I potowa  1996r.
przez organy funkcjonariusze Strazy Granicznej dokonali kontroli 1.320.900
Strazy autobuséw  nalezacych do  przewoznikoéw  krajowych i
Granicznej zagranicznych. Kontrole te ujawnily wystepowanie nastgpujacych

nieprawidtowosci w mi¢dzynarodowych przewozach

drogowych (w tym autobusowych):
- W 1994r. ujawnionych zostatlo 1609 przypadkéw nieprawidlowego wykonywania
migdzynarodowych przewozow drogowych. KGSG w tym okresie jednak nie gromadzita

! Organy te okreslit przepis par.l rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 3 lutego 1994r. w sprawie

kontroli
przewoznikow  zagranicznych dokonujacych migdzynarodowych przewozow drogowych - Dz. U. Nr 18,
poz. 68., ktory wszedt w zycie z dniem 14 marca 1994r.

> Organy Policji wyznaczone sa do dokonywania kontroli drogowych przepisem art. 92, ust. 1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym - j.t. z 1992r. Dz. U. Nr 11, poz. 41 ze zm.

>> Wykonywanie funkcji kontrolnych przez organy administracji celnej nie byto objete przez NIK programem
kontroli 1 badaniami kontrolnymi.

>* Informacje pozyskane w trybie art. 29, pkt. 2, lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli - Dz. U. z 1995r. Nr 13, poz. 59 ze zm.
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danych  dotyczacych rodzaju naruszenia przepisow  obowiazujacych ~ w

migdzynarodowej

komunikacji drogowe;.

- W 1995r.1 I potowie 1996r. w ramach kontroli migdzynarodowych przewoznikow

drogowych  ujawniono 2007  przypadkow  nieprawidlowo  wykonywanych
migdzynarodowych przewozow drogowych, w tym 677 wykonanych przez polskich i 1330
przez zagranicznych przewoznikéw drogowych. Nieprawidlowosci w ich wykonywaniu
przez podmioty krajowe dotyczyly gléwnie: braku posiadania waznych badan
technicznych pojazdu (ujawniono 328 przypadkow) i braku wymaganych w przewozach
migdzynarodowych  dokumentow  (171).  Nieprawidlowosci w  wykonywaniu
migdzynarodowych przewozow drogowych przez przewoznikéw zagranicznych polegaty
najczgsciej na: braku zezwolen (498 przypadkéw) lub formularza jazdy (100) oraz
niezgodnos$ci konstrukcyjnej pojazdu z  dokumentem  rejestracyjnym (227 takich
przypadkow). Z powyzszych nieprawidtowosci jedynie brak formularza jazdy utozsamia
si¢ jednoznacznie z autobusowymi migdzynarodowymi przewozami 0sob.

Wystepowanie nieprawidlowosci w  wykonywaniu  migdzynarodowych
przewozow drogowych (w tym autobusowych) ujawnili funkcjonariusze Strazy
Granicznej we wszystkich 6 Oddziatach Strazy Granicznej, z ktérych naptynely do
NIK informacje.

Przykladowo:

- Komendant  Nadbuzanskiego Oddziatlu  Strazy Granicznej poinformowal, iz w
I potroczu 1996r. funkcjonariusze z Granicznego Punktu Kontrolnego w Dorohusku
stwierdzili 183 przypadki naruszenia przez przewoznikOw przepisow obowiazujacych
w  migdzynarodowym transporcie drogowym, w tym 181 dotyczacych przewoznikow
zagranicznych. Na przyklad: stwierdzono 126 przypadkow niezgodnosci zezwolenia i
rodzaju przewozu, w tym 124 dotyczace przewoznikow zagranicznych.

- Komendant Karpackiego Oddziatu  Strazy Granicznej poinformowal, iz w
zakresie realizacji zadan zwigzanych z kontrola migdzynarodowych przewozow
drogowych ujawniono: w 1994r. 79 przypadkow, w 1995r. 138 przypadkow i w 1
potroczu 1996r. 83 przypadki wykonywania przewozoéw niezgodnie z przepisami
obowiazujacymi w migdzynarodowych przewozach drogowych.

Sposéb  wykorzystania wynikow kontroli przeprowadzanych przez Straz
Graniczng przedstawiono w dalszej czg$ci niniejszego rozdziatu.

Dokonywanie Komenda Gtoéwna Policji (KGP) poinformowata NIK, ze
kontroli przewoznicy autobusowi z uwagi na specyfike transportu
przez organy pasazerskiego poddawani sa poza codziennymi kontrolami -
Policji wzmozonym dzialaniom kontrolnym prowadzonym w skali

ogblnopolskiej. Intensywno§¢ tych dzialan, obejmujacych

wszelkiego rodzaju przewozy, przedstawiata sig nastgpujaco:

wowczas

- w 1995r. przeprowadzono czterokrotnie wzmozone dziatania kontrolne. W catym kraju

funkcjonariusze policji w ramach tych dziatan skontrolowali 50.786 autobusow,

- w 1996r. przeprowadzono dwukrotnie wzmozone dziatania kontrolne. Ujawniono



37

wystapienie 9295 nieprawidlowo wykonywanych przewozoéw, w wyniku czego zatrzymano
86 polskim kierowcom prawo jazdy za prowadzenie autobusu w stanie nietrzezwym. W
1357 przypadkach stwierdzono niewlasciwy stan techniczny autobusu, eliminujacy
mozliwo$¢ kontynuowania jazdy.

Wedhug informacji KGP, w okresie 1994r. - 1995r. przeprowadzone byty
trzykrotnie kontrole ukierunkowane na przewozy migdzynarodowe, obejmujace swoim
zasiegiem caly kraj i wszystkich przewoznikow, tj. towarowych i osobowych.
Kontrole te nie przyniosly oczekiwanych efektow, czego przyczyn upatrywano w
"...brakach kadrowych w pionie ruchu drogowego, brakach w specjalistycznym
sprzgcie oraz w ostatnich latach nowych nieznanych dotychczas sposobach
popetniania przestgpstw 1 wykroczen w transporcie migdzynarodowym".

Komendanci Wojewodzcy Policji w ztozonych informacjach podali, iz nie jest
wymagane prowadzenie  statystyk w  zakresie  kontroli  przewoznikow
miedzynarodowych. Dane o wynikach kontroli drogowych przeprowadzanych przez
policjantéw, rejestrowane sa w prowadzonych przez nich notatnikach stuzbowych.
W zlozonych informacjach Komendanci podali ogoélne dane o wynikach kontroli
przeprowadzonych w okresie marzec 1994 r. - [ potowa 1996r.

I tak na przyktad:

- Funkcjonariusze policji z wojewodztwa suwalskiego przeprowadzili w okresie 1994-
1995r.
102 kontrole przewoznikow migdzynarodowych i 37 kontroli w I potroczu 1996r., stosujac
wobec popetniajacych wykroczenia drogowe postgpowanie mandatowe.

- Komenda Wojewddzka we Wroctawiu szacuje, ze 2 - 4% z 444 przeprowadzonych w
I potroczu 1996r. kontroli dotyczyto przewoznikéw migdzynarodowych.

- W wojewddztwie krakowskim w 1996r. objeto kontrola 335 autobusow, w tym 17 w ruchu
migdzynarodowym, z czego w 4przypadkach polskim przewoznikom zakazano dalszej jazdy
ze wzgledu na zly stan techniczny uzytkowanego taboru autobusowego.

- Policjanci z wojewodztwa nowosadeckiego w okresie 1994-1 potrocze 1996r. skontrolowali
35 autobusow uzytych do migdzynarodowego przewozu osob. Dane te nie sa pelne ze
wzgledu na brak wymogu prowadzenia statystyki wyrdzniajacej te kontrole.

Szczegotowe dane o  przeprowadzonych  kontrolach  zagranicznych
przewoznikow autobusowych nadestat jedynie Komendant Wojewddzki Policji w
Chelmie. Dotyczyly =~ one kontroli przeprowadzonych przez policjantow z jednej z
trzech podleglych Komend Rejonowych (w Chetmie). Dane o przeprowadzonych
kontrolach zostaly opracowane na podstawie zapisow z notatnikow stuzbowych 16
policjantow z Wydziatu Ruchu Drogowego tej komendy z I potrocza 1996r. Wedhug tej
informacji, funkcjonariusze Policji przeprowadzili 810 kontroli drogowych autobuséw
na zagranicznych numerach rejestracyjnych. Nie bylo mozliwe ustalenie rodzaju
przewozu (regularne czy okazjonalne), poniewaz policjanci nie maja obowiazku
odnotowywania  tego w dokumentacji kontrolnej. W toku kontroli policjanci
stwierdzili m.in.:

- w kazdym przypadku posiadanie przez kierowcg dokumentéw wymaganych
w przewozach migdzynarodowych,

- 363 przypadki wykorzystywania autobusu niezgodnie z przeznaczeniem,

- 513 przypadki zagrazajace bezpieczenstwu ruchu drogowego i przewozonych
0sob, w tym m.in.: brak wilasciwych uprawnien do prowadzenia autobusu
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(6 przypadkow), usterki techniczne (niesprawne Swiatta, niesprawny
tachograf,

uszkodzone szyby przednie w stopniu ograniczajacym pole widzenia kierowcy)

i brak wymaganego wyposazenia, niewlasciwe uzytkowanie autobusu (np.

zablokowanie  tylnych  drzwi lub brak przejscia przez autobus,
spowodowane

przez nadmierng ilo$¢ bagazu).

Wedlug zlozonej informacji, policjanci w efekcie poczynionych ustalen

kontrolnych, zastosowali postegpowanie mandatowe w528
kontrolach,

wymierzajac grzywny na kwotg ogotem 37720 zt.

W  przypadku stwierdzenia wystgpowania nieprawidlowosci, kontrola
przewoznika zagranicznego winna by¢ zakonczona spisaniem stosownego protokotu™.
Tres¢ zlozonych NIK informacji przez Komendantow Wojewddzkich Policji
wskazuje, ze funkcjonariusze policji z obszarow dziatania 6 Komend Wojewodzkich
Policji nie sporzadzali wymaganych protokétow z kontroli przewoznikow. Dotyczyto
to Komend w: Kielcach, L.odzi, Przemys$lu, Rzeszowie, Kro$nie i we Wroclawiu.
Przyktadowo:

- Komendant Wojewodzki Policji w Kielcach podal, ze ,,... Dokumentowanie
kontroli przewoznikow zagranicznych dokonuje si¢ na takiej samej zasadzie
jak przewoznikow krajowych, a wyniki przeprowadzanych dziatan w formie
sprawozdania przekazywane sa do BRD KGP***.

Komendanci pozostatych 12 Komend Wojewodzkich Policji poinformowali
NIK, ze kieruja si¢ w postgpowaniu kontrolnym m.in. przepisami rozporzadzenia
Ministra TiGM z dnia 3 Iutego 1994r. Z tre$ci informacji zlozonych przez
Komendantow Wojewddzkich Policji z Zamos$cia i z Suwalk wynika, iz nie istniata
konieczno$¢ sporzadzania protokétow z kontroli przewoznikdéw zagranicznych.
Pozostatych 10 Komendantéw Wojewodzkich Policji sygnalizowalo w informacjach
ujawnianie nieprawidlowosci w wykonywaniu migdzynarodowych przewozow
drogowych.
Przykladowo:
- Komendant Wojewodzki Policji w Olsztynie poinformowal, iz w okresie 1994r.
-1 potowa 1996r. przeprowadzono 10 kontroli, z ktérych sporzadzano
protokoty.
Ustalenia kontroli wykazaty jednak, ze Ministerstwo TiGM posiada jedynie
2 z ww 10 protokotéw. Nie posiadato réwniez protokotéw sporzadzanych przez
policjantéw z kontroli przeprowadzanych w pozostalych 9 wojewddztwach.

> Wymoég  sporzadzania protokotu z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych przewoznika zagranicznego
jest okreslony przepisem par. 5, ust. 1| rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 3 lutego 1994r. w sprawie
kontroli przewoznikéw zagranicznych dokonujacych migdzynarodowych przewozéw drogowych - Dz.

u.

Nr 18, poz. 68. Przepis par. 5, ust. 2 tego rozporzadzenia stanowi, ze osoba dokonujaca kontroli za zgoda
kontrolowanego moze odstapi¢ od sporzadzenia protokoétu, jezeli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

*® BRD KGP - Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji. Organizacje i zasady wykonywania kontroli
ruchu drogowego reguluja: rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 29 grudnia 1983r.
w sprawie organizacji i zasad wykonywania kontroli ruchu drogowego (Dz. U. Nr 75, poz. 341) oraz
rozkaz Nr 7/95 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 7 lipca 1995r. (nie publikowany).
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Wykorzystywanie Wyniki kontroli NIK wykazaly, iz Ministerstwo TiGM nie
wynikow wykorzystywato efektywnie informacji o wynikach kontroli,
kontroli bedacych w jego dyspozycji. Nie ewidencjonowato protokotow z

kontroli, sporzadzanych i przekazywanych przez organy Strazy
Granicznej. Nie analizowato rowniez ich tre§ci mimo, iz prowadzenie spraw
dotyczacych migdzynarodowego transportu drogowego, w tym prowadzenie analiz w
zakresie jego struktury 1 organizacji, nalezy = do wlasciwosci Departamentu
Administracji Transportu Drogowego tego Ministerstwa.

Przeprowadzanie analiz tre$ci protokoléw oraz sporzadzanie okresowych
informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych przez Straz Graniczna powierzone
zostalo BOTM.

Sporzadzane przez BOTM informacje o ujawnionych podczas odprawy
granicznej nieprawidlowosciach w wykonywaniu migdzynarodowych przewozow
drogowych przez przewoznikoOw zagranicznych, nie okreslaly liczby wplywajacych
protokotow. Zawieraly natomiast liczbe ujawnianych nieprawidlowosci (w ujeciu
ilosciowym i rodzajowym). Ze wzgledu na wystgpowanie wielu nieprawidtowosci w
wykonywaniu jednego przewozu, liczba ta nie odpowiadata liczbie sporzadzanych
protokotow. Zawarte w informacjach dane liczbowe obejmowaty przy tym
przewoznikow towarowych i osobowych, bez ich rozdzielenia wedlug tego podziatu.
W rezultacie Ministerstwo TiGM nie posiadato rozeznania o wystgpowaniu
nieprawidtowosci w autobusowych przewozach mig¢dzynarodowych, ujawnianych
przez te organy. Posiadato natomiast ogdlne liczbowe rozeznanie w zakresie rodzajow
wystepujacych nieprawidtowosci.

I tak:

- Wedlug  danych liczbowych  zawartych ~w  sporzadzanych przez BOTM
informacjach,

obejmujacych 1995r., organy Strazy Granicznej ujawnity ogétem 634 nieprawidtowosci.
Najwigcej wykroczen popekili przewoznicy stowaccy (75 przypadkéw), niemieccy (69)
1 litewscy (57). W ogolnej klasyfikacji najczgsciej pojawialy si¢ wykroczenia polegajace
na:

- braku zezwolen polskich na wjazd (236 przypadkow),

- brak formularza jazdy (48),

- niezgodno$¢ konstrukcyjna pojazdu z dokumentem rejestracyjnym (41).
Z tej klasyfikacji jednoznacznie mozna utozsamia¢ z migdzynarodowymi przewozami
drogowymi 0s6b jedynie wystgpowanie nieprawidtowosci polegajacej na braku formularza
jazdy, wymaganego przy migdzynarodowych okazjonalnych przewozach autobusowych.
Brak takiego dokumentu utrudnia m.in. indentyfikacje rodzaju migdzynarodowego
przewozu autobusowego (wg podziatu na: liniowy, okazjonalny lub wahadlowy).

Wyniki kontroli wykazaty, iz organy Strazy Granicznej przekazywaty
Ministerstwu  TiGM  rowniez informacje o nieprawidlowo wykonywanych
miedzynarodowych przewozach drogowych przez przewoznikéw krajowych.
Informacje te rowniez podlegaly ewidencjonowaniu i analizowaniu przez BOTM.

Do grudnia 1996r. BOTM zarejestrowat 515 ,,przewinien” polskich przewoznikow, z czego
42 dotyczyly przewoznikow posiadajacych koncesje na przewoz osob. W katalogu
stwierdzonych  przez organy Strazy Granicznej nieprawidlowosci ~ w

wykonywaniu
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przewozow drogowych wystepowat m.in. brak formularza jazdy.

Posiadane informacje o wynikach kontroli granicznych nie byly
wykorzystywane dla dyscyplinowania przewoznikdw. Nie podejmowano na ich
podstawie dzialan w celu ewentualnego cofnigcia koncesji (w przypadku przewoznika
krajowego). Nie podejmowano réwniez dziatanh zmierzajacych do pozbawienia
przewoznikow krajowych 1 zagranicznych mozliwo$ci prowadzenia regularnej
migdzynarodowej komunikacji autobusowe;.

Wyjatkiem jest podjecie przez Ministerstwo TiGM dziatan w stosunku do
niemieckiego przewoznika ,Scheer Reisen” z Wuppertal. Przebieg tych dziatan
wskazuje jednak na brak zdecydowania i konsekwencji.

I tak:

Minister TiGM w kwietniu 1993r. wydat niemieckiej firmie Scheer Reisen z Wuppertal

zezwolenie na  wykonywanie regularnych przewozéw na trasie Dusseldorf -
Olsztyn

(wstgpnie bez partnera polskiego). Mimo poédzniejszego wezwania tej firmy - w
pazdzierniku

1993r. - do przedlozenia dowodoéw jej wspotdziatania na rynku z partnerem polskim na

zasadach wzajemnos$ci, nie okazala ona zadanych dokumentow w tym zakresie i

kontynuowata samodzielnie przewozy osob na wymieniongj linii do listopada 1994r., tj. do

wygasnigcia terminu waznosci zezwolenia. W grudniu 1994r. Komenda Gtéwna Policji

poinformowata Ministerstwo TiGM o wynikach przeprowadzonych przez KWP w

Olsztynie  kontroli dziatalno$ci przewozowej ww firmy Scheer Reisen i przestata

2
protokoty. Wskazata jednocze$nie, iz firma ta dziata bez zezwolenia. Firma Scheer Reisen
w 1995r. kontynuowata nielegalng dziatalno$¢ przewozowa na linii Olsztyn-Dusseldorf .
Dopiero po osmiu miesiacach od podjgcia powyzszej wiadomosci, w sierpniu 1995r.
Ministerstwo TiGM poinformowato KGSG o nielegalnym przewozie osob przez ta
firme
na ww trasie (bez zezwolenia) i na linii tranzytowej Kolonia - Kfajpeda, na ktora
réwniez
nie posiadata zezwolenia. Ministerstwo TiGM pomijajac fakt wykonywania przez okoto
16

miesigcy przewozow liniowych nielegalnie, w kwietniu 1996r. wydalo tej firmie zezwolenie
na prowadzenie mi¢gdzynarodowych przewozoéw na linii Olsztyn-Dusseldorf -Kolonia.

W kwietniu 1996r. wydato réwniez zezwolenie na przewozy osobowe na trasie tranzytowej
Kolonia-Kfajpeda (bez mozliwosci obstugi na terenie Polski). Termin wazno$ci obu
zezwolen okreSlony zostal na koniec pazdziernika 1996r. Przed uptywem waznos$ci
zezwolen  Ministerstwo TiGM zwrécito si¢ do KGP o skontrolowanie, czy

przewoznik

niemiecki obstuguje podroznych z Polski na trasie tranzytowej wbrew warunkom
okreslonym w posiadanym zezwoleniu. Na podstawie otrzymanych wynikow kontroli
wskazujacych na to, iz Scheer Reisen przewozil pasazeréw z Polski na trasie Olsztyn

Bezledy, a wigc bez zezwolenia, Minister TiGM w potowie listopada 1996r. wydat decyzje,
na mocy ktorej odmowit wydania tej firmie zezwolenia na przewozy regularne oséb na
trasie Olsztyn - Dusseldorf - Kolonia.

Podjeta przez Ministra TiGM decyzja o odmowie wydania firmie Scheer Reisen
zezwolenia na obstuge linii Olsztyn-Dusseldorf-Kolonia byta bezskuteczna. Firma ta
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bowiem - mimo iz organy Strazy Granicznej zostaly powiadomione przez
Ministerstwo TiGM o odmowie udzielenia tej firmie zezwolen - nadal wykonywata
przewozy liniowe (bez zezwolenia). Ostatni sygnal o nielegalnym prowadzeniu przez
ta firm¢ przewozow na linii Olsztyn-Dusseldorf-Kolonia pochodzi z 11.02.1997r. Jest
nim bilet seria A nr 036985 z dnia 10.02.1997r. na przejazd na trasie Olsztyn-
Wuppertal, wazny na dzien 11.02.1997r.

W sprawie podjgcia kontroli dzialalnosci tej firmy przez wlasciwe organy
Policji Strazy Granicznej wystgpowali do Ministerstwa TiGM m.in. polscy
przewoznicy liniowi z Olsztyna®’. Ministerstwo TiGM jednorazowo w grudniu 1996r.
zwroécilo si¢ jedynie do Komendy Glownej Policji o kontrolowanie dziatalno$ci ww
firmy.

Wiyniki kontroli wykazaly, iz Organy Strazy Granicznej uznaniowo traktowaty
przewoznikow wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe. Jednym
przewoznikom wykonujacym przewozy nieprawidlowo, zezwalano na przekroczenie
granicy a innym nie pozwalano. Uznaniowo$¢ dotyczyla nawet tego samego rodzaju
nieprawidtowosci, ujawnionych w tym samym granicznym punkcie kontrolnym.

Przeprowadzona przez kontrolerow NIK analiza kontrolna tresci losowo
wybranych 30 protokétow z kontroli przewoznikéw zagranicznych, przeprowadzonych
w okresie listopad 1995r. - czerwiec 1996r. wykazata, iz nierowno traktowano
przewoznikow wykonujacych przewozy bez wymaganych zezwolen lub niezgodnie z
nimi. Przykladem uznaniowego i nierownego traktowania przewoznikéw jest
postepowanie wobec przewoznikdw przewozacych towary zamiast pasazerow.

Tres¢ 30 protokotéw objetych badaniami  kontrolnymi wskazuje, iz w toku 17 kontroli
granicznych przeprowadzonych w Granicznych Punktach Kontroli (GPK) w Medyce,
Dorohusku i Ogrodnikach ujawniono dokonywanie przewozu autobusem ,, znacznej,, ilosci
towarow (bagazu) zamiast pasazeréw, co bylo niezgodne z posiadanym zezwoleniem.
W Ogrodnikach i Medyce lacznie 8-krotnie zezwolono przewoznikom dokonujacym przewozu
towardw  autobusem na przekroczenie granicy panstwa. Pozostaltym przewoznikom
nie
zezwolono na jej przekroczenie.
Z ujawnionych 17 przypadkow przewozu towardw zamiast pasazerow, 14 wystapito w
GPK w Medyce (94.4%). Co drugiemu przewoznikowi wykonujacemu w ten sposob
przewozy, zezwolono na przekroczenie granicy.
I tak:
- w dniu 1.06.1996r. podczas kontroli przewoznika wykonujacego przewoz

okazjonalny
stwierdzono, iz autobus byt zaladowany w 2/3 bagazem, w wyniku czego nie
zezwolono na przekroczenie granicy.
- Podczas kontroli granicznej w dniu 5.06.1996r. stwierdzono indentyczne
przewinienie

(zaladowanie autobusu w 50% bagazem), decyzja byta tym razem odmienna, tj.
zezwolono na wyjazd autobusu z kraju.

Badania tresci przywotanych wczesniej 30 protokotow z kontroli przewoznikow
zagranicznych wykazaly, iz mimo ujawnianych nieprawidlowosci, takich jak: brak

°7 Firmy: Biuro Podrézy ,,Star Turist” Sp. z 0. 0. i Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe ,,Grajan”.



42

zezwolenia, brak rozktadu  jazdy, niezgodnos¢  rodzaju  wykonywanego
przewozu z zezwoleniem, niezgodnos¢ sktadu pasazerow z formularzem jazdy
(stosowanym w przewozach nieregularnych) - w 15 przypadkach (50%) zezwolono
przewoznikom na przekroczenie granicy panstwa.

Organy Strazy Granicznej zezwalaly na przekraczanie granicy panstwa rowniez
przewoznikom krajowym poslugujacym si¢ pojazdami, ktore nie odpowiadaty
warunkom technicznym wymaganym przepisami o ruchu drogowym lub ktore nie byty
poddane badaniom technicznym, wymaganym dla pojazdow przeznaczonych do ruchu
mig¢dzynarodowego. Wyniki kontroli przeprowadzonej w 28 przedsigbiorstwach
przewozowych wykazaty, ze 6 przewoznikow uzytkowalo w przewozach
miedzynarodowych takie autobusy (blizej problem przedstawiono na str. 41-43
niniejszej ,,Informacji...”).

Przyktadowo:

- Przedsigbiorstwa PKS we Wroctawiu i w Zgorzelcu oraz ZGKMWiK w Sejnach uzytkowatly

w migdzynarodowych przewozach liniowych autobusy, ktore nie zostaty uprzednio poddane

wymaganym badaniom technicznym. Na przyktad: P PKS w Zgorzelcu regularnie uzywat

4 takie autobusy przez okres blisko 3.5 lat.

- Przedsigbiorstwo PKS w Przemyslu i ZGKMWiK w  Sejnach uzytkowaly w
przewozach

migdzynarodowych autobusy niesprawne technicznie (bez tachografu lub waznego ich

uwierzytelnienia).

Straz Graniczna zezwalala roéwniez na przekraczanie granicy panstwa

przewoznikowi, postugujacemu si¢ w przewozach autobusami nie objgtym koncesjami.
Przedsigbiorstwo PKS w Zgorzelcu przez okres blisko 3.5 roku uzywato regularnie do
przewozu osOb przez granicg panstwa na linii Zgorzelec-Goerlitz 4 ww autobusy nie objgte
koncesjami.

Przepis art.4 ustawy o m.t.d. stanowi, ze: ,,Przewoznik przekraczajqcy granice obowiqzany
jest posiadacé niezbedne dokumenty okreslone w ustawie i w umowach miedzynarodowych
obowiqzujqcych Rzeczypospolitq Polskq w miedzynarodowych przewozach drogowych i przedkiadac
Jje na zqdanie uprawnionych organow kontrolnych na granicy” .

Zezwolenia i inne wymagane dokumenty (m.in. rozkiad jazdy) wedtug postanowien rzqdowych
umow dwustronnych o miedzynarodowych przewozach drogowych stanowiq podstawe do
wykonywania miedzynarodowego przewozu drogowego osob i powinny podczas kazdej jazdy
znajdowac si¢ w pojezdzie.

Przekroczenie granicy panstwowej jest dozwolone na podstawie dokumentow uprawniajqcych
do jej przekroczenia - o czym stanowi przepis art. 14 ust.1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o

. . , 58
ochronie granicy panstwowej™.

Ministerstwo TiGM nie podejmowato w KGSG interwencji w sprawie
uznaniowego 1 nieroOwnego traktowania przewoznikOw zagranicznych, w tym w
sprawie zezwalania na przekraczanie granicy panstwa bez wymaganych dokumentow.
Nie wykazywalo rowniez nalezytego =zainteresowania bardziej intensywnym
wykorzystaniem kompetencji kontrolnych organdéw Strazy Granicznej i Policji.

W okresie wrzesien 1995r. - maj 1996r. Ministerstwo TiGM jedynie czterokrotnie
wystapito do KGSG z wnioskami o przeprowadzenie kontroli. Trzy wnioski dotyczyty

¥ Dz. U. Nr 78, poz. 461.
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dziatalnosci poszczegdlnych przewoznikow zagranicznych. Mimo uptywu ponad roku
od skierowania pierwszego z wnioskow (dn. 5.09.1995r.), Ministerstwo TiGM do

polowy
pazdziernika 1996r. nie otrzymato odpowiedzi. Nie zabiegato przy tym o ich przekazanie.
Do organow Policji - za wyjatkiem kontroli firmy Scheer Reisen z Wuppertal, co do ktorej
Ministerstwo TiGM posiadato wiedzg o nieprawidlowo wykonywanych przewozach, w
ogole nie zwracalo si¢ w tych sprawach.

3.5. Wyniki kontroli przewoZnikow krajowych wykonujqcych ustugi w zakresie
migdzynarodowych przewozow 0sob

Ustalenia kontroli w poszczegdlnych przedsigbiorstwach $§wiadcza o
konieczno$ci podjecia zdecydowanych dziatan ze strony wszystkich odpowiedzialnych
organow kontrolnych panstwa, wtasciwych w sprawach mi¢dzynarodowego transportu
drogowego.

Wyniki kontroli wykazaty, ze jedno z 28 przedsigbiorstw objgtych kontrola
wykonywato przewozy migdzynarodowe w komunikacji regularnej w ogole bez
konces;ji.

I tak:

- Przedsigbiorstwo PKS w Zgorzelcu przez blisko 3.5 roku uzytkowato w migdzynarodowej
komunikacji regularnej 4 autobusy, nie posiadajac wymaganych koncesji na wykonywanie
migdzynarodowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob tymi autobusami.
Przedsigbiorstwo to w ogodle nie wystgpowato do Ministra TiGM o ich udzielenie.

Autobusy
te bez koncesji byly uzywane przy obsludze linii regularnej w relacji Zgorzelec - Goerlitz,
w tym dwa od potowy 1993r. a pozostate dwa od wrzesnia 1993r.

Szes¢ z ww 28 przedsigbiorstw prowadzilo dzialalno$¢ objgta koncesjami z
naruszeniemprzepisow ustawy o m.t.d. Przedsigbiorstwa te zatrudnialy kierowcow bez
wlasciwej praktyki i dobrej reputacji zawodowej lub dysponowaty taborem
autobusowym, ktory nie odpowiadat warunkom technicznym, wymaganym przepisami
o ruchu drogowym. Dwa z tych podmiotéw (przedsigbiorstwa PKS w Przemyslu i w
Lodzi) nie spelniaty obu wymienionych warunkow.

Trzy przedsigbiorstwa (P PKS w Bartoszycach, Przemyslu i todzi) po
uzyskaniu koncesji zatrudnialty w przewozach migdzynarodowych kierowcow nie
legitymujacych si¢ dobra reputacja lub wymagana praktyka zawodowa.

Stwierdzono, ze:
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- W P PKS w Bartoszycach jeden z 6 zatrudnionych kierowcoéw, karany byl za
przestepstwo
przeciw bezpieczenstwu w ruchu ladowym.
- P PKS w Przemyslu zatrudnit w przewozach migdzynarodowych jednego kierowce z jedynie
roczng (zamiast 3-letniej) praktyka zawodowa.
- P PKS w Lodzi powierzyt wykonanie przewozu do Francji pracownikowi nie zatrudnionemu
na etacie kierowcy, wobec ktorego nie posiadalo udokumentowania dobrej reputacji i
wymaganej praktyki zawodowej. Fakt ten przedsigbiorstwo potraktowalo jako ,,zdobywanie
doswiadczenia zawodowego" przez tego pracownika.
- Ponadto 6 innych przedsigbiorstw  nie  posiadalo  stosownych dowodéw na
niekaralnos¢
zatrudnionych kierowcow, w tym w: P PKS w Bydgoszczy, Suwatkach, Siemiatyczach,
Nowym Saczu oraz PO PKS w Olsztynie i ZGKMWiK w Sejnach.

W 6 przedsigbiorstwach z ogotem 28 poddanych kontroli mialo miejsce
uzytkowanie w przewozach migdzynarodowych autobusoéw, ktére nie odpowiadaty
warunkom techniczym wymaganym przepisami o ruchu drogowym Ilub nie byly
poddane wymaganym badaniom technicznym.

Stwierdzono wystgpowanie nast¢pujacych nieprawidtowosci:

- brak dodatkowych badan technicznych, wymaganych dla pojazdow przeznaczonych do ruchu
migdzynarodowego™, polegajacych na sprawdzeniu zgodno$ci budowy, stanu technicznego i
wyposazenia pojazdu z dotyczacymi go wymaganiami technicznymi. Wymagania te
dotycza gléwnie: wyposazenia kabiny zapewniajacego i bezpieczenstwo 1 wygode
pracy kierowcy, wyposazenia zapewniajacego wygode podrozy pasazerow, o$wietlenia
pojazdu, jego ogumienia, wyposazenia i oznakowania;

- brak wyposazenia pojazdu w urzadzenie rejestrujace samoczynnie predkos¢ jazdy, czas

jazdy
oraz postoju (tzw. tachograf) °;

W mysl art. 64, ust. lustawy z dnia 1 lutego 1983r. Prawo o ruchu drogowym (j.t. Dz.U. z 1992r. Nr 11,
poz. 41 ze zm.) - obowiazek przedstawienia pojazdu do badan technicznych spoczywa na wlascicielu
pojazdu.
Przepis par. 41 rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 1 lutego 1993r. w sprawie warunkow technicznych

badan pojazdéw (Dz. U. Nr 21, poz. 91 ze =zm.) stanowi, ze pojazdy uzywane w ruchu
migdzynarodowym

powinny odpowiada¢ warunkom okreslonym w zataczniku nr 4 do tego rozporzadzenia.

Sprawdzenie, czy pojazd odpowiada warunkom okreslonym w  ww rozporzadzeniu definiowane
jest

przepisem par. 3, ust. 1, pkt 2 zarzadzenia Ministra TiGM z dnia 12 pazdziernika 1995r. w
sprawie

zakresu 1 sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw, wzordéw oraz stosowanych przy tym

dokumentow (M. P. Nr 65, poz. 695) jako ,dodatkowe badanie techniczne”. Z przeprowadzonych

dodatkowych badan technicznych, wystawiane jest na uzytek posiadacza stosowne zaswiadczenie.

Do konca 1995r. w =zakresie badan technicznych dotyczacych pojazdu przeznaczonego do
migdzynarodowego

przewozu drogowego obowiazywal przepis par. 13 (w zwiazku z par. 7) zarzadzenia Ministra
Komunikacji

z dnia 12 grudnia 1983r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdow
oraz

wzoréw dokumentdw stosowanych przy tych badaniach (Dz.Z. 1 T.K. Nr 20, poz. 148). Przepis ten rowniez

okreslat wymég zamieszczenia w stosownym zaswiadczeniu wpisu, ze pojazd odpowiada dodatkowym

warunkom technicznym dopuszczenia do migdzynarodowego przewozu drogowego.
% Przepis par. 1, ust. 1 rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 1 lutego 1993r. w sprawie warunkow
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- brak uwierzytelnienia tachografu®'.

I tak:

- P PKS we Wroctawiu uzytkowat w przewozach migdzynarodowych w 1996r. dwa autobusy
bez waznych badan technicznych, wymaganych dla pojazdéw przeznaczonych do ruchu
migdzynarodowego, w tym jeden przez okres blisko 9 miesiecy (od 21 marca do polowy
grudnia 1996r.).

- P PKS w Zgorzelcu uzytkowat w migdzynarodowej regularnej komunikacji autobusowej przy
obstudze linii w relacji Zgorzelec-Goerlitz 4 autobusy marki Mercedes, w tym dwa od potowy
i dwa od wrzesnia 1993r. Pojazdy te do konca 1996r. nie byly poddane badaniom
technicznym, wymaganym dla pojazdéw przeznaczonych do ruchu migdzynarodowego.

- P PKS w Przemys$lu uzytkowal w ruchu migdzynarodowym 27autobuséw. 22 z nich od
poczatku 1994r. byly wyposazone w tachograf bez waznego uwierzytelnienia. Przykladowo w
marcu 1996r. autobusami bez waznego uwierzytelnienia wykonano w komunikacji
migdzynarodowej 17 z ogotem 95 kursow (17.9%).

- Zaktad Gospodarki Komunalno - Mieszkaniowej Wodociagow 1 Kanalizacji w  Sejnach
uzytkowal w przewozach migdzynarodowych od 1992r. 2 autobusy a od 1993r. dodatkowo
trzeci autobus. Wszystkie trzy autobusy nie byly od poczatku ich eksploatacji

wyposazone
w tachograf. Dwa pierwsze z wymienionych autobusoéw nie posiadaty réwniez waznych badan
technicznych, wymaganych dla pojazdow przeznaczonych do ruchu miedzynarodowego, w
tym odpowiednio od dn. 17.05.1995r.1 od dn. 1.02.1996r. Autobusy te byly kierowane do
obstugi linii regularnej w relacji Sejny-Lozdzieje (Litwa), w tym pierwszy z nich
przez
blisko 7 miesigcy a drugi przez 3 miesiace po uplywie terminu waznos$ci tych badan (4j.
odpowiednio do dnia 7.01.1996r.1 26.04.1996r.). W toku kontroli NIK pojazdy te zostaly
przez Zaktad w ogole wycofane z eksploatacji. Trzeci z pojazdow dopiero w kwietniu 1996r.
zostal wyposazony w tachograf'i jest nadal kierowany do obstugi wymienionej linii regularne;.

Powyzsze przykltady, dotyczace uzytkowania przez P PKS w Przemyslu i
ZGKMWiK w Sejnach, pojazdow bez uwierzytelnienia tachografu lub w ogole bez
tachografu, $wiadcza jednocze$nie o niewlasciwym wykonywaniu przez stacje
diagnostyczne obowiazkow z zakresu dopuszczania autobuséw do ruchu drogowego.
Uzytkowane przez te przedsigbiorstwa autobusy byly bowiem - mimo stwierdzonych
brakow w wyposazeniu ich w tachograf lub wyposazeniu w tachograf bez waznego
uwierzytelnienia - ze skutkiem pozytywnym poddawane okresowym (co po6t roku)
badaniom technicznym. Badania te przeprowadzaty odpowiednio stacje diagnostyczne
zlokalizowane w siedzibie P PKS w Przemyslu i w P PKS w Suwatkach. Przyktady te

technicznych 1 badan pojazdow  (j.t. Dz. U. z 1996r. Nr 155, poz. 772 ze zm.) stanowi, iz
pojazdy
dopuszczone do ruchu na drogach powinny odpowiada¢ warunkom technicznym, okreSlonym w tym
rozporzadzeniu. Przepis par. 10, ust. 1, pkt.15 tego rozporzadzenia stanowi, ze pojazd powinien byc
wyposazony ,,w urzadzenie rejestrujace samoczynnie predko$¢ jazdy, czas jazdy oraz postoju,...".
Wg par. 65, ust. 1, pkt 14 -warunek ten dotyczy pojazdéw rejestrowanych po raz pierwszy po dniu
31 grudnia 1983r.
' Odpowiednio wg zatacznika nr 3 (pkt 7.1.12) i nr 1 (pkt 8.1.13) do powotanych w przypisie 17 i 18
zarzadzen z dn. 12.12.1983r. 1 12.10.1995r. - jako kryterium uznania stanu  technicznego
pojazdu
za niezadawalajacy, okreslono: brak lub brak dziatania tachografu, brak legalizacji tachografu
(uwierzytelnienia).
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Swiadcza rowniez o niedostatecznym nadzorze nad praca stacji diagnostycznych ze
y . . , 62
strony wlasciwych wojewodow .

Wyniki kontroli wykazaty, ze przedsigbiorstwa prowadzace migdzynarodowa
regularna komunikacje¢ autobusowa, dysponowaty taborem autobusowym o znacznie
zréznicowanej jakosci. Obok autobusdéw zapewniajacych bezpieczenstwo i wygode
pracy kierowcy oraz wygode podrézowania pasazeréw, w tym: wyposazonych w
klimatyzacje, sprzet video, toalete, telefon poktadowy, barek i fotele uchylne,
przewoznicy dysponowali niekiedy takze wyeksploatowanym taborem autobusowym
pozbawionym ww wyposazenia.

Zrbznicowanie jako$ci dysponowanego w przewozach autobusowych taboru
obrazuja nastgpujace przyklady:

- ZGKMWiK w Sejnach dysponowat trzema autobusami produkcji krajowej. Dwa z
nich posiadaty jedynie standardowe (fabryczne) wyposazenie. Ich wiek siggat przy tym
blisko 10 lat. Jedynie trzeci autobus (jednoroczny) posiadal fotele uchylne.
Przedsigbiorstwo prowadzilo przewozy liniowe na Litwg.

- P PKS w Siemiatyczach posiadal 22 autobusy, w tym 9 z importu. Posiadaly one ww
wyposazenie 0 najwyzszym standardzie, w tym klimatyzacje, barek, video, toaletg i fotele
uchylne. Autobusy produkcji krajowej rowniez posiadaty podobny poziom wyposazenia
(byty bez klimatyzacji). Przedsigbiorstwo prowadzito przewozy regularne na liniach do
Belgii i na Biatorus.

Wyniki kontroli 28 podmiotéw posiadajacych koncesje wykazaty rowniez, ze w
co trzecim z nich wystgpowaly przerwy w wykonywaniu mig¢dzynarodowych
przewozow autobusowych, trwajace co najmniej 6 miesigcy.

Stwierdzono m.in., ze:
- P PKS w Toruniu od 5 stycznia 1994r.., tj. przez okres 3 lat nie uzytkowalo w
przewozach
migdzynarodowych 2 z 6 autobuséw objetych koncesjami.

- W okresie pazdziernik 1994-czerwiec 1996r., P PKS Lomza nie uzytkowato 4 z 7 autobusow
objgtych koncesjami przez okres powyzej 6 miesigcy, w tym w 2 przypadkach przerwy
wynosilty 20 miesigcy. Jako przyczyne przerw w uzytkowaniu podano: zawansowany wiek
autobusow, trudne warunki zimowe i male zainteresowanie tego rodzaju przewozami.

- PPKS we Wroctawiu posiadajac w 1992r. 1 1994r. 4 koncesje, skorzystato z nich w tych
latach jedynie dwukrotnie, natomiast w 1996r. z 6 autobusé6w objgtych koncesjami, do
konca listopada tego roku uzyt w przewozach migdzynarodowych tylko jeden z nich i to
jednorazowo.

- P PKS w Zamosciu 3 z 4 posiadanych koncesji wykorzystywalo z przerwami trwajacymi
ponad 9 miesigcy, w tym w jednym przypadku przerwa trwata nawet 2.5 roku.

62 Autobusy o liczbie miejsc lacznie z miejscem kierowcy powyzej 15, poddawane sa badaniom technicznym
w cyklu: przed uptywem jednego roku od dnia pierwszej rejestracji i nastgpnie co pol roku (przepis art. 64,
ust.1, pkt.l ustawy z dnia 31 grudnia 1983r. Prawo o ruchu drogowym). Wg przepisu par. 4, ust. 1,
pkt 9 zarzadzenia Ministra TIGM z dnia 12 pazdziernika 1995r.,zwyczajne badanie techniczne

pojazdu
polega na sprawdzeniu m.in. przedmiotdow  wyposazenia nadwozia. Obejmuje  wigc sprawdzenie

wyposazenia
w tachograf i aktualnos$ci jego uwierzytelnienia. Nadzor ze strony wojewodow nad stacjami diagnostycznymi
w zakresie przeprowadzania przez nie badan technicznych ustanawia przepis art. 66 Prawa o
ruchu

drogowym.
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Ustalenia kontroli wykazaty, ze sposrdd 28 skontrolowanych przedsigbiorstw
przewozowych, 25 posiadato zezwolenia na obsluge konkretnych linii regularnych.
Istotnym mankamentem w dzialaniach czgéci przewoznikow liniowych bylo nie
przeprowadzanie analizy zasadno$ci tworzenia potaczen autobusowych przed
ztozeniem wniosku i uzyskaniem stosownego zezwolenia. Zezwolenia na obstuge
utworzonych w ten sposob potaczen liniowych uzyskato 12 z 25 ww przedsigbiorstw.

Ministerstwo TiGM w trakcie rozpatrywania wnioskow iinformowato
przewoznikow o obowiqzku uzgadniania zmian w warunkach obstugi linii, w
szczegolnosci w zakresie stosowanych taryf, rozktadow jazdy i przebiegu trasy wraz z
przystankami.

Wyniki kontroli wykazaty, ze 22 z ww 25 przedsigbiorstw przewozowych
okresowo lub na stale samowolnie zawieszalo wykonywanie przewozow na
przyznanych im liniach, zmienialo warunki przewozéw a nawet w ogole nie
przystepowato do ich obstugi. Nalezalo do nich réwniez 9 z ww przedsigbiorstw, ktore
nie przeprowadzily wstgpnej analizy zasadnosci tworzenia potaczenia liniowego.

Szczegdlny przypadek umotywowania faktu ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia ujawnita
kontrola przeprowadzona w P PKS w Siemiatyczach. Przedsigbiorstwo to zlozyto w
Ministerstwie TiGM wniosek o dopuszczenie do wykonywania przewozow na linii Siemiatycze
- Mozyr, mimo iz nie bylo w ogole zainteresowane wykonywaniem przewozowna tej linii.

Wniosek  zostal ztozony z uwagi na konieczno$¢ spelienia przez przewoznika

biatoruskiego
formalnego wymogu posiadania partnera polskiego przy obstudze tej linii. W rezultacie P PKS

w Siemiatyczach mimo zaakceptowania go przez Ministerstwo TiGM i w konsekwencji

uzyskania zezwolenia od  wladz Bialorusi, nie przystapit do obstugi  linii.
Przewozy

wykonywat jedynie przewoznik biatoruski na podstawie zezwolenia wydanego przez Ministra

TiGM.

Niektore z przedsigbiorstw rozpoczely badania oplacalnosci prowadzonej
komunikacji po otrzymaniu zezwolen i rozpoczgciu dziatalno$ci przewozowe;.

Pozytywnym przykladem w tym zakresie moze by¢ P PKS Warszawa. Kierownictwo tego

przedsigbiorstwa od poczatku 1995r. prowadzi ciagla analiz¢ rentownosci wszystkich
linii

regularnych (a nawet poszczegélnych kursow) a w 1996r. rozpoczelo we wspdlpracy z

Ministerstwem TiGM  porzadkowanie dziatalno$ci przewozowej poprzez zweryfikowanie
tresci

zawartych porozumien z partnerami zagranicznymi izapewnienie oplacalno$ci tego rodzaju

przewozow.

Z 22 przedsigbiorstw przewozowych prowadzacych migdzynarodowa regularng
komunikacj¢ autobusowa w odstepstwie od warunkow okreslonych w wydanych im
zezwoleniach, jedynie 2, w tym P PKS w Zamos$ciu (z wlasnej inicjatywy, lecz po
uplywie 1.5 roku) i P PKS w Grudziadzu (po interwencji Ministerstwa TiGM)
poinformowaty Ministerstwo TiGM, ze linie obstugiwane sa przez nie niezgodnie z
zezwoleniami. Sposéb wykonywania przewozow liniowych obrazuja nastepujace
przyktady:
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- P PKS w Kielcach posiadat zezwolenia na obstugg 2 linii,wydane przez wladze Ukrainy. Od
dnia 18.09.1995r. zawiesit obstuge lini w relacji Katusz-Kielce-Katusz. Od tego dnia linia
obstugiwana byta wylacznie przez przwoznika ukrainskiego z czgstotliwoscia kursowania raz
na tydzien (w sobotg), co bylo niezgodne z zezwoleniem, okreslajacym wykonywanie przez
przewoznikow: polskiego i ukrainskiego kursow przemiennie, tj. co drugi dzien. O zawieszeniu
obstugi linii polski przewoznik powiadomil partnera z Ukrainy oraz przedsigbiorstwa
wspolpracujace  przy  jej  obstudze (sprzedazy biletow, odprawie pasazerow z

przystankow
posrednich), nie powiadomit Ministerstwa TiGM o zawieszeniu obstugi linii.

- PPKS w Ostrowcu Swigtokrzyskim posiadat zezwolenia na obstuge 4 linii. Regularnie
obshugiwat jedynie linie z Warszawy do Lwowa. Linia z Ostrowca Sw. do Minska nie byta od
poczatku jej istnienia (potowa 1993r.) do 21.10.95r. w ogole obstugiwana przez

przewoznika
polskiego i biatoruskiego. Linie z Ostrowca Sw. do Czerwonogradu i Doliny (Ukraina) od
poczatku ich istnienia (odpowiednio 1991r.11992r.) byly obslugiwane wylacznie przez
przewoznika z Ukrainy i to nieregularnie.

- P PKS w Siemiatyczach posiadat zezwolenia na obstugg 6 linii. Z przyznanych zezwolen, od
poczatku nie wykonywat przewozow na 3 liniach, w tym z Siemiatycz: do Londynu - od
sierpnia 1993r. (ze wzgledu na koszty polaczenia), do Mozyra na Bialorusi - od

listopada
1993r., do Bredy - od czerwca 1995r. (ze wzgledu na frekwencjg). 3 pozostale linie obstugiwat
w odstepstwie od warunkow okreslonych w zezwoleniach, w tym m.in.:
- linigdo Trok (Litwa) przy zezwoleniu waznym od dnia 29.06.1992r. obstugiwal
regularnie  we wrzeSniu 1992r. i od Ilutego do sierpnia  1993r., pozniej
sporadycznie
od 1 do 3 kursow miesigcznie, z wyjatkiem okreséw: maj-czerwiec i listopad 1992r.,
styczen 1 listopad-grudzien 1993r., wrzesien-grudzien 1994r. i catego 1995r., w
ktorych w ogole nie wykonywat przewozow na tej linii. O zawieszaniu przewozow
PKS w Siemiatyczach informowat wylacznie partnera litewskiego.
- P PKS w Tomaszowie Lubelskim posiada zezwolenia na obstuge 10 linii faczacych Polske

Ukraing. Z linii tych regularnie - zgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu - obstugiwat
jedna, prowadzaca z Tomaszowa Lub. do Lwowa. W ramach drugiej linii - w relacji
Tomaszéw Lub.- Rawa Ruska - wykonywal przewozy ,w razie potrzeby,,. Z pozostatych
8 linii PKS obstugiwat ,,okazjonalnie,, lini¢ Tomaszéw Lub. - Dolina i Tomaszéw Lub.-
Jaworow. Na 6 pozostatych nie prowadzit w ogole przewozoéw, cho¢ zezwolenia na
wykonywanie przewozow na tych liniach obowiazuja od 2 do 4 lat. Przewoznik ukrainski
rowniez nie prowadzit dziatalno$ci przewozowej m.in. na trasie Dolina - Tomaszéw Lub.

Wyniki kontroli wykazaty, ze 3 z ww 25 przedsigbiorstw przewozowych
wykonywato przewozy regularne na niektérych potaczeniach nie posiadajac
wymaganych zezwolen.

I tak:

- P PKS w Siemiatyczach uruchomito lini¢ w relacji Biatystok - Charleroi (Belgia), ktorej trasa od
Warszawy pokrywata si¢ z trasa linii Siemiatycze - Charleroi. Przedsigbiorstwo to
posiadato
jedynie zezwolenie belgijskie z lipca 1995r. na obstugg linii z Siemiatycz, uzgodnione z MTiGM.
- P PKS w Biatymstoku obstugiwato lini¢ Biatystok-Minsk. Od czerwca 1996r. przejeto od P PKS
w Grudziadzu obshuge linii Grudziadz-Minsk na jej odcinku z Biategostoku do Minska,
pokrywajacym si¢ z obstugiwang juz linia. Przekazania obshugi linii nie uzgodniono z
Ministerstwem TiGM.
- P PKS w Bartoszycach posiadal zezwolenie na obstugg linii Olsztyn-Kaliningrad, wydane przez
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wiladze Rosji. Od 1992r. samowolnie, bez uzgodnienia z wtadzami Rosji i Ministerstwem TiGM
dopuscit do jej obstugi na zasadach wspolpracy innego polskiego przewoznika, tj. P PKS w
Olsztynie, nie posiadajacego wymaganego zezwolenia. P PKS w Olsztynie przez caly czas
wykonywat przewozy na tej linii nielegalnie.

3.6. Stosowanie postanowien Umowy Europejskiej dotyczqcej pracy zaldg
pojazdow wykonujgcych miedzynarodowe przewozy drogowe ( AETR )

Wyniki kontroli przestrzegania postanowien umowy AETR, przeprowadzonej
przez NIK w 28 przedsigbiorstwach przewozowych wykazaty, ze 20 z nich nie
stosowato si¢ do jej postanowien. Przedsigbiorstwa te nie stosowaly do rejestracji
czasu pracy kierowcy “Indywidualnych ksigzeczek kontrolnych”. Po wejsciu w zycie
obowiazku montowania i stosowania urzadzen kontrolnych, jedno przedsigbiorstwo w
ogoble nie zamontowalo tego urzadzenia w eksploatowanych autobusach (ZGKMWiK
w Sejnach). Trzy inne przedsigbiorstwa (P PKS w: Przemys$lu, Nowym Targu i
Lodzi) czasowo - przez okres od blisko 1 miesiaca do 3 lat - eksploatowaly autobusy z
niesprawnymi urzadzeniami rejestrujacymi. Dalsze cztery przedsigbiorstwa (P PKS
w: Bialymstoku, ELomzy, Grudziadzu i Ostrowcu Swigtokrzyskim) stosowaty
tachografy nie rejestrujace wszystkich wymaganych umowa czaséw pracy i przerw w
pracy kierowcy.

Z ogotem 19 przewoznikéw eksploatujacych autobusy z zamontowanymi
tachografami, 6 przedsigbiorstw w ogodle nie stosowalo tych przyrzadéow do kontroli
czasu pracy kierowcow. Rejestracje przebiegu pracy kierowcdéw za pomoca urzadzenia
kontrolnego, obejmujaca wszystkie lub czgs¢ przewozoéw, prowadzito pozostatych 13
przewoznikow. Kierowcy tych przedsigbiorstw nie byli jednak w pelni rozliczani ze
zwrotu tarcz kontrolnych tachografu po ich wykorzystaniu. Tarcze te nie byly réwniez
przechowywane przez przewoznikoOw przez wymagany umowa AETR okres 12
miesiecy.

Niektorzy przewoznicy (6 z ww 13) w sposob niewlasciwy uzytkowali
urzadzenie kontrolne do rejestrowania czasu pracy kierowcow. W tych przypadkach
zapisy zawarte w tarczach kontrolnych tych urzadzen stawaly si¢ bezuzyteczne dla
potrzeb kontroli prowadzonej na drodze i w przedsigbiorstwie.

Przyktadowo:

Do kart kontrolnych tego urzadzenia wpisywano np. dwa nazwiska kierowcow (m.in. w
P PKS Nowy Sacz) albo dokonywano wpiséw niekompletnych - np. bez daty, stanu licznika
albo numeru rejestracyjnego autobusu (m.in. w PPKS w Przemyslu). W kartach
kontrolnych dokonywano wpisow o przebiegu pracy kierowcow, réznigcych si¢ od
Zapisow

dokonywanych w  innych dokumentach  eksploatacyjnych, stosowanych — przez
przedsigbiorstwa w celach rozliczeniowych (m.in. w P PKS w todzi i w Krakowie). W tych
przypadkach przewoznicy wykorzystywali do kontroli pracy kierowcow zapisy czynione
przez nich w dokumentach eksploatacyjnych (np. kartcie drogowe;).

Nie wszystkie przedsigbiorstwa przewozowe wykorzystywaty zapisy zawarte w
kartach kontrolnych do kontroli przebiegu pracy poszczegoélnych kierowcow. Jedynie
trzy z ww 13 przedsigbiorstw (tj. P PKS w: Warszawie, Rzeszowie i PO PKS w
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Olsztynie) wykorzystywaly karty kontrolne tachografow do rozliczania i kontroli czasu
ich pracy. Trzy inne przedsigbiorstwa wykorzystywaly te zapisy czesciowo (t.j. P PKS
w: Biatymstoku, Suwalkach i Nowym Saczu). Zakres rozliczen nie obejmowat w tych
przypadkach pelnego ilostanu kierowcoOw oraz taboru autobusowego, bioracego udziat
w przewozach migdzynarodowych oraz pelnego ilostanu linii, lecz jedynie linie
biegnace w kierunku Europy Zachodnie;.

Kierowcy niektérych przedsigbiorstw, wykonujacych przewozy do krajow
Europy Zachodniej, zakladali tarcze w urzadzeniach kontrolnych dopiero przed
granica polsko-niemiecka. Praktyke taka stosowaly przedsigbiorstwa P PKS w:
Tomaszowie Lubelskim oraz w Siemiatyczach. Kierowcy z Siemiatycz po
przejechaniu na terytorium Polski okoto 750 kilometréw uruchamiali przed granica
panstwa  zapis tachografu na potrzeby kontroli (m.in. kontroli drogowych w
Niemczech).

Uniemozliwiato to wilasciwym organom kontroli oraz przedsiebiorstwom
sprawowanie kontroli nad rzeczywistym czasem prowadzenia, przerw i odpoczynku
poszczegolnych czlonkow zatogi prowadzqcej autobus. Uniemozliwiato  rowniez
dokonywanie rzetelnej oceny bezpieczenstwa przewozu 0sob.

Kierowcy 5 z 28 kontrolowanych przedsigbiorstw nie zawsze przestrzegali
norm czasu pracy, okreslonych umowa AETR.

Przyktadowo:

W dniu 8 czerwca 1996r. kierowca z PPKSw Zamosciu w ramach przewozu na trasie
Zamosc¢-Lyon prowadzit autobus nieprzerwanie przez 6 godzin, cho¢ norma maksymalnego
nieprzerwanego czasu prowadzenia wynosi 4.5 godziny. Pasazerami autobusu byla
miodziez szkolna.

Przyczyna nie stosowania si¢ przewoznikéw do postanowien umowy AETR w
zakresie kontrolowania czasu pracy zatdg kierowcow prowadzacych autobusy byt brak
jej publikacji w akcie promulgacyjnym®. W konsekwencji przedsigbiorstwa
postugiwaty si¢ nieoficjalnym tekstem umowy AETR, przetlumaczonym przez
Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce. Niektore z nich
(np. P PKS w Nowym Targu) dysponowaty tym tekstem dopiero od wrzesnia 1995r.
Trzy z kontrolowanych przedsigbiorstw zapoznaly si¢ z tekstem umowy dopiero w
toku niniejszej kontroli (tj. ZGKMWiK w Sejnach, KPK Biatystoki P PKS w
Chetmie).

Ustalenia kontroli wskazujq, Ze nie zostaly stworzone wlasciwe warunki do
realizacji i stosowania postanowien umowy AETR na terytorium Polski.

Tekst umowy AETR, uwzgledniajacy wprowadzone zmiany w jej tresci, nadal
przygotowywany jest do publikacji przez Departament Prawno-Traktatowy
Ministerstwa Spraw Zagranicznych - mimo uptywu juz czterech lat od wejscia w zycie
jej postanowien®.

% Wymog publikowania w Dzienniku Ustaw umow zawartych przez Polske z innymi panstwami oraz
o$wiadczen rzadowych w sprawie mocy obowiazujacej tych umow, ich ratyfikacji oraz
uczestnictwa w nich innych panstw wynika z przepisu przywotanego w przypisie 20.

% Minister Spraw Zagranicznych w mys$l postanowien par. 6, pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
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Art. 12 ust.1 umowy AETR naklada na strony obowiqzek podjecia wlasciwych srodkow,
zapewniajqcych przestrzeganie postanowien umowy, ,, ... zwlaszcza poprzez odpowiedni poziom
kontroli drogowych i kontroli wykonywanych w pomieszczeniach przedsiebiorstw”.

Ministerstwo TiGM przekazato w 1994r. i 1995r. Komendzie Glownej Strazy
Granicznej (KGSG) i Komendzie Gtownej Policji (KGP) do wykorzystania w celach
szkoleniowych materiaty zawierajace m.in. wyciag z tekstu umowy AETR, jakim si¢
postugiwato®. Opracowato rowniez i wprowadzilo do stosowania wzor ,protokétu z
kontroli przewoznika zagranicznego”, ktérego sporzadzanie przewiduje przepis par. 5,
ust.] powotanego rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 3 lutego 1994r.°® W jego
tresci nie przewidziato jednak obowiazku odnotowania wyniku kontroli przestrzegania
przez przewoznikoOw zagranicznych postanowien umowy AETR. Organy Policji i
Strazy Granicznej w rezultacie nie przeprowadzaly kontroli przewoznikéw
zagranicznych i1 krajowych w zakresie przestrzegania przez nich postanowien umowy
AETR odnoszacych si¢ do czasu pracy zatog kierowcow. KGP w ztozonej informacji
podata, ze bezposrednia przyczyna nie kontrolowania przestrzegania przez
przewoznikow postanowien umowy AETR jest brak publikacji powyzszej umowy w
Dzienniku Ustaw RP.

Organem wiasciwym w sprawach nadzoru i kontroli przestrzegania przez zaklad pracy czasu
pracy jest Paristwowa Inspekcja Pracy(PIP)" .

Ze ztozonej przez PIP informacji wynika, ze do konca 1996r. instytucja ta
bezposrednio nie obejmowata kontrola czasu pracy kierowcoOw zatrudnionych w
przewozach  migdzynarodowych. W  informacji rowniez podano, ze Gtowny
Inspektor Pracy juz w 1995r. bezskutecznie zabiegal u Ministra TiGM o
wprowadzenie do przepisdw obowiazku rozliczania czasu pracy na podstawie zapisow
tachografu (lub innego urzadzenia tego rodzaju). Wykonanie tego w odniesieniu do
czasu pracy kierowcow zatrudnionych w przewozach migdzynarodowych - ze wzgledu
na brak publikacji umowy AETR - nie byto mozliwe.

Dostosowanie Umowa AETR odmiennie od przepisow wewngtrznych reguluje
przepiséw zakres stosowania  urzadzenia kontrolnego (tachografu).
wewnetrznych Wprowadzita ona z dniem 24 kwietnia 1995r. obowiazek
do umowy montowania urzadzenia kontrolnego W pojazdach
AETR przeznaczonych do przewozu towaréw o dopuszczalnej masie

catkowitej powyzej 3.5t a w pojazdach przeznaczonych do
przewozu pasazeréow - o pojemnosci powyzej 9 osob (facznie z kierowca)®.
Wydane przez Ministra TiGM w dniu 1 lutego 1993r. - a wigc w 4 miesiace po

31 maja 1974r.w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych - Dz. U. Nr
21,

poz. 121 ze =zm. - czuwa nad realizacja umoéw migdzynarodowych oraz kordynuje stosunki z
zagranica,

wynikajace z tych umow.
% Patrz przypis 26.
% Patrz przypis 32.
%7 Stanowi o tym przepis art. 8, ust. 1 w zw. z art. 1 ustawy z dnia 6 marca 1981r. o Pafnstwowej
Inspekcji

Pracy - j.t. Dz. U. z 1985r. Nr 54, poz. 276 ze zm.
% Stanowi o tym art. 2, pkt. 2, lit. ai b, art. 10 i 13 umowy AETR.
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ratyfikacji umowy AETR - rozporzadzenie w sprawie warunkoéw technicznych i badan
pojazdow, ustanowilo obowiazek wyposazenia w urzadzenie rejestrujace samoczynnie
predkos¢ jazdy, czas jazdy i postoju pojazdu pojazdéw o dopuszczalnej masie
catkowitej 9 t i powyzej®’. Regulacja ta nie zostata przez Ministra TiGM skorelowana
z postanowieniami umowy AETR.

Nie zostaty rowniez skorelowane z postanowieniami art. 6, 71 § umowy AETR
przepisy dziatu szostego Kodeksu pracy’’, regulujace czas pracy (m.in. kierowcow).
Przepisy te, jak réwniez regulacje zawarte w wydanych na podstawie Kp
rozporzadzeniach Rady Ministrow odpowiednio z dnia 23 grudnia 1988r. i 27 grudnia
1974r.”" nie zawieraly regulacji uwzgledniajacych normy czasu pracy okreslone
umowa AETR, jakie winni spetnia¢ kierowcy wykonujacy migdzynarodowe przewozy
drogowe. Przepisy te nie zawieraly w szczeg6lnosci uregulowan stanowiacych o czasie
pracy kierowcow, ktorzy wykonuja naprzemiennie przewozy o zasiggu krajowym i
mi¢dzynarodowym.

Obowiqzujgce do 31 grudnia 1996r. normy czasu pracy” nie okreslaly w ogéle m.in.:

- nieprzerwanego czasu prowadzenia pojazdu, wedtug art. 7, ust. 1 umowy AETR czas ten
wynosi 4.5 godziny,

- obowiqzkowych przerw w prowadzeniu pojazdu, wedtug art.7 ust. 1 i 2 umowy AETR czas
ten wynosi 45 min. po 4.5 godzinnym prowadzeniu lub po 15 minut podczas okresu
prowadzenia,

- dwutygodniowego czasu kierowania pojazdem; wedtug art. 6, ust. 2 umowy AETR czas ten
wynosi 90 godzin.

Normy te rowniez odmiennie od postanowien umowy AETR regulowaty niektore czasy pracy. [
tak na przyktad:

- dobowy czas odpoczynku wynosit 10 godzin, wedtug art.8, ust. I umowy AETR czas ten
wynosit 11 godzin i mogt by¢ skrocony do minimum 9 kolejnych godzin nie czesciej niz
trzy razy w kazdym tygodniu pod warunkiem, ze przed koncem nastepnego tygodnia
zostanie przyznany odpowiedni czas odpoczynku jako wyrownanie.

Powotane wyzej uregulowania AETR nie sq rowniez ujete w przepisach noweli Kodeksu pracy,
obowiqzujqcej od 1 stycznia 1997r.°. Nowela Kodeksu pracy w ogdle nie uwzglednia okreslonych
umowq AETR pojec, w tym czasu prowadzenia i przerw w prowadzeniu pojazdu, a takze czasu
odpoczynku kierowcy.

3.7. Zabezpieczenie interesow strony polskiej w sferze miedzynarodowych
przewozow pasazerskich - wybrane aspekty

Ustalenia kontroli wskazuja, ze interesy Polski i polskich
Udzial w przewoznikow w sferze miedzynarodowych przewozow drogowych
dwustronnych reprezentowane sa przez Ministerstwo TiGM gléwnie na forum

% Przepis par. 10, ust. 1, pkt 15 rozporzadzenia, przywolanego w przypisie 14.

70 Przepis przywotany w przypisie 27.

! Przepisy przywotane w przypisach odpowiednio 28 i 29.

> Normy okreslone w przepisie przywotanym w przypisie 29.

7 Ustawa z dnia 2 lutego 1996r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych ustaw,
przywotana w przypisie 30.
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komisjach dwustronnych komisji mieszanych. W ramach posiedzen tych
mieszanych komisji strony uzgadniaja m.in. szczegdétowe warunki wykonywania
migdzynarodowych przewozéw drogowych (w tym liniowych) oraz
tryb wydawania stosownych zezwolen. Na posiedzeniach omawiane sa réwniez
sprawy dotyczace tworzenia nowych potaczen. Wyjasniane sa rowniez sprawy sporne,
powstate w stosunkach dwustronnych przy przewozie osdb, w tym wynikajace z
konfliktow na styku przewoznik - wiadze panstwa. Uzgodnienia i rozwiqzywanie
kwestii spornych ma charakter negocjacji. Z. tego tytutu strona polska - ze wzgledow
od niej niezaleznych - nie zawsze mogla uzyskaé zakladane na wstepie rezultaty.
Obrazuja to obustronnie podpisywane protokély z posiedzen komisji mieszanych i
pozniejsza dokumentacja sprawozdawcza, sporzadzana dla potrzeb Ministra TiGM.

Przyktadem sa wzajemne stosunki polsko-wloskie:
Strona polska - mimo co najmniej dwuletnich negocjacji - nie uzyskata zadawalajacej
liczby potaczen liniowych z wazniejszymi regionami (lub miastami Wtoch).
Podejmowata starania o uruchomienie ogdtem 35-40 pofaczen, w tym w latach
1994-1995r. 12 potaczen - do tej pory bezskutecznie. W sprawozdaniu z

posiedzenia
komisji polsko-wtoskiej z maja 1995r. ztozonym Ministrowi TiGM wskazano, iz
negocjacje miaty ,,burzliwy przebieg”. Ich efektem bylo wynegocjowanie mozliwos$ci
utworzenia jedynie 3 nowych pofaczen. O skali trudnosci prowadzonych negocjacji
moze réwniez stanowi¢  fakt prowadzenia przez blisko 3 lata - przy
zaangazowaniu
polskich stuzb dyplomatycznych - rozméw w sprawie zniesienia wiz dla polskich
kierowcow. Problem ten, stanowiacy dla przewoznikow znaczne utrudnienie,
zostat

pozytywnie rozwigzany dopiero w I kwartale 1997r.

Roéwnie trudne negocjacje prowadzono w toku posiedzen komisji polsko-
niemieckiej. Przykltadowo strona polska w ostatnich trzech latach konsekwentnie
bronita stanowiska, iz odpowiednie wladze ustalajq przebieg linii regularnej na terenie
swojego kraju. Bylo to wynikiem stosowania przez wiadze niemieckie praktyki
wyznaczania na istniejacych liniach przystankoéw lezacych na terytorium Polski.

W toku posiedzen dwustronnych komisji mieszanych dokonywano rowniez
takich ustalen, ktore nie byly pozniej w petni realizowane. W $lad za ustaleniami
czynionymi w toku posiedzen komisji mieszanych nie szty bowiem dziatania
zmierzajace do skutecznego usuni¢cia omawianych nieprawidtowosci. Potwierdzaja to
ustalenia kontroli NIK, przedstawione w rozdziale 3.4. niniejszej ,Informacji ...,,.
Ustalenia te wskazuja na znikome dziatania Ministerstwa TiGM w zakresie
uaktywnienia wtasciwych w Polsce stuzb kontrolnych do zwalczania ujawnianych
nieprawidtowosci. Wskazuja rowniez na mato efektywne korzystanie z wynikow
kontroli przeprowadzanych przez te organy - jesli juz w ogole byly temu urzedowi
przekazane.

Przyktadem tego jest brak dzialan w zakresie realizacji nastepujacych ustalen:

- W grudniu 1994r. w ramach posiedzenia polsko-niemieckiej komisji mieszanej strony
uzgodnity, ze zaostrza kontrole w zakresie bezpieczenstwa przewozu

pasazerow
autobusami ( w tym stanu technicznego pojazdow). W marcu 1995r. w ramach tej
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samej komisji mieszanej strony wyrazily stanowisko, ze konieczne jest bezwzgledne
przestrzeganie przez przewoznikow taryf 1 rozkladow jazdy, stanowigcych

czg$¢
sktadowa zezwolenia. W marcu 1996r. na posiedzeniu tej komisji strony ustality, ze
przewozy mikrobusowe musza by¢ konsekwentnie kontrolowane a nielegalne
przewozy zlikwidowane.

- Na posiedzeniu polsko-biatoruskiej komisji mieszanej w maju 1995r. strona
biatoruska zwrocita uwagg na dokonywanie przez przewoznikéw polskich

przewozow
okazjonalnych jako regularnych iwskazata na wykonywanie migdzynarodowego
przewozu osob taksowkami przez polskich wiascicieli taksowek. Obie strony
przy
tym uznaly, Ze tego rodzaju przewozy nie sa przewidziane w umowie
dwustronne;.
Strona polska zobowiazata si¢ zwrdci¢ do polskich stuzb granicznych z propozycja
zaostrzenia kontroli na polskich przej$ciach granicznych.
- W lutym 1996r. polsko-ukrainska komisja mieszana ustalita, Ze nieprzestrzeganie
zatwierdzonych rozktadow jazdy spowoduje sankcje w stosunku do przewoznika,
facznie z zakazem przewozow migdzynarodowych. Strony uzgodnily na tym
posiedzeniu ~ wspolne  podjecie  przedsiewzig¢ dla  niedopuszczenia  do
wykonywania

nielegalnych okazjonalnych przewozow autobusowych i przewozow ukrainskimi

autobusami przystosowanymi do przewozu bagazu kosztem zmniejszenia
ilosci

miejsc siedzacych.

W  sprawie likwidacji zjawiska uzywania autobuséw  do  przewozu
nadmiernych

ilosci bagazu kosztem przewozu podroznych prezentowana byla podobnie rowniez

podczas  posiedzen m.in. komisji polsko rumunskiej (w sierpniu 1996r.) i
polsko-

totewskiej (w lipcu 1996r.).
Udzial Ustalenia kontroli wskazuja, ze Ministerstwo TiGM nie w pelni
Zrzeszen korzystato z mozliwosci pozyskiwania informacji z zakresu
polskich przewozow  migdzynarodowych od polskich organizacji
przewoznikéw zrzeszajacych  przewoznikdw  drogowych.  Stowarzyszenia

repreprezentuja znaczna liczbe mig¢dzynarodowych
przewoznikow  drogowych.  Przykladowo  Zrzeszenie = Migdzynarodowych
Przewoznikéw Drogowych w Polsce (ZMPD) skupia w swoich szeregach 3700
przewoznikow.  Znaczna  liczbe  przewoznikow  wyspecjalizowanych ~ w
mig¢dzynarodowych przewozach autobusowych (okoto 70) skupia rowniez Polskie
Stowarzyszenie = Przewoznikow  Pasazerskich Miedzynarodowego  Transportu
Samochodowego (PSPPMTS). Stowarzyszenia w ztozonych informacjach’ wskazaty
na matg aktywnos$¢ Ministerstwa TiGM w angazowaniu ich do prac w ramach komisji
mieszanych. Stowarzyszenia te - jesli otrzymywaly zaproszenie do udzialu w

™ Informacje pozyskane w trybie art. 29, pkt 2, lit. fustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli - Dz. U. z 1995r. Nr 13, poz. 59 ze zm.
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posiedzeniach komisji, to kierowane byly one w terminach, ktoére nie zawsze
pozwalatly na zebranie ws$rdd przewoznikow niezbgdnych informacji dotyczacych
porzadku obrad. Przy braku kompleksowego rozeznania w zakresie faktycznego
funkcjonowania przewozow liniowych (co szczegdlowo przedstawiono w rozdziale
3.4 niniejszej ,Informacji...”) - Ministerstwo TiGM pozbawialo si¢ zrédla
wiarygodnych informacji, stuzacych petiejszemu przygotowaniu si¢ do negocjacji z
wiladzami innych panstw i rozstrzyganiu spraw spornych. PSPPMTS jako celowe
uznalo ustalenie procedury uzgodnienia wspolnego stanowiska Ministerstwa TiGM i
przewoznikow w sprawach objetych porzadkiem obrad przed przystapieniem do
rozmow na forum komisji mieszanych.

PSPPMTS podato, ze ,,szczegolnie negatywny wplyw na stan miedzynarodowej
komunikacji autokarowej z punktu polskiego przewoznika m.in. ma:
- utrudniony dostgp przewoznikow do wiedzy w zakresie prawa migdzynarodowego
(PSPPMTS wskazalo nawet na wyrazna nieche¢ Ministerstwa TiGM do
upowszechniania  ustalen komisji mieszanych). Zdaniem stowarzyszenia utrudniato
to
polskim przewoznikom wykonywanie przewozow w zgodnosci z warunkami
ustalanymi wzajemnie przez Ministerstwo TiGM 1 wladze innych panstw;
- brak precyzyjnych przepisow wykonawczych umozliwiajacych skuteczna kontroleg
przestrzegania obowiazujacego prawa;
- brak reakcji wladz na masowy nielegalny zarobkowy przewo6z osob mikrobusami,
jako przewoz ,, piracki , z szarej strefy i niebezpieczny ze wzgledu na zatrudnianie
do
przewozu jednego kierowcy, przez co tamane sa prawa czasu pracy kierowcy”.
Stowarzyszenia zwrocity rOwniez uwage na utrudnienia w rozwoju przewozow
autokarowych, wykonywanych przez polskich przewoznikéw, spowodowane
wysokimi ctami oraz brakiem bezctowego kontyngentu na import autobuséw produkcji
zachodnioeuropejskiej (o wysokim standardzie technicznym), a takze zakazem
importu autobuséw starszych niz 3 lata”. Zakup nowego taboru autobusowego, przy
uzywaniu ktoérego polscy przewoznicy moga skutecznie konkurowaé¢ z przewoznikami
z Europy Zachodniej przekracza mozliwosci finansowe indywidualnych
przewoznikow.

Dostosowanie Ustalenia kontroli wykazatly, ze Ministerstwo TiGM juz na
polskiego poczatku 1994r. zapoczatkowato prace nad dostosowaniem
systemu prawnego przepisow  wewnetrznych w  dziedzinie transportu
do uregulown drogowego doustawodawstwa obowiazujacego w Unii
Unii Europejskiej Europejskiej. Zapewnito  sobie przeglad poréwnawczy

uregulowan z tego zakresu, obowiazujacych w Polsce i
w Unii’®.  Kierownictwo resortu przyjelo w kwietniu  1994r. program

7 Zakaz importu okreslony przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 1994r. w

sprawie
zakazu przywozu niektorych towarow - Dz. U. Nr 77, poz. 353.

"®Na zlecenie Ministerstwa TiGM przegladu dokonat i sporzadzit stosowne opracowanie O$rodek
Ekonomiki Transportu (OBET) - praca OBE 4-1062/94, autorstwa doc.dr A.Tylutki, doc. dr J. Wrona.
OBET w grudniu 1995r. sporzadzit réwniez opracowanie pt. ,, Ewolucja polskiego systemu
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dostosowujacy w okresie 1994-1996r. system prawny do wymagan Ukladu
Europejskiego’’. Blisko rok pézniej - bo w lutym 1995r., réwniez rozpatrywato
zagadnienia integracji europejskiej. Na tych posiedzeniach kierownictwo resortu
TiGM zobowiazalo poszczegdlne departamenty do realizacji zadan okre§lonych w
powotanym programie dostosowawczym oraz w harmonogramie, jaki w zakresie
dzialan dososowujacych polska gospodarke w odniesieniu do resortu transportu
Ministerstwo TiGM opracowato w pazdzierniku 1994r.”®. Z realizacji tych prac miaty
by¢ sporzadzane stosowne raporty.

Ustalen tych w ogdle nie realizowano lub podejmowano dziatania w czasie nie
zapewniajacym ich realizacji w przyjetych terminach. Poszczegoélne departamenty
uchylaly si¢ przy tym od obowiazku informowania wyznaczonej jednostki
organizacyjnej Ministerstwa TIGM'® o realizacji zadan okre§lonych w harmonogramie.

Przykladowo:

Departamentom: Administracji  Transportu ~ Drogowego i Ruchu Drogowego
powierzone zostal o przygotowanie w latach 1996-1997r. materiatlow umozliwiajacych
wystapienie Ministerstwu TiGM do Rady Ministrow w  sprawie wydania
rozporzadzenia, ktorego regulacje dostosuja przepisy wewngtrzne do postanowien
Umowy AETRY. Zadanie to w 1996r. w ogole nie bylo realizowane, bowiem
wyznaczone departamenty uznaly - bez formalnej zgody kierownictwa resortu - iz nie
lezy to wich kompetencjach, lecz w kompetencjach innej jednostki organizacyjnej
Ministerstwa TiGM.

Ustalenia kontroli wskazuja na nie w peilni wtasciwe realizowanie prac nad
dostosowaniem przepisow wewngtrznych z zakresu migdzynarodowego transportu
drogowego do regulacji obowiazujacych w Unii Europejskiej. Ich wczesniejsze 1 pelne
dostosowanie, wdrozenie i wlasciwe upowszechnienie wsrdd polskich przewoznikow
jest - w opinii NIK - niezbedne dla zachowania réwnych szans polskich przewoznikow
w konkurencji z przewoznikami zagranicznymi, zwlaszcza z krajow Unii Europejskie;j.

III. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO 1 DZIALAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Dziatania kontrolne dotyczace niniejszej kontroli zakonczono w styczniu 1997r.
Wszystkie protokoly kontroli zostaty podpisane przez kierownikow kontrolowanych
jednostek bez zastrzezen co do ustalen w nich zawartych. Stosownie do postanowien

transportowego w kierunku uregulowan Unii Europejskiej - praca nr OBE4-1107/95.

"7 Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczypospolia Polska, z jednej strony, a
Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony sporzadzony w Brukseli
dnia 16 grudnia 1991r. - Dz. U. z 1994r. Nr 11 poz. 38 ze zmianami. Uklad wszedt w zycie z

dniem
1 lutego 1994r.

" Harmonogram ten zostat przekazany w dniu 16 listopada 1994r. Pelnomocnikowi Rzadu ds. Integracji
Europejskiej.

" Minister TiGM decyzja z dnia 28 czerwca 1993r. utworzyl Sekretariat ds Zagranicznych Programéw
Pomocowych i Integracji Europejskiej jako jednostkg wtasciwa w sprawie realizacji harmonogramu.

" Umowa AETR zostata blizej przywotana w rozdziale 3.6 niniejszej ,, Informacji...”.
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art. 58 ust. 1 ustawy o NIK w 19 jednostkach przeprowadzono narady pokontrolne w
celu omowienia stwierdzonych nieprawidtowosci i podjgcia wnioskow wynikajacych z
ustalen kontroli.

W zakresie tematyki kontroli, zasiggnigto w trybie art. 29, pkt. 2, lit. f ustawy z
dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli informacji w ogoélem 38
jednostkach, w tym w: Komendzie Gtéwnej Policji 1 18 Komendach Wojewddzkich
Policji, Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej i 6 Odcinkach Strazy Granicznej oraz
w Panstwowej Inspekcji Pracy. Zasiggnigto réwniez informacji w sprawie
funkcjonowania miedzynarodowych przewozow autobusowych w 8 stowarzyszeniach
miedzynarodowych przewoznikéw drogowych i 3 regionalnych izbach gospodarczych.

Po przeprowadzonych kontrolach w Ministerstwie TiGM i w BOTM,
skierowane zostalty do Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej wystapienia
pokontrolne, w ktorych wskazano, iz przyjete przez Ministra TiGM rozwiazanie
organizacyjno-prawne w zakresie obstugi administracyjnej procesu koncesjonowania
narusza kryterium legalno$ci. Wnioskowano w nich o wprowadzenie witasciwych,
zgodnych z obowiazujacymi przepisami, rozwigzan organizacyjnych i kadrowych, w
szczegolnosci w zakresie obstugi administracyjnej procesu koncesjonowania,
zapewniajacych udzielanie koncesji podmiotom krajowym zgodnie z obowiazujacymi
przepisami (w tym: ustawa o m.t.d. i k.p.a.).

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra TiGM po kontroli
przeprowadzonej w Ministerstwie TiGM - niezaleznie od powyzszego - wnioskowano
roéwniez o:

e wprowadzenie rozwiazan organizacyjnych, kadrowych i prawnych zapewniajacych
zgodne z obowiazujacymi przepisami (w tym z: ustawa o m.t.d. i k.p.a.) wydawanie
zezwolen na wykonywanie mi¢dzynarodowej regularnej komunikacji autobusowej,

e prowadzenie rzetelnej ewidencji wydawanych uprawnien przewozowych (koncesji i
zezwolen na prowadzenie komunikacji regularnej),

e wdrozenie systemu kontrolowania przewoznikéw wykonujacych mi¢dzynarodowe
przewozy drogowe na terenie Polski, uwzgledniajacego wspolprace Ministerstwa
TiGM z wiasciwymi organami kontroli panstwowej i skuteczne egzekwowanie
warunkéw okreslonych w udzielonych uprawnieniach przewozowych,

e rzetelna realizacje postanowien dotyczacych transportu drogowego (w tym:
organizacji migdzynarodowych przewozow liniowych i kontrolowania legalnos$ci
oraz rzetelnosci ich wykonywania), przyjmowanych do realizacji w toku posiedzen
dwustronnych komisji mieszanych,

e zapewnienie wlasciwego tempa i dyscypliny pracy nad dostosowaniem przepisow z
zakresu transportu drogowego, obowiazujacych w Polsce, do unormowan Unii
Europejskie;j.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra TiGM po kontroli
przeprowadzonej w BOTM wnioskowano rowniez o zapewnienie w procesie
koncesjonowania:
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e przestrzegania okreslonych ustawa o m.t.d. kryteriow w zakresie udzielania koncesji
a takze przestrzeganie innych przepisow, regulujacych tryb i sposodb postgpowania
w tym procesie oraz odpowiednio intensywny proces szkolenia kadry pracowniczej
zatrudnionej w procesie koncesjonowania,

¢ rzetelnego prowadzenia ewidencji udzielanych koncesji,

e stworzenia skutecznej procedury postgpowania w zakresie cofania udzielonych
koncesji, zapewniajacej egzekwowanie ich zwrotu od przewoznikow.

NIK wnioskowala rowniez o prowadzenie rzetelnego nadzoru nad praca BOTM.

Minister TiGM nie wniost zastrzezen do ocen i uwag zawartych w wystapieniu
skierowanym do niego po kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie TiGM.
Korzystajac z przepisu art. 61, ust.]1 i 2 ustawy o NIK Minister TiGM wnidst
natomiast do Kolegium NIK w dniu 24 lutego 1997r. zastrzezenia w sprawie 4 z 14
ocen, zawartych w wystapieniu skierowanym do niego po kontroli BOTM. Minister
TiGM w zastrzezeniach nie podzielil oceny NIK, iz:
® poszerzenie zakresu dziatan BOTM poprzez stosowne zapisy w regulaminie
organizacyjnym tej jednostki bylo dzialaniem nielegalnym,

e BOTM w trakcie przyjmowania wnioskéw nie zadal pelnej dokumentacji dotyczace;j
stanu autobusow,

® prowadzenie szkolen pracownikow BOTM bylo niedostatecznie aktywne,

® dopuszczone przez instrukcje BOTM przyjmowanie od istniejacych juz
mie¢dzynarodowych przewoznikow drogowych wnioskéw o nastepne koncesje bez
niektorych dokumentow jest dziataniem sprzecznym z przepisami.

Kolegium NIK w dnu 28 maja 1997r. podj¢lo uchwale nr 9/97 w sprawie
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, uznajac je w calo$ci za bezzasadne.
Uchwata Kolegium NIK zostata dorgczona Ministrowi TiGM.

Odpowiedzi udzielone przez Ministra TiGM po otrzymaniu ww uchwaty i1
wystapienia z kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie TiGM wskazuja, iz zostaty
podjete dzialania zmierzajace do usunigcia wykazanych w toku kontroli
nieprawidtowosci.

Po przeprowadzonej kontroli w BOTM zostato skierowane do kierownika tej
jednostki wystapienie, w ktorym - niezaleznie od oceny wskazujacej na nielegalne
prowadzenie przez BOTM obslugi procesu koncesjonowania - wskazano na
nierzetelng realizacj¢ zadan powierzonych przez Ministra TiGM. Wystapienie
zawierato uwagi i wnioski dotyczace m.in.:

e zapewnienia warunkow do prowadzenia wlasciwej i pelnej ewidencji wydawanych i
cofanych koncesji,

e prowadzenia ciaglego procesu szkolenia kadr w zakresie przepisow stanowiacych
dla nich podstawg dzialania.

Dyrektor BOTM nie zlozyt zastrzezen do uwag i ocen zawartych w przestanym
do niego wystapieniu.

Do kierownikéw 25 z 28 jednostek kontrolowanych prowadzacych dziatalnos¢
przewozowa, Najwyzsza Izba Kontroli skierowala wystapienia pokontrolne,
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zawierajace uwagi 1 wnioski zmierzajace do wusunigcia  stwierdzonych

nieprawidtowosci 1 uchybien, m.in. poprzez:

e zapewnienie wiasciwego funkcjonowania migdzynarodowych linii autobusowych
poprzez m.in.: prowadzenie analiz ekonomicznych funkcjonujacych i tworzonych
polaczen; weryfikacje¢ uméw o wspolnej obstudze linii, zawartych z partnerami
zagranicznymi; prowadzenie obshugi linii zgodnie z posiadanymi zezwoleniami oraz
wprowadzanie zmian w ich funkcjonowaniu w uzgodnieniu z Ministerstwem TiGM,

e wykonywanie przewozéw mig¢dzynarodowych zgodnie z warunkami okreslonymi w
ustawie o m.t.d., w tym: zatrudniania kierowcow posiadajacych odpowiednia
praktyke zawodowa i dobra reputacje oraz uzywania do tych przewozéw taboru
autobusowego, odpowiadajacego warunkom technicznym wymaganym przepisami o
ruchu drogowym,

e zapewnienie ciagosci prowadzenia migdzynarodowych przewozéw autobusowych w
ramach posiadanych koncesji,

e stosowanie urzadzen samorejestrujacych (tachografow) do kontroli czasu pracy
kierowcoOw wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe,

e zaznajomienie si¢ z trescig dwustronnych uméw o mig¢dzynarodowym transporcie
drogowym, regulujacych warunki prowadzenia migdzynarodowej komunikacji
autobusowej na obstugiwanych liniach regularnych.

Kontrole 3 przedsigbiorstw przewozowych zakonczyly si¢ wystapieniami nie
zawierajacymi negatywnych ocen kontrolowanej dziatalnosci. W efekcie nie
sformutowano pod ich adresem wnioskow pokontrolnych.

Kierownicy kontrolowanych przedsigbiorstw przewozowych nie zglosili
zastrzezen do ocen i uwag zawartych w wystapieniach pokontrolnych.

Odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wskazuja, ze kontrolowane
przedsigbiorstwa przewozowe wdrozyty dziatania dla wyeliminowania wykazanych
nieprawidtowosci.

Dziatania zmierzajace do realizacji wnioskéw pokontrolnych podjat rowniez
BOTM.

Delegatura NIK we Wroctawiu skierowata w lutym 1997r. do Kolegium do
Spraw Wykroczen przy Sadzie Rejonowym w Zgorzelcu wniosek o ukaranie dyrektora
P PKS w Zgorzelcu za to, ze w okresie od pazdziernika 1993r. do grudnia 1996r.
petniac wymieniona funkcjg, prowadzit migdzynarodowy transport drogowy bez
koncesji, tj. popetil wykroczenie okreslone w art. 103a, ust. 1 pkt. 1 Kodeksu
wykroczen.
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Warszawa, dnia 14 pazdziernika 1997r.
Dyrektor Departamentu

Transportu, Gospodarki Morskiej
1 Lacznosci

Krzysztof Wierzejski

Wiceprezes
Najwyzszej zby Kontroli

Jacek Uczkiewicz
Zatwierdzam:

Prezes
Najwyzszej [zby Kontroli

Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 15 pazdziernika 1997r.



