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I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Numer kontroli P/96/092

Najwyzsza Izba Kontroli - na zlecenie Prezydium Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej - przeprowadzita w IV
kwartale 1996 r. i I potroczu 1997 r. kontrolg gospodarki finansowej Agencji Rozwoju Przemystu S.A.

Celem kontroli byta ocena efektow dziatalnosci Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w latach 1995-1996 w
zakresie pozyskiwania i wykorzystania srodkow finansowych na realizacjg zadan statutowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem skutecznos$ci pomocy udzielonej przez Agencj¢ Zaktadom Przemystu Ciagnikowego ,,Ursus”.

Tematyka kontroli w ARP S.A. obejmowata zbadanie jej sytuacji finansowej, zrédet pozyskiwania
srodkow finansowych, kierunkow i efektow ich wykorzystania, zaangazowania w pomoc dla ZPC ,,Ursus” oraz
realizacji wnioskow pokontrolnych NIK z lat 1993-1995. Dotyczyto to wnioskoéw z 3 kontroli, tj.”Kontroli
wspierania restrukturyzacji panstwowych przedsigbiorstw przemystowych przez ARP S.A.”, , Kontroli
wykonywania funkcji likwidatora przez Agencj¢ Rozwoju Przemystu S.A. w Warszawie” oraz ,,Kontroli
prywatyzacji przez restrukturyzacjg finansowa jednostek panstwowych w latach 1993-1994”.

W ZPC ,,Ursus” kontrola objgto formy i skuteczno§¢ pomocy udzielonej przez ARP S.A. oraz sytuacjg
ekonomiczno-finansowa i produkcyjna Zaktadow.

Kontrolg przeprowadzono w Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w Warszawie oraz Zaktadach Przemystu
Ciagnikowego ,,Ursus” w Warszawie.

Kontrolg przeprowadzit Departament Gospodarki i Integracji Europejskiej NIK (przed dniem 1 stycznia
1997 r. - Departament Przemystu i Handlu NIK).

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatalnosci

Agencja Rozwoju Przemystu S.A. zwana dalej Agencja zostata powotana 28 grudnia 1990 r. przez

b. Ministra Przemystu i Handlu, dziatajacego w imieniu Skarbu Panstwa na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia

1990 r. o zniesieniu i likwidacji niektorych funduszy . Z mocy tej ustawy Agencja przejeta prawa i obowiazki

Funduszu Zmian Strukturalnych w Przemysle (art. 14 ust. 7).

Agencja jest spotka prawa handlowego, ktéra prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, polegajaca gtownie na
technicznym i finansowym wspieraniu restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

1. W badanym okresie ARP S.A. osiagne¢la znaczacy przyrost wartosci swojego majatku, tj. aktywow. Na dzien
31 grudnia 1995 r. faczna suma aktywoéw wyniosta 621,8 min zt (o 85 % wigcej niz na koniec 1994 r.),
natomiast w 1996 r. aktywa wzrosty do kwoty 774,9 miln zl, tj. 0 25 % w stosunku do 1995 r. W strukturze
majatku w obydwu latach dominowaty: trwaty majatek finansowy (dtugookresowo zainwestowane §rodki
finansowe), ktory stanowit ponad 50 % wartosci aktywoéw oraz majatek obrotowy (zwlaszcza nalezno$ci i
krotkoterminowe papiery warto$ciowe) stanowiace ok. 39% wartosci aktywow (s. 18-19).

2. Co najmniej 8 % tacznych przychodéw Agencji w 1995 r. 1 15 % w 1996 r. stanowily wptywy m.in. z dotacji
budzetowej oraz splaty rat kapitatowych z tytutu udzielonych pozyczek EFSAL.

Transfer srodkdéw publicznych do ARP S.A. wspomagat realizacjg jej statutowych zadan (s.22).

3. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie pod wzgledem gospodarnosci ocenia nieterminowe egzekwowanie od
podmiotow gospodarczych naleznosci ARP S.A. za pomoc udzielong tym podmiotom przy opracowywaniu
programéw restrukturyzacyjnych, finansowanych ze srodkéw PHARE. W latach 1995-1996 dotyczyto to 7
sposrad 12 dhuznikdéw Agencji, ktérzy zalegali z ptatnosciami na kwoty od 9,7 tys. zt do 29,3 tys. zt, przez
okres od 3 do 21 miesigcy. Przyczyna powyzszego stanu rzeczy byto opdznione informowanie przez

"Dz.U. 21990 r. Nr 89 poz. 517, zm. 1995 r. Nr 13 poz. 654.
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pracownikow nadzorujacych prace merytoryczne (tzw. liderzy projektow) Departamentu Finansowo-
Ksiggowego ARP S.A. o datach ukonczenia poszczegdlnych etapdw prac, tj. o terminach ptatnoscei (s. 28-30
).

W poréwnaniu do lat 1991-1994 w badanym okresie odnotowano w ARP S.A. wzrost skali udzielanych
pozyczek dla podmiotow gospodarczych ze 155,5 min zt do 318,5 min zi, tj. 0 104,9 %. Pozyczkobiorcami
Agencji - zgodnie z celami statutowymi ARP S.A. - byly glownie podmioty w trudnej sytuacji finansowej,
przechodzace proces restrukturyzacji. Konsekwencja prowadzenia dziatalno$ci pozyczkowej w obszarze
duzego ryzyka byta znaczna skala umorzen wierzytelnosci (55 % sumy uzyskanych splat) oraz wysoki,
siggajacy 33 % udziat pozyczek trudnych (ktorych sptata jest zagrozona) w tacznej kwocie naleznosci
Agencji z tego tytutu. Pod wzgledem gospodarno$ci pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, iz calos¢ trudnych
pozyczek objgto dzialaniami windykacyjnymi (s. 31-32).

Agencja prowadzita dziatalnos¢ likwidacyjna podmiotéw gospodarczych w sposob nie zapewniajacy pokrycia
kosztow uzyskiwanymi przychodami. Wg stanu na dzien 31 grudnia 1996 r. do wyegzekwowania od
likwidowanych podmiotow pozostawaty naleznosci w kwocie 562 tys. zt, pomimo dokonanych umorzen w
wysokosci 558 tys. zt. Przychody ARP S.A. nie wystarczaty nawet na pokrycie cato$ci wynagrodzen
naleznych petnomocnikom Agencji jako likwidatora. Roznicg w kwocie 193 tys. zt ARP S.A. pokryta z
wilasnych §rodkow. Powyzsze bylo przede wszystkim konsekwencja niewlasciwej organizacji dziatan
likwidacyjnych i braku nadzoru Agencji nad ich przebiegiem (s. 37-38 ).

ARP S.A. - zgodnie ze statutowymi zadaniami - zaangazowata do dnia 31 grudnia 1996 r. ponad 9,5 min zt w
dziatalno$¢ wspierajaca regionalne procesy restrukturyzacyjne. Bylo to przede wszystkim kupno akcji badz
udzialow Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. (ARR S. A.). Kapitat ten w praktyce nie przynosit Agencji dochodu
w postaci dywidendy (s. 39-40).

W badanym okresie ARP S.A. zaangazowata prawie 38,4 mln zt w organizacj¢ Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w Mielcu. Wykorzystujac mozliwosci wynikajace z § 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 5 wrzesnia 1995 r. w sprawie ustanowienia SSE Euro-PARK MIELEC, ARP S.A. w 1995 r. zmniejszyta
podstawg opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych o kwotg 19,6 mln zt planowana do
zainwestowania w Strefe w 1996 r. W ten sposéb ARP S.A. przejsciowo, tj. do czasu wydatkowania tej kwoty
(w 1996 r.) zmniejszyta swoje zobowiazania podatkowe wobec budzetu (s. 41-42).

ARP S.A. objgla - gtownie w drodze konwersji wierzytelnosci - akcje badz udziaty w pozagietdowych
spotkach prawa handlowego o warto$ci nominalnej prawie 119 min z} (wg stanu na 31 grudnia 1996 r.).
Trudna sytuacja finansowa tych spotek przesadzata o niskiej wartosci rynkowej udziatow i akcji, a wige
wplywata negatywnie na zyskownos¢ obrotu tymi walorami. W 1996 r. ARP S.A. odnotowata drastyczny
spadek rentownosci obrotu akcjami i udziatami spotek pozagieldowych do 2,8 % z 62 % osiagnigtych w 1995
r. Kwota odpisow z tytutu trwatej utraty wartosci posiadanych akcji i udziatow osiagngta poziom 19,8 min zt,
tj. 16,7 % tacznej wartosci portfela w 1996 r. (s. 43-46).

W 1996 r. odnotowano w ARP S.A. zmniejszenie sig¢ efektywnos$ci inwestycji w niektore instrumenty rynku
pienigznego, w tym zwlaszcza w papiery wartosciowe, ktorych oprocentowanie powiazane byto ze
wskaznikiem inflacji. Spadata tez rentownos$¢ obrotu akcjami notowanymi na gietdzie (z 27,3 % w 1995 r. do
13,6 %w 1996 r.). Wzrost ponadto udzial transakeji zakonczonych strata w ogolnej ich liczbie (z 18 %

w 1995 r. do ponad 31 % w 1996 1.). Ze wzglgdu na decydujace znaczenie dziatalnosci finansowej dla
przychodéw ARP S.A. bylo to zjawisko niekorzystne. Pozytywnie oceni¢ nalezy natomiast spadek udziatu
akcji gieldowych w tacznej wartosci portfela inwestycyjnego z 9,1 % w 1995 r. do 7,2 % w 1996 r. (s. 48-50).
Prowadzenie przez Agencjg restrukturyzacji finansowej podmiotéw gospodarczych znajdowato podstawe
prawna w przepisach ustawowych i bylo zgodne z przedmiotem dziatalnosci okreslonym w statucie ARP.
Umorzenia wierzytelnosci Agencji w bankowych postgpowaniach ugodowych i sadowych postgpowaniach
uktadowych stanowity duze obciazenie jej majatku (suma umorzen z tego tytutu w latach 1991-1996 wynosita
ponad 210 mln zl, tj. ok. 55 % kwoty kapitatdéw wlasnych wg stanu na koniec 1996 r.). Agencji nie
przyshugiwato prawo do otrzymania obligacji restrukturyzacyjnych, o ktorych mowa w art. 52 ustawy o
restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankoéw (s. 55-56).

Poczawszy od 1991 r. Zaktady Przemystu Ciagnikowego ,,Ursus” otrzymaty ze srodkow wlasnych ARP S.A.
lub za jej posrednictwem pomoc bezzwrotna w kwocie 341,3 tys. zt i 1748,9 tys. ECU, pozyczki na taczna
sumg blisko 22 mln zt oraz porgczenia kredytow na kwote 17,7 mln dolarow amerykanskich (s. 57-60, 64, 68-
69).

W ramach pomocy bezzwrotnej ze srodkow wlasnych lub pomocowych ARP S.A. sfinansowata w latach
1991-1994 opracowanie dla ZPC ,,Ursus” 25 r6znego rodzaju opracowan i ekspertyz, wydatkujac 341,3

tys. zk 1 1.748,9 tys. ECU. Opracowania te wykonane zostaly przede wszystkim dla potrzeb realizowanego w
ZPC ,,Ursus” programu naprawczego w zwiazku z ustanowieniem zarzadu komisarycznego. Z ustalen
kontroli NIK wynikato, ze ZPC ,,Ursus” w réznym stopniu wykorzystywaly te materiaty. Calkowicie nie
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13.

wykorzystane pozostato opracowanie dotyczace wdrozenia II etapu programu naprawczego Zaktadow,
wykonane w 1992 r. przez firmg IDI za kwotg 1.431,2 tys. ECU (s. 57-58).

Z kwoty blisko 10 mln zl, otrzymanej przez ZPC,Ursus” od ARPSA. w formie 4 pozyczek ze srodkow
wiasnych, Zaklady wydatkowaly niezgodnie z przeznaczeniem ponad 700 tys. zt (ok. 7%). Kwotg tg
przeznaczono przede wszystkim na wynagrodzenia dla pracownikoéw, zamiast na zakup materiatow. Pod
wzglgdem gospodarnosci negatywnie oceni¢ nalezy fakt, iz pomimo naruszenia przez pozyczkobiorcg
postanowien jednej z umow pozyczki na kwotg 3 min zt Agencja nie postawita jej w stan natychmiastowe;j
wymagalnos$ci. Zadna z powyzszych 4 pozyczek nie zostata sptacona w catosci. Wierzytelnoéci Agencji z
tego tytulu objete zostaty sadowym postgpowaniem uktadowym a nastgpnie bankowym postgpowaniem
ugodowym (6,4 min zt). Z tej kwoty na mocy ugody umorzeniu podlegato 90 % tj. 5,9 min z}. Do czasu
zakonczenia kontroli ugoda nie uprawomocnita sig.

Rowniez niezgodnie z przeznaczeniem, a wigc z naruszeniem postanowien uchwaty Rady Ministrow nr 94/95 z

14.

15.

dnia 18 lipca 1995 r. oraz postanowien umowy pozyczki zawartej z ARP S.A., Zaktady wydatkowaly ponad
70 % z I transzy pozyczki EFSAL w kwocie 12.000,0 tys. zt. Sfinansowane z tych srodkow przedsigwzigcia
m.in. zakup prefabrytkatow, czy zakup ciagnikow na cele promocyjno-reklamowe za granica, nie miescity sig
w wykazie przedsigwzig¢ inwestycyjnych przewidzianych do sfinansowania ze srodkow EFSAL. Rowniez w
tym przypadku negatywnie oceni¢ nalezy fakt, iz Agencja nie skorzystata z prawa odstapienia od umowy

1 postawienia wierzytelnosci w stan natychmiastowej wymagalnosci (s. 59-61, 63-66).

Powolany przez Ministra Przemystu i Handlu Zespo6t oceniajacy 1 monitorujacy wydatkowanie srodkow
pozyczki EFSAL przez ZPC ,,Ursus”, pomimo kilkukrotnego wyrazenia negatywnej oceny sposobu
wykorzystania $srodkow I transzy wnioskowat o uruchomienie kolejnych transz. Pieniadze pierwszej raty 11
transzy na wniosek Ministra Przemystu i Handlu zostaty przez Ministra Finanséw przekazane na konto ARP
S.A. Naruszato to postanowienia cyt. uchwaty Rady Ministréw, ktéra uwarunkowata uruchamianie kolejnych
transz od uzyskania pozytywnej oceny sposobu wydatkowania wczes$niej otrzymanych srodkow (s. 66-67).
ZPC,Ursus” nierzetelnie wywiazywaly si¢ ze swoich zobowigzan wobec ARP S.A. wynikajacych z umow
zawartych w celu zabezpieczenia udzielonego przez Agencjg porgezenia zaciagnigtych kredytéw bankowych
na taczna kwotg 17.700 tys. dolarow amerykanskich. Nierzetelnos¢ ta polegata na nieterminowym
dokonywaniu przelewow wierzytelnosci i opéznionym sktadaniu przewidzianych umowami sprawozdan i
informacji. ARP S.A. konsekwentnie, aczkolwiek dopiero po 10 miesiacach, wyegzekwowata od ZPC
,,Ursus” pelna realizacjg postanowien umowy (s. 68-71).

3. Whioski

Na tle ustalen kontroli Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebg realizacji przez Zarzad ARP S.A.

wnioskow dotyczacych:

1.

Egzekwowania od liderow projektow finansowanych ze srodkéw pomocowych obowiazku wspotpracy z
Departamentem Finansowo-Ksiggowym w celu terminowego windykowania nalezno$ci Agencji.

Wyeliminowanie przypadkow wystgpowania o uruchomienie srodkow EFSAL przed spetnieniem przez
pozyczkobiorcg warunkoéw otrzymania pierwszej lub kolejnych transz pozyczki, okreslonych w umowie
zawartej z ARP S.A.

Usprawnienie przebiegu i wzmocnienie nadzoru nad przebiegiem postgpowan likwidacyjnych podmiotow
gospodarczych w celu ograniczenia kosztow ich prowadzenia.

Prowadzenia wnikliwego monitorowania skali i optacalnosci inwestycji w poszczegolne instrumenty rynku
pienigznego pod katem ich wptywu na ogolne wyniki finansowe Agencji.

Pelnego egzekwowania od ZPC ,,Ursus” realizacji postanowien umow zawartych z ARP S.A.
Wprowadzenie w systemie zasilania przez ARP S.A. Zakladow ,,Ursus” srodkami pozyczki EFSAL zmian

zapobiegajacych wydatkowaniu tych srodkow niezgodnie z przeznaczeniem (np. poprzez uzaleznienie
dokonywanych ptatnosci od uzyskania wczesniejszej akceptacji wydatkow przez ARP S.A.).
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Niezaleznie od powyzszego Najwyzsza [zba Kontroli - podkreslajac niedopuszczalnos$¢ naruszania
obowiazujacego prawa - wnosi do Ministra Skarbu Panstwa o egzekwowanie zgodnego z prawem wydatkowania
srodkow budzetowych EFSAL. Jezeli w ocenie Ministra Skarbu Panstwa i Agencji Rozwoju Przemystu S.A.
celowa jest zmiana zakresu zadan finansowanych przez ZPC ,,Ursus” ze srodkow EFSAL to Najwyzsza Izba
Kontroli uwaza za konieczne zainicjowanie prac nad nowelizacja uchwaty Rady Ministrow Nr 94/95 w sprawie
przyznania pomocy ze $rodkéw budzetowych EFSAL dla ZPC ,,Ursus”.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej
dziatalnosci
Agencja jest podmiotem gospodarczym funkcjonujacym w postaci spotki akeyjnej (art. 307 kh - 490 kh)lz.I
Wszystkie jej akcje naleza do Skarbu Panstwa. Wiadzami spoitki sa: Walne Zgromadzenie, Rada Nadzorcza i
Zarzad. Na Walnym Zgromadzeniu Skarb Panstwa reprezentuje Minister Skarbu Panstwa (do dnia 31 grudnia

1996 r. Minister Przemystu i Handlu). Organizacj¢ przedsigbiorstwa spotki okresla regulamin organizacyjny,
uchwalony przez Zarzad i zatwierdzony przez Radg Nadzorcza (§ 36 statutu).

Na podstawie § 8 statutu przedmiotem dziatalno$ci Agencji jest:

a) finansowanie procesoéw restrukturyzacji, rozwoju i sanacji podmiotow gospodarujacych na zasadach
komercyjnych,

b) finansowanie i organizacyjne wspomaganie procesow restrukturyzacji na zlecenie Ministra Skarbu Par'lstwaE,I

c) prowadzenie dziatalnosci likwidacyjnej na zlecenie organow zatozycielskich,

d) wykonywanie czynnosci powierniczych, w tym praw z akcji i udziatlow w spotkach na podstawie umow z
wlascicielami,

e) porgczanie kredytow krajowych i zagranicznych przeznaczonych na finansowanie procesow
restrukturyzacyjnych,

f) $wiadczenie ustug w zakresie zagospodarowania na zlecenie organoéw zatozycielskich, srodkow trwatych
przedsigbiorstw,

g) dziatalno$¢ w ramach otrzymanych zlecen, w zakresie wykorzystania pochodzacych ze zrédet zagranicznych
srodkow przeznaczonych na restrukturyzacjg polskiego przemystu,

h) prowadzenie innej dziatalno$ci gospodarczej majacej na celu wspieranie procesow restrukturyzacji,

1) zarzadzanie specjalnymi strefami ekonomicznymi.

? Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 czerwca 1934 r. - kodeks handlowy (Dz.U.
7z 1934 1., Nr57 poz. 502, zm. Dz.U. z 1946 r. Nr 57 poz. 321, Dz.U. z 1950 r. Nr 34, poz. 312, Dz.U. z
1964 r. Nr 16, poz. 94, Dz.U. z 1988 1. Nr 41 poz. 326, Dz.U. z 1990 r. Nr 17 poz. 48, Nr 51 poz. 298, Dz.U. z
1991 r. Nr 35 poz. 155, Nr 94 poz. 418, Nr 111 poz. 480, Dz.U. z 1994 r. Nr 121 poz. 591, Dz.U. z 1995 r. Nr
96 poz. 478, Nr 6 poz. 43.

? Zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o urzedzie Ministra Skarbu Panstwa (Dz.U. z 1996 r.
Nr 106 poz. 493), wezesniej na zlecenie Ministra Przemystu i Handlu.
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Agencjamprowadzi gospodarke finansowa w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci™ oraz kodeksu handlowego (art. 421, art. 427, art. 429-430).

Jednym z zadan Agencji Rozwoju Przemystu jest uczestniczenie w udzielaniu podmiotom gospodarczym
pomocy ze §rodkéw funduszy EFSAL, pochodzacych z pozyczki zaciagnigtej przez Rzad RP z
Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju na cele wsparcia restrukturyzacji i ostony likwidacji
przedsigbiorstw.

Szczegotowy tryb udzielania pomocy ze srodkow EFSAL okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
23 listopada 1993 r. w sprawie wytycznych realizacji budzety panstwa w zakresie wydatkow przeznaczonych na
wsparcie restrukturyzacji i ostony likwidacji przedsigbiorstw -

Pomoc z powyzszych srodkéw budzetowych moga otrzymac¢ m.in.:
- przedsigbiorstwa panstwowe,
- jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa,

- spotki z wylacznym udziatem Skarbu Panstwa i pracownikow (rolnikow, rybakow), ktorym udostgpniono akcje
(udziaty) na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach itp. (§ 1 rozp.). Pomoc ta przeznaczona jest na
wspomaganie waznych z punktu widzenia interesoOw panstwa i polityki gospodarczej procesow restrukturyzacji
lub likwidacji przedsigbiorstw w przypadkach, gdy pozyskanie srodkoéw na realizacjg tych celow nie jest
mozliwe z innych zrodet (§ 2 ust. 1 rozp.)

Przedsigbiorstwa lub spotki sktadaja wniosek o udzielenie pomocy ze srodkow budzetowych do organu
zatozycielskiego przedsigbiorstwa lub organu reprezentujacego Skarb Panstwa w spotce (§ 4 ust. 1 rozp.).
Whiosek jest opiniowany przez ten organ przy Ef]ziale Agencji (§ 7 ust. 1 rozp.), a nastgpnie przekazywany do
zaopiniowania kolejno: specjalnemu zespotowi 1 Komitetowi Ekonomicznemu Rady Ministrow. Ostateczne
rozstrzygnigcie o przyznaniu pomocy podejmuje Rada Ministrow. Decyzja taka wydana w formie uchwaty,
okresla kwotg, form¢ (pozyczka lub dotacja) oraz warunki przyznania pomocy (§ 8 ust. 4 rozp.).

Zadania Agencji w zakresie procesow restrukturyzacyjnych zgloszonych do sfinansowania ze srodkoéw
EFSAL sa nastgpujace:

- przygotowanie analiz i ocen wnioskow o udzielenie pomocy finansowej pod katem spetniania przez nie
wymogow formalnych i merytorycznych (§ 5 ust. 3 rozp.),

- przygotowanie opinii w sprawie zasadnosci finansowania procesow restrukturyzacji ze srodkow EFSAL (§ 7
ust. 2 rozp.),

- obstuga finansowa zadan restrukturyzacyjnych w obszarze §rodkow stosowanych w sposob odnawialny
(pozyczki) (§ 8 ust. 4 pkt 2 rozp.),

- kontrola wykorzystania srodkow finansowych na obligatoryjne i fakultatywne zadania restrukturyzacyjne
zawarte w przyjgtych programach restrukturyzacji (§ 9 ust. 1 rozp.).

“Dz.U.z 1994 r. Nr 121 poz. 591, zm. 1997 r. Nr 32 poz. 183, Nr 43 poz. 272.
>Dz.U.z 1993 r. Nr 119 poz. 531, zm. Dz.U. z 1995 r. Nr 128 poz. 621, z 1997 r. Nr 30 poz. 167.

% Na podstawie § 6 ust. 1 rozporzadzenia powolany zostal staly zespot do spraw opiniowania wnioskéw w
sprawie udzielenia pomocy ze S$rodkdéw budzetowych zwany ,Zespolem”. W sklad zespotu wchodza:
przedstawiciel Ministra Finansow jako przewodniczacy Zespolu, wyznaczeni imiennie przedstawiciele
ministréw: Gospodarki, Skarbu Pafistwa, Pracy i Polityki Socjalnej, Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;
oraz Zarzadu Agencji Przemystu S.A.
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Sama Agencja moze by¢ takze adresatem takiej pomocy, ktora otrzymuje w formie dotacji (§ 3 ust. 2
rozp.) na wspieranie zakupu przez ARP S.A. wierzytelnosci bankow w przypadkach, w ktorych bank nie
prowadzi postgpowania ugodowego i zakupu wierzytelnosci dostawcow dtuznika do poziomu, gdy:

- suma bedacych w posiadaniu Agencji wierzytelnosci wobec dhuznika stanowi 10% og6lnej kwoty zobowiazan
dhuznika, przy czym jest nie mniejsza niz 100 tys. zt lub

- suma tych wierzytelnosci stanowi 20% ogolnej kwoty zobowiazan dtuznika (§ 2 ust. 1 pkt 2 rozp.).

Agencja Rozwoju Przemystu S.A. moze takze czynnie uczestniczy¢ w restrukturyzacji finansowej
podmiotéw gospodarczych. Na mocy przepisow ustawy z_dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej
przedsigbiorstw i bankéw oraz zmianie niektorych ustaw - Agencja moze (tak jak bank) prowadzi¢ bankowe
postepowania ugodowe (art. 3 ustawy). Celem bankowego postgpowania ugodowego jest doprowadzenie do
zawarcia ugody migdzy dluznikiem i wierzycielami (art. 5 ustawy), ktora to z kolei umozliwi ze strony Agencji
likwidacjg ,,ztych wierzytelnosci, z drugiej za$ strony umozliwi oddtuzenie przedsigbiorstw zdolnych do
wypracowania strategii ,,uzdrowienia” swojej gospodarki.

W celu windykac& nalezno$ci Agencja moze takze zglaﬁaé swoje wierzytelnosci do sadowych
postepowan uktadowych™oraz do postgpowan upadtosciowych™

Zgodnie ze statutem Agencja Rozwoju Przemystu S.A. moze udziela¢ pozyczek podmiotom
gospodarczym m.in. w celu finansowania procesoéw restrukturyzacji. Podmioty gospodarcze moga uzyskac takze
pomoc finansowa w formie pozyczek ze srodkow pochodzacych z Funduszy EFSAL za posrednictwem Agencji
Rozwoju Przemyshu S.A., ktoérej warunki wykorzystania i sptaty okresla umowa pozyczki zawarta pomigdzy
przedsigbiorstwem lub spotka, a Agencja Rozwoju Przemyshu S.A.

Umowg pozyczki reguluja przepisy kodeksu cywilnego (art. 720-724). Poprzez umowg pozyczki dajacy
pozyczke zobowiazuje sig przenies¢ na wlasnos¢ bioracego okreslong ilos¢ pienigdzy, albo rzeczy oznaczonych
tylko co do gatunku, a bioracy zobowiazuje si¢ zwrocié t¢ sama ilo$¢ pienigdzy albo t¢ samg ilo$¢ rzeczy tego
samego gatunku i tej samej jakosci (art. 720 § 1 kc). Zatem jest ona umowa konsensualng i dwustronnie
zobowiazujaca jednej strony do przeniesienia wtasnosci przedmiotu umowy, drugiej strony do zwrotu takiej
samej ilosci pozyczonych rzeczy z ewentualnymi odsetkami.

Agencja Rozwoju Przemystu S.A. w ramach swej dziatalnoSci statutowej zajmuje sig¢ takze porgczaniem
kredytow krajowych i zagranicznych przeznaczonych na finansowanie procesow restrukturyzacyjnych.

W rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego porgczenie jest umowa, w ktorej porgczyciel zobowiazuje
si¢ wzglgdem wierzyciela do wykonania zobowiazania na wypadek, gdyby dluznik zobowiazania nie wykonat
(art. 876 § 1 kc). Inaczej mowiac, celem porgczenia jest zabezpieczenie cudzego dlugu. Umowa porgczenia jest
umowa zobowiazujaca, lecz nigdy wzajemna, nawet gdy udzielenie porgczenia nastgpuje za wynagrodzeniem.
Porgczenie moze dotyczy¢ dtugu przysztego (co jest rzecza zwykla przy porgczeniu jako zabezpieczeniu kredytu
bankowego), ale tylko do z gory oznaczonej jego wysokosci (art. 879 § 1 kc). Podstawowym obowiazkiem, ktory
ciazy na porgczycielu, jest obowiazek wykonania zobowiazania, gdyby nie wykonat go dtuznik gtowny.

Obok porgczenia istnieje rowniez instytucja gwarancji bankowej. Z punktu widzenia konstrukcji
zobowiazaniowych nalezy zakwalifikowac ja do grupy uméw o §wiadczenie przez osobg trzecia (art. 391 kc).
Gwarancja bankowa uregulowana jest w przepisach ustawy - Prawo bankowe (art. 40 i 41 oraz art. 43).
Udzielajacy gwarancji zobowiazuje si¢ wobec beneficjenta gwarancji (wierzyciela w stosunku podstawowym) do
spetienia $wiadczenia w przypadku niespelnienia go przez dtuznika ze stosunku podstawowego. W ten sposob

"Dz.U.z 1993 r. Nr 18, poz. 82, zm. 1996 . Nr 52, poz. 235, Nr 118 poz. 561, Nr 106 poz. 496.

¥ Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934r. - Prawo o postgpowaniu ukladowym
(Dz.U.z 1934 r. Nr 93 poz. 836, zm. 1950 r. Nr 38 poz. 349, 1990 r. Nr 55 poz. 320, 1996 r. Nr 6 poz. 43,
Nr 43 poz. 189.

? Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 1934 r. Nr 93
poz. 83, zm. 1991 r. Nr 118 poz. 512, 1994 r. Nr 1 poz. 1, 1995 r. Nr 85 poz. 426, 1996 r. Nr 6 poz. 43, Nr 43
poz. 189, Dz.U. z 1996 r. Nr 106 poz. 496).
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dhuznik ze stosunku gwarancyjnego (bank) przyjmuje odpowiedzialno$¢ za spetienie §wiadczenia przez inna
osobg wobec beneficjariusza gwarancji.

W ramach statutowej dziatalnosci Agencji miesci takze zarzadzanie specjalnymi strefami ekonomicznymi.
Strefy te utworzﬁle zostaly na mocy ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych™ - Na mocy rozporzadzenia z dnia 5 wrzes$nia 1995 r.-—utworzono taka strefe w Mielcu.
Zarzadzanie ta strefa powierzono Agencji na mocy zarzadzenia Ministra Przemystu i Handlu z dnia 15 grudnia
1995 r. w sprawie powierzenia Agencji Rozwoju Przemystu S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej oraz wykonywanie biezacej kontroli dziatalno$ci podmiotow golfgodarczych na terenie
specjalne;j strefy ekonomicznej] EURO-PARK MIELEC oraz ustalenia zakresu tej kontroli—.

Dochody Agencji wydatkowane na cele rozwoju strefy, w tym na nabycie nieruchomosci lub innych
rzeczy stuzacych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy oraz modernizacjg i rozbudowg
infrastruktury gospadarczej i technicznej zgodnie z § 14 rozporzadzenia zwalniane sg od podatku dochodowego
od o0s6b prawnych czgsci wydatkowanej w roku podatkowym lub w roku po nim nastgpujacym.

2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych

Pomimo poprawy koniunktury gospodarczej w latach 1994-1996 nadal prawie jedna trzecia
przedsigbiorstw przemystowych pozostaje w ztej kondycji ekonomiczno-finansowej. Przedsigbiorstwa te z reguty
nie moga liczy¢ na pozyskanie §rodkéw finansowych w bankach komercyjnych. Dlatego tez Agencja jest dla nich
najwazniejsza rzadowa instytucja finansowa, ktora moze udzieli¢ im pomocy. Przede wszystkim - w ramach
dziatalnosci statutowej - Agencja angazowata srodki finansowe na realizacje nastepujacych zadan:

1. Finansowanie prac projektowych dla celow restrukturyzacyjnych (w tym zakresie Agencja wydatkowata
srodki finansowe przede wszystkim na opracowywanie programow restrukturyzacji zaréwno dla sektorow
i grup przedsigbiorstw, jak i dla poszczegdlnych podmiotow. Powyzsze zadania finansowane byly przede
wszystkim z zagranicznych srodkow pomocowych, w tym gtéwnie z funduszu PHARE).

2. Udzielanie poiyczek oraz poreczen i gwarancji kredytowych (Agencja udzielata panstwowym
podmiotom gospodarczym na cele restrukturyzacyjne preferencyjnych pozyczek zaréwno ze srodkow
wiasnych, jak i zagranicznych srodkéw pomocowych. Ponadto w latach 1991-1995 Agencja podmiotom
gospodarczym udzielata porgczen i gwarancji kredytowych.).

3. Prowadzenie bankowych postepowan ugodowych (w tym obszarze dziatalno§¢ Agencji prowadzona byta
na postawie przepisow regulujacych zasady bankowych postgpowan ugodowych. W latach 1993-1996
Agencja przeprowadzata takze samodzielnie bankowe postgpowania ugodowe).

4.  Wchodzenie w powiqzania kapitatowe 7 przedsiebiorstwami (w tym obszarze dziatalno$¢ Agencji
koncentrowala si¢ gtéwnie na zamianie wierzytelnosci na akcje lub udzialy oraz prowadzeniu operacji na
rynku kapitalowym).

5. Wspieranie rozwoju regionalnego (dziatania w tym zakresie polegaty gtéwnie na wspieraniu
kapitalowym agencji rozwoju regionalnego oraz na tworzeniu specjalne;j strefy ekonomicznej).

6.  Pozostale kierunki wydatkow finansowych (waznym zadaniem Agencji jest finansowanie r6znego
rodzaju szkolen zaréwno dla kadry kierowniczej restrukturyzowanych przedsigbiorstw, jak i dla wtasnych
pracownikow, a takze dziatan promujacych poszczegdlne sektory przemystowe oraz szeroko pojeta
restrukturyzacje¢ i prywatyzacjg. Agencja angazowata takze srodki finansowe na likwidacje
przedsigbiorstw panstwowych - pelniac role likwidatora).

"Dz.U. 2 1994 r. Nr 123 poz. 600, zm. 1995 r. Nr 141 poz. 692, zm. 1996 r. Nr 106 poz. 496.

"Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 wrzeénia 1995r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy
ekonomicznej w Mielcu (Dz.U. z 1995 r. Nr 107, poz. 526).
2 M.P. 2 1995 r. Nr 67 poz. 758.

BUstawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych. Dz.U. z 1993 r. Nr 106 poz. 482,
zm. Nr 134 poz. 163, 1994 r. Nr 43 poz. 163, Nr 87 poz. 406, Nr 1 poz. 2, Nr 80 poz. 368, Nr 113 poz. 547,
Nr 90 poz. 419, Nr 123 poz. 602, Nr 127 poz. 627, 1995 r. Nr 96 poz. 478, Nr 86 poz. 433, 1995 r. Nr 133
poz. 654, Nr 142 poz. 704, 1996 r. Nr 25 poz. 113, Nr 90 poz. 405, 1996 r. Nr 137 poz. 639, Nr 147 poz. 686,
1997 r. Nr 9 poz. 44, Nr 28 poz. 153.
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Niezaleznie od powyzszych kierunkow zaangazowania, Agencja prowadzita takze operacje finansowe na
rynku pieni¢znym, lokujac cze$¢ srodkdéw m.in. w bonach skarbowych i obligacjach panstwowych.

Do panstwowych podmiotow gospodarczych, ktore uzyskaly z Agencji szczegoélnie wydatng pomoc
nalezy zaliczy¢ Zaktady Przemystu Ciagnikowego "Ursus". W latach 1991-1993 na opracowanie dla ZPC
"Ursus" programow restrukturyzacji oraz ich wdrozenie Agencja wydata ponad 1,7 mln ECU ze $rodkow
PHARE. Stanowilo to ok. 11% wszystkich srodkow z tego zrodta. Ponadto w okresie tym Agencja udzielita ZPC
"Ursus" finansowego wsparcia z wlasnych $rodkéw, m.in. ponad 300 tys. zt na opracowania zwiazane
z postgpowaniem naprawczym Zaktadow 7. Kwota ta stanowita ok. 25% $rodkow wiasnych Agencji
wydatkowanych na wszystkie prace analityczne dotyczace restrukturyzacji. Niezaleznie od wyzej wymienionych
form pomocy Agencja udzielita Zaktadom w latach 1991-1995 na preferencyjnych warunkach 4 pozyczek, a w
1995 1. za jej posrednictwem Zaktady otrzymaty pozyczkg ze srodkéw EFSAL.

3. Istotne ustalenia kontroli

3.1. Zmiany w sytuacji ekonomicznej i finansowej Agencji

3.1.1. Majatek i Zzrodla jego finansowania

Z ustalen kontroli wynika, ze taczna warto$¢ sktadnikéw majatkowych ARP S.A. (aktywa) na dzien 31
grudnia 1995 r. wyniosla 621.840 tys. zl i byta wigksza od osiagnigtej &1994 r. 0 85%. Na koniec 1996 .
majatek wzrost do 774.977 tys. z1, tj. 0 25 % w stosunku do roku 199577 W 1995 r. majatek trwaty o wartosci
349.962 tys. zt stanowit 56,3 % aktywow, a majatek obrotowy w kwocie 271.840 tys. zt - 43,7 %. Natomiast w
1996 r. majatek trwaty osiagnat wartos$¢ 434.556 tys. zt (o 24 % wigksza niz w 1994 r.) praktycznie nie
zmieniajac udzialu w tacznej sumie aktywow (56,1%). W okresie objetym kontrolg majatek obrotowy wzrost do
340.349 tys. zt, tj. 0 25 %, a jego udzial w tacznych aktywach wyniost 43,9%. Struktura warto§ciowa majatku
trwalego 1 obrotowego, wg wazniejszych pozycji przedstawiala si¢ nastepujaco:

Wyszczegllnienie 1995r. | 1995=100 | 1996 r. | 1996 =100 | 1996:1995
tys. zt % tys. zt % %
1. Majatek trwaly, w tym:
1.1. Warto$ci niematerialne 1.326 0,2 1.908 0,2 143,9
1.2. Majatek rzeczowy 23.758 3,8 45.372 5,8 190,9
1.2.1. budynki i bydowle 22.340 3,6 39.954 5,2 178,8
1.3. Majatek finansowy 324.878 52,2 387.277 50,0 119,2
1.3.1. pozyczki dlugoterminowe | 222.940 35,8 257.832 333 115,6
1.3.2. akcje i udzialy 96.439 15,5 108.846 14,0 112,9
1.3.3. papiery warto$ciowe 5.449 0,9 20.599 2,7 378,0
2. Majatek obrotowy, w tym:
2.1. Nalezno$ci i roszczenia 165.773 26,6 157.034 20,3 94,7
2.2. Papiery wartosciowe do obro‘rdEI 82.493 13,3 146.541 18,9 177,6
2.3. Srodki pienigzne 23.559 3,8 35913 4,6 152,4

'* Oceng skutecznosci tego postepowania zawiera "Informacja o wynikach kontroli postepowania naprawczego w
przemysle ciagnikow rolniczych w latach 1991-1994", ZPPiH-41100-95, NIK, Warszawa, wrzesiefn 1995 r.
' wg nie zweryfikowanego bilansu za 1996 r.

' np. patenty, licencje, znaki towarowe etc.

' ¢rodki finansowe dhugookresowe ulokowane w innych podmiotach badz papierach wartosciowych o terminie
wykupu ponad 1 rok.
8 o . . - .
papiery wartosciowe krotkoterminowe, o terminie wykupu ponizej 1 roku.
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W strukturze aktywow Agencji w badanym okresie nie zaszly zasadnicze zmiany. Korzystnym zjawiskiem
byto natomiast zwigkszenie si¢ udziatu tych aktywow, ktore charakteryzuja si¢ wyzszym stopniem ptynnosci. W
majatku trwatym odnotowano bowiem wzrost udzialu papieréw wartosciowych z 0,9 % do 2,7 %, tj. o 1,8 punktu
procentowego, a w majatku obrotowym takze papieréw wartosciowych (krétkoterminowych) z 13,3 % do 18,9
%, tj. 0 5,6 punktu oraz srodkow pienigznych z 3,8 % do 4,6 %, tj. 0 0,8 punktu. Korzystnym zjawiskiem byto
takze zmniejszenie si¢ w okresie objgtym kontrola - o 5,3 punktu procentowego - wartosci naleznosci i roszczen.

Podstawowymi zrodtami finansowania majatku ARP S.A. (pasywa) byty w 1995 r. kapitaly wlasne - w
kwocie 334.501,2 tys. zl, stanowiace 53,8% lacznej sumy pasywow (w tym kapitat podstawowy - 84.620,0 tys.
zt, kapitat zapasowy 125.668,3 tys. zt oraz pozostalte kapitaly - 101.922,8 tys. zt). Druga co do wartosci pozycja
pasywow byty przychody przysztych okresow w wysokosci 284.330,4 tys. z1, stanowiace 45,7 % lacznych
pasywow.

Struktura pasywow w roku 1996 ulegta w stosunku do 1995 r. niewielkim zmianom. Kapitaly wtasne w
tacznej kwocie 377.680,4 tys. zt stanowity 48 7 % ogdtu pasywow (o 5,1 punktu procentowego mniej), w tym
kapitat podstawowy wynosit 102.590,0 tys. zt—, kapitat zapasowy stanowit wartos¢ 146.845,7 tys. z1, a pozostate
kapitaty wyniosty 101.922,8 tys. zt. Rozliczenia migdzyokresowe (przychody przysztych okreséw) ponownie
byty druga wartosciowo pozycja bilansu po stronie pasywow - tacznie 359.052,0 tys. zt a ich udziat w taczne;j
sumie pasywow wzrost do 46,3 %, tj. o 0,6 pkt. Wzrost takze o 4,4 pkt udziat zobowiazan, zwlaszcza
krotkoterminowych, w ogdlnej sumie bilansowej pasywow z 0,4 % (2.489,0 tys. zt) w 1995 r. do 4,8 % (37.539,0
tys. zt) w 1996 1.

Z ustalen kontroli wynika, ze zaréwno w 1995 r. jak i 1996 r. wystgpowato niekorzystne zjawisko
zmniejszenia pokrycia majatku trwatego kapitatami wtasnymi. Podczas gdy w 1995 r. kapitaty wlasne stanowily
95,5% ogodlnej wartosci majatku trwatego, to w 1996 r. juz tylko - 86,9 %. Niekorzystny byt takze wysoki udziat
przychodow przysztych okresow w pasywach bilansu. Jest to bowiem pozycja o wysokiej niepewnosci w zwiazku
z trudno przewidywalna wyptacalnoscia dtuznikow Agencji. Ujmuje si¢ w niej m.in. dotacje budzetowe -

w przypadku ARP S.A. dotyczy to kwot z tytutu sptaty rat kapitatowych od pozyczek EFSAL.

3.1.2. Wyniki finansowe

Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 1995-1996 przychody Agencji pochodzily z biezacej dziatalnosci
gospodarczej (operacyjnej) oraz z dzialalno$ci finansowej. W okresie tym przychody ogélem Agencji wzrosty z
242.472,0 tys. zt w 1995 r. do 391.775,0 tys. zt w 1996 1, czyli 0 61%. Przychody z biezacej dziatalnosci
gospodarczej wzrosty odpowiednio z 30.787,0 tys. zt do 47.444,0 tys. zt, tj. o ponad 54%, natomiast przychody
z dziatalnosci finansowej - z 211.685,0 tys. zt do 344.331,0 tys. zt (0 62,7%). Uwagg zwraca fakt, ze w zasadzie
nie ulegla zmianie struktura uzyskanych przychodow. W strukturze tej wystapit jedynie niewielki spadek udziatu
przychodow z biezacej dziatalnosci gospodarczej (o 0,6 pkt. proc.), przy takim samym wzros$cie przychodow
z dziatalnosci finansowe;j. I tak:

e W 1995 r. przychody z dziatalnosci operacyjnej stanowity 12,7% przychodow
ogbtem, natomiast przychody z dziatalnosci finansowej - 87,3%.

1 pozostate kapitaly - dawny kapitat rezerwowy

0 akeyjny
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* W 1996 r. przychody z dziatalnosci operacyjnej stanowity 12,1% przychodow
ogodtem, a przychody z dziatalnosci finansowej - 87,9%.

W badanym okresie nastapita znaczna zmiana w strukturze przychodow z biezacej dziatalnosci
gospodarczej. W strukturze tej zwigkszyl si¢ z 0,6% w 1995 r. do 90,3% w 1996 r. udziat dotacji. Praktycznie na
tym samym poziomie (odpowiednio 7,5% i 7,3%) pozostal udziat przychodow z tytutu sprzedazy ushug. I tak:

e W 1995 r. w ramach dzialalnos$ci operacyjnej Agencja uzyskata przychody
z nastgpujacych zrodet:

— sprzedazy ushug 2.333,0 tys. zt (7,5%%;
- dotacjilz! 183,0 tys. zt (0,6%);

- darowiznyEI 19.624,0 tys. zt (63,7%);
— sprzedazy majatku trwalego 8.022,0 tys. zt (26,0%).

e W 1996 1. w przedmiotowej dziatalnosci zrodta przychodow Agencji
przedstawiaty sig jak nastgpuje:

— sprzedaz ustug 3.467,0 tys. zt (7,3%);
— dotacje ogdtem 42.851,0tys. zt (90,3%);

— w tym: splata pozyczek EFSAL 12.851,0 tys. zt (27,1%), na porgczenie dla
ZPC ,,Ursus” 30.000,0 tys. zt (63,2%).

Mniejsze zmiany odnotowano natomiast w strukturze przychodow Agencji z dziatalnos$ci finansowe;j.
Swiadcza o tym nast¢pujace dane:

e W 1995 r. przychodami z dziatalnosci finansowej przede wszystkim byty:

— sprzedazbonow, kwitow, weksli 143.387,0 tys. zt
(67,7%
— odsetki nalezne 26.433,0 tys. zt (12,5%)
— odsetki uzyskane 6.972,0 tys. zt (3,3%)
— sprzedaz udzialow w obcych podmiotach 12.643,0 tys. zt (6,0%)
— sprzedaz akcji na gieldzie 7.565,0 tys. zt (3,6%)
* W 1996 r. podstawowymi przychodami z przedmiotowej dziatalnosci byty:
— sprzedaz bonow, kwitow i weksli 220.573,0 tys. zt (64,0%)
— odsetki nalezne 34.535,0 tys. zt (10,2%)
— odsetki uzyskane 5.964,0 tys. zt (1,7%)
— sprzedaz akcji na gieldzie 19.252,0 tys. zt (5,6%)

! w nawiasach podano udziat danego zrodta w przychodach ogdtem z biezacej dzialalnoéci operacyjnej.

2 suma 183,0 tys. z stanowi splate rat kapitalowych od udzielonych podmiotom gospodarczym pozyczek ze
srodkéw EFSAL, z kwot otrzymanych na te pozyczki poczawszy od 1 stycznia 1995 r. Do konca grudnia
1994 r. cato$¢ srodkoéw otrzymanych przez ARP S.A. na pozyczki ewidencjonowane byta jako dotacja.

 darowizna w postaci majatku trwalego otrzymana od WSK-PZL , Mielec”.

* w nawiasach podano udziat danego zrodta w przychodach ogétem z dzialalnosci finansowe;.
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— rozwiazanie rezerw 14.092,0 tys. zt (4,1%)
— sprzedaz obligacji 7.696,0 tys. zt (2,2%)

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz w badanym okresie ARP S.A. uzyskiwata bezposrednie gotowkqwe badz
bezgotowkowe przychody ze zrodet zewngtrznych. Ustalona ich warto$¢ wyniosta 80.627,6 tys. zjg'fco stanowilo
prawie 13% przychodow ogotem. W 1995 roku przychody te w kwocie 19.807,6 tys. zt obejmowaty darowizng
od WSK PZL , Mielec” (majatek rzeczowy) o wartosci 19.624,3 tys. zt oraz gotowkowa sptatg rat kapitalowych z
udzielonych pozyczek ,,EFSAL” (183,3 tys. zt). Stanowily one tacznie ponad 8% przychoddéw ogdtem
uzyskanych w tym roku. W 1996 roku z podobnych zrodet Agencja uzyskata 60.820,0 tys. zt (15,5 % tacznych
przychodow), z czego 30.000,0 tys. zt stanowita gotowkowa dotacja zabezpieczajaca porgczenie udzielone dla
ZPC ”Ursus”, 12.850,0 tys. zt - splata rat kapitalowych z pozyczek EFSAL, a 17.970,0 tys. zt stanowit wktad
niepieni¢zny (w postaci udziatlow w 3 spotkach) wniesiony przez Ministra Przemystu i Handlu w celu
podwyzszania kapitatu podstawowego ARP S.A. Powyzsze §wiadczy o wzrastajacym udziale srodkow
budzetowych w finansowaniu realizacji statutowych zadan Agencji.

Koszty dziatalnosci Agencji (koszty uzyskania przychodu) w latach 1995-1996 wzrosty z 192.292,0 tys. zt
do 334.830,0 tys. zt, tj. 0 71% (a wigc o 10 pkt. proc. wigcej od wzrostu przychodow). Zwraca uwagg fakt, ze
podczas gdy koszty biezacej dziatalnosci operacyjnej ulegly zmniejszeniu z 23.819,0 tys. zt do 22.022,0 tys. zi,
tj. 0 7,6%, to koszty dziatalnosci finansowej wzrosty z 171.453,0 tys. zt do 312.984,0 tys. z1, czyli 0 82,5%.
Jednoczesnie ulegta zmianie struktura zardwno kosztow biezacej dziatalnosci gospodarczej, jak i dziatalnosci
finansowej.

Struktura kosztow biezacej dziatalnosci gospodarczej przedstawiata sig¢ jak ponize;j:

* W 1995 r. podstawowe pozycje kosztow dziatalnosci operacyjnej sprowadzaly sig
do kosztow wlasnych Agencji, ktore wynosity 13.330,0 tys. zt i stanowily 56%
kosztow ogdtem w tej sferze i do kosztow sprzedazy srodkow trwatych - 8.323,0
tys. zt (34,9%).

* W 1996 1. glowna pozycja kosztow z dziatalnos$ci operacyjnej byty koszty wlasne
Agencji w kwocie 19.563 tys. zt, co stanowito prawie 89% tych kosztow.

Z kolei strukturg kosztow dziatalno$ci finansowej w badanym okresie stanowiacych odpowiednio 89,1 % i
93,4 % ogodhu kosztow ilustruja ponizsze dane:

e 1995r.:

— zakup bondw, kwitow 1 weksli 132.238,0 tys. zt
(77,1%)

— odpisy aktualizujace warto$¢ majatku finansowego 14.909,0 tys. zt
(8,7%)

— warto$¢ zakupu akcji i udziatdw w obcych podmiotach ~ 5.244,0 tys. zt
(3,0%)

— wartos$¢ zakupu akcji na gietdzie 5.940,0 tys.

7t (3,5%)

% kwota nie obejmuje catosci wptywow z tego tytutu m.in. nie zostaly w niej ujgte przychody z oprocentowania

pozyczek EFSAL, ze wzgledu na brak wyodrebnionej ewidencji ksiggowe;.
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e 199 r.:
— wartos$¢ zakupu bonow, kwitow i weksli 209.711,0 tys.
zt (67,0%)

— wartos$¢ zakupu akcji i udziatow w innych podmiotach  26.994,0 tys. zt
(8,6%)

— wartos$¢ zakupu akcji na gietdzie
16.974,0 tys. zt (5,4%)

— umorzenia oprocentowania 15.120,0 tys. zt
(4.8%)

— odpisy aktualizujace warto$¢ majatku finansowego 12.751,0 tys. zt
(3,8%)

— warto$¢ zakupu obligacji 6.978,0 tys. zt
(2,2%)

Utrzymywane rezerwy na naleznosci (zaliczane do kosztow) wynosily 31 grudnia 1995 r. 67.625,7 tys. zt ana
koniec 1996 r. 68.586,1 tys. zt.

Analiza przychodow i kosztow Agencji wskazuje, ze koncentrowala si¢ ona w badanym okresie przede
wszystkim na dziatalnosci finansowej, co bylo zgodne z przedmiotem jej dziatalnosci, okreslonym w statucie.
Stwierdzona réznica migdzy indeksami wzrostu kosztow i przychodow z dziatalno$ci finansowej wynoszaca
prawie 20 pkt. proc. (wzrost kosztow o 82,5% a wzrost przychodow 62,7%) miata zwiazek ze struktura
inwestowania Agencji w papiery warto$ciowe. W strukturze tej wystgpowat wysoki udziat inwestycji w walory
tzw. bezpieczne, emitowane przez Skarb Panstwa, oprocentowane w relacji do zmniejszajacego si¢ wskaznika
WZrostu cen.

Syntetycznym wynikiem dziatalno$ci gospodarczej byt osiagany przez Agencjg zysk brutto. W 1996 r.
wyniost on 52.593,0 tys. zt 1 byl wyzszy od zysku w 1995 r. (28.923,0 tys. zt) o 81,8%. Nalezy jednak
podkreslic, ze tak wysoki przyrost byl w znacznej czgsci wynikiem ograniczenia w 1996 r. wysokoS$ci rezerw nie
stanowiacych kosztow uzyskania przychodow. Podczas, gdy saldo tych rezerw w 1995 r. wyniosto 15.900,0 tys.
7k, 10 1996 r. 4.676,0 tys. zt. Skorygowany o wielkos$¢ tej redukcji wynik finansowy na dziatalno$ci gospodarczej
wynositby w 1995 r. 47.199,0 tys. zt, a w 1996 r. - 57.404,0 tys. z1, a wigc jego wzrost bytby prawie
czterokrotnie mniejszy i wynositby 21,6%. Zysk netto w 1995 r. osiagnat kwotg 22.126,0 tys. zta w 1996 r. -
26.167,0 tys. zt (o 18,2% wigcej).

W badanym okresie ARP S.A. uzyskala ogolnie dobre podstawowe wskazniki efektywnosci gospodarczej
Wskazniki rentownosci brutto - ksztattowaly si¢ na poziomie odpowiednio 14,8% i 15,7% a zyskownosci netto
osiagnely wartos¢ 9,1% i1 6,7%. Wskaznik ptynnosci fin owe?ﬁvyniési w 1995r1.354aw 1996T. - 4,8 co
oznacza, iz Agencja ograniczyla nadplynno$¢ finansowa -, tzn. zamrozenie w aktywach nadmiernej ilosci
srodkow obrotowych.

*6 zysk brutto w stosunku do kosztow uzyskania przychodow.
27 zysk netto do przychodoéw ogotem.

¥ papiery warto$ciowe do obrotu + $rodki pienigzne do zobowiazan krotkoterminowych i funduszy specjalnych..

¥ optymalna wysokos¢ wskaznika przyjmowana jest w literaturze ekonomicznej na poziomie 1,5-2,0.
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3.2. Zakres i efektywnos¢ gospodarowania srodkami finansowymi

3.2.1.Finansowanie restrukturyzacji przedsi¢biorstw ze
Srodkow pomocowych

W latach 1995-1996 Agencja dysponowatg&rodkami pomocowymi w nast¢pujacych kwotach: 7.187
tys. ECU dla 225 podmiotéw z Funduszu PHARE™; 39,6 tys. ECU z Fundacji Francja Polska, Dar Rzadu Francji

w kwocie L_j 50 tys. frankéw francuskich i 264 tys. dolaréw amerykanskich z pozyczki Banku Swiatowego nr
3342-POL™

W ramach og6lnej kwoty srodkéw z Funduszu PHARE w 1995 r. otrzymano 3.931 tys. ECU dla 99
podmiotow a w 1996 r. 3.256 tys. ECU dla 126 podmiotéw. Przeznaczone one byty na realizacj¢ 4 programow,
w tym:

PHARE 9110 »Restrukturyzacja, prywatyzacja i demonopolizacja przedsigbiorstw,,
3.445 tys. ECU dla 99 podmiotow w 1995 r. 1 2.141 tys. ECU dla 121
podmiotéw w 1996 r.

PHARE 9315 ,,Program restrukturyzacji przedsigbiorstw” 27,7 tys. ECU w 1995 r.
1429 tys. ECU w 1996 r. dla 4 podmiotow.

PHARE 9405 ,,Program restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstw oraz energetyki
(SERP 94)” wydatkowano 130 tys. ECU w 1995 r.

PHARE 9317 ,,Fiesta II - Handel” dla Panstwowej Inspekcji Handlowe;j
458 tys. ECU w 1995 1.1 556 tys. ECU w 1996 r.

3% Srodki pomocowe, z ktérych Polska i Wegry korzystaja na podstawie rozporzadzenia Rady Wspolnot
Europejskich nr 3906/89 z dnia 18 grudnia 1989 r. (Dz.Urz. WE Nr L375 ze zm.).

31 Skala $rodkéw pomocowych, otrzymanych przez ARP S.A. w latach 1995-1996 byta istotnie nizsza od kwot

z lat 1991-1994. W okresie tym ARP S.A. otrzymata bowiem na realizacj¢ projektow 13.690 tys. ECU z
funduszu PHARE, 1.343 tys. dolaré6w amerykanskich z Funduszu KNOW-NOW, z Fundacji Francja-Polska
na dofinansowanie programéw PHARE, 1.150 frankéw francuskich - dar Rzadu Francji, pozyczke w kwocie
296 tys. dolarow z Banku Swiatowego i 823 tys. zt z Funduszu Rozwoju Eksportu.
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W ujeciu przedmiotowym struktura wydatkowanych srodkéw PHARE obejmowata:

1995 r. 1996 r.
udzial w calo$ci % udzial w caloSci %
analizy i programy dla
przedsigbiorstw
(restrukturyzacja, 1.096 tys. ECU 27,8 95 tys. ECU 29,4
marketing, diagnozy
etc.)
analizy i studia 886 tys. ECU 22,5 910 tys. ECU 27,9
sektorowe
seminaria 1 szkolenia 562 tys. ECU 14,4 289 tys. ECU 8,8
ekspertyzy i doradztwo 526 tys. ECU 13,4 415 tys. ECU 12,8
e tlumaczenia,
wydawnictwa, zakupy
wyposazenia (W tym 861 tys. ECU 21,9 628 tys. ECU 20,9
wyposazenia
laboratoriow PiH)
¢ inne (dziatalnos¢ - - 7 tys. ECU
FUNDACII FIRE)

W ramach ogo6lnej kwoty srodkéw PHARE na wytaczne potrzeby ARP S.A. wydatkowano tacznie 136,1
tys. ECU (1,9% kwoty z lat 1995-1996), w tym 104,6 tys. ECU na zakupy wyposazenia i szkolenia w 1995 r.
oraz 31,5 tys. ECU na szkolenia w 1996 r. Srodki te wykorzystane zostaly zgodnie z zatozonymi planami i
harmonogramami realizacji przedsigwzig¢ przewidzianych do sfinansowania z powyzszych srodkow.

W latach 1992-1994 Agencja, w porozumieniu z Komisja Europejska, podpisata 31 umoéw z podmiotami
gospodarczymi, dotyczacych odptatnosci przedsigbiorstw za udzielona im pomoc ze srodkow PHARE (w formie
pomocy technicznej - opracowanie programoéw restrukturyzacyjnych, wdrozenia, analizy etc.). Wysoko$¢ i tryb
pobierania optat za pomoc ustalata ARP S.A.

Warto$¢ pomocy ze srodkéw PHARE udzielona podmiotom gospodarczym w latach 1992-1994 wyniosta
1.118,8 tys. ECU, natomiast faczna kwota przypadajaca do sptaty wynosita w dniu 1 stycznia 1995 r. 411 tys. zt i
151,2 tys. ECU. Zobowiazanymi byto 12 przedsigbiorstw. Najwyzsza nalezno$¢ ARP S.A. w ztotych wynosita
194,8 tys. zt (Huta Szkta ,,Wotomin” a wyrazona w dewizach 76,7 tys. ECU (Zaktady Przemystu Lniarskiego
,.Silena” w Swiebodzicach). Najnizsze natomiast to 1,6 tys. zt (ZPW ,,Zeltor” w Zgierzu) i 6,6 tys. ECU (ZPW
»lextipol” w Lodzi).

W 1995 r. sptaty dokonato 6 przedsigbiorstw na taczna kwotg 277,2 tys. zt. W 3 podmiotach na mocy

ugdd bankowych Agencja dokonata zamiany wierzytelnosci na akcje na kwotg 63,4 tys. zt. W tym samym roku,
decyzjami Zarzadu ARP S.A. umorzyla nalezne sptaty 2 podmiotom w tacznej wysokosci 62,6 tys. ECU i 146,1
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tys. zt. W wyniku tych operacji saldo naleznosci Agencji na dzien 31 grudnia 1995 r. wyniosto (od 6 podmiotow)
181,3 tys. zt1 6,6 tys. ECU oraz odsetki za zwlokg 13,5 tys. zti 1,9 tys. ECU. W 1996 r. sptaty dokonaly

2 podmioty w tacznej wysokosci 13,5 tys. zt a konwersja na akcje objgto wierzytelnosci w kwocie 3,1 tys. zt.
Saldo naleznosci na koniec grudnia 1996 r. wyniosta (od 4 podmiotow) 188,1 tys. zt oraz odsetki za zwloke 32,1
tys. zk. Lacznie w latach 1995-1996 przedsigbiorstwa sptacily 310,9 tys. zt, na akcje zamieniono 66,5 tys. zt a
umorzono 62,6 tys. ECU i 146,1 tys. z}é

Sumy pochodzace z odptatnos$ci za realizacjg programow PHARE w latach 1992-1993 - na mocy
porozumienia pomigdzy b. MPiH, ARP S.A., Pelnomocnikiem Rzadu do Spraw Integracji Europejskiej i
Komisj¢ Europejska, zawartego w dniu 28 czerwca 1996 r. - przekazano w pazdzierniku 1996 r. na konto
Fundacji Restrukturyzacji Przemystu FIRE. Byta to kwota faktycznych sptat do dnia 31 sierpnia 1996 r. w
wysokosci 614,8 tys. zt.

Poczawszy od 1994 r. Agencja Rozwoju Przemystu S.A. angazowala si¢ bezposrednio w pomoc
przedsigbiorstwom przy organizacji prac zwigzanych z opracowywaniem programow restrukturyzacji
finansowanych ze srodkow PHARE. Podstawa udzielania pomocy byta umowa wg wzoru zatwierdzonego
uchwala Zarzadu ARP S.A. z dnia 8 lipca 1994 r. Za prace wykonywane przez ekspertow Agencji (m.in.
wspolpraca przy opracowywaniu zatozen, zorganizowaniu i przeprowadzeniu przetargdw na wybor konsultanta,
realizacji kontraktu etc.) finansowane ze srodkow Agencji, przedsigbiorstwa miaty ptaci¢ w 3 ratach
zryczattowane wynagrodzenie. W § 4 ust. 3 umow przewidziano naliczanie odsetek w ustawowej wysokosci za
nieterminowa ptatno$¢ rat, a w § 6 okreslono odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstwa za nienalezyte wykonanie
umowy, w tym m.in. prawo Agencji do postawienia wynagrodzenia ARP S.A. w stan natychmiastowej
wymagalnosci w przypadku nieterminowej sptaty naleznos$ci przez przedsigbiorstwo.

W badanym okresie podpisano tacznie 36 takich uméw. Wedtug stanu na koniec grudnia 1995 r. nie
uregulowane wierzytelnosci Agencji z powyzszego tytulu (wraz z saldem z 1994 r.) wyniosty 137,1 tys. z1, tj.
27,7% tacznych naleznosci (w kwocie 495,2 tys. zt). Z ptatnosciami zalegato 15 podmiotow, w tym 2, z ktorymi
zawarto umowy w 1994 r. Do konca 1996 r. niekorzystne dla Agencji saldo nie uregulowanych wierzytelnosci
powigkszylo si¢ do kwoty 191,1 tys. zi, tj. 0 45,2% wigcej niz w 1995 r. Z platnosciami zalegato 12 podmiotow,
w tym 5 z ktoérymi zawarto porozumienie w kwestii dalszych splat.

Negatywnie pod wzglgdem gospodarnosci oceni¢ nalezy fakt, iz w pozostatych 7 przypadkach Agencja
nie skorzystata z umownego prawa do postawienia wierzytelnosci w stan natychmiastowej wymagalnosci (i nie
skorzystata z zabezpieczen umownych) badz zrezygnowala z naliczenia sankcyjnych odsetek. Na przyktad:

* ARP S.A. zawarta w dniu 2 lutego 1995 r. umowg z Zaktadami Przemystu
Skorzanego ,,Carina” w Gubinie, ktéra przewidywata odptatnos¢ za udzielona
pomoc w tacznej kwocie 29.280 zl, ptatng w trzech ratach 15 marca, 15 czerwcea i
15 wrzesénia 1995 r. Do konica 1996 r. zadna z rat nie zostata uiszczona, a pomimo
to w dniu 14 lutego 1997 r. Zarzad ARP S.A. podjat decyzj¢ o umorzeniu odsetek
od nie splaconej wierzytelnosci w 100%, tj. 218 tys. zt i redukcji wierzytelnosci
gtownej 0 70%, tj. 0 20,8 tys. zt, a wigc tacznie o 238,8 tys. zt.

* ARP S.A. na podstawie umowy z dnia 19 lipca 1995 r. wystawila Koneckim
Zaktadom Odlewniczym ,,KONTEX” w Konskich 2 faktury - w dniu 17 listopada
1995 1. na kwote 9.760 zt (nalezno$¢ 8.000 zt + VAT) i w dniu 18 wrze$nia 1996 1.
na kwotg 14.640 zt z tytulu ptatnosci za odebrane 2 etapy prac, zwiazanych z
przygotowaniem programu restrukturyzacji. Do konca grudnia 1996 r. uiszczono
tylko 9.760 zt, a wigc naleznos¢ za I etap. Agencja nie naliczyla Zaktadom odsetek
za nieterminowe ptatnosci. Swiadczy o tym fakt, ze uzgodnienia sald naleznosci

*? Dane nie bilansuja si¢ ze wzgledu na przeliczanie naleznosci z ECU na ztote po biezacych kursach.
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pomigdzy ARP S.A. i Zaktadami na dzien 31 grudnia 1995 r. 1 31 grudnia 1996 r.
dotyczyly kwot z wystawionych faktur (odpowiednio 9.760,0 zt i 14.640 zt).

e Korzystajace z pomocy ARP S.A. Zaktady ,,KEGAR” (umowa z dnia 2 lutego
1995 r.) zobowiazane byty do zaptaty w 1995 r. kwoty umownej w wysokosci
29.280 z1, a uiscity 19.520 zt. Przez caty 1996 r. ARP S.A. nie postawita w stan
natychmiastowej wymagalnosci nie sptaconej czgsci (9.760 zt) i nie naliczata
odsetek (saldo na 31 grudnia 1996 r. w wysokosci 9.760 zt). Dopiero w lutym
1997 r. w trakcie kontroli NIK wezwano Zaktady do zaptaty tej sumy z odsetkami.

Przyczynami powyzszego stanu rzeczy byt brak rzetelnej wspotpracy osob kierujacych wykonywanymi
pracami (tzw. liderzy projektow) z departamentem finansowo-ksiggowym ARP S.A., wynikajacy z braku jasno
okreslonych zasad tej wspotpracy. Liderzy projektow nie zawsze terminowo informowali departament o
terminach odebrania przez przedsigbiorstwa poszczegolnych etapow prac, a wige o przypadajacych datach
ptatnosci. Nie stosowanie sankcji finansowych tlhumaczone byto w trakcie kontroli trudna sytuacja finansowa
kontrahentow Agencji, wskazywana przez liderow projektow. Jednakze i te informacje od liderow wptywaly do
departamentu finansowego z duzym op6znieniem. Przyktadowo wnioski o zaniechanie obciazenia odsetkami
przedsigbiorstw takich jak ,,KONTEX” czy ZPW ,,ZELTOR” w Zgierzu i ,,Stalchemak” w Siedlcach
(zwlekajacych z platnosciami od 1995 r.) wplyngly dopiero w marcu 1997 r. (w trakcie trwania kontroli NIK).

Na podstawie protokotu podpisanego w dniu 1 lutego 1993 r. pomigdzy Rzadem Francji a Rzadem Polski,
ARP S.A. jako dysponent srodkéw pomocowych wytypowal (za akceptacja strony francuskiej) do sfinansowania
z tych §rodkow projekt restrukturyzacji Zaktadow ,,Poltax” w Lodzi. W wyniku przetargu dokonano wyboru
konsultanta, tj. firm¢ francuska ,,Bossard Consultans”, z ktora zawarto kontrakt na sumeg 2.300 tys. frankow
francuskich. Realizacja projektu zostata roztozona na lata 1994-1995. W obydwu tych latach na realizacjg
projektu wydatkowano po 1.150 tys. frankow francuskich.

Wydatkowana przez Agencje w 1996 r. kwota 39,6 tys. ECU dotyczyta dofinansowania przez Fundacjg
Francja-Polska szkolenia na temat ,,Technoparki i rozwdj regionalny w Unii Europejskiej na przyktadzie
doswiadczen Francji”. Pierwotne zatozenia projektu przewidywaly przeszkolenie 24-25 0sob a uzyskane
dofinansowanie pozwolito t¢ grupg podwoié. Lacznie szkoleniami objgto 48 0so6b (w 2 turach po 24 osoby) z
b. MPiH, ARP S.A. oraz Agencji Rozwoju Regionalnego i urz¢dow wojewodzkich. Wykonawca szkolenia na
zasadzie ,,non profit” byla Fundacja Przemystu Gorniczego przy Wyzszej Szkole Gorniczej w Saint-Etieune.
Kwotg 39,6 tys. ECU rozliczyt wykonawca bezposrednio z Fundacja Francja-Polska.

Ponadto w 1996 r. ARP S.A. dysponowata kwota 264,0 tys. dolarow amerykanskich w ramach pozyczki
udzielonej przez Bank Swiatowy dla Rzadu Polskiego (nr 3342-POL) z przeznaczeniem na prace
restrukturyzacyjne przedsigbiorstwa PLL-LOT. Rola Agencji sprowadzala si¢ do nadzorowania pracy
konsultantow.

3.2.2. Finansowe wspieranie przedsi¢biorstw

W latach 1995-1996 ARP S.A. udzielita tacznie 81 pozyczek 76 podmiotom gospodarczym na taczna
kwotg 318.545,8 tys. zk. Bylo to o 104,9 % wigcej niz w latach 1991-1994. Uwzgledniajac pozyczki z lat 1991-
1994™w tacznej wysokosci 155.452,0 tys. zt (164 pozyczki dla 113 podmiotéw) ogdlna suma pozyczonego
podmiotom kapitatu wyniosta 473.997,8 tys. zi.

3 Kwota wykazana ze wzgledu na przypadajace w badanym okresie platnosci rat niektorych sposréd nich.
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Podkresli¢ nalezy, ze w og6lnej sumie pozyczonego podmiotom kapitatu w latach 1991-1996 (473.997,8
tys. zt) $rodki wlasne Agencji stanowity 36,3 % (172.131,0 tys. zt), przy czym w 1995 r. udziat tych srodkow w
ogoblnej kwocie pozyczek wyniost 8,8 % a w 1996 1. - 10,6 %.

Przyczyna powyzszego stanu rzeczy byto uruchomienie (poczawszy od 1995 r.) na duza skalg pozyczek
ze srodkéw EFSAL, udzielanych za posrednictwem ARP S.A., co przedstawiono w nastgpnym punkcie niniejszej
,nformacji”.

Sptaty pozyczek dokonywane byty przez podmioty gospodarcze, zarowno w formie gotowkowej jak i
bezgotowkowej (konwersja na akcje, udziaty, przgjecie majatku trwatego). W badanym okresie (1995-1996) z
tytutu sptaty pozyczek ARP S.A. uzyskala tacznie™ 146.128,4 tys. zt, z tego gotdwkowo 89.960,0 tys. zt a
bezgotowkowo 56.168,4 tys. zt. Lacznie ze sptatami w latach 1991-1994 suma zwrotow pozyczek wyniosta
324.150,6 tys. zt.

W zwiazku z zawartymi przez pozyczkobiorcow bankowymi postgpowaniami ugodowymi oraz sadowymi
postgpowaniami uktadowymi a takze na podstawie wlasnych decyzji ARP S.A. umorzyta w latach 1991-1996
wierzytelnosci w facznej kwocie 180.784,3 tys. zt. Zwraca uwagg fakt, iz stanowito to ponad 55 % sumy
uzyskanej ze splaty pozyczek w tym okresie. Zasadnicza czg$¢ umorzen (127.061,9 tys. zt) przypadata na lata
1991-1994.

Stan wierzytelnosci Agencji z tytutu udzielonych pozyczek w dniu 31 grudnia 1996 r. wyniost facznie
389.694,5 tys. zt. Ponad 33% tej kwoty (tj. 130.971,3 tys. z}t) stanowity w ocenie ARP S.A. tzw. ,,pozyczki
trudne”, ktorych sptata jest zagrozona. Dotycza one 174 dtuznikow. Jest wsrod nich:

* 9 podmiotow, ktore splacaja zadluzenie wobec Agencji w kwocie 16.205,7 tys. zt
wg warunkow ustalonych w zawartych uktadach;

* 35 podmiotow, ktore zaspokajaja wierzytelnosci Agencji (20.546,8 tys. zt)
wg warunkow zawartych ugod (po b.p.u.);

e 7 podmiotow postawionych w stan likwidacji, a wierzytelnosci Agencji zostaty
zgtoszone do zaspokojenia z masy likwidowanych przedsigbiorstw (2.465,7 tys.
zb);

* 39 podmiotéw postawionych w stan upadtosci a Agencja zglosita wierzytelnosci
do zaspokojenia z masy upadtosciowej (46.351,5 tys. z});

* 13 podmiotow zalegajacych ze sptata kapitatu badz oprocentowania objetych
szczegbdlnym nadzorem windykacyjnym poszczegolnych komorek organizacyjnych
ARP (22.017,7 tys. zb);

e 71 podmiotoéw, wobec ktorych dochodzone sa roszczenia na drodze sadowej
(23.383,9 tys. zt).

Dziatalnos$¢ pozyczkowa ARP S.A. byla zgodna z przedmiotem dziatalnosci Spotki (finansowanie i
wspomaganie procesow restrukturyzacyjnych) okreslonych w § 8 lit. a i b Statutu. Pozyczkobiorcami byly na
0go6! podmioty znajdujace si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, przez co Agencja ponosita zwigkszone ryzyko
utraty zaangazowanego kapitalu. Konsekwencja tego ryzyka byla zaréwno znaczna skala umorzen wierzytelnosci
z powodu niewyptacalnosci dtuznikow jak i powstanie grupy tzw. wierzytelnosci trudnych. Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie pod wzglegdem gospodarnos$ci ocenia fakt, iz cala kwota zaliczona do wierzytelnosci
trudnych objeta byta szczegoélnym nadzorem windykacyjnym. Oznacza to, iz ARP S.A. wykorzystywata
wszystkie dostgpne jej instrumenty ekonomiczne i $rodki prawne dla zminimalizowania ewentualnych strat
zwiazanych z utrata pozyczonego kapitatu i przysztych korzysci (splaty pozyczek EFSAL przejmowane przez
Agencjg).

34 . . . . , . . .
kapital wraz z oprocentowaniem i nalezno$ciami ubocznymi
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3.2.3. Pozyczki ze Srodkow EFSAL

Na realizacjg pozyczek ze srodkow EFSAL ARP S.A. uzyskata w badanym okresie tacznie 246.561,9 tys.
zh, wtym w 1995 1. 152.061,6 tys. zt a w 1996 roku 94.500,3 tys. zt.

Kwota $rodkow faktycznie przekazanych pozyczkodawcom byta w badanym okresie wyzsza niz
otrzymana i wynosita 259.029,6 tys. zt, w tym w 1995 roku 172.365,1 tys. zt a w 1996 roku 86.664,5 tys. zt.
Woynikato to z czasowych réznic pomigdzy datami otrzymania srodkow a datami ich uruchomienia dla
podmiotow. I tak w 1995 r. wyptacono pozyczkodawcom 34.843,5 tys. zt z puli srodkéw otrzymanych przez
ARP S.A. w 1994 r. a w 1996 roku 14.540,0 tys. zt z kwoty otrzymanej w 1995 r.

Nie wyptacona kwota na dzien 31 grudnia 1996 r. wyniosta 22.375,8 tys. zt, z czego 8.081,6 tys. zt
dotyczylo kolejnych transz pozyczek z umow zawartych w 1995 r.; 3.859,2 tys. zt to nie uruchomiona kwota
pozyczek zawartych w 1996 1., a 10.435 tys. zt pozostawato w dyspozycji ARP S.A. z przeznaczeniem dla 8
podmiotéw, z ktorymi do konca 1996 r. nie zawarto jeszcze umow.

Srodki pozyczek EFSAL uruchamiane byly przez Ministra Finanséw na wniosek Ministra Przemystu i
Handlu. Podstawa wystania wniosku bylo zapotrzebowanie zglaszane przez ARP S.A. I tak, uwzgledniajac
réwniez $rodki otrzymane w 1994 r. (38.843,5 tys. zt) ARP S.A. dysponowata do konca 1996 r. taczna kwota
285.405,4 tys. zt. Z kwoty tej na koncie ARP S.A. przetrzymywanych bylo przez okres:

— od 15 do 30 dni58.983,3 tys. z1, tj. 20,7 %;
— od 31 do 60 dni39.081,0 tys. z1, tj. 13,7 %;

— powyzej 60 dni 42.301,9 tys. z, j. 14,8 %.

Na przyktad:

* Srodki w kwocie 2.526,0 tys. zt stanowiace I transze pozyczki dla Huty Szkta
,,Czechy” w Trabkach (umowa nr 61/33/96 z dnia 22.01.1996 r.) przelane zostaly
przez b. Ministra Przemystu i Handlu na konto ARP S.A. juz 17 stycznia 1996 1.
a pozyczkodawcy przekazano je dopiero 27 maja 1996 r., tj. po 131 dniach.

¢ Umowa nr 61/35/96 dotyczaca pozyczki w kwocie 947,0 tys. zt dla PTS
,, Iransbud” we Wroctawiu zawarta zostata 5 czerwca 1996 r., a kwota pozyczki
znajdowatla si¢ na koncie ARP S.A. od 2 stycznia 1996 r. Pozyczkobiorcy
przekazano ja 17 czerwca 1996 r., tj. po 167 dniach od daty wptywu na konto ARP
S.A.

Takze w przypadku pozyczek juz uruchomionych, ARP S.A. z duzym niekiedy wyprzedzeniem
wystepowata do b. Ministra Przemystu i Handlu o uruchomienie kolejnych transz pozyczek dla podmiotow
gospodarczych. Umowy pozyczek zawieraly warunek uruchomienia kolejnych transz po uzyskaniu przez
pozyczkobiorce pozytywnej oceny wykorzystania transz juz otrzymanych. Na przyktad:

¢ W przypadku drugiej transzy w kwocie 10.199,4 tys. zt i trzeciej transzy w
wysokosci 5.794,0 tys. zt pozyczki dla KWK ,,Nowa Ruda” ARP S.A. wystapita o
uruchomienie srodkow odpowiednio na 40 i 84 dni przed stwierdzeniem
prawidtowosci wykorzystania poprzednich transz.
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e W przypadku drugiej transzy pozyczki w kwocie 7.328,0 tys. zt dla Fabryki
Lozysk Tocznych o $rodki wystapiono na 127 dni przed data dokonania przez
powolany Zespot oceny wykorzystania pierwszej transzy (srodki wptynely na
konto ARP S.A. na 111 dni przed ta data).

e W przypadku drugiej transzy pozyczki w kwocie 9.630,0 tys. zt dla WSK-PZL
Mielec o uruchomienie srodkow wystapiono na 44 dni przed zgloszeniem przez
zespotl oceniajacy oceny wykorzystania | transzy.

Z zachowaniem zasady legalnosci, tzn. w terminie wynikajacym z art. 42 ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo
budzetowe (do konca lutego nastgpnego roku) ARP S.A. zwracata do budzetu kwoty otrzymanych srodkow
dotacji nie wykorzystanych na pozyczki. Jednakze i w tych przypadkach ARP S.A. uzyskiwata przychody z
tytulu odsetek bankowych w zwiazku z przetrzymywaniem tych kwot na swoim rachunku bankowym. Na
przyktad:

* Nie wykorzystang nadwyzke srodkéw przeznaczonych na pozyczke dla Fabryki
Automatoéw Tokarskich we Wroctawiu w kwocie 1.056,0 tys. zt zwrdcono do
budzetu w dniu 30 stycznia 1997 r. Kwota ta pozostawata w dyspozycji ARP S.A.
przez 58 dni (w dn. 3 grudnia 1996 r. pozyczkodawca zglosit wniosek o
ograniczenie kwoty pozyczki).

* Nie wykorzystane srodki w kwocie 1.750,0 tys. zt przeznaczone na pozyczke dla
firmy Canoe-Meat S.A. w Lodzi pozostawaty w dyspozycji ARP S.A. przez 115
dni (od 14 pazdziernika 1996 r. do daty zwrotu 6 lutego 1997 r.).

* Przez 100 dni w dyspozycji ARP S.A. byta kwota 4.300,0 tys. zt przeznaczona na
pozyczke dla zaktadow Metalplast - Zamo$é S.A. Srodki te otrzymane 29
pazdziernika 1996 r. zwrdcono dopiero 6 lutego 1997 r. ze wzgledu na nie
zawarcie umowy.

W okresie od 1 stycznia 1995 do konca 1996 r. ARP S.A. uzyskata od 32 pozyczkobiorcéw gotowkowa
splat¢ z tytulu udzielonych pozyczek ze srodkéw EFSAL w tacznej kwocie 36.028,1 tys. zt, w tym splata rat
kapitatu wynosita 7.124,1 tys. zt a oprocentowania 28.903,9 tys. zl. Inny tryb sptaty pozyczki EFSAL Agencja
zastosowata wobec WSK-PZL Mielec. ARP S.A. nabyta bowiem od tych zaktadéw nieruchomos$¢ o wartosci
15.968,5 tys. zt. Zaplata ceny nabycia nastapita w drodze jej potracenia z wierzytelnosci Agencji wobec tych
Zaktadow z tytutu udzielonej pozyczki EFSAL (w tacznej kwocie 17.692,5 tys. zt). Pozostala czgs¢
wierzytelnosci WSK-Mielec zamierza rozliczy¢ w 1997 r. poprzez przekazanie Agencji akcji badz udziatow
posiadanych przez te Zaktady w innych podmiotach gospodarczych.

3.2.4. Pore¢czenia i gwarancje kredytowe

W badanym okresie ARP S.A. udzielita 3 podmiotom porgczen badz gwarancji kredytowych na faczna
kwotg 33.422,0 tys. zt. W stosunku do okresu poprzedniego przed kontrolowanym (1991-1994) wystapit
wyrazny spadek liczby podmiotéw korzystajacych z tej formy zabezpieczenia zobowiazan finansowych (z 20 do
3). Porownywalna byta natomiast kwota porgczonych kredytow badz innych zobowiazan (32.815,2 tys. zt w
latach 1991-1994). Pomimo to, agencja uzyskata w badanym okresie zdecydowanie nizsza kwotg prowizji, tj.
188,4 tys. zI wobec 726,6 tys. zt w latach 1991-1994. Byto to wynikiem obniZenia stopy prowizji stosowane;j
przez ARP S.A. przecigtnie z 2,3% kwoty porgczonej do 0,6%.

Poniesione przez Agencjg koszty zwiazane z wykorzystaniem porgczenia, aczkolwiek w badanym okresie
wyniosly tacznie 845,2 tys. zt, to dotyczyly wylacznie porgeczen udzielonych przed 1995 r. Porgczenia z lat 1995-
1996 nie zostaty wykorzystane. Lacznie z kwota wykorzystana w latach 1991-1994 koszty Agencji z tego tytutu
wyniosly 19.838,2 tys. zl, co stanowito 60,5% kwoty objgtej porgczeniami. Do czasu zakonczenia kontroli, ARP
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S.A. w formie gotowkowej badz bezgotowkowej (konwersja na akcje lub udziaty) odzyskata 9.028,6 tys. zt
(45,5%).

Po zawarciu ugod bankowych lub uktadow sadowych Agencja umorzyta 5.131,6 tys. zt, tj. 25,9% kwoty
wykorzystanej przez podmioty korzystajace z porgczen badz gwarancji. Kwota w wysokosci 734,1 tys. zt
dochodzona jest z masy upadtosciowej przedsigbiorstw badz skierowana do egzekucji po uprawomocnieniu si¢
wyroku sadowego. Do sptaty na dzien 31 grudnia 1996 r. przypadato 4.943,7 tys. zt (24,9% wykorzystanej
kwoty), w tym 4.473,0 tys. zt od Jelczanskich Zaktadow Samochodow ,,Jelcz”.

Udzielanie porgczen i gwarancji bylo dziatalnoscia zgodna z celami statutowymi ARP S.A. (§ 8 lit. ¢
Statutu) a takze art. art. 876-887 kc. Dziatalnos¢ ta nie budzita takze zastrzezen pod wzglgdem gospodarnosci, ze
wzgledu na dochodzenie roszczen od podmiotow, ktore wykorzystaty porgczenia. Kwota nalezna do sptaty na
koniec badanego okresu objgta jest praktycznie w catosci umowami pozyczek (np. umowa z JZS ,,Jelcz” z dnia
30 czerwca 1994 r.), ktore sa sptacane na biezaco.

3.3. Dziatalnos¢é ARP S.A. jako likwidatora przedsiebiorstw

ARP S.A. poczawszy od 1991 r. sprawowata funkcj¢ likwidatora przedsigbiorstw, w tym w latach 1991-
1994 w stosunku do 36 podmiotow, w 1995 1. - 8 i w 1996 1. - 5 przedsigbiorstw. Naliczone przedsigbiorstwom
koszty likwidacji w latach 1991-1994 wyniosty 2.561 tys. zt a w badanym okresie 424 tys. zt, a wigc tacznie
2.985 tys. zt. Wynagrodzenie Agencji jako likwidatora stanowito odpowiednio 758 tys. zt (1. 1991-1994) 1 169
tys. zt (w badanym okresie), a wigc tacznie 927 tys. zt. Pozostale kwoty stanowity wynagrodzenie panstwowych
lub prywatnych osob prawnych i 0sob fizycznych, ktore jako petnomocnicy ARP S.A. wykonywaty faktyczne
czynnosci likwidacyjne (odpowiednio 1.803 tys. zt 1 255 tys. zi, tj. tacznie 2.058 tys. zt).

Rzeczywiste wptywy Agencji z tytutu likwidacji wyniosty w latach 1991-1994 1.404,0 tys. zt a w
badanym okresie 461,0 tys. zt (facznie 1865,0 tys. zt).

Z powyzszych danych wynika, iz faktycznie uzyskane przychody z dziatalnosci likwidacyjnej nie
wystarczyly nawet na pokrycie wynagrodzen dla ustanowionych petnomocnikéw. Roznicg w kwocie 193 tys. zt
ARP S.A. sfinansowata z wlasnych srodkow, wypehiajac w pelni swoje zobowiazania.

Dokonane umorzenia w tacznej kwocie 558 tys. zt zwigzane byly z brakiem mozliwosci zaspokojenia
wierzytelnosci z masy upadto$ciowej przedsigbiorstw, ktore poprzednio byly likwidowane. Do wyegzekwowania
na dzien 31 grudnia 1996 r. pozostawato ogotem 562 tys. zt—-od 11 podmiotow, w tym 10 postawionych w stan
upadtosci.

Catos$¢ dziatalnosci likwidacyjnej nie byta dla ARP S.A. korzystna i to w catym okresie jej prowadzenia,
co nalezy oceni¢ negatywnie. Zwraca uwagg fakt, ze czynnosci likwidacyjne prowadzone byly niekiedy
dhugotrwate. Na przyktad:

* Biuro Projektowania Dokumentacji Technologiczno-Konstrukcyjnej Przemystu
Lekkiego ,,Protex” w Lodzi likwidowane byto od 13 grudnia 1991 r. do 31
pazdziernika 1996 r. i postawione zostato w stan upadtosci.

» Zywieckie Zaktady Futrzarskie w Zywcu - likwidacja prowadzona przez ARP S.A.
trwata od 8 kwietnia 1992 r. do 15 marca 1995 r. (data ogloszenia upadtosci)
z pigciokrotnym przesuwaniem terminu jej zakonczenia.

* Fabryka Artykulow Technicznych ,,Stomil” w Wolbromiu, likwidowana byta od 7
kwietnia 1993 r. do 12 lipca 1995 r. (ogloszenie upadiosci).

3927 tys. zt nie otrzymanego wynagrodzenia ARP S.A. + 193 tys. zl jako sfinansowana przez Agencj¢ czgs§¢
wynagrodzen pelnomocnikéw - umorzenia.
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Na problem przewlektych czynnosci likwidacyjnych Najwyzsza Izba Kontroli wskaE.ﬁa-Ila w ,,Informacji
o wynikach kontroli wykonywania funkcji likwidatora przez ARP S.A.” z wrze$nia 1995 1. Negatywnie
oceniono fakt, iz ARP S.A. korzystajac z upowaznienia Ministra Przemystu 1 Handlu faktycznie nie wykonywata
czynnosci likwidacyjnych, zlecajac ich wykonanie r6znym osobom fizycznym badz firmom. Z kolei firmy te
wykonywaty swoje obowiazki za posrednictwem osob fizycznych, z ktorymi zawieralty umowy zlecenia.
Powstawat wige skomplikowany system pelnomocnictw, nad ktérym ARP S.A. nie sprawowala skutecznego
nadzoru. Powodowato to przedtuzanie sig likwidacji i wzrost jej kosztow. Ustalenia obecnej kontroli wykazaty,
ze problem ten jest nadal aktualny, pomimo zmniejszajacej sig liczby likwidowanych przez ARP S.A.
podmiotow.

3.4. Wspieranie rozwoju reqgionalneqo

3.4.1. Agencje rozwoju regionalnego

Agencje rozwoju regionalnego (ARR) sa organizacjami pozarzadowymi, ktorych celem jest stymulowanie
pozadanych zmian strukturalnych w sferze gospodarczej regionow w tym m.in. aktywizacji gospodarczej tych
regiondw. Proces powstawania ARR zostal zainicjowany m.in. przez ARP S.A. w 1991 r.

Warto$¢ nominalna akcji 33 ARR S.A. posiadanych przez ARP S.A. wyniosta w dniu 31 grudnia 1996 r.
7.496,6 tys. z1, tj. 12,9 % tacznego kapitatu akcyjnego tych Agencji w wysokosci 58.239,6 tys. zt. Wysokos¢
udzialu ARP S.A. w kapitale akcyjnym poszczegdlnych ARR wynosita (w tym dniu) od 48,7 % w ARR S.A.
Nowa Ruda do 0,44 % w ARRK S.A. w Krakowie. Niezaleznie od powyzszego ARP S.A. posiadala akcje lub
udziaty w 4 innych spotkach zajmujacych si¢ promocja rozwoju regionalnego, a nie bedacych Agencjami
Rozwoju Regionalnego. Ogoélna warto$¢ tych akcji i udziatow wynosita (wg cen nominalnych) 2.090,0 tys. zt.
Lacznie wigc kapitalowe zaangazowanie ARP S.A. w firmy dziatajace na rzecz rozwoju regionalnego wyniosto
9.506,6 tys. zt.

W 1995 r. ARP S.A. wydatkowata 798,0 tys. zt obejmujac akcje o tej samej warto§ci nominalnej w 9
spotkach, w tym w 8 ARR. Z powyzszej kwoty na przystapienie do spélek (nabycie pierwszych akcji)
przeznaczono tacznie 362,0 tys. zt a na dokapitalizowanie i nabycie dodatkowych akcji 436,0 tys. zt.

W 1996 r. kupiono za 210,2 tys. zt akcje w ARR S.A. (o wartosci nominalnej 97,0 tys. zt), w tym w 2
ARR S.A. kosztem zmniejszenia wierzytelnosci ARP S.A. wobec dotychczasowych posiadaczy akcji. Dotyczyto
to objecia akcji o wartosci nominalnej 30,0 tys. zt za kwote 143,2 tys. zt w ARR Mielec w drodze ich nabycia od
WSK-PZL Mielec w ramach sptaty pozyczki EFSAL oraz w ARR S.A. w Walbrzychu o warto$ci nominalne;j
5,0 tys. zt kosztem zmniejszenia wierzytelnosci wobec Banku Spoétdzielczego w Walbrzychu o t¢ sama kwote.
Ponadto w 1996 r. przekazano na poczet objecia akcji w 5 spotkach kwote 376,6 tys. zt.

Lacznie na inwestycje kapitatowe w ARR S.A. i innych o zblizonych celach dziataniach ARP S.A.
przeznaczyta w 1996 r. 586,8 tys. zt, a w catym badanym okresie 1.384,8 tys. zt.

Z tytutu trwalej utraty wartosci udziatow i akcji dokonano natomiast odpiséw w kwocie 974,0 tys. zt, w
tym 100 % udzialdéw w Agencji Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw Sp. z 0.0. (w likwidacji) o wartosci
w cenach nabycia 950,0 tys. zt 1 50 % akcji (o warto$ci w cenach nabycia 24,0 tys. zt) w Agencji Rozwoju
Opolszczyzny w Opolu.

Zainicjowanie powstania ARR S.A. i zaangazowanie kapitalowe ARP S.A. w te spotki nalezy oceni¢ jako
dziatalnos$¢ celowa, tj. zgodna z przedmiotem przedsigbiorstwa Spoéiki. Jest nim bowiem m.in. prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej majacej na celu wspieranie proceséw restrukturyzacji (§ 8 lit. h Statutu ARP S.A.).
Srodkiem realizacji tego celu jest udziat w tworzeniu prawnych i instytucjonalnych rozwiazan w obszarze zmian

3% Nr kontroli DPiH-41101-95 (38/95/382/94).
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strukturalnych w gospodarce, a takze bezposrednie uczestnictwo w realizacji strategii i kierunkow polityki
gospodarczej i regionalnej panstwa. Zaangazowanie ARP S.A. w kapitale akcyjnym ARR S.A. siggajac na koniec
1996 roku 12 %, daje Agencji drugie miejsce w strukturze wilascicieli za Skarbem Panstwa reprezentowanym z
reguly przez wojewodow i pozwala na wywieranie wptywu na dziatalno$¢ tych Agencji. Wypracowywane zyski
ARR S.A. - zgodnie z uchwatami Walnych Zgromadzen Akcjonariuszy tych Spotek - z reguly przeznaczone byty
na fundusze zapasowe lub fundusze specjalne, z przeznaczeniem na finansowanie kolejnych przedsigwzigé
restrukturyzacyjnych w regionie. W konsekwencji bardzo niska w stosunku do skali zaangazowania kapitalowego
byta kwota otrzymanej przez ARP S.A. dywidendy (w badanym okresie tylko 9,5 tys. zt od 2 Agencji RR w 1996
r.). Deklarowanym przez Zarzad ARP S.A. dazeniem jest stworzenie Agencjom Rozwoju Regionalnego S.A.
szansy funkcjonowania w charakterze organizacji ,,non profit”, koncentrujacych si¢ nie na dziatalnosci
komercyjnej lecz statutowej, tj. wspieraniu gospodarczego rozwoju regionow.

3.4.2. Specjalna Strefa Ekonomiczna w Mielcu

Forma wspierania przez Agencjg¢ rozwoju regionalnego byt w badanym okresie jej udzial w tworzeniu
specjalnej strefy ekonomicznej SSE-Euro-PARK w Mielcu. Powstata ona na mocy cyt. rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 5 wrzesnia 1995 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu na okres
20 lat, na gruntach o tacznej powierzchni 574,8 ha, stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa.

Dziatalnos$¢ gospodarcza na terenie strefy w chwili jej utworzenia prowadzito 27 podmiotow
gospodarczych. Agencja Rozwoju Przemyshu S.A. ustanowiona zostata zarzadzajacym strefa. W zwiazku z tym
we wrzesniu 1995 r. Zarzad ARP S.A. podjal uchwaly m.in. w sprawie utworzenia w Mielcu Oddziatu Agencji
dla biezacego zarzadzenia strefa oraz o utworzeniu Biura Pelnomocnika Zarzadu ARP S.A. d/s Specjalnych Stref
Ekonomicznych.

Finansowe zaangazowanie ARP S.A. w organizacj¢ Oddziatu w Mielcu osiagngto w badanym okresie
38.395,9 tys. zk, w tym 36.715,5 tys. zt stanowil rzeczowy majatek trwaty (Srodki trwate i inwestycje rozpoczgte)
a 1.680,4 tys. zI warto$ci niematerialne i prawne (koszty nabycia znakow towarowych, oprogramowania
komputerowego etc.). Na kwotg wniesionego majatku ztozyta sig:

— warto$¢ darowizny w kwocie 19.624,3 tys. zl, ktora Agencja otrzymata w dniu 24 listopada 1995 r. od
WSK-PZL Mielec Sp. z 0.0., w tym prawo wieczystego uzytkowania gruntéw w Mielcu (lacznie 94
ha) o wartosci 1.207,6 tys. zt, budynki - 14.746,7 tys. zt, budowle - 3.606,4 tys. zt i pozostate srodki
trwate - 63,6 tys. zt;

— warto$¢ majatku zakupionego od WSK-PZL Mielec (w dniu 30 grudnia 1996 r.) w kwocie 15.968,5
tys. zt, w tym prawo wieczystego uzytkowania gruntéw (47 ha) o wartosci 271,6 tys. zt, budynki -
2.136,3 tys. zt, budowle - 4.113,8 tys. zl, infrastruktura techniczna - 9.121,0 tys. zt i wyposazenie -
325,8 tys. zt. Zobowiazanie ARP S.A. wobec WSK-PZL Mielec z tytutu powyzszej transakcji
skompensowane zostato z wierzytelnosci Agencji wobec tej firmy, z tytutu udzielonej pozyczki
EFSAL;

— warto$¢ naktadow poniesionych przez ARP S.A. na modernizacj¢ budynku stanowiacego siedzibe
Oddziatu w Mielcu - 2.098,9 tys. zt (w latach 1995-1996);

— pozostate naktady (Srodki trwale, wyposazenie, wartosci niematerialne i prawne etc.) ze srodka ARP
S.A. - 704,2 tys. zt (w latach 1995-1996).

Zgodnie z § 14 cyt. rozporzadzenia RM z dnia 5 wrzesnia 1995 r. w sprawie ustanowienia SSE w Mielcu,
zwalnia si¢ od podatku dochodowego od 0sob prawnych dochody ARP S.A. w cz¢sci wydatkowanej w roku
podatkowym lub roku po nim nast¢pujacym na cele rozwoju strefy, w tym na nabycie nieruchomosci lub innych
rzeczy stuzacych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy oraz modernizacjg i rozbudowg
infrastruktury gospodarczej i technicznej na jej terenie.
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Wykorzystujac t¢ mozliwos¢ ARP S.A. w 1995 r. zmniejszyta podstawg opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych o kwotg 19.624,3 tys. zt. Uchwata Zarzadu ARP S.A. postanowiono bowiem, ze
Agencja planuje ponies¢ naklady na cele rozwoju strefy w 1996 r. w takiej wysokosci.

W rzeczywisto$ci naktady poniesione na cele rozwoju strefy, w rozumieniu przytoczonego powyzej § 14
rozporzadzenia, wyniosty w 1995 r. - 40,9 tys. zt a w 1996 r. - 18.534,6 tys. zl, a wigc tacznie 18.575,4 tys. zt.

Dokonujac korekty zobowiazan podatkowych, w 1996 r. ARP S.A. zmniejszyta podstawg opodatkowania
o kwotg 18.575,4 tys. zt odpowiadajaca faktycznie poniesionym wydatkom a przywrocila do podstawy
opodatkowania odliczong w 1995 r. sumg wydatkow planowanych w wysokosci 19.624,3 tys. zt.

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli postgpowanie ARP S.A. bylo zgodne z obowiazujacymi przepisami
oraz celowe i gospodarne z punktu widzenia interesow ARP S.A. Agencja dochowala tez zasady legalnosci i
rzetelno$ci dokonujac stosownej korekty podstawy opodatkowania w roku 1996 (przywrécenie do podstawy
kwoty darowizny).

Wskaza¢ nalezy, iz w odliczonej od podstawy opodatkowania w 1996 r. kwocie 18.575,4 tys. zt zawarta
jest warto$¢ nieruchomosci zakupionych przez ARP S.A. od WSK-PZL Mielec (15.968,5 tys. zt), za ktore
Agencja rozliczyla si¢ ze sprzedajacym w drodze kompensaty z wierzytelnosciami za udzielona pozyczke
EFSAL. W praktyce oznacza to, ze budzet dwukrotnie pozbawiony zostat wptywow z tytutu podatku
dochodowego. Po pierwsze ze wzglgdu na to, iz sptaty rat kapitatowych pozyczki EFSAL stanowiace przychod
Agencji zwolnione sa od tego podatku (na mocy art. 17 ust. 1 pkt 23 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych) a po drugie wskutek ulgi podatkowej wynikajacej z cyt. § 14 rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 1995
1., w zwiazku z przeznaczeniem zakupionej nieruchomosci na cele rozwoju SSE Mielec i odliczeniem od
podstawy opodatkowania kwoty stanowiacej rownowarto$¢ zakupu.

3.5. Zaangazowanie Agencji w operacje kapitalowe i inwestowanie
wolnych srodkow pienieznych

3.5.1. Operacje kapitalowe

W dniu 1 stycznia 1995 r. ARP S.A. posiadata akcje i udzialty w 46 spotkach prawa handlowego (poza
notowanymi na gietdzie) o tacznej wartosci wg cen zakupu 70.322,0 tys. zt (71.240 tys. zt wg wartosci
nominalnej). W ciagu roku Agencja nabyta akcje badz udziaty w 25 spotkach za kwotg 37.832,1 tys. z, w tym w
odniesieniu do 20 spotek (za kwotg 26.150,8 tys. zt) w wyniku konwersji za wierzytelnosci wobec tych
podmiotoéw. Najwazniejsze transakcje dotyczyly:

- objgcia nowej emisji Banku Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych S.A. (BISE)

8.179,5 tys. zt
nabycia 100 % udzialéw firmy ,,Cemix” 2.878,2 tys. zt
objgcia w drodze konwersji po przeprowadzeniu bankowego postgpowania
ugodowego akcji firm:

Star S.A. w Starachowicach 6.166,4 tys. zt

Zatra S.A. w Skierniewicach 2.300,0 tys. zt

Zaktady Papiernicze S.A. w Krapkowicach 2.620,9 tys. zt

Zaktad Elektronowy ,,Lamina” S.A. w Piasecznie 2.178,1 tys. zt
— konwersje pozostatych wierzytelno$ci nie objetych b.p.u., w tym

Spotka ,,Fonica” S.A. 3.973,0 tys. zt

Spotka ,,.Dioner” S.A. 2.000,0 tys. zt
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Do 31 grudnia 1995 r. Agencja sprzedata akcje i udziaty 3 spotek za taczng kwotg 12.604,9 tys. zt
osiagajac zysk w wysokosci 7.892,3 tys. zt. Zyskownos$¢ powyzszych transakcji byta wysoka (globalnie 62,6 %).
I tak:

» akcje Spolki ,,Polixnova” sprzedano za 2.630,5 tys. zl przy cenie nabycia 192.,4
tys. zt (zyskownos$¢ 92,6 %)

» ze sprzedazy udzialow w Spotce ,,Huta Lucchini” uzyskano 9.900,0 tys. zt przy
cenie nabycia 4.471,1 tys. zt (zyskowno$¢ 54,8 %)

* udziaty w Spolce ,,Sias” za kwotg I raty w wysokosci 74,4 tys. zl przy cenie
nabycia 49,1 tys. zt (zyskownos¢ 34,0 %).

Laczna wartos¢ portfela inwestycyjnego Agencji na koniec 1995 r. byta wigksza od stanu z poczatku roku
0 36,7 % 1 wynosila wg cen nabycia 102.951,5 tys. zt (warto$¢ nominalna 96.234,2 tys. zl). Znajdowaty si¢ w
nim akcje i udziaty 63 spotek. Do konca grudnia 1996 r. zakupiono akcje i udzialy w 35 spotkach za kwotg
44.275,5 tys. zt, w tym w 17 spotkach akcje i udziaty objeto w drodze konwersji wierzytelnosci na sume 17.039,1
tys. zk. Znaczacy wplyw na wzrost wartos$ci portfela miato przejgcie udziatow w 3 spotkach, stanowiacych aport
wniesiony przez Ministra Przemystu i Handlu w celu podwyzszenia kapitalu akcyjnego (podstawowego) Agencji.
Laczna wartos¢ przejgtych udziatdéw wyniosta 17.700,0 tys. zt, co stanowito prawie 40 % tacznej wartosci
zakupu badz przejgcia akeji 1 udzialow w tym roku. Pozostate znaczace transakcje to:

- zakup akcji nowej emisji BISE S.A. 2.682,8 tys. zl;

- konwersje wierzytelnosci Spotki ,,Galwanizer” i Zaktadu Lotniczego PZL ,,Mielec”
9.381,4 tys. zt.

Laczna wartos¢ portfela na dzien 31 grudnia 1996 r. wyniosta 118.892,4 tys. zt.

W przeciwienstwie do wyniku finansowego z obrotu pozagietdowymi akcjami i udziatami w 1995 roku,
sprzedaz waloréw 10 spotek w 1996 r. przyniosta stratg¢ w wysokosci 8.088,2 tys. zt (przychdd ze sprzedazy
19.098,6 tys. zt, wartos¢ wg cen nabycia 27.186,8 tys. zt). Powstanie tej straty byto wynikiem jednej transakcji. I
tak:

e W dniu 31 lipca 1996 r. ARP S.A. sprzedala koreanskiej firmie Kyung Bang Ltd.
posiadany pakiet 138.839 udziatow Spotki ,,Fonica” w Lodzi (o wartosci wg cen
nabycia 8.623,0 tys. zl) za ceng 1 zt za udzial. Pakiet ten stanowit 84 % cato$ci
udziatéw. Decyzjg o sprzedazy udziatow podjeto ze wzgledu na dziatalnos¢ Spotki
ze strata od 1993 do 1995 r. o ktorej Swiadcza ujemne wskazniki zyskownosci
netto na poziomach odpowiednio 59 %, 84 % i 62 %. Ujemne wyniki finansowe
pokrywane byty z kapitatow wlasnych, ktére na koniec 1995 r. osiagnety ujemna
wartos¢ 339,8 tys. zl, a ponadto zadtuzenie Spotki wobec Agencji w kwocie
4.484,8 tys. zk przekraczato w ocenie ARP S.A. mozliwosci jego splaty. Kupujacy
udziaty zobowigzat si¢ do zaptaty ceny nabycia udziatéw jednorazowo,
zainwestowania kwoty 2,5 mln dolaréw amerykanskich pod rygorem zaptaty na
rzecz ARP S.A. kary umownej w wysokosci nie zainwestowanej kwoty,
utrzymania zatrudnienia i poziomu wynagrodzen wg stanu na dzien sprzedazy
udziatéw przez okres 2 lat, pokrywanie kosztow szkolen pracownikow
1 przekazania im bezptatnie 20 % udziatow nabytych od ARP S.A. ARP S.A.
zobowiazata si¢ do umorzenia swoich wierzytelnosci wobec Spotki w kwocie
4.367,6 tys. 7k, czego dokonano w 1996 .
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Lacznie kwota strat Agencji poniesionych w zwiazku z zaangazowaniem si¢ w Spotke ,,Fonica” wyniosta
wige 12.851,8 tys. zF~ Uwzgledniajac tres¢ umowy, a zwlaszcza zobowiazanie kontrahenta Agencji w zakresie
inwestycji 1 pakietu socjalnego, w ocenie Najwyzszej [zby Kontroli dzialanie Agencji w tej konkretnej sytuacji
byto uzasadnione pod wzgledem celowosci 1 gospodarnosci. Alternatywa byta bowiem upadtos$¢ badz likwidacja
Spoiki.

Pozytywnej oceny nie mozna jednak odnie$¢ do tacznych wynikow sprzedazy akcji i udziatoéw w 1996 r.
Po wyeliminowaniu z rachunku transakcji sprzedazy udzialow w Spotce ,,Fonica” jako szczegolnej, przychod ze
sprzedazy wyniost 19.089,6 tys. zt przy cenie nabycia 18.563,8 tys. zl, co oznacza osiagnigcie zysku w kwocie
534,8 tys. zt 1 wskaznika zyskownosci 2,8 %. W okresie objetym kontrola Agencja uzyskata dywidendg w taczne;j
kwocie 1.277,1 tys. zl, w tym w 1995 roku 189,8 tys. zt a w 1996 roku 1.087,3 tys. zl. Stanowito to odpowiednio
0,18 % wartosci akcji w cenach nabycia na koniec 1995 r. oraz 0,91 % wg stanu w dn. 31 grudnia 1996 r.

Ponadto w latach 1995-1996 w stosunku do 19 spotek, sposrod 75 w ktorych zaangazowane byty srodki
Agencji, dokonano odpisow w tacznej kwocie 19.844,1 tys. zt z tytutu trwatej utraty wartosci finansowej
posiadanych akcji lub udziatow. Kwota ta stanowila 16,7 % wartosci portfela akcji badz udziatow w spotkach
pozagietdowych (w cenach nabycia) wg stanu na koniec grudnia 1996 r.

Istotny wptyw na niekorzystne wyniki finansowe z operacji kapitatowych miat fakt, iz znaczna czgs¢
portfela akcji i udziatow spotek pozagietdowych przejgta zostata w drodze konwersji wierzytelnosci. Tak niska
warto$¢ rynkowa w zwiazku z trudna sytuacja spotek ograniczata wige mozliwos¢ osiagnigcia zysku ze
sprzedazy. Przejmowanie akcji badz udziatow w drodze konwersji z oczywistych wzgledow bylo jednakze
korzystniejsze niz umorzenie wierzytelnosci.

3.5.2. Inwestowanie wolnych Srodkow pieni¢znych

Zasady operacji finansowych na rynku pieni¢znym unormowane zostaly w dokumencie pn. ,,Zasady i
procedury inwestowania wolnych §rodkow pienigznych obowiazujacych w Agencji Rozwoju Przemystu S.A.”
wprowadzonym w zycie w sierpniu 1996 r. Najistotniejsze postanowienia ,,Zasad...” okreslaty limity srodkow do
lokowania na rynku pieni¢znym (15 % kapitalu akcyjnego Agencjii 100 % wartosci porgczen umow
kredytowych i pozyczkowych), list¢ instrumentow finansowych, w ktore mogtyby by¢ angazowane $rodki
pienigzne Agencji oraz dopuszczalng strukturg portfela inwestycyjnego tj.:

— instrumenty grupy A, catkowicie bezpieczne (bony skarbowe, bony pienigzne, obligacje Skarbu
Panstwa) - 60 % - 100 % catkowitej wartosci portfela,

— instrumenty grupy B o umiarkowanym ryzyku utraty czgsci kapitatu (obligacje municypalne, lokaty
bankowe, certyfikaty depozytowe) do 40 %,

— instrumenty grupy C, o najwigkszym ryzyku, (obligacje przedsigbiorstw i akcje) do 20 %,
— pozostate np. kwity i bony komercyjne do 30 %.

W ,,Zasadach...” ustalono takze limit (do 3 mln zt) wysokos$ci lokat zgromadzonych na rachunkach
terminowych w jednym banku, za wyjatkiem bankow prowadzacych rachunki ARP S.A. i bankéw objgtych
gwarancjami Skarbu Panstwa; limit zaangazowania Srodkow w akcje spotek jednej branzy (do 40 % wartosSci
portfela akcji) oraz w jeden walor (do 20 %), tak aby portfel akcji obejmowat co najmniej 5 spotek z 3 branz.

Laczna wartos¢ portfela inwestycyjnego ARP S.A. wg stanu na dzien 31 grudnia 1995 r. wyniosta
79.801,7 tys. z1, co stanowito 94,3 % jej kapitatu akcyjnego (podstawowego) i 12,8 % wartos$ci tacznych
aktywow. Struktura portfela inwestycyjnego przedstawiala si¢ nastgpujaco:

7 warto$é akcji wg cen nabycia 8.623,0 tys. zt + umorzenie wierzytelnosci 4.367,6 tys. zt - przychod ze

sprzedazy udziatow 138,8 tys. zt.
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Grupa A 60.380,8 tys. zl, tj. 75,6 % wartosci portfela
w tym:
Bony skarbowe i pienigzne 47.902,1 tys. zi, tj. 60,0 %
Obligacje Skarbu Panstwa 12.478,7 tys. zk, tj. 15,6 %

Grupa B (lokaty bankowe) 10.761,6 tys. zi, tj. 60,0 %

Grupa C (akcje) 7.263,0 tys. z4, tj. 9,1 %

Pozostale (bony komercyjne) 1.486,3 tys. z, tj. 1,9 %

Do dnia 31 grudnia 1996 r. ARP S.A. w praktyce podwoita warto§¢ swojego portfela (przyrost wartosci o
99 %), do kwoty 158.841,0 tys. zt, stanowiacej 154,8 % kapitatu akcyjnego i 19,4 % tacznej wartosci aktywow w
tym dniu. Wraz ze wzrostem wartos$ci poszerzono sktad portfela o nowe instrumenty finansowe, tj. obligacje
municypalne, certyfikaty i bony handlowe. W zwiazku z powyzszym struktura portfela obejmowata:

Grupa A 125.308,5 tys. zt (78,9 % lacznej wartosci)
w tym:
Bony skarbowe i pienigzne 97.960,0 tys. zt (61,7 %)
Obligacje Skarbu Panstwa 27.348,0 tys. zt (17,2 %)
Grupa B 14.029,2 tys. zt (8,8 %)
W tym:
Obligacje municypalne 1.643,0 tys. zt (1,0 %)
Lokaty bankowe 10.729,5 tys. zt (6,7 %)
Certyfikaty 1.656,7 tys. zt (1,0 %)
Grupa C (akcje) 11.447,3 tys. zt (7,2 %)
Pozostale 8.056,0 tys. zt (5,1 %)
W tym:
Bony komercyjne 7.644,1 tys. zt (4,8 %)
Bony handlowe 411,9 tys. zt (0,3 %)

Struktura portfela inwestycyjnego wg stanu na koniec grudnia 1996 r. odpowiadata regutom okre§lonym
w ,,Zasadach...” nie zblizajac si¢ nawet w grupach o wigkszym ryzyku do wyznaczonych limitow. Zwigkszajac
dywersyfikacjg portfela dokonano w strukturze przesunig¢¢ zwigkszajacych bezpieczenstwo inwestycji
kapitatowych (wzrost udzialu grupy A o 3,3 punktu procentowego i spadek grupy C o 1,9 punktu).

Utrzymano takze dopuszczalne poziomy wartosci lokat bankowych. Umieszczono je w 4 bankach, w tym
w Pekao S.A. (objetym gwarancjami Skarbu Panstwa) - 4.414,7 tys. zt, Banku ING - 911,0 tys. zt, Polskim
Banku Rozwoju S.A. - 2.402,5 tys. zt oraz Powszechnym Banku Kredytowym S.A. - 3.001,0 tys. zt. Powyzsze
wartos$ci obejmuja takze nalezne odsetki.

W 1996 r. zmniejszyla si¢ natomiast efektywno$¢ niektorych instrumentow rynku pieni¢znego w stosunku
do 1995 r. I tak, z obrotu bonami skarbowymi, komercyjnymi i papierami dtuznymi ARP S.A. osiagngta w 1995
1. zysk w wysokosci 11.154,4 tys. zl przy wartosci zakupu 132.232,2 tys. zt (zyskownos¢ 8,4 %) podczas gdy w
1996 roku 10.877,0 tys. zt przy wartosci zakupu 209.695,7 tys. zt (zyskownos¢ 5,2 %).

Zjawisko obnizania si¢ rentownos$ci obrotu ta grupa papierow wartosciowych byto niezalezne od dziatan

Agencji. O jej poziomie decydowata bowiem wysokos¢ stopy dyskonta ustalanej przez Ministra Finansow przy
sprzedazy bonoéw skarbowych.
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Przychody z lokat (depozytow) bankowych w 1995 r. wyniosty ogotem 3.361,3 tys. zta w 1996 1. -
2.542,1 tys. zk. Srednia efektywnos¢ lokat bankowych, oprocentowanych w relacji do zmniejszajacego sie
wskaznika inflacji, w badanym okresie malata. I tak wynosita:

— dla depozytow zawigzanych i zakonczonych w danym roku kalendarzowym w 1995 roku 23,01 % a w

1996 roku 18,46 %

— dla depozytow zawiazanych w roku poprzednim w 1995 roku 24,00 % a w 1996 1. - 19,85 %.

Lacznie w 1995 r. z obrotu obligacjami Skarbu Panstwa ARP S.A. uzyskata zysk w kwocie 105 tys. ztaw
1996 r. 720 tys. z1, a ponadto wptywy z odsetek naliczanych i1 wyptacalnych w cyklu kwartalnym dla obligacji
wieloletnich 2.485,6 tys. zt w 1995 r. 1 2.295,1 tys. zt w 1996 1.

Jednakze $rednia rentownos$¢ dla obligacji pozostajacych w portfelu Agencji na dzien 31 grudnia 1996 r.
obnizala sig. Jej poziom wynosit:
- dla obligacji trzyletnich 28,1 % w 1995 r.122,4 % w 1996 1.

- dla obligacji pigcioletnich 26,7 % w 1995 1.1 20,6 % w 1996 1.

Bylo to wynikiem powiazania wysoko$ci oprocentowania obligacji ze stopa dyskonta stosowana przy sprzedazy
bonow skarbowych.

Wartos$¢ posiadanego przez ARP S.A. portfela akcji 15 spotek gieldowych w dniu 1 stycznia 1995 .
wynosita wg cen nabycia 28.034,8 tys. zt. W ciagu roku zakupiono akcje za kwotg 8.903,5 tys. zt i zawarto
transakcje sprzedazy na kwotg 7.565,2 tys. zt. Uwzgledniajac ceng nabycia sprzedanych akcji (5.940,1 tys. zt)
zysk wynidst 1.625,1 tys. zl, co oznacza rentowno$¢ 27,3 %. Z tacznej liczby 72 transakcji sprzedazy 55
zamknigtych zostalo wynikiem dodatnim a 13 ujemnym (strata).

Na poczatku 1996 r. wartos¢ portfela akcji wyniosta wg cen nabycia 31.085,3 tys. zt (walory 15 spotek).
Zakupiono w ciagu roku akcje za kwotg 16.878,8 tys. zt a sprzedano za 19.251,8 tys. zt. Po uwzglgdnieniu ceny
nabycia sprzedanych akcji (16.811,6 tys. zt) zysk wyniost 2.278,1 tys. zt a wskaznik rentownosci 13,6 %. Z
facznej liczby 172 transakcji sprzedazy zysk osiagnigto na 117 a stratg poniesiono na 55 transakcjach.

Wartos$¢ uzyskanej dywidendy w 1995 r. wyniosta 1.145,9 tys. zt (od 10 spotek) a w 1996 r. 517 tys. zt od
8 spotek.

Z powyzszych danych wynika, ze optacalno$¢ obrotu akcjami spolek gietdowych w 1996 r. ulegta
wyraznemu obnizeniu w stosunku do 1995 r. Wskazuja na to zaréwno nizszy wskaznik rentownosci sprzedazy
akcji, wigksza liczba transakcji sprzedazy zakonczona strata jak i nizsze wpltywy z tytutu dywidendy.
Uwzgledniajac powyzsze za pozytywne zjawisko uznaé nalezy zmniejszenie sig w 1996 1.z 9,1 % do 7,2 %
udziatu akcji w tacznej wartosci portfela waloréw rynku pienigznego. Niezaleznie jednak od tej oceny istotny dla
dalszej dziatalnosci finansowej ARP S.A. jest fakt, ze zmniejszajaca si¢ efektywnos¢ operacji na rynku
pieni¢znym, przy wysokim ich udziale w tacznych przychodach, stanowi zagrozenie przysztych wynikow
ekonomicznych Agencji.

3.6. Windykacja naleznosci ARP S.A.

3.6.1. w postepowaniach upadlosSciowych

Wierzytelnoéci Agencji zgloszone do zaspokojenia z masy upaditosciowej podmiotéw gospodarczych
wyniosly w badanym okresie 31.784,3 tys. zt. Lacznie z wierzytelnosciami zgltoszonymi w latach 1991-1994
(26.960,5 tys. zt) kwota ta wyniosta ogdtem 58.774,8 tys. zt.
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Podstawowa czg$¢ wierzytelnosci dochodzonych w postgpowaniach upadto§ciowych powstata z tytulu
udzielonych pozyczek (55.449,1 tys. zi, tj. 94,3%) 60 podmiotom sposrdd 77 upadtych dtuznikéw Agencji.

Wierzytelnoéci umorzone wskutek braku mozliwosci zaspokojenia z masy upadtosciowej stanowity 15,1%
Tacznej ich wielkosci. Ogdtem bylo to 8.901,3 tys. zl, z czego w 1996 r. 7.347,2 tys. zt. Wysoko$¢ kwoty
umorzen w 1996 r. - istotnie wigksza niz w latach poprzednich - wynikala z faktu, iz w tym roku nastapit zbieg
termindéw zakonczenia postgpowan upadtosciowych wszczgtych w latach poprzednich.

Agencja odzyskala do czasu zakonczenia kontroli zaledwie 2.094,3 tys. zi, tj. 3,6% lacznych
wierzytelnosci zgtoszonych syndykom (w 1995 r. odzyskano 1.101,3 tys. zt a w 1996 r. - 478,0 tys. zt).

Kwota pozostajaca do windykacji - po uwzglednieniu wytaczen spowodowanych umorzeniem postgpowan
upadtosciowych (913,4 tys. z}) - stanowila w dniu 31 grudnia 1996 r. 79,7% zgloszonych wierzytelnosci, tj.
46.835,8 tys. zt. Jej odzyskanie - w $wietle przedstawionych powyzej wynikéw windykacji - uzna¢ nalezy za
malo realne. Wskazuje na to rowniez fakt, ze w zakonczonych postgpowaniach upadtosciowych wobec 13
dtuznikéw Agencji, ktorym ostatecznie umorzono zobowigzania, tylko od 6 podmiotow udato si¢ odzyskac czgs¢
wierzytelnosci, przy czym w wigkszosci byty to kwoty znikome, zarowno w wielkosciach bezwzglednych jak
i w stosunku do sumy zgloszonych wierzytelnosci. Na przyktad:

*  Wierzytelnos¢ ARP S.A. zgloszona w postepowaniu upadtosciowym
Przedsigbiorstwa ,,Ro0za” Sp. z 0.0. w Lodzi wyniosta tacznie 50,5 tys. zt a
odzyskano zaledwie 0,1 tys. zt (0,2%).

* Z kwoty wierzytelnosci Zaktadu POM w Przeworsku w wysokosci 190 tys. zt
odzyskano w postgpowaniu 3,5 tys. z1, tj. 1,8%.

* Kwota odzyskana z wierzytelnosci upadtych Zaktadow Papierniczych w
Swieradowie Zdroju wynosila 94 tys. zt wobec calkowitej kwoty wierzytelnosci
zgloszonej 4,4 tys. zt (9%).

Nie odzyskano natomiast w ogole wierzytelnosci np. wobec Karkonowskich Zaktadow Przemyshu
Papierniczego na taczna kwote 4.347,6 tys. zt, ktora zostata catkowicie umorzona.

Zasadnicza przyczyna powyzszego stanu rzeczy jest fakt, iz wierzytelnosci ARP S.A. nie korzystaja z
uwagi na swoj charakter ze statusu uprzywilejowanych (art. 204 § 2 Prawa upadtosciowego) i dotycza zasadniczo
tylko kwot glownych z odsetkami za ostatni rok przed ogloszeniem upadtosci dtuznika (art. 204 § 1 pkt 6).

3.6.2. w bankowych post¢egpowaniach ugodowych

W badanym okresie niektore wierzytelnosci Agencji objgte byly bankowymi postgpowaniami ugodowymi
(b.p.u.) zaré6wno prowadzonymi przez banki, jak i przez sama ARP S.A. na mocy art. 3 ustawy o restrukturyzacji
przedsigbiorstw i bankow. Istota b.p.u. jest doprowadzenie do ugody z dtuznikami, ktorzy zaprzestali sptacania
dhugow.

Laczna kwota wierzytelnosci ARP S.A. objg¢ta b.p.u. wyniosta w badanym okresie 208.258,9 tys. zt (20
podmiotéw). W ramach powyzszych kwot postgpowaniami prowadzonymi przez ARP S.A. objgte byly
wierzytelnosci o wartosci tacznej 165.183,1 tys. zt (79,3% catosci kwot objgtych b.p.u. w latach 1995-1996)@
Uwzgledniajac kwoty z lat 1993-1994 o catkowitej wartosci 195.086,0 tys. zt (50 podmiotow) tacznie
bankowymi postgpowaniami ugodowymi objete byly wierzytelnosci Agencji na sumg 403.344,9 tys. zt, w tym
prowadzonymi przez ARP S.A. - 203.344,4 tys. zt.

¥ w tym 133.089,5 tys. zt stanowi wierzytelnos¢ wobec ZPC ,,URSUS”. Kwestia oddtuzania ZPC ,,URSUS”
przedstawiona zostata w dalszej czesci niniejszej Informacji.
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Na mocy zawartych ugéod (po ich uprawomocnieniu si¢) umorzone zostaly wierzytelnosci w ogélnej
wysokosci 201.521,8 tys. zi, tj. 50% kwot objetych b.p.u. (bez ugody z ZPC ,,Ursus”, ktora do 31 grudnia 1996 r.
nie byla prawomocna). Umorzenia w ramach b.p.u. prowadzonych przez ARP S.A. wyniosty facznie 50.644,4
tys. zt (24,9% tacznej kwoty objetej tymi postepowaniami). Srednia skala umorzen w stosunku do wierzytelnosci
catkowitych wynosita 74,5%, w tym gtownych 39,4% a odsetkowych 97,1%.

Na akcje lub udziaty zamienione zostaty wierzytelnosci w kwocie 31.412,0 tys. zt wobec 32 podmiotow
(7,8% tacznej kwoty objetej b.p.u.), w tym w ramach b.p.u. prowadzonych przez Agencj¢ wobec 5 podmiotow w
kwocie 6.976,7 tys. zt.

Przedsigbiorstwa objete ta forma restrukturyzacji sptacily zadtuzenie wobec ARP S.A. (po b.p.u.) w
kwocie 13.422,1 tys. zt (3,3% wierzytelnosci objetych postgpowaniem i 6,7% kwoty pozostajacej do splaty po
umorzeniu). Wierzytelnosci ARP S.A. pozostajace do splaty na dzien 31 grudnia 1996 r. wyniosty 156.809,0
tys. zt (wraz z wierzytelno$cia wobec ZPC ,,Ursus” w kwocie 133.089,0 tys. zt zaliczona do tego salda wobec nie
uprawomocnienia si¢ do tego dnia ugody bankowej).

W badanym okresie (w stosunku do lat poprzednich) Agencja osiagngta korzystniejsze warunki
przeprowadzonych bankowych postgpowaniach ugodowych. O ile konwersja na akcje lub udziaty w latach 1993-
1994 objeto zaledwie 2,4% wierzytelnosci Agencji (4.701,5 tys. zt wobec 195.086,0 tys. zt objetych b.p.u. w
tych latach), to w 1995 r. udziat ten wyniost 40,4% (19.161,0 tys. zt wobec 47.371,0 tys. zt) a w 1996 . - 4,7%
(7.609,5 tys. zt wobec 160.887,9 tys. zt).

W $wietle przedstawionych powyzej wynikoéw kontroli dzialania Agencji, jako uczestnika i prowadzacego
bankowe postgpowania ugodowe, nalezy oceni¢ pozytywnie pod wzglgdem gospodarnosci. Ocena ta znajduje
takze potwierdzenie w podejmowaniu mieszczacych si¢ w granicach ryzyka gospodarczego dziatan, ktore w
dtuzszym okresie moga przysporzy¢ Agencji korzysci finansowych. I tak:

» W dniu 5 marca 1996 r. ARP S.A. nabyla od Banku Slaskiego S.A. wierzytelnosci
w kwocie 3.131,1 tys. zt wobec Przedzalni Czesankowe;j ,, Wetnopol” w
Czgstochowie za kwote 270 tys. zt (8,6% wartosci catkowitej wierzytelnosci i 42%
wierzytelnosci gtownej). Nabycie wierzytelnosci uprawnialo Agencje do
wszczgeia b.p.u. (na wniosek Przg¢dzalni ztozony 5 marca 1996 r.). Lacznie z
naliczonymi odsetkami wtasnymi za okres od 24 lutego 1996 r. (data zaprzestania
naliczania odsetek przez BS S.A.) do 14 marca 1996 r. (data wszczecia b.p.u.)
wierzytelnosci Agencji wyniosta 3.150,0 tys. zt i w calo$ci (w porozumieniu z
dluznikiem) zostata zaliczona do wierzytelnosci gtownej. Zawarta w dniu 24
czerwca 1996 r. (uprawomocniona 25 grudnia 1996 r.) ugoda bankowa
przewidywata umorzenie wierzytelnosci odsetkowych o 9% oraz konwersj¢
pozostatej czgsci wierzytelnosci na udziaty w proporcji takiej samej, w jakiej
pozostawaty wierzytelnos$ci taczne poszczegdlnych wierzycieli w stosunku do
ogolnej wierzytelnosci objetej b.p.u. Sposéb podziatu objetych przez
poszczegdlnych wierzycieli udziatow nie stawiat wigc ARP S.A. w sytuacji
uprzywilejowanej. W wyniku tej ugody Agencja obj¢ta udzialy o nominalnej
wartosci 3.150,0 tys. zt za 270 tys. zt.

3.6.3. w sadowych postegpowaniach ukladowych

W celu windykacji swoich naleznosci ARP S.A. zglaszata wierzytelnosci do sadowych postgpowan
uktadowych prowadzonych na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo o
postepowaniu uktadowym. Wierzytelnosci obj¢te s.p.u. w badanym okresie wyniosty 508,1 tys. zt. Kwota ta
stanowila zaledwie 1,4% sum objetych postgpowaniami uktadowymi w latach 1991-1994 (36.173,3 tys. zt).

31



Gospodarka finansowa Agencji Rozwoju Przemystu S.A.
P/96/092

Znacznie zmniejszyta si¢ tez liczba podmiotow - dtuznikéw Agencji objetych s.p.u. W latach 1991-1994 byto ich
14 a w badanym okresie po jednym rocznie. Lacznie od 1991 r. do konca 1996 r. sadowymi postgpowaniami
uktadowymi objgte byly wierzytelnosci Agencji w kwocie 36.681,4 tys. zl. Bylto to wynikiem wejscia w zycie
ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankow, na mocy ktorej utworzona zostata nowa forma
oddtuzania podmiotow gospodarczych.

W konsekwencji w badanym okresie (tj. w 1995-1996) wystapily wierzytelnosci wytaczone z s.p.u. w
wysokosci 23.220,4 tys. zt (w 1995 r. - 20.555,2 tys. zt a w 1996 r. - 2.665,2 tys. zt), ktore stanowity 63,3%
tacznych wierzytelnosci objetych postgpowaniami uktadowymi. Wylaczenie nastgpowato przede wszystkim
wskutek umorzenia postgpowania i wszczgcia bankowego postgpowania ugodowego w stosunku do tej czgsci
wierzytelnosci, ktore nie zostaty w s.p.u. umorzone. Na przyktad:

* wierzytelnos¢ ARP S.A. wobec Zaktadéw Unimor w Gdansku objgta
postgpowaniem uktadowym wynosita 4.149,7 tys. zt. Na mocy s.p.u. umorzono
kwotg 1.656,3 tys. zt (40,0%) a pozostatos¢ w wysokosci 2.484,4 tys. zt wylaczono
i objeto bankowym postgpowaniem ugodowym,

* zobowigzania firmy ,,Butbedzin” wobec ARP objete s.p.u. wynosily tacznie
7.275,7 tys. zt 1 w ramach postgpowania uktadowego zostaly umorzone w 5,4%
(390,4 tys. zt) a pozostalose, tj. 6.885,3 tys. zt objeto b.p.u.,

* wierzytelno$¢ wobec ZPC ,,Ursus” w kwocie 5.523,0 tys. zt w ramach
postgpowania ukladowego zostala umorzona w 40%. Zaktady sptacity kwotg 648,8
tys. zt, a resztg z wierzytelnosci objgtej s.p.u. wytaczono i objeto bankowym
postgpowaniem ugodowym (2.665,2 tys. zt).

Wylaczenie wierzytelnosci dotyczyto 7 podmiotow, ktorych zadluzenie w ARP S.A. w kwocie 22.350,3
tys. zt objeto bankowym postepowaniem ugodowym. Jedynie wierzytelno$¢ ARP S.A. wobec Odlewni Zeliwa w
Koluszkach w kwocie 870,1 tys. zt zostata zgltoszona do zaspokojenia z masy upadto$ciowej (umorzenie s.p.u.
wobec upadtosci podmiotu).

ARP S.A. odzyskata tacznie 1.854,3 tys. zt z kwoty wierzytelnosci objgtej s.p.u., tj. 5,1% catosci i 43,8%
kwoty po umorzeniach Ef(yla(czeniach. Saldo naleznosci przypadajacych do sptaty na dzien 31 grudnia 1996 r.
wyniosto 2.381,6 tys. zI™.

Laczna kwota umorzen nalezno$ci ARP S.A. z tytutu przeprowadzonych bankowych postgpowan
ugodowych i sadowych postgpowan uktadowych w latach 1991-1996 wyniosta 210.746,9 tys. zt, co stanowito az
55,8% kapitatow wlasnych Agencji wg stanu na koniec grudnia 1996 r. Agencja nie otrzymywata co prawda
obligacji restrukturyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 52 ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i
bankow, korzystata natomiast z bezposrednich lub posrednich form wsparcia srodkami budzetowymi, co
przedstawiono w poprzednich punktach niniejszej Informacji. Oznacza to, iz wspieranie procesow
restrukturyzacji, w tym finansowej, podmiotéw gospodarczych czgsciowo finansowane bylo przez budzet, za
posrednictwem Agencji, jako podmiotu wykonujacego funkcjg interwencyjna. Funkcja ta miescita si¢ w
przedmiocie dzialalnosci Agencji, stad dzialalnos¢ ARP S.A. w zakresie restrukturyzacji finansowej
przedsigbiorstw Najwyzsza [zba Kontroli ocenia jako celowa i legalna.

3.7. Zaangazowanie finansowe ARP S.A. w pomoc dla Zakiadow
Przemysitu Ciagnikowego ,,URSUS”

39 Ogolna kwota objgta s.p.u. 36.681,4 tys. zl - kwota umorzen 9.225,1 tys. zt - kwota wylaczen 22.350,3 tys. zt -
kwota sptacona 1.854,3 tys. zt - kwota zgloszona do zaspokojenia z masy upadlosciowej 870,1 tys. zt.
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Zaktady Przemystu Ciagnikowego ,,Ursus” zwane dalej ZPC , Ursus” utworzone zostaty w dniu 1 lipca
1991 r. na podstawie Zarzadzenia Nr 273/Org/91 Ministra Przemystu——z dnia 10 lipca 1991 r. W sktad Zaktadow
weszty jednostki bytego Zrzeszenia Przemystu Ciagnikowego ,,Ursus”, tj. Zaktady Mechaniczne ,,Ursus” w
Warszawie, Zaktad Doswiadczalny Ciagnikow Rolniczych w Warszawie, Zaktad Remontowo-Budowlany w
Warszawie, Fabryka Metalurgiczna ,,Ursus” w Warszawie i Zaktady Metalurgiczne ,,Lublin” ublinie. Z
dniem 30 lipca 1993 r. na podstawie Zarzadzenia Nr 225/0rg/93 Ministra Przemystu i Handlu™—do ZPC ,,Ursus”
wilaczono Zaktady Mechaniczne w Gorzowie Wielkopolskim, Zaktady Mechaniczne we Wtoctawku, Zaktady
Mechaniczne ,,Nimat” w Nisku, Zaktady Mechaniczne w Sulgcinie oraz Zaktady Sprzgtu Mechanicznego w
Chelmie. Ponadto, na mocy Zarzadzenia Nr 30/Org/96 Ministra Przemystu i Handlu z dnia 27 czerwca 1996 r.El
do ZPC ,,Ursus” wlaczono (z dniem 1 lipca 1996 r.) Wytwornig Sprzgtu Komunikacyjnego PZL - Poznan w
Poznaniu.

Organem zalozycielskim ZPC ,,Ursus” od dnia 28 czerwca 1991 r. do 31 grudnia 1996 r. byt Minister
Przemystu i Handlu a od 1 stycznia 1997 r. jest Minister Skarbu.

Na mocy decyzji 15/0rg/91 Ministra Przemystu i Handlu z dnia 3 pazdziernika 1991 r. w ZPC ,,Ursus”
wszczgto postgpowanie naprawcze i ustanowiono Zarzad Komisaryczny.

Agencja Rozwoju Przemystu S.A. poczawszy od 1991 r. zaangazowana byla w r6zne formy pomocy dla

ZPC ,,Ursus”. Lacznie pomoc ta (do 31 grudnia 1996 r.) osiagneta warto§¢ 189.274,6 tys. zt oraz 1.748,9
tys. ECU, w tym w latach 1995-1996 ogotem 181.989,9 tys. zt.

3.7.1.Pomoc ze Srodkow wlasnych i funduszy PHARE

Udzielona w latach 1991-1994 bezzwrotna pomoc ze srodkéw ARP S.A. na taczna kwotg 341,3 tys. zt
dotyczyla finansowania prac konsultingowych, wykonywanych przez 3 firmy, to jest:

¢ firm¢ Kevin Mc Donald (ITCA) na podstawie 2 umow (z dnia 23 sierpnia 1991 r. i 6 wrzesnia 1991 r.) na
wykonanie prac analityczno-diagnostycznych oraz przygotowania zatozen do planu restrukturyzacji za kwote

245,8 tys. zt;

e firm¢ BMF (umowa z dnia 21 pazdziernika 1991 r.) na dokonanie wyceny Odlewni ,,Ursus” w Lublinie za
kwoteg 16,8 tys. zt;

¢ firm¢ UNI EXPERT (na podstawie umow zawieranych od sierpnia do listopada 1991 r.) na wykonanie
analizy prawnej ZPC ,,Ursus” za kwotg 78,7 tys. zt

Kontynuacja bezzwrotnej pomocy udzielonej przez ARP S.A. byly prace finansowane ze §rodkow
PHARE (w ramach PHARE ‘90 i PHARE °91) na taczna kwote 1.748,9 tys. ECU.

W ramach PHARE ’90 sfinansowano:

* doradztwo w zakresie kwestii prawnych zwiazanych z opracowana diagnoza, przeprowadzone przez firmg
UNI-EXPERT (kontrakt z 12 grudnia 1991 r.) za kwotg 40,6 tys. ECU.

Ze srodkow PHARE ‘91 wykonano prace dotyczace:

0 Utworzenie urzedu Ministra Przemystu i Handlu nastapito dopiero na mocy ustawy z dnia 28 czerwca 1991 r.
(Dz.U. z dnia 29 lipca 1991 r. Nr 66, poz. 286). Ustawa ta weszta w zycie z dniem ogloszenia - art. 9 i
wowczas utracita moc ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urzedu Ministra Przemystu (Dz.U.
z 1987 r. Nr 33, poz. 172, zm. 1989 r. Nr 73, poz. 433).

! nie publikowane

** nie publikowane
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e wdrozenia procesu restrukturyzacji wykonane przez firme¢ IDI (kontrakt z dnia 14 lutego 1992 r.) o wartosci
1.431,2 tys. ECU;

* doradztwa finansowego przeprowadzonego przez firmy IDI i DYLE (kontrakty z 13 marca 1992 r. i 16 marca
1992 r.) na taczna kwotg 57,0 tys. ECU;

» przegladu dokumentacji projektu (dotyczacego programu restrukturyzacji opracowanego przez IDI) oraz
oceny sytuacji ZPC ,,URSUS”, wykonanego przez b. Zarzadcg Komisarycznego Wiadystawa Switalskiego
(umowa z 18 lutego 1994 r.) na sumg 4,4 tys. ECU;

» szkolenie w zakresie ,.kontroli jakos$ci i efektywnosci produkcji) wykonanego przez firm¢ ZETOM (kontrakt
z 8 lipca 1994 r.) na kwotg 22,6 tys. ECU.

Lacznie w latach 1991-1994 firmy konsultingowe optacane ze srodkow wtasnych ARP S.A. lub
pomocowych za jej posrednictwem wykonaty 25 opracowan dotyczacych ZPC ,,Ursus”. Opracowania te
wykonywane byly przede wszystkim na potrzeby toczacego si¢ w ZPC ,,Ursus” od 1991 r. postgpowania
naprawczego. Przeprowadzona przez NIK w 1995 r. kontrola przebiegu tego postgpowania kazata, ze czgs¢
opracowan m.in. wykonanych przez firm¢ Kevin Mc Donald (ITCA) w 1991 r. za 245,8 tys. zt oraz UNI
EXPERT za 78,7 tys. zt wykorzystanych zostato przy konstruowaniu I etapu programu naprawczego ZPC
,Ursus”. Sporzadzone przez firmg IDI w 1992 r. opracowanie dotyczace wdrozenia II etapu programu
naprawczego (za 1.431,2 tys. ECU) nie zostato natomiast spozytkowane. We wrzesniu 1992 r. Migdzyresortowy
Zespot powotany przez Ministra Przemystu i Handlu podjat decyzj¢ o wyborze innego, konkurencyjnego
opracowania (autorstwa Janusza Sciskalskiego) jako podstawy konstrukcji II etapu programu naprawczego. Z
ustalen tej kontroli wynika, ze ARP S.A. nie miata bezposredniego wptywu na sposob wykorzystania opracowan
przez ZPC ,,Ursus”.

W okresie trwania kontroli, tj. pomigdzy listopadem 1996 r. a polowa marca 1997 r. Zaktady ,,Ursus” nie
dysponowaty jednak tekstem zadnego z tych opracowan. Nie posiadat ich ani obecny Zarzadca Komisaryczny ani
- jak wynikalo ze zlozonego o$wiadczenia - poprzedni Zarzadca (Dyrektor Generalny) pehniacy t¢ funkcjg od 25
listopada 1992 r. do 31 grudnia 1996 r. Opracowan, o ktéorych mowa, nie byto rowniez w Centralnym Archiwum
ZPC ,,Ursus”. Z wyjasnien uzyskanych w ZPC ,,Ursus” wynika rowniez, ze konsultanci firm doradczych
kontaktowali si¢ bezposrednio z Zarzadcami i to Zarzadcy otrzymywali podstawowe materiaty stanowiace wyniki
prac. Poczynione w toku kontroli ustalenia wykazaty, ze przekazywanie obowiazkoéw pomigdzy kolejnymi
Zarzadcami nie byto rzetelnie dokumentowane. Dziat Organizacji ZPC ,,Ursus”, prowadzacy m.in. dokumentacjg
protokotow zdawczo-odbiorczych stanowisk, nie dysponowat bowiem zadnym protokotem przekazania
stanowiska Zarzadcy - Dyrektora Generalnego (w latach 1990-1992 byly 4 zmiany na tym stanowisku). Agencja
Rozwoju Przemyshu S.A. w marcu 1997 r. na wniosek kontroleréw NIK przekazata fotokopie wszystkich 25
opracowan obecnemu Zarzadcy Komisarycznemu.

3.7.2. Pozyczki ze Srodkow wlasnych

W latach 1991-1995 ARP S.A. udzielita Zakladom ,,Ursus” tacznie 4 pozyczek na kwotg 9.943 4 tys. zt.
Dwie sposrod tych pozyczek - na podstawie umow nr nr 80/15/91 z 7 sierpnia 1991 r. w kwocie 3.743,4 tys. zt
oraz 80/21/91 z 6 wrzesnia 1991 r. w kwocie 3.000,0 tys. zt przeznaczone byty na wyplat¢ wynagrodzen dla
pracownikow ZPC ,,Ursus” za miesiace od czerwca do sierpnia 1991 r.

Trzecia pozyczka (umowa 80/52/92 z 2 czerwca 1992 r.) w wysokosci 200,0 tys. zt przeznaczona byla na
finansowanie biezacej dziatalnosci gospodarczej (w tym na zakup materialow do produkcji na biezace
zamowienia).

* Informacja o wynikach kontroli postepowania naprawczego w przemysle ciagnikow rolniczych w latach 1991-

1994. Zespot Panstwowego Przemystu i Handlu NIK, wrzesien 1995. Nr ZPPiH-41100-95 [55/95/B95122].
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Czwarta pozyczka w wysokosci 3.000,0 tys. zt rowniez na biezace cele produkcyjne udzielona zostata 16
pazdziernika 1995 r. (umowa 247/02/08/95).

Zadna z tych pozyczek nie zostata przez ZPC ,,Ursus” sptacona w catosci. I tak:

e zkwoty 3.743,4 tys. zt (pozyczka 80/15/91) Zaktady sptacity 2.132,9 tys. zt kapitatu i 613,3 tys. zt
oprocentowania,

* z kwoty 3.000,0 tys. zt (pozyczka 80/21/91) sptacono 31 grudnia 1991 r. 375,8 tys. z} oprocentowania i
648,8 tys. zt kapitalu (dopiero w dniu 30 kwietnia 1995 r.),

ez kwoty 200 tys. zt (pozyczka 80/52/92) Zaktady splacity 152,3 tys. zt kapitatu i 194,5 tys. zt
oprocentowania,

e wogodle nie sptacono pozyczki w wysokosci 3.000,0 tys. zt udzielonej na podstawiec umowy 247/02/08/95.

Negatywnie pod wzgledem gospodarnosci oceni¢ nalezy fakt, iz ARP S.A. nie podjgla wobec ZPC
,,Ursus” dziatan przewidzianych umowa pozyczki nr 247/02/08/95, pomimo iz Zaktady nie wywiazaly sig z jej
postanowien. I tak:

e zgodnie z § 1 ust. 2 umowy kwota pozyczki miata by¢ w catosci przeznaczona na sfinansowanie zakupu
materialow i wyrobow do produkcji ciagnikow. W przypadku wykorzystania pozyczki niezgodnie z
przeznaczeniem ARP S.A. zastrzegla sobie prawo postawienia jej w stan natychmiastowej wymagalnosci (§ 6
ust. 7 pkt a umowy). Z ustalen kontroli wynika, ze prawie 24% pozyczonej kwoty, tj. ok. 717 tys. zt ZPC
,Ursus” wydatkowaty niezgodnie z przeznaczeniem, optacajac m.in. wynagrodzenia 123,0 tys. zt, sktadki
ZUS - 214,3 tys. z1, zobowiazania podatkowe - 200,0 tys. zt, rachunki za energi¢ 70,0 tys. zt oraz inne
ptatnosci nie mieszczace si¢ w ramach umowy - 109,0 tys. zt.

ARP S.A. nie skorzystata z mozliwosci odstapienia od umowy, pomimo iz byloby to dziatanie legalne, a
ustanowione zabezpieczenia (m.in. 6 weksli wlasnych in blanco ptatnych bez protestu za okazaniem, hipoteka na
nieruchomosci i cesja wierzytelnosci z kontraktu eksportowego do Malezji) stwarzaly mozliwo$¢
wyegzekwowania nalezno$ci. Podnie$¢ przy tym nalezy, ze z ostatniej z wymienionych form zabezpieczenia
(cesja wierzytelnosci) ARP S.A. dobrowolnie zrezygnowata aneksem do umowy pozyczki z dnia 3 stycznia
1996 1.

3.7.3.Sadowe postepowanie ukladowe i bankowe post¢gpowanie

ugodowe

W dniu 18 maja 1992 r. otwarte zostalo postgpowanie uktadowe ZPC ”Ursus” , do ktérego ARP S.A.
zglosita swoje wierzyt}ﬂ]aoéci z tytutu pozyczek nr 80/15/91 i 80/21/91 w tacznej wysokosci 5.523,3 tys. zt
(kapitat 4.610,5 tys. zt" 1 oprocentowanie 912,8 tys. zt).

W wyniku zawartego w dniu 10 marca 1994 r. uktadu, ktoéry uprawomocnit si¢ 17 lutego 1995 r.
wierzytelno$ci Agencji zostaty zredukowane o 2.209,3 tys. z, tj. 0 40% zgloszonej kwoty do wysokos$ci 3.314,0
tys. zt. Po uwzglednieniu sptaty w dniu 30 kwietnia 1995 r. kwoty 648,8 tys. zt z pozyczki 80/21/91, do
wyegzekwowania pozostawalo tacznie 2.665,2 tys. zt. Suma ta miata by¢ uiszczona w 20 ratach kwartalnych,
poczawszy od 17 lutego 1996 r. Sptata jednak nie nastapita, gdyz w dniu 20 stycznia 1996 r. Agencja wszczela

*3000,0 tys. zt z pozyczki 80/21/95 i 1610,5 tys. zt pozostatosci z pozyczki 80/15/95.
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bankowe postgpowanie ugodowe, obejmujace m.in. ww. kwotg. Postgpowaniem tym obj¢to takze catos§é
pozyczki z umowy 247/02/08/95 w kwocie wraz z oprocentowaniem 3.188,6 tys. zt (kapitat 3000,0 tys. zt oraz
pozostato§¢ w kwocie 51,3 tys. zt (wraz z oprocentowaniem) z umowy 80/52/92.

Niezaleznie od powyzszego bankowym postgpowaniem ugodowym objgto zakupiong przez ARP S.A. za
100,0 tys. zt wierzytelno$¢ Powszechnego Banku Kredytowego S.A. wobec ZPC ,,Ursus” w tacznej wysokosci
127.184,4 tys. zt.

Ogotem bankowym postgpowaniem ugodowym, zakonczonym podpisaniem ugody w dniu 11 lipca
1996 r., objgte zostaty wierzytelnosci ARP S.A. o wartosci 133.089,5 tys. zI~. Jego postanowienia przewidywaty
umorzenie wierzytelnosci w 90% oraz zamiang pozostalej czgsci na akcje imienne w spotce, w ktora miaty
przeksztalci¢ si¢ Zaklady zgodnie z postanowieniami ugody.

W odniesieniu do ARP S.A. warunki ugody oznaczaty umorzenie kwoty 119.780,6 tys. zt i objgcie akcji o
warto$ci 13.308,9 tys. zt. Realny, tj. faktyczny koszt Agencji zwiazany z umorzeniem wierzytelnosci w b.p.u.
wyniost jednakze znacznie mniej, bo tylko 5.404,6 tys. zt (90% z kwoty &005,1 tys. zI stanowiacej sumg
wierzytelnos$ci wraz z kosztem zakupu dtugu ZPC ,,Ursus” w PBK S.A.)"- Zasadnicza czg$¢ kwoty umorzonej
(114.375,9 tys. zb) byta wige faktycznie wierzytelno$cia wytacznie ewidencyjna (z punktu widzenia ARP S.A.) i
praktycznie nie$ciagalna.

Zgodnie z § 4 ust. 1 ugody bankowej ZPC ,,Ursus” zobowiazane zostaly do ztozenia u b. Ministra
Przeksztatlcen Wiasnosciowych wniosku o przeksztatcenie ZPC ,,Ursus” w jednoosobowa spotke Skarbu
Panstwa, w celu umozliwienia wierzycielom realizacji wybranej opcji zamiany nie umorzonej czgsci
wierzytelnosci na akcje imienne w przyszlej spotce. Warunek ten zostat spetniony. W dniu 5 sierpnia 1996 r.
skierowano stosowny wniosek do Ministra Przeksztatcen Wiasnosciowych.

W § 5 ust. 2 ugody ZPC ,,Ursus” zostaly natomiast zobligowane do gl¢bokiej redukcji kosztow
wytwarzania m.in. poprzez sprzedaz lub inne formy zagospodarowania trwale zbgdnych sktadnikow
majatkowych (§ 5 ust. 2 pkt a), nabycia praw wieczystego uzytkowania gruntow (§ 5 ust. 2 pkt b) oraz
osiagnigcie trwatej zdolnos$ci ptatniczej 1 kredytowej (§ 5 ust. 2 pkt c). W ocenie NIK realizacja tych
zobowiazan jest zagrozona (za wyjatkiem nabycia prawa wieczystego uzytkowania), co szczegdétowo
przedstawiono w dalszej czgSci niniejszej ,,Informacji...”, dotyczacej sytuacji gospodarczej Zaktadow.

W stosunku do zawartej ugody 23 wierzycieli zglosito sprzeciwy, w tym do czasu ich rozpatrzenia (15
stycznia 1997 r.) 3 wierzycieli cofngto sprzeciw a 2 nie wniosto wpisow sadowych. Z pozostatych 18 Sad
Rejonowy dla m.st. Warszawy 15 oddalit a 3 umorzyt. Od tych postanowien 5 wierzycieli wniosto apelacjg, ktore
do czasu zakonczenia kontroli nie zostaly rozpatrzone.

3.7.4.Pozyczka ze Srodkow EFSAL

Rada Ministrow uchwata nr 94/95 z dnia 18 lipca 1995 r. w sprawie przyznaniﬁ)omocy ze $rodkow
budzetowych EFSAL na wsparcie restrukturyzacji i ostony likwidacji przedsigbiorstw —udzielita pomocy ZPC
,uUrsus” w kwocie 27.000,0 tys. zt (w formie pozyczki).

Zgodnie z powyzsza uchwata, pomoc zostala udzielona za posrednictwem ARP S.A. (§ 2 ust. 1) z
przeznaczeniem na sfinansowanie wybranych przedsigwzig¢¢ inwestycyjnych zawartych w programie
restrukturyzacji (§ 2 ust. 2). Warunki pozyczki (§ 3) przewidywaly, ze srodki zostang przekazane w 3 transzach

“Suma naleznosci ogotem wszystkich wierzycieli wyniosta 697.481,1 tys.zt, w tym Skarbu Panstwa
338.065,9 tys. zt, Urzgdu Gminy Warszawa Ursus - 17.931,1 tys. zl, Zaktadow Energetycznych w Lublinie -
19.100,0 tys. zt, Urzedu Miejskiego w Lublinie - 12.227,2 tys. zt, PFRON - 13.499,0 tys. zt a pozostatych -
16.948,8 tys. zt.

* faczna kwota objeta b.p.u., tj. 133.089,5 tys. zt - wierzytelnos¢ wobec ZPC ,,Ursus” zakupiona w PBK

(127.184,4 tys. zb) + koszt zakupu tej wierzytelnosci 100 tys. zt.

*7 nie publikowane
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(pierwsza 12.000,0 tys. zt i dwie po 7.500,0 tys. zt). Oprocentowanie ustalono na 1/2 stopy kredytu
refinansowego NBP a karencjg¢ w sptacie kapitatu wyznaczono na 5 lat. Karencja w sptacie oprocentowania
wynosila 18 miesigcy. Sptata miata nastapi¢ w okresie 5 lat po uptywie karencji (kapital w ratach kwartalnych a
odsetki w miesigcznych). Zabezpieczeniem pozyczki miaty by¢ weksle in blanco, cesje z rachunkow
przedsigbiorstwa, cesja naleznosci z kontraktow eksportowych i krajowych, zastaw na udziatach i akcjach w
spotkach z udziatem ZPC ,,Ursus” oraz przewlaszczenia maszyn i urzadzen a takze hipoteka na
nieruchomosciach wskazanych przez ZPC ,,Ursus”. Minister Przemystu i Handlu zobowiazany zostat (§ 4) do
powotania Zespotu opiniujacego 1 monitorujacego przebieg realizacji dziatan restrukturyzacyjnych i
finansowanie inwestycji, tj. zadan okreslonych w szczegétowym harmonogramie realizacyjnym. Zgodnie z § 6
uchwaly uruchomienie kolejnych transz uwarunkowane zostato uzyskaniem pozytywnej opinii Zespotu.

W dniu 31 lipca 1995 r. pomigdzy ARP S.A. a ZPC ,,Ursus” zawarta zostata umowa pozyczki (nr
61/19/95) na finansowanie wybranych przedsigwzig¢ inwestycyjnych (zgodnie z zakresem i harmonogramem
zawartym w zataczniku nr 1). Zatacznik nr 2 stanowil harmonogram realizacji przedsigwzig¢
restrukturyzacyjnych.

Szczegdtowe warunki umowy byly zgodne z postanowieniami uchwaty Rady Ministrow nr 94/95.
Dodatkowe zobowiazania pozyczkobiorcy dotyczyty m.in. obowiazku sktadania comiesigcznych sprawozdan w
przedmiocie wykorzystania pozyczki oraz powiadamiania ARP S.A. o zamierzeniach dotyczacych dysponowania
mieniem przekraczajacym 5% wartosci jego majatku, a takze informowania o wszelkich innych okoliczno$ciach,
ktore moga mie¢ wptyw na sytuacj¢ finansowa Zaktadow (§ 6 ust. 4 umowy).

Przekazanie I transzy pozyczki w kwocie 12.000,0 tys. zt nastapito w dniu 24 sierpnia 1995 r.
Sprawozdanie z wykorzystania tych srodkéw ZPC ,,Ursus” ztozyly w dniu 17 pazdziernika 1995 r. (a nastgpnie
dwukrotnie - na zadanie Zespolu) uzupetiaty jego tres¢ - 13 i 24 listopada 1995 r.).

Sprawozdanie to byto przedmiotem oceny przez Zespot ds. opiniowania dziatan operacyjnych i
monitorowania w ZPC ,,Ursus”, powotany przez Ministra Przemystu i Handlu w dniu 25 pazdziernika 1995 r.
zgodnie z § 4 cyt. uchwaly Rady Ministrow. Oceng t¢ Zespol zawart w 4 protokotach (z kolejnych posiedzen), tj.
Nr 1 z dnia 8 listopada 1995 r., Nr 2 z dnia 4 grudnia 1995 r., Nr 3 z dnia 4 kwietnia 1996 1., Nr 4 z dnia 29
sierpnia 1996 r. Byla to ocena negatywna.

Na drugim posiedzeniu (protokoét z dnia 4 grudnia 1995 r.) Zespo6t stwierdzil, ze taczna kwota watpliwych
wydatkow z punktu widzenia celowosci ich sfinansowania ze srodkow EFSAL, wyniosta 9.168,4 tys. zt, tj.
76,3% ogodlnej kwoty I transzy pozyczki. Zakwestionowano wydatki dotyczace:

» zakupu prefabrykatow metalurgicznych z przeznaczeniem do produkcji czeéci zamiennych na rynek krajowy i
zagraniczny w kwocie 4.447,2 tys. zt;

» zakupu ciagnikéw przeznaczonych na cele promocyjno-reklamowe do 6 krajow (Litwa, Kazachstan,
Stowacja, Birma, RPA i Pakistan) za kwot¢ 3.500,0 tys. zi;

* zakupu prac badawczo-konstrukcyjnych i prototypowych za kwotg 1.121,2 tys. zt.

Zesp6t uznat, iz przedstawione powyzej wydatki nie sa przedsigwzigciami inwestycyjnymi mieszczacymi
si¢ w wykazie stanowiacym zalacznik nr 1 do umowy pozyczki i nie powinny by¢ finansowane ze srodkéw
EFSAL.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli - opartej o przyjgte przez Zespot kryterium uznawania za zgodne z
celami pozyczki tylko tych wydatkow, ktore w efekcie powickszaja majatek trwaly Zaktadow - z kwot

przedstawionych przez ZPC ,,Ursus” za niezasadne uzna¢ nalezy:

» calos¢ wydatkow w kwocie 4.447,2 tys. zt, przeznaczonych na zakup materiatow i potfabrykatow do
produkcji czgéci zamiennych, jako zaliczanych do §rodkow obrotowych,

e kwote 3.201,3 tys. zt z wykazanej przez ZPC ,,Ursus” wartosci zakupu ciagnikéw oraz innych wydatkdéw na
cele promocyjno-reklamowe za granica w tacznej kwocie 3.500,0 tys. zt. Uwzgledniajac przyjete przez
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Zespot kryteria za uzasadniony uznac nalezy tylko wydatek w wysokos$ci 298,7 tys. zt na zakup 7 ciagnikow,
samochodu osobowego oraz sprz¢tu rolniczego, wniesionego jako aport rzeczowy przez ZPC ,,Ursus” do
spotki ,,POLAGRIS” S.A. na Litwie. Pozostate wydatki promocyjne, w tym wysylka ciagnikow do
Kazachstanu, Birmy, RPA i na Wegry obciazaty Spétke ,,Ursus-Trading” * albo stanowity koszty
dziatalnosci biezacej a nie inwestycyjne;j. =

* kwote 775,2 tys. zt z wykazanej przez ZPC ,,Ursus” warto$ci poniesionych naktadéw na prace badawcze i
rozwojowe zakwalifikowane do finansowania ze srodkéw EFSAL (1.211,2 tys. z1). Do czasu zlozenia
sprawozdania na stan majatku trwatego (warto$ci niematerialne i prawne) przyjeto dokumentacje o wartosci
436,0 tys. zt. Pozostate naktady moga by¢ rozliczone w przysztych okresach.

Lacznie, w ocenie NIK, niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowano ze §rodkow I transzy kwote 8.433,0
tys. zl, tj. 70,3%. Stanowito to naruszenie § 2 ust. 2 cyt. uchwaly Rady Ministréw nr 94/95 oraz § 6 ust. 1 umowy
pozyczki zawartej pomigdzy ZPC ,,Ursus” a ARP S.A. Zgodnie z § 8 ust. 1 lit. a umowy pozyczki Agencji
przystugiwato prawo (wobec wykorzystania srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem) do postawienia pozyczki w
stan natychmiastowej wymagalno$ci. Z prawa tego ARP S.A. nie skorzystata.

Po rozpatrzeniu sprawozdania ZPC ,,Ursus” Zespot wyrazit negatywna opini¢ o wykorzystaniu srodkow I
transzy (protokét z dnia 4 grudnia 1995 r.) i wskazat na brak przestanek do uruchomienia srodkéw II transzy.
Jednoczesnie jednak Zespot , kierujac si¢ troska o wspomaganie zapoczatkowanego procesu restrukturyzacji
fabryki...” zaproponowat rozwazenie celowo$ci utrzymania srodkow EFSAL jako jednego ze zrodet
wspomagania tego procesu, przy zmianie warunkoéw finansowania. Zespo6t wnioskowat aby organ zatozycielski
zobowiazat Zarzadce¢ Komisarycznego m.in. do:

* przygotowania wniosku o rozszerzenie zakresu przedmiotowego zadan przewidzianych do finansowania ze
srodkow EFSAL,

e przygotowania kompleksowego programu restrukturyzacji i harmonogramoéw jego finansowania z
wyodrebnieniem zadan pozainwestycyjnych.

Pod adresem organu zalozycielskiego zgloszono wniosek o przygotowanie wystapienia do Rady Ministréw w
sprawie wprowadzenia zmian w uchwale Rady Ministrow, rozszerzajacych zakres finansowania przedsigwzie¢ ze
srodkéw EFSAL a pod adresem ARP S.A. wniosek o dokonanie w umowie pozyczki stosownych zmian, po
nowelizacji uchwaty Rady Ministrow.

ZPC ,,Ursus” wykonaty powyzsze zalecenia, aktualizujac program restrukturyzacji (zatwierdzony decyzja
Ministra Przemystu i Handlu w dniu 10 czerwca 1996 r.) i przygotowujac do zatwierdzenia szczegdlowy
harmonogram zadan inwestycyjnych do sfinansowania ze srodkéw II i III transzy pozyczki EFSAL. Wykonanie
tych prac potwierdzono w protokole nr 4 z posiedzenia Zespotu (z dnia 29 sierpnia 1996 r.). Zesp6t -
podtrzymujac negatywna oceng na temat wykorzystania srodkow I transzy - sformutowal wniosek rekomendujacy
Ministrowi Przemystu i Handlu podjecie ostatecznej decyzji w odniesieniu do poszczegodlnych transz pozyczki
EFSAL.

Na tej podstawie ARP S.A. - po przyjeciu do akceptujacej wiadomosci szczegdétowego harmonogramu
dziatan inwestycyjnych - wystapita do Ministra Przemystu i Handlu z wnioskiem o podjecie decyzji w sprawie
uruchomienia II transzy pozyczki, informujac jednocze$nie o przygotowanym zakresie zmian w umowie
pozyczki. Zmiany te zaostrzaty warunki nadzoru nad przeptywem srodkéw na finansowanie poszczeg6élnych
zadan (platno$¢ z wyodrebnionego konta po akceptacji i weryfikacji przez ARP S.A.).

Minister Przemystu i Handlu w oparciu o opini¢ Zespotu wyrazona w protokole nr 4 oraz wniosek ARP
S.A. wystapit do Ministra Finanséw o uruchomienie kwoty 7.500,0 tys. zt jako II transzy pozyczki EFSAL.
Przedtozyl tez Ministrowi Finanséw dodatkowa dokumentacje dotyczaca zadan finansowanych ze srodkéw
EFSAL oraz propozycje zmian w umowie pozyczki pomi¢dzy ARP S.A. a ZPC ,,Ursus”, proponujac
jednoczesnie roztozenie II transzy na 3 raty. Pierwsza z tych rat w wysokosci 2.628 tys. zt wplyneta do ARP S.A.

48 ,Ursus-Trading” Sp. z o0.0. jest w 100% wtasnoscia ZPC ,,Ursus”.
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15 listopada 1996 r., lecz do maja 1997 r. nie zostala przekazana Zaktadom, wobec nie uzgodnionych ostatecznie
warunkow aneksu do umowy pozyczki (w zakresie proponowanych zabezpieczen przez ZPC ,,Ursus”).

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie pod wzgledem legalnosci ocenia dziatania podjgte w celu
uruchomienia $rodkow II transzy pozyczki, albowiem zgodnie z § 6 ust. 2 uchwaly Rady Ministrow nr 94/95
przekazanie czgsci Srodkow dotyczacych transz drugiej i trzeciej pozyczki, nastgpuje po uzyskaniu pozytywnej
opinii Zespolu powotanego na podstawie § 4 uchwaty. Zespot ten wyrazit negatywna opini¢ sposobu
wykorzystania $srodkow I transzy 1 opinig te podtrzymat w kolejnych protokotach ze swoich posiedzen. W tej
sytuacji - w ocenie NIK - brak bylo podstaw prawnych do wystgpowania przez Ministra Przemystu i Handlu do
Ministra Finanséw o uruchomienie kolejnych czgsci srodkow pozyczki. Ocena ta znajduje takze uzasadnienie
w fakcie, iz Minister Finansow nie byt w petni poinformowany o sposobie wykorzystania srodkoéw pierwszej
transzy, czemu dat wyraz w piSmie skierowanym w dniu 12 maja 1997 r. do Ministra Skarbu Panstwa, jako
aktualnego organu zalozycielskiego ZPC ,,Ursus”. W pismie tym wyraznie wskazano ponadto, ze uptyngly juz
zaproponowane przez b. Ministra Przemyshu i Handlu terminy uruchomienia kolejnych rat II transzy (IV kw.
1996 1., I kw. 1997 r. i Il kw. 1997 r.). W kolejnym pismie z dnia 19 czerwca 1996 r. Minister Finanséw wskazat,
Ze inicjatywa wystapienia o zmiang cyt. uchwaty Rady Ministrow lezy w kompetencji Ministra Skarbu Panstwa.
Dat tez wyraz zaniepokojeniu o rzeczywisty zakres realizacji zadan programu restrukturyzacji ZPC ,,Ursus”, ze
wzgledu na sposob i tempo wykorzystania srodkow EFSAL.

3.7.5. Porg¢czenia kredytow

ZPC ,,Ursus” w 1996 1. (od lutego do kwietnia) zawarty trzy umowy o kredyt dewizowy z Bankiem Polska
Kasa Opieki S.A. z przeznaczeniem na $rodki obrotowe. Ze srodkoéw tych ZPC ,,Ursus” mogly regulowaé
zobowiazania z tytutu 1 zakupu materiatow, potfabrykatow, materiatow kooperacyjnych, wyptat wynagrodzen
wraz z pochodnymi i biezacych optat na rzecz budzetu. Porgczenia zawartych umow dokonata Agencja Rozwoju
Przemyshi S.A. Byly to umowy:

e nr96/005 z 19 lutego 1996 1. o kredyt dewizowy w wysokosci 5.900,0 tys. dolarow amerykanskich. Zgodnie
z § 13 tej umowy jako zabezpieczenie kredytu ustanowiono zastaw na akcjach bedacych przedmiotem obrotu
na Gieldzie Papierow Warto§ciowych, stanowiacych wtasnos¢ ARP S.A. o tacznej warto$ci rynkowej nie
mniejszej niz 25.000,0 tys. zt. Agencja w dniu 20 lutego 1996 r. zawarta z ZPC ,,Ursus” umowe o udzieleniu
zabezpieczenia kredytu bankowego poprzez ustanowienie zastawu na akcjach. Na zabezpieczenie zobowiazan
ARP S.A. wobec Banku Pekao S.A. mogacych powsta¢ z tytutu zastawu ustanowionego na nalezacych do
Agencji akcjach, ZPC ,,Ursus” zobowiazane zostaty (§ 2 umowy) m.in. do dokonania cesji wierzytelnosci od
odbiorcow dostaw swoich wyrobow na taczna kwote 40.000,0 tys. zt (§ 2 pkt 2), dokonania przewlaszczenia
nalezacych do Zaktadéw maszyn i urzadzen znajdujacych sie w ZM ,,Ursus” we Wtoctawku o wartosci nie
nizszej niz 2.300,0 tys. zt (§ 2 pkt 3) oraz przewtaszczenia maszyn i urzadzen znajdujacych si¢ w ZM
,Ursus” w Gorzowie Wlkp. o warto$ci nie nizszej niz 10.800,0 tys. zt (§ 2 pkt 4), dokonania przewlaszczenia
wyrobow gotowych w postaci ciagnikéw jako rzeczy oznaczonych co do gatunku, o tacznej wartosci nie
nizszej od 40.000,0 tys. zt (§ 2 pkt 5), dokonania przewlaszczenia na rzecz Agencji wszystkich swoich
udziatéw w Ursus-Trading Sp. z 0.0. oraz powotania do 31 marca 1996 r. do Rady Nadzorczej Spotki
przedstawicieli ARP S.A., w taki sposob, aby stanowili oni nie mniej niz 60 % sktadu Rady (§ 2 pkt 6).

ZPC ,,Ursus” ustanowily zabezpieczenia, o ktorych mowa powyzej, rowniez w dn. 20 lutego 1996 r. poprzez
zawarcie z ARP S.A. uméw: o przelew wierzytelnosci, przewlaszczenia na zabezpieczenie udziatow w Spotce
z 0.0. ,,Ursus-Trading”, o czasowe przeniesienie wtasno$ci rzeczy ruchomej na zabezpieczenie (3 umowy).

e nr 96/007 zawarta w dniu 15 marca 1996 r. o kredyt dewizowy w wysokosci 5.900,0 tys. dolaréw
amerykanskich. Zgodnie z § 13 tej umowy jako zabezpieczenie kredytu ustanowiono porgczenie cywilne ARP
S.A. z ograniczeniem odpowiedzialnosci do kwoty 15.000,0 tys. zt. Agencja w dniu 15 marca 1996 r. zawarta
z ZPC ,,Ursus” umowg o zabezpieczenie kredytu bankowego przez udzielenie porgczenia. Zgodnie z § 2 tej
umowy na zabezpieczenie zobowiazan Agencji wobec Banku Pekao S.A. mogacych powstac z tytutu
udzielonego porgczenia ZPC ,,Ursus” mialy dokonaé¢ m.in. przewlaszczenia nalezacych do nich maszyn i
urzadzen znajdujacych si¢ w Odlewni Ursus w Lublinie o warto$ci nie nizszej od 20.000,0 tys. zt
(ustanowiono umowg o czasowe przeniesienie wlasnosci rzeczy ruchomej na zabezpieczenie z dn. 15 marca
1996 1.).
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e nr96/011 z dnia 17 kwietnia 1996 r. o kredyt dewizowy w wysokosci 5.900,0 tys. dolaréw amerykanskich.
Zgodnie z § 13 tej umowy jako zabezpieczenie kredytu strony ustanowity zastaw na bonach skarbowych
nalezacych do ARP S.A. o wartos$ci 17.450,0 tys. zt z ograniczeniem odpowiedzialno$ci Agencji do kwoty
15.000,0 tys. zt. W dniu 19 kwietnia 1996 r. Agencja zawarta z ZPC ,,Ursus” umowg o zabezpieczenie
kredytu bankowego przez udzielenie porgczenia. Zgodnie z § 2 tej umowy na zabezpieczenie mogacych
powsta¢ zobowiazan Agencji wobec Banku ZPC ,,Ursus” mialy dokona¢ przewlaszczenia nalezacych do nich
maszyn i urzadzen znajdujacych si¢ w Zaktadzie Silnika ZPC ,,Ursus” w Warszawie o wartosci nie nizszej niz
31.278,8 tys. zt (dokonano umowa o czasowe przeniesienie wlasnosci rzeczy ruchomej na zabezpieczenie z
dn. 19 kwietnia 1996 r.).

Umowy zawarte pomigdzy ARP S.A. a ZPC ,,Ursus” o ktérych mowa powyzej naktadaly na Zaktady
obowiazek wypehniania szczegdtowych postanowien dotyczacych zabezpieczenia oraz zobowiazywaty te Zaktady
do sktadania sprawozdan z realizacji tych postanowien.

ZPC ,,Ursus” nie w pelni i nie zawsze terminowo wywiazywaly si¢ z tych zobowiazan. I tak:

e zgodnie z § 2 ust. 2 umowy o przelew wierzytelnosci (z dnia 20 Iutego 1996 r. - dotyczy umowy kredytu
96/005), suma wierzytelnosci bedacych przedmiotem cesji na rzecz ARP S.A. nie mogta by¢ nizsza niz
40.000,0 tys. zt. Tymczasem juz 12 marca 1996 r. ARP poinformowata Zarzadcg Komisarycznego, ze
cedowane wierzytelnosci maja warto$¢ tylko 20.053,9 tys. zt),

e ZPC ,Ursus” nie wywiazywaty si¢ w terminie wynikajacym z § 1 pkt 3 umowy o czasowe przeniesienie
wlasnos$ci rzeczy ruchomej w postaci ciagnikéw (z 20 lutego 1996 r. dotyczacej umowy kredytu 96/005) z
obowiazku przekazania do ARP S.A. aktualnych protokotow inwentaryzacyjnych oraz kopii raportéw
kasowych. Umownym terminem byt 10 dzien po uptywie kazdego miesiaca kalendarzowego.

Fakty niewywiazywania si¢ ZPC ,,Ursus” ze zobowiazan umownych spowodowaty przeprowadzenie przez
ARP S.A. kontroli sposobu ich realizacji (czerwiec 1996 r.). W jej wyniku, w dniu 1 sierpnia 1996 r. skierowano

do Zarzadcy Komisarycznego wnioski pokontrolne dotyczace:

* konsekwentnego dokonywania przelewow wierzytelnosci powstatych ze sprzedazy krajowej i zagranicznej,
tak aby ich laczna kwota w okresie porgczenia wynosita 40.000,0 tys. zt,

* dokonania cesji wierzytelnosci wobec dealerdéw, tak aby bylo mozliwe ich przeniesienie na ARP S.A.,

» skladania comiesigcznych informacji o stanie wyrobow w magazynach,

* uscislenia sposobu oznaczania przewtaszczonych na rzecz ARP S.A. maszyn i urzadzen,

» prowadzenia przez ZPC ,,Ursus” tylko jednego rachunku bankowego,

¢ umozliwienia wprowadzenia do Rady Nadzorczej Spéiki ,,Ursus-Trading” 2 przedstawicieli ARP, w celu
osiagnigcia 60% glosow w Radzie.

Pomimo otrzymania tych wnioskoéw, Zaktady w dalszym ciagu nie wywiazywaty si¢ z przyjetych
zobowigzan. I tak:

* wpismach z dnia 3 wrze$nia i 11 wrzesnia 1996 r. ARP S.A. ponownie wskazala, ze: Zaktady nie dostarczaja
protokotow inwentaryzacyjnych stanu magazynowego ciagnikow (pkt 3 wnioskow), nie dokonano cesji
wierzytelnosci wobec dealerow na rzecz ARP oraz nie informowano Agencji o faktycznej ich wielkosci (pkt 1
i 2 wnioskéw), nie dostarczono o$wiadczenia o prowadzeniu przez ZPC ,,Ursus” tylko jednego rachunku
bankowego (pkt 4 wnioskow). Na realizacjg catosci tych zobowiazan Agencja wyznaczyta termin do 30
wrzesnia 1996 r.
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Ostateczne uregulowanie powyzszych kwestii nastapito dopiero 23 stycznia 1997 r. (j. po 10 miesiacach
od zawarcia umowy kredytowej 96/005), kiedy to ztozono w ARP S.A. umowy cesji wierzytelno$ci wobec
dealerow, spelniajac tym samym ostatnie z postawionych przez ARP S.A. zadan.

Przestawione powyzej ustalenia kontroli w pelni uzasadniaja negatywna oceng rzetelnosci i legalnosci
dziatan ZPC ,,Ursus” (naruszenie postanowien umow z ARP S.A.). Na tym tle konsekwentne i wstrzemigzliwe
postgpowanie Agencji uzna¢ nalezy - ex post - za odpowiednie do zaistnialej sytuacji, ze wzgledu na efekt w
postaci wyegzekwowania pelnej realizacji zobowiazan, wynikajacych z umow zabezpieczenia kredytow.

3.8. Sytuacja ekonomiczno-finansowa ZPC ,,Ursus”

W badanym okresie poprawily si¢ podstawowe wielkosci ekonomiczno-finansowe charakteryzujace
sytuacj¢ gospodarcza ZPC ,,Ursus”. Bylo to przede wszystkim efektem udzielenia znaczacej pomocy przez ARP
S.A., w tym zwlaszcza udzielenia porgezen kredytow, ktore umozliwity w lutym 1996 r. kontynuacjg produkeji,
zagrozong ze wzgledu na brak srodkéw obrotowych.

W poréwnaniu do 1995 r. zwigkszyty si¢ w 1996 r. przychody ogdtem z 444.500,0 tys. zt do 663.100,0
tys. zk, tj. 0 49,2%. W mniejszym stopniu wzrosty koszty uzyskania przychodu - o 27,9%, tj. z 522.200,0 tys. zt
do 668.000,0 tys. zt. W konsekwencji zmniejszyla sig strata brutto z catoksztattu dziatalnosci z 43.400,0 tys. zt
do 4.600,0 tys. zt. Poprawit sig tez wskaznik rentownos$ci brutto (aczkolwiek utrzymywat si¢ na poziomie
ujemnym) z -17.49% do -0,73%.

Poprawa rentownosci zwiazana byla z przesunigciami w strukturze sprzedazy ciagnikow, w warunkach
praktycznie ustabilizowanej wielko$ci produkeji (16.520 szt. w 1995 1.1 16.722 szt. w 1996 1.) i sprzedazy
(odpowiednio 16.434 szt. 1 16.717 szt.). Wzrosta bowiem istotnie sprzedaz ciagnikow w kraju z 4.808 szt. do
9.896 szt., tj. 0 105,8%, kosztem sprzedazy eksportowej, ktora zmniejszyta sig¢ z 11.616 szt. do 6.821 szt., tj. o
41,4%. Bylo to o tyle znaczace z punktu widzenia wynikoéw finansowych, ze rentownos$¢ sprzedazy krajowe;j
ciagnikow w 1995 r. byta ujemna i wynosita (-) 4,48% a w 1996 r. dodatnia 9,02%, podczas gdy sprzedaz
eksportowa w obydwu latach przynosila stratg rentowno$¢ ujemna na poziomie odpowiednio (-) 21,87%

i(-) 18,34%). Utrzymywanie sprzedazy eksportowej, pomimo ujemnej rentownosci, znajduje swoje uzasadnienie
w zapewnieniu odpowiedniej skali produkcji, zapobiegajacej wzrostowi kosztu jednostkowego wytwarzanych
ciagnikow. Poza tym przychody ze sprzedazy eksportowej pokrywaty w badanym okresie catos¢ kosztow
zmiennych produkcji i czgs$¢ kosztow statych (w 1996 r. przychod wynosit 125.338,9 tys. zt a koszty zmienne
120.301,4 tys. zt).

Utrzymanie skali produkcji sfinansowane zostalo jednak zobowiazaniami krotkoterminowymi, ktore w
badanym okresie wzrosty z 565.797,1 tys. zt do 611.125,0 tys. z*5, tj. 0 8%, stanowiac odpowiednio 77,0% i
74,2% catosci zobowiazan ZPC ,,Ursus”. W strukturze zobowiazan krotkoterminowych na koniec 1996 r.
dominowaly zobowiazania podatkowe 25,8% (157.794,2 tys. zt) i z tytutu sktadek ZUS - 18,4% (112.567,9
tys. z1).

Z ustalen kontroli wynika, ze ZPC ,,Ursus” na biezaco realizowaly zobowiazania podatkowe (podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych). Na uzgodnionych z Prezesem ZUS warunkach sptacano zaleglosci wobec ZUS
(od stycznia do czerwca 1997 r. po 20,0 tys. zt od kazdego zaktadu wchodzacego w sktad ZPC ,,Ursus” i 25%
biezacej sktadki).

Konsekwencja wysokiego stanu zobowiazan krotkoterminowych byl relatywnie niski poziom wskaznika
biezacej ptynnosci finansowej (w 1995 1. - 0,27 a w 1996 r. - 0,36) ksztaltujacy si¢ ponizej wielkosci uznawanej
za optymalna (1,5-2,0). Takze wskaznik szybkosci sptaty zobowiazan byt nizszy od wartosci przyjmowanej za
zadowalajaca (1,0) i wynosit 0,09 w 1995 1.1 0,16 w 1996 r. Pomimo zauwazalnej poprawy powyzszych
wskaznikéw ich poziom nie wskazuje na to, aby ZPC ,,Ursus” osiagnely w krotkim okresie trwata zdolnosé
platnicza, a wigc byly w stanie wypeli¢ warunek ugody bankowe;.

* bez uwzglednienia ugody bankowej
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Negatywnie na sytuacj¢ gospodarcza ZPC ,,Ursus” wplywal takze powigkszajacy sig stan naleznosci.
Pomigdzy 1995 a 1996 rokiem wzrosty one z 45.692,2 tys. zt do 82.359,1 tys. zi, tj. 0 80,2%. Do gtownych
dhuznikow ZPC ,,Ursus” w 1996 r. nalezaty 2 spotki z udziatami Zaktadow, tj. Ursus-Trading (100%) i
Pracownicza Spotka Akcyjna (PSA) ,,Ursus” (29,7%). Ich zobowiazania wobec ZPC w dniu 31 grudnia 1996 r.
wyniosty tacznie 30.862,0 tys. zi, tj. 44,2%. Zobowiazania ,,Ursus-Trading” wobec ZPC wynikaty przede
wszystkim z réznic czasowych pomigdzy data wystawienia faktury za przekazane Spoltce ciagniki i czgsci
zamienne do sprzedazy eksportowej a rozliczeniem faktur po uzyskaniu przez Spotke wptywow od kontrahentow
zagranicznych.

Wierzytelnosci wobec PSA ,,Ursus” wykazane w bilansie ZPC ,,Ursus” obejmowaty przede wszystkim
warto$¢ przekazanych Spoétce do sprzedazy krajowej czgsci zamiennych oraz potfabrykatow do ich produkeji. Na
podstawie zarzadzenia nr 4 Zarzadcy Komisarycznego ZPC ,,Ursus” z dnia 24 czerwca 1996 r. Spotka z dniem 1
lipca 1996 r. stata si¢ wylacznym dystrybutorem czgsci zamiennych produkowanych przez ZPC ,,Ursus” (za
wyjatkiem eksportu), w tym takze w obrocie pomigdzy zaktadami ZPC ,,Ursus”. Decyzja w tej sprawie nie
zostata poprzedzona zadna analiza optacalnosci tego przedsigwzigcia. Ze sporzadzonego dla potrzeb kontroli
NIK rachunku wynikato jednoznacznie, iz przekazanie Spoltce obrotu czg$ciami zamiennymi, ktorych produkcja
czgsciowo sfinansowana zostala ze sSrodkow EFSAL, przyniosta Zaktadom strat¢ w postaci utraconych korzysci
w szacunkowej kwocie 1.747,5 tys. zt (w II potroczu 1996 r.). Prognoza na rok 1997 zaktada, Zze utracone
korzysci wyniosa 3.804,6 tys. zt. Podkresli¢ nalezy, ze w badanym okresie rentownos¢ sprzedazy czgsci
zamiennych byta zawsze dodatnia (15,8% w 1995 r. 1 10,8% w 1996 r.) w przeciwienstwie do sprzedazy
ciagnikow.

Niezaleznie od wykazanych w bilansie naleznosci od PSA ,,Ursus”, Zaktady ponosity koszty (podatek od
nieruchomosci, oplata za wieczyste uzytkowanie gruntu oraz amortyzacjg) z tytutu uzytkowanych bezplatnie
(umowy uzyczenia) przez Spotke 7 obiektow, w tym m.in. o§rodka wypoczynkowego, bufetow, magazynu i
stolowki. W 1996 r. koszty te wyniosty 165,8 tys. zt. Z wyjasnien Gtéwnego Ksiggowego ZPC wynikato, ze
powyzsza naleznos¢ zostanie wyegzekwowana w 1997 r.

Istotnym obciazeniem gospodarki ZPC ,,Ursus” jest tez znaczny majatek zbgdny (w tym przede wszystkim
nieruchomosci gruntowe). Z ogdlnej ich powierzchni (wg stanu na 31 grudnia 1996 r.) 422,2 ha Zaktady uznaty
za zbgdne 217,9 ha, tj. prawie 52%. W najwigkszym stopniu problem ten dotyczyl zaktadow w Warszawie - 72%
uzytkowanych gruntéw uznano za zbgdne oraz Odlewni w Lublinie - prawie 53%. Tak znaczna wielkos¢
zbgdnych nieruchomosci wskazuje na zagrozenie mozliwosci wywiazania si¢ przez Zaktadu z przywotanego
weczesniej warunku ugody (§ 5 ust. 2 pkt 2) dotyczacego zagospodarowania zb¢dnych sktadnikow majatku.

W zdecydowanie wigkszym stopniu ZPC ,,Ursus” zrealizowaly punkt ugody dotyczacy nabycia prawa
wieczystego uzytkowania gruntow (§ 5 ust. 2 pkt b). Praktycznie we wszystkich Zaktadach wchodzacych w sktad
ZPC ,,Ursus” kwestia ta zostata uregulowana, za wyjatkiem Zaktadow w Warszawie, gdzie w stosunku do 67,7%
facznej powierzchni gruntow (234,15 ha) toczy si¢ stosowne postgpowanie.

3.9. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK z lat 1995-1996

I. Byly Zespot Panstwowego Przemystu i Handlu NIK w maju 1995 roku zakonczyt kontrolg Agencji w
zakresie jej udziatu w restrukturyzacji panstwowych przedsigbiorstw przemystowych w latach 1991-1993.

Zawarte w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu ARP S.A. wnioski dotyczyty:
1. Wprowadzenia obowiazku wspolnego przygotowywania i podpisywania zatozen warunkoéw (tzw. TOR)
projektow restrukturyzacji przedsigbiorstw przez wyznaczonych w ARP S.A. liderow tych projektow oraz

przedstawicieli zainteresowanych podmiotéw gospodarczych.

2. Zwigkszenia procentowego udziatu ostatniej raty wynagrodzenia w catkowitej kwocie warto$ci umowy, tj.
raty wyptaconej przez ARP S.A. firmom konsultingowym po ostatecznym odbiorze pracy.
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3. Zapewnienia uczestnictwa przedstawicieli zainteresowanych przedsigbiorstw w komisjach odbioru
opracowan - projektow restrukturyzacji realizowanych z udzialem ARP S.A.

4. Wprowadzenia zasady pisemnego okre$lania zakresu czynnosci, obowiazkéw i uprawnien dla
merytorycznych pracownikow ARP S.A., stanowiacego zatacznik do umowy o pracg.

5. Przeznaczenia na restrukturyzacje przedsigbiorstw srodkoéw pienigznych pozyskiwanych przez ARP S.A.
w ramach odptatno$ci za opracowania restrukturyzacyjne sfinansowane z subwencyjnych srodkoéw
pomocowych.

6. Okreslenia realnych mozliwosci sptaty na rzecz ARP S.A. zalegltych pozyczek pienigznych, zwlaszcza
przez przedsigbiorstwa, ktore na 31 grudnia 1993 r. nie sptacily zadnej wymaganej raty pozyczki.

7. Zmiany podmiotowej struktury udzielanych przez ARP S.A. pozyczek i porgezen, preferujac w tym
procesie przedsigbiorstwa, dla ktorych opracowano programy restrukturyzacji”.

8. Opracowania wzoru formularza wypetnionego przez podmioty gospodarcze wnioskujace do ARP S.A. o
opracowanie programu restrukturyzacyjnego, finansowanego z zewngtrznych srodkéw pomocowych, a
takze wzor formularza oferty sktadanej przez firmy konsultingowe na przetarg, dotyczacy wykonania
opracowan.

Whioski nr 1, 2 i 3 zostaly zrealizowane. W dniu 25 lipca 1995 r. uchwata nr 281 Zarzad ARP S.A.
wprowadzit uzupetnienia do dokumentu pn. ,,Procedury rozpatrywania i podejmowania decyzji dotyczacych
udzielania pomocy technicznej i finansowej ze srodkow Programu PHARE”, nakladajace obowiazek
przestrzegania tych zasad, o ktére wnioskowata NIK.

Odnosnie realizacji wniosku 4 ustalono, ze pracownicy merytoryczni posiadali okreslone na pismie
zakresy czynnosci i obowiazkow.

Whiosek nr 5 zostat w petni zrealizowany. Zarzad Agencji na posiedzeniu w dniu 2 grudnia 1994 r. pod;jat
uchwatg o przeznaczaniu srodkow pozyskiwanych w ramach odplatnosci przedsigbiorstwa za opracowania
sfinansowane ze srodkéw pomocowych na realizacj¢ projektow wspierajacych procesy restrukturyzacji
przedsigbiorstw.

W 1996 r. na mocy porozumienia pomigdzy b. Ministrem Przemystu i Handlu, ARP S.A.
i Pelnomocnikiem Rzadu ds. Integracji Europejskiej a Komisja Europejska gotowkowe sptaty przedsigbiorstw za
projekty finansowane z funduszy PHARE sptaty przedsigbiorstw za projekty finansowane z funduszy PHARE z
lat 1992-1993 przekazano jako kapital zalozycielski Fundacji Restrukturyzacji Przedsigbiorstw FIRE.

Realizujac wniosek nr 6 Agencja na biezaco analizowala i aktualizowala warunki sptat tzw. trudnych
pozyczek, tj. udzielonych podmiotom znajdujacym si¢ aktualnie w trudnej sytuacji finansowe;j. Przeanalizowano
tez saldo pozyczek udzielonych ze srodkow b. Funduszu Zmian strukturalnych w Przemysle dokonujac korekt
warunkow optat, w wyniku czego saldo nie sptaconych wierzytelnosci ARP S.A. zmniejszylo si¢ z 4.228,5 tys. zt
w dniu 31 grudnia 1995 r. do 1.966,8 tys. zt na koniec 1996 r.

Kontrola realizacji wniosku nr 7 wykazata, ze w dniu 8 czerwca 1995 roku na posiedzeniu Zarzadu
Agencji omowiono powyzszy wniosek i sformulowano nastgpujaca zasadg: ,,Biorac pod uwage szczuptosé
srodkow finansowych Agencji, Zarzad zaleca stosowa¢ zasadg, ze pozyczki i porgczenia udzielane przez
Agencje, w pierwszej kolejnosci powinny obejmowac przedsigbiorstwa, dla ktérych opracowano programy
restrukturyzacyjne z udzialem Agencji z zachowaniem obowiazujacych zasad”. Protoko6t Nr LIV/94 z
posiedzenia Zarzadu w dniu 8 czerwca 1994 r. z powyzszym zaleceniem zostat dostarczony wszystkim
departamentom merytorycznym.

Departament Restrukturyzacji Agencji, po przeanalizowaniu sktadanych wnioskéw o udzielenie pomocy
finansowej w latach 1995-1996, 23 wnioskodawcom odmoéwit jej udzielenia m.in. z przyczyn:

- ograniczonych mozliwosci finansowych Agencji,

- wnioskowanych przedsigwzig¢ wykraczajacych poza statutowe zadania Agencji,

- negatywnej oceny projektu.
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Ograniczone mozliwosci finansowe Agencji, byty przyczyna odmowy sfinansowania planowanych przez
Zaktady Gorniczo-Hutnicze ,,Bolestaw” w Bukownie w 1995 roku inwestycji w systemie gldownego odwodnienia
Kopalni.

W ,,Audycie energetycznym” sfinansowanym ze $rodkow pomocowych Agencji (w 1994 r.)
przewidywano przedsigwzigcia inwestycyjne, na realizacje ktorych Agencja nie podejmowata zobowiazan
finansowych. W odpowiedzi do ZGH ,,Bolestaw”, Agencja wskazala dwa tansze zrodta pozyskania srodkow:
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz $rodki z funduszu ,,EFSAL”. Pozastatutowy
obszar dziatan, zdaniem Agencji, byt przyczyna odmowy sfinansowania zakupu przez Zaktady Chemiczne
,»Organika Azot” S.A. surowcow niezbgdnych do utrzymania rytmicznosci produkcji i sprzedazy w I kw. 1996 .
W wyjasnieniu otrzymanym od Wicedyrektora Departamentu Restrukturyzacji podano m.in., ze finansowanie
biezacej dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa (kredyty obrotowe) nalezy do specyfiki banku, zwlaszcza
gdy bank ten prowadzi postgpowanie ugodowe (w dniu 22 stycznia 1995 r. Bank Slaski S.A. w Katowicach
zawarl z ZCH ,,Organika Azot” S.A. ugodg bankowa, ktora uprawomocnita si¢ w dniu 5 marca 1996 r.).

W zakresie realizacji wniosku nr 8 ustalono, ze Zarzad Agencji, na posiedzeniu w dniu 2 grudnia 1994
roku podjat uchwatle akceptujaca tres¢ dokumentu pt. ,,Wniosek przedsigbiorstwa/spotki o sfinansowanie
projektu z zewngtrznych §rodkéw pomocowych” i zobowiazujaca pracownikow ARP S.A. do stosowania
przedstawionego formularza poczawszy od 2 grudnia 1994 roku.

Whiosek Warszawskich Zaktadow Zielarskich ,,Herbapol” z siedziba w Pruszkowie o pomoc w
sfinansowaniu ze srodkow PHARE prac konsultingowych zwiazanych z opracowaniem programu dostosowania
przedsigbiorstwa do wymagan Dobrej Praktyki Wytwarzania (Good Manufakturing Pracitice) z dnia 16 listopada
1995 roku, skierowany do Prezesa Agencji, nie zostat opracowany zgodnie z wzorem formularza wniosku
opracowanym przez Agencjg i zatwierdzonym przez Zarzad. Z wyjasnien odpowiedzialnego pracownika ARP
S.A. ztozonych w dniu 11 marca 1997 r. podano, ze spis zawartych danych w formularzu wniosku, traktowany
jest w Agencji jako wzorzec niezbgdnych informacji jakie musi przedsigbiorstwo przedtozy¢ ubiegajac si¢ o
sfinansowanie projektu zewngtrznymi srodkami pomocowymi. W oparciu o wzorzec wniosku, jak podano w
wyjasnieniu, eksperci sprawdzaja kompletnos¢ otrzymanych informacji od przedsigbiorstwa. Na tej podstawie,
po dokonanej analizie, przedstawiaja na posiedzeniu Zarzadu Agencji wnioski o udzielenie pomocy.

Agencja nie opracowata wzoru formularza oferty sktadanej przez firmg¢ konsultingowa na przetarg
(konkurs ofert) o wykonanie programu restrukturyzacyjnego, poniewaz firmy konsultingowe zapraszane do
przetargu i uczestniczace w wykonaniu ustug konsultingowych, finansowanych ze srodkéw pomocowych, sa
zobowiazane do sktadania ofert przygotowanych wedtug dokumentu pod nazwa: ,,Zbior zasad dotyczacych
kontraktow oraz regut dokonywania zakupow” -Cz¢s$¢ 11 Rozdziat I1: ,Instrukcje dla uczestnikéw przetargu” z
dnia 14 stycznia 1994 roku, opracowanych i zlecanych do stosowania przez Komisj¢ Europejska.

II. Byly Zespot Panstwowego Przemystu i Handlu NIK w III kwartale 1995 roku zakonczyt kontrolg Agencji w
zakresie wykonywania przez nia funkcji likwidatora. Szczegoétowe ustalenia kontroli oraz wyptywajace z niej
wnioski zawarte zostaly w ,,Informacji o wynikach kontroli wykonywania funkcji likwidatora przez Agencj¢
Rozwoju Przemyshu S.A. w Warszawie”. Kontrola wykonywania przez Agencjg funkcji likwidatora zostata
przeprowadzona w Agencji 1 9 podmiotach, w ktorych Agencja petnita funkcjg likwidatora.

Z ustalen kontroli wynikato, ze w wigkszos$ci przypadkow likwidacja przedsigbiorstw
»przeprowadzona” przez Agencjg przebiegata zbyt wolno. Zastrzezenia kontroli budzit fakt przyjgcia przez
Agencjg sposobu wykonywania funkcji likwidatora: Agencja nie przeprowadzata faktycznie likwidacji,
zlecata ja osobom fizycznym i prawnym. Osoby prawne wykonywaty swoje obowiazki za posrednictwem
0sob fizycznych, z ktoérymi zawieraly umowy zlecenia. Zdaniem NIK powstawat skomplikowany,
wielostopniowy system pelnomocnictw oraz cedowania praw i obowiazkow. System ten utrudniat kontrolg
Agencji nad przebiegiem likwidacji.

Zawarte w ,,Informacji” wnioski pod adresem ARP S.A. dotyczyly przede wszystkim usprawnienia
przebiegu procesow likwidacyjnych, natomiast do b. Ministra Przemystu i Handlu wnioskowano o
zaniechanie wyznaczania Agencji jako likwidatora, w celu umozliwienia skoncentrowania jej potencjalu na
wspomaganiu proces6w restrukturyzacyjnych. Wnioski te zostaly zrealizowane czgéciowo. Znacznie
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zmniejszyta si¢ bowiem skala prowadzonych przez ARP S.A. likwidacji, natomiast ich przebieg w dalszym
ciagu byt nickiedy dlugotrwaty.

III. Byly Departament Przeksztatcen Wtasnosciowych NIK w pazdzierniku 1995 roku zakonczyt w Agencji
kontrolg prywatyzacji przez restrukturyzacj¢ finansowa jednostek panstwowych w latach 1993-1994 i w [
potroczu 1995 roku prowadzona z udziatlem Agencji.

W wystapieniu pokontrolnym Departament Przeksztatcen Wtasnosciowych NIK wnioskowat o
zorganizowanie zasilania konta pozyczek dtugoterminowych §rodkami finansowymi uzyskiwanymi ze
sprzedazy akcji i udziatéw otrzymanych poprzednio w wyniku skonwertowania wierzytelnosci z tytutu
pozyczek otrzymanych przez podmioty gospodarcze.

Whniosek ten nie zostal zrealizowany. ARP S.A. nie prowadzi wyodrgbnionego konta, na ktore
wplywatyby srodki ze sprzedazy akcji badz udziatlowcow otrzymanych w ramach konwersji wierzytelnosci.
Zarzad ARP S.A. nie dostrzegl potrzeby prowadzenia takiego konta, gdyz przychody ze sprzedazy, o ktorej
mowa powyzej, wplywaja na rachunek podstawowy, z ktérego wyptacane sa takze pozyczki dtugoterminowe.
Do czasu zakonczenia kontroli nie zaistnial przypadek braku srodkow na pozyczki dlugoterminowe.

lll. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO | DZIALAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Po zakonczeniu kontroli skierowano wystapienia pokontrolne do Prezesa Agencji Rozwoju Przemyshu
S.A. oraz do Zarzadcy Komisarycznego Zakladow Przemyshu Ciagnikowego ,,Ursus”. W wystapieniu
przekazanym Agencji zwrécono gtownie uwage na fakt, ze w badanym okresie dynamika przychodow byta
nizsza od dynamiki kosztow, co wskazywato na malejaca zyskowno$¢ prowadzonych operacji finansowych.
Przedstawiono takze przypadki §wiadczace o spadajacej rentownosci przy obrocie walorami rynku pieni¢znego
(bony skarbowe, obligacje, akcje spotek gieldowych itp.), podnoszac jednak, ze pomimo malejacej zyskownosci
przedsigwzig¢ Agencji, jej zysk brutto wzrost o 82%.

Wskazano réwniez na przypadek zanizenia podstawy opodatkowania w 1995 r. z tytulu otrzymanych
dywidend. W zwiazku z tym zaptacony zostal nizszy podatek. Podkreslono jednak, ze btednie zakwalifikowana
podstawa opodatkowania zostata skorygowana w 1997 r. i Agencja przestata nalezna kwote wraz z odsetkami.
Zwrdcono takze uwage na dtugie - zdaniem NIK - okresy dysponowania przez Agencj¢ srodkami budzetowymi,
pochodzacymi z Funduszy EFSAL, nawet powyzej 60 dni, jak rowniez na przypadki wystegpowania przez
Agencje z duzym wyprzedzeniem - bez merytorycznego uzasadnienia do b. Ministra Przemystu i Handlu
o uruchamianie srodkéw EFSAL na pozyczki udzielane za jej posrednictwem podmiotom gospodarczym. Podano
rowniez przypadki, gdy Agencja z duzym opdznieniem zwracata do budzetu $rodki nie wykorzystane na
pozyczki.

W zakresie pomocy finansowej udzielonej przez Agencje Zaktadom Przemystu Ciagnikowego ,,Ursus”
wskazano przede wszystkim na fakt wykorzystania ponad 70% pierwszej transzy pozyczki ze srodkéw EFSAL
przez zaktady na inne cele niz okreslone w uchwale Rady Ministréw i w sposob sprzeczny z zawarta przez ARP
umowa pozyczki.

W zwiazku z powyzszym skierowano wystapienie pokontrolne do Ministra Finanséw, podajac w nim
szereg nieprawidlowosci przy wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z pierwszej transzy pozyczki w postaci:
wykonania przez zaklady zadan nie objetych harmonogramem i zakresem okreslonym w Zataczniku Nr 1,
przekroczeniem poniesionych naktadéw w stosunku do kosztéw zatozonych w zatwierdzonym programie
inwestycyjnym oraz wnoszac jednoczesnie o wstrzymanie uruchomienia dla zaktadéw kolejnych dwdch transz
pozyczki ze srodkow EFSAL.
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Najwyzsza Izba Kontroli zostata poinformowana o przekazaniu powyzszego wystapienia do Ministra
Skarbu Panstwa jako organu zatozycielskiego ZPC ,,Ursus”.

Najwyzsza Izba Kontroli kierujac wystapienie pokontrolne do Prezesa Agencji Rozwoju Przemystu S.A.
wnosifa o podjgcie niezbgdnych decyzji i dzialan zapewniajacych:

- zorganizowanie procedur udzielania pozyczek ze Srodkow budzetowych w taki sposob, aby srodki te
przekazywane byly w terminie mozliwie jak najkrotszym ubiegajacym si¢ o nie podmiotom
gospodarczym,

- podjgcia skutecznych dziatan windykacyjnych na rzecz odzyskania swoich wierzytelnosci, zwlaszcza
od tych dtuznikéw, ktorzy nie sa zobligowani warunkami zawartych ugod bankowych i uktadow
sadowych,

- podjgcia dziatan, dotyczacych uptynnienia aktywow o niskim stopniu ptynnosci na rzecz majatku
aktywnie zaangazowanego w procesy restrukturyzacji przemysiu

oraz rozwazenie celowos$ci odstapienia od umowy pozyczki w zwiazku z naruszeniem jej postanowien przez
pozyczkobiorcg, tj. ZPC ,,Ursus”.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Zarzadcy Komisarycznego ZPC ,,Ursus” wskazano przede
wszystkim na nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania srodkéw finansowych pochodzacych z pozyczek, a w
szczegolnosci ich wydatkowania na cele nieprzewidziane w programie inwestycyjnym. Zwrocono takze uwagg, iz
przyjeta praktyka finansowania wzrostu produkcji zobowigzaniami krotkoterminowymi powoduje w
konsekwencji utrzymywanie si¢ na niskim poziomie wskaznika biezacej ptynnosci finansowej oraz niskiego
wskaznika szybkosci sptaty zobowiazan. Podkreslono w wystapieniu rowniez, Ze negatywnie na sytuacje
ekonomiczno-finansowa ZPC ,,Ursus” oddzialywaly stosunkowo wysokie naleznosci od spotek, w ktorych
przedsigbiorstwo posiadato swoje udzialy lub akcje. Rowniez niepelna realizacja planu obnizki kosztow
wiasnych miata ujemny wplyw na sytuacj¢ ekonomiczna Zaktadow. Negatywnie oceniono takze podjgta przez
kierownictwo ZPC ,,Ursus” decyzj¢ o przekazaniu obrotu czgsciami zamiennymi do spotki pracowniczej ,,Ursus’
S.A., bowiem podjecie jej nie byto poprzedzone analiza optacalnos$ci tego przedsigwzigcia dla Zaktadow i byto
niezgodne z postanowieniami zawartej ugody bankowej. Zwrocono w wystapieniu uwagg na fakt
zagospodarowania przez ZPC ,,Ursus” w niewielkim stopniu majatku zbgdnego oraz nie uzgodnienia warunkow
umoéw dzierzawy przekazanych spotce pracowniczej obiektow zwiazanych z obrotem czgs$ciami zamiennymi.
Wskazano takze przypadek nie przestrzegania w Zaktadach obowiazujacych wewngtrznych przepisow
ustalajacych procedury w przypadkach zmian personalnych na kierowniczych i samodzielnych stanowiskach

pracy.

i)

Najwyzsza Izba Kontroli w powyzszym wystapieniu wnosita o:

niedopuszczenie do ponownego wykorzystania srodkow z pozyczek niezgodnie z ich przeznaczeniem,

- przedstawienie ARP S.A. stosownych propozycji zmian zakresu rzeczowego zadan objgtych
programem inwestycyjnym finansowanym ze srodkow EFSAL wg zmieniajacych si¢ potrzeb Zaktadu,

- rzetelne oraz terminowe opracowywanie sprawozdan z wykorzystania poszczegélnych transz
kredytow,

- zwigkszenie nadzoru i kontroli nad realizacja obnizki kosztow wlasnych, w tym poprzez
przyspieszenie zagospodarowania majatku zbgdnego oraz podjgcia dziatan zmierzajacych do
uregulowania w cato$ci stanu prawnego majatku Zaktadu,

- podjecie skutecznych dziatan majacych na celu windykacj¢ naleznosci od spotek, a takze
przeanalizowanie wspoltpracy ze spotka pracownicza ,,Ursus” S.A. dotyczacej obrotu czg§ciami
zamiennymi,

- przestrzeganie wewngtrznych aktow normatywnych regulujacych tryb postgpowania przy sporzadzaniu
protokotow zdawczo-odbiorczych w czasie przekazywania obowiazkow ustgpujacych ze stanowisk
kierowniczych i stanowisk zwigzanych z odpowiedzialnoscia materialna.

Do powyzszych wystapien adresaci nie zglosili zastrzezen. W udzielonej odpowiedzi Zarzadca
Komisaryczny ZPC ”Ursus” poinformowat o realizacji wszystkich wnioskéw pokontrolnych. Rowniez Prezes
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ARP S.A. poinformowat o przyjeciu do realizacji wysunigtych wnioskow pokontrolnych. Nie zgodzit sig jedynie
z wnioskiem dotyczacym ewentualnego odstapienia od umowy pozyczki ze srodkéw EFSAL zawartej z ZPC
,Ursus” wskazujac, iz rozwigzanie to pozbawitoby Zaktady doptywu srodkow finansowych niezbgdnych dla
kontynuacji procesu restrukturyzacji. Podniost rowniez, ze takie rozwiazanie nie byloby korzystne dla Agencji,
zwlaszcza w kontekscie petnionej przez nia funkcji restrukturyzatora. Pozbawienie ZPC ,,Ursus” istotnej puli
srodkow finansowych przeznaczonych na rozwoj mogloby przyczyni¢ si¢ do porazki catego przedsigwzigcia
dotyczacego naprawy tych Zaktadow.

W ZPC ,,Ursus” stwierdzono nieprawidtowe wydatkowanie (niezgodne z przeznaczeniem) kwoty 8.433,0
tys. zt pochodzacej z pozyczki udzielonej Zaktadom ze Srodkow budzetowych EFSAL.
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WYKAZ AKTOW PRAWNYCH

. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny - Dz.U. z 1964 r. Nr 16 poz. 93, 1971 r. Nr 27 poz. 252,
1976 r. Nr 19 poz. 122, 1982 r. Nr 11 poz. 81, Nr 19 poz. 147, Nr 30 poz. 210, 1984 r. Nr 45 poz. 242, 1985
r. Nr 22 poz. 99, 1989 r. Nr 3 poz. 11, Nr 33 poz. 175, 1990 r. Nr 34 poz. 198, Nr 55 poz. 321, Nr 79

poz. 464, 1991 r. Nr 107 poz. 464, Nr 115 poz. 496, 1993 r. Nr 17 poz. 78, 1994 r. Nr 27 poz. 96, 1994 r.
Nr 85 poz. 388, Nr 105 poz. 509, 1995 r. Nr 83 poz. 417, Nr 141 poz. 692, 1996 r. Nr 114 poz. 542, Nr 139
poz. 646, 1997 r. Nr 43 poz. 272.

. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. - Kodeks handlowy - Dz.U. z 1934 r.
Nr 57 poz. 502, 1946 r. Nr 57 poz. 321, 1950 r. Nr 34 poz. 312, 1964 r. Nr 16 poz. 94, 1988 r. Nr 41

poz. 326, 1990 r. Nr 17 poz. 98, 1990 r. Nr 51 poz. 298, 1991 r. Nr 94 poz. 418, 1991 r. Nr 111 poz. 480,
1994 r. Nr 121 poz. 591, 1995 r. Nr 96 poz. 478, 1996 r. Nr 6 poz. 43.

. Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo o postepowaniu uktadowym - Dz.U. z
1934 r. Nr 93 poz. 836, 1950 r. Nr 38 poz. 349, 1990 r. Nr 55 poz. 320, 1996 r. Nr 6 poz. 43, 1996 r. Nr 43
poz. 189.

. Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo upadiosciowe - Dz.U. z 1934 r. Nr 93
poz. 83, 1991 r. Nr 118 poz. 512, 1994 r. Nr 1 poz. 1, 1995 r. Nr 85 poz. 426, 1996 r. Nr 6 poz. 43, 1996 1.
Nr 43 poz. 189, 1996 r. Nr 106 poz. 496, 1997 r. Nr 28 poz. 153.

. Ustawa z dnia 14 grudnia 1990 r. o zniesieniu i likwidacji niektoérych funduszy - Dz.U. z 1990 r. Nr 89
poz. 517, 1995 r. Nr 133 poz. 654.

. Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci - Dz.U. z 1994 r. Nr 121 poz. 591, 1997 r. Nr 32
poz. 183, Nr 43 poz. 272.

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 listopada 1993 r. w sprawie wytycznych realizacji budzetu
panstwa w zakresie wydatkow przeznaczonych na wsparcie restrukturyzacji i ostony likwidacji
przedsigbiorstw - Dz.U. z 1993 r. Nr 119 poz. 531, 1995 r. Nr 128 poz. 621, 1997 r. Nr 30 poz. 167.

. Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankoéw oraz zmianie
niektorych ustaw - Dz.U. z 1993 r. Nr 18 poz. 82, 1996 r. Nr 52 poz. 235, Nr 118 poz. 561, Nr 1906
poz. 496.

. Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. - Prawo bankowe - Dz.U. z 1992 r. Nr 72 poz. 359, zm. 1993 r. Nr 6
poz. 29, Nr 28 poz. 127, Nr 134 poz. 646, 1994 r. Nr 80 poz. 369, Nr 121 poz. 591, 1995 r. Nr 4 poz. 18,
1995 r. Nr 133 poz. 654, 1996 r. Nr 10 poz. 61, Nr 90 poz. 406, Nr 75 poz. 357, Nr 106 poz. 496, 1997 r.
Nr 24 poz. 119.

10. Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych - Dz.U. z 1994 r. Nr 123

poz. 600, zm. 1995 r. Nr 141 poz. 692, zm. 1996 r. Nr 106 poz. 496.

11.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 wrze$nia 1995 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy

ekonomicznej w Mielcu (Dz.U. z 1995 r. Nr 107 poz. 526).

12. Zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 15 grudnia 1995 r. w sprawie powierzenia Agencji Rozwoju

Przemystu S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej oraz wykonywania biezacej
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kontroli dziatalnos$ci podmiotow gospodarczych na terenie specjalnej strefy ekonomicznej EURO-PARK-
MIELEC oraz ustalenia zakresu tej kontroli - M.P. z 1995 r. Nr 67 poz. 758.

13. Ustawa z dnia 15 Iutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych - Dz.U. z 1993 r. Nr 106 poz.
482, zm. Nr 134 poz. 646, 1994 r. Nr 43 poz. 163, Nr 87 poz. 406, Nr 1 poz. 2, Nr 80 poz. 368, Nr 113
poz. 547, Nr 90 poz. 419, Nr 123 poz. 602, Nr 127 poz. 627, 1995 r. Nr 96 poz. 478, Nr 86 poz. 433, 1995 1.
Nr 133 poz. 654, Nr 142 poz. 704, 1996 r. Nr 25 poz. 113, Nr 90 poz. 405, 1996 r. Nr 137 poz. 639, Nr 147
poz. 686, 1997 r. Nr 9 poz. 44, Nr 28 poz. 153.

14. Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych - Dz.U. z 1991 r. Nr 18 poz. 80, Nr 75
poz. 329, Nr 101 poz. 444, Nr 107 poz. 464, 1993 r. Nr 18 poz. 82, Nr 60 poz. 280, 1994 r. Nr 1 poz. 3,
Nr 80 poz. 368, Nr 113 poz. 547, 1995 r. Nr 1 poz. 2, Nr 95 poz. 474, Nr 154 poz. 791, 1996 r. Nr 90
poz. 405, Nr 118 poz. 561, Nr 106 poz. 496, Nr 156 poz. 775, 1997 r. Nr 43 poz. 272.

15.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1981 r. w sprawie wykonania ustawy
o przedsigbiorstwach panstwowych - Dz.U. z 1981 r. Nr 31 poz. 170, 1987 r. Nr 37 poz. 213, 1988 1. Nr 6
poz. 51, Nr 12 poz. 95, 1989 r. Nr 6 poz. 42, zm.wyn. 1989 r. Nr 10 poz. 57, zm. wyn. 1990 r. Nr 17 poz. 99,
zm.wyn. 1990 r. Nr 51 poz. 298, zm.wyn. 1991 r. Nr 2 poz. 6.

16.Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwowych - Dz.U. z 1992 r.
Nr 6 poz. 27, 1993 r. Nr 18 poz. 82, 1994 r. Nr 121 poz. 591, 1995 r. Nr 154 poz. 791.
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