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I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli z wilasnej inicjatywy przeprowadzita w okresie od wrze$nia
1996 r. do lutego 1997 r. kontrolg funkcjonowania podmiotéw gospodarczych w sferze obrotu
energia elektrycznag oraz obstugi indywidualnych odbiorcow energii elektryczne;.

Celem kontroli byta ocena - pod wzgledem legalnosci, celowosci, gospodarnosci
irzetelno$ci - dziatalnosci podmiotéw uczestniczacych w obrocie energia elektryczna
w okresie od stycznia 1994 do wrzesnia 1996 r. W szczegdlnosci zostaly poddane ocenie
efektywnos¢ produkcji 1 warunki sprzedazy energii elektrycznej przez elektrownie
i elektrocieplownie, warunki zakupu 1 sprzedazy energii elektrycznej przez zaklady
energetyczne, dziatalno$¢ Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. (PSE S.A.) w obrocie
hurtowym energia elektryczna i jakos$¢ obshugi odbiorcéw indywidualnych energii elektryczne;.

Kontrolg przeprowadzono w o$miu przedsigbiorstwach wytwarzajacych energi¢
elektryczna, dziesigciu zakladach energetycznych, Polskich Sieciach
Elektroenergetycznych S.A. oraz w b. Ministerstwie Przemystu i Handlu.'

Wybrane do kontroli przedsigbiorstwa wytworcze reprezentuja wszystkie rodzaje
elektrowni cieplnych (elektrownie na weglu brunatnym, elektrownie systemowe na weglu
kamiennym, elektrocieptownie). Stanowia one 25 % ogolnej liczby elektrowni zawodowych
w Polsce, a ich moc osiagalna stanowita w 1995 r. 31 % tacznej mocy osiagalnej energetyki
zawodowe;j.

W grupie przedsigbiorstw dystrybucyjnych do kontroli wybrano 10 podmiotéw co
stanowi 30 % ogolnej liczby przedsigbiorstw dystrybucyjnych w Polsce. W grupie wybranych
jednostek  znalazly si¢ przedsigbiorstwa dzialajace na terenach zurbanizowanych
(np. Gornoslaski Zaklad Energetyczny) jak i na terenach o przewadze gospodarki rolnej
(np. Rzeszowski Zaklad Energetyczny). Wszystkie zaklady energetyczne sa spotkami
akcyjnymi i dziataja w oparciu o Kodeks Handlowy. Sposréd przedsigbiorstw wytwarzajacych

' Wykaz skontrolowanych jednostek zawiera zatacznik 1
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energie¢ 6 bylo spotkami akcyjnymi, a dwa przedsigbiorstwami panstwowymi dziatajacymi
W oparciu o przepisy ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych.

Jednostka koordynujaca kontrolg byt b. Departament Przemystu i Handlu (obecnie
Departament Gospodarki i Integracji Europejskiej). W przeprowadzeniu kontroli wzigly udziat
delegatury NIK w Biatlymstoku, Bydgoszczy, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie,

Lodzi, Rzeszowie, Olsztynie, Wroctawiu, Koszalinie i Warszawie.

2. Synteza ustalen kontroli

Zasadniczym czynnikiem negatywnie wplywajacym na funkcjonowanie podmiotow
gospodarczych w sferze hurtowego obrotu energia elektryczng byt Zle zorganizowany system
stanowienia cen, umozliwiajacy uksztaltowanie si¢ praktyki ich ustalania odbiegajacej od
okreslanych  corocznie  zasad. = Wykorzystywanie ~w  cenotwoérstwie — mozliwosci
administracyjnego wptywania na wyniki finansowe poszczegdlnych podmiotéw powodowato
niestabilno$¢ warunkow ich funkcjonowania.

Wdrazany model finansowania rozwoju przedsigbiorstw wytworczych energetyki, oparty
na kontraktach dlugoterminowych nie sprawdzit si¢. Przede wszystkim mozliwosci
ekonomiczne PSE S.A. nie pozwolily na zastosowanie go w stosunku do wszystkich
podmiotow, wskutek czego dzialaja one w niejednakowych warunkach. Zagwarantowanie
tylko niektorym wytworcom cen pokrywajacych koszty stale izmienne, przy braku
mechanizméw ograniczajacych wzrost tych kosztow, moze powodowaé wywieranie nacisku

przez pozostalych wytworcoOw na wzrost cen w celu zwigkszenia przychodow.

PODSEKTOR WYTWARZANIA

1. W badanym okresie 1laczna moc zainstalowana w  skontrolowanych
przedsigbiorstwach stanowita ok. 26 % ogdlnej mocy zainstalowanej w energetyce
polskiej 1 utrzymywala si¢ na stabilnym poziomie. Moc osiagalna natomiast
w kolejnych latach spadata - w 1995r. 0o 1,5 % w stosunku do 1994 r. 10 3,1 %
w ciagu 3 kwartatlow 1996 r. w stosunku do analogicznego okresu 1995 r. Spadek

* ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych Dz.U. z 1991 r. Nr 18, poz. 80, Nr 75,
poz. 329, Nr 101, poz. 444, Nr 107, poz. 464, z 1993 r Nr 18, poz. 82, Nr 60, poz. 280, z 1994 r Nrl, poz. 3,
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mocy osiagalnej byt spowodowany prowadzeniem w elektrowniach prac

remontowych i modernizacyjnych. /s. 29-30]

2. Kontrolowani producenci energii osiagali w latach 1994 i 1995 r. wysoki przyrost
przychodow (nominalnych). Indeks wzrostu w tym okresie wynidst 26 %.
Przychody za 3 kw. 1996 r. stanowily ponad 84 % przychodow 1995 r. W nieco
mniejszym stopniu wzrdst nominalny poziom kosztow. W 1995 r. przyrost ten
wyniost 24 % w stosunku do 1994 r. W ciagu 3 kwartalow 1996 r. koszty ogdtem
stanowily ponad 83 % kosztow tacznych 1995 r. [ 5. 32-33]

3. W strukturze kosztow skontrolowanych przedsigbiorstw wytworczych dominowaty
koszty zmienne bgdace kosztami produkcji energii elektrycznej (gldwnie zakup
paliw 1 ich transport). W badanym okresie stanowily one od 67% do 69% tacznych
kosztow badanej grupy podmiotow. Pozostatos¢ to koszty stale, bedace kosztami
mocy elektrycznej, ponoszone przede wszystkim na remonty, amortyzacjg,

utrzymanie wydzialow pomocniczych i wynagrodzenia pracownikoéw [s. 32-35]

4. Kontrolowane przedsigbiorstwa wytworcze w latach 1994-1995 wykazywaly
osiagnigcie zardwno zysku brutto jak i netto. Zysk brutto w 1995 r. wzrést o0 37,2 %
w stosunku do 1994 r. W ciagu 3 kwartalow 1996 r. osiagnat poziom 90,3 % zysku
brutto za 1995 r. Wykazany zostat takze wzrost rentownos$ci brutto z 11,7 %
w1994 r. do 12,7% w 1995r. i 13,6% za 3 kw. 1996r. Poziom zysku
irentownosci przedsigbiorstw wytworczych byt w duzej mierze konsekwencja
wzrostu przychodoéw wynikajacych ze sposobu ksztaltowania cen energii w obrocie

hurtowym [/ s35]

5. Kontrola wykazata pozytywne zjawisko obnizania si¢ wskaznika jednostkowego
zuzycia paliw 1 energii na wsad produkcji energii elektrycznej (zwanego
wskaznikiem jednostkowego zuzycia paliw) charakteryzujacego sprawnos¢
elektrowni. Przyktadowo dla badanej grupy elektrowni wskaznik ten zmniejszyt si¢
ze S$redniego poziomu w1994 roku 10886 kJ/ kWh do 10512 kJ/ kWh
w 3 kwartatach 1996r., tj. o 3,4 %. Bylo to wynikiem przeprowadzanych

Nr 80, poz. 368, Nr 113, poz. 547, z 1995 r Nr 1, poz. 2, Nr 18, poz. 80, Nr 95, poz. 474, Nr 154, poz. 791,
7 1996 r. Nr 90, poz. 405, Nr 118, poz. 561, Nr 106, poz. 496, Nr 156, poz 775.

5
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modernizacji urzadzef, podnoszacych ich indywidualng sprawno$¢ oraz spalania

lepszego jakosciowo wegla (gtownie o wigkszej kalorycznosci). [/ 5.32]

6. Proces komercjalizacji podmiotéw wytworczych energetyki realizowany byt
opieszale. Zaden ze zbadanych 8 podmiotow wytworczych nie zostat przeksztalcony
w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa w terminie wyznaczonym
w ,Harmonogramie dzialan w zakresie restrukturyzacji w podsektorach
elektroenergetyki” przyjetym przez Rade Ministrow w 1992 r., tj. do 31 grudnia
1992 r. (elektrownie pracujace na weglu brunatnym) 131 sierpnia 1993 r.
(elektrownie spalajace wegiel kamienny). Dwa sposrod tych podmiotow
(Elektrownia Turow i Zespdt Elektrowni ,,Ostroleka”) do czasu zakonczenia
kontroli miaty nadal status przedsigbiorstw panstwowych. W 3 skontrolowanych
podmiotach nie prowadzono zadnych dziatah restrukturyzacyjnych zmierzajacych do

wyodrgbnienia ze struktur organizacyjnych dziatalno$ci pomocniczej [s.39-39].

PODSEKTOR PRZESYLU

7. W Ministerstwie Przemyshu i Handlu prace zwiazane ze stanowieniem cen
urzgdowych w hurtowym obrocie energia elektryczna nie byly nalezycie
przygotowane pod wzglgdem organizacyjnym. Zespot Regulacji Elektroenergetyki,
ktéremu powierzono to zadanie, nie mial mozliwosci samodzielnego wykonywania
niezb¢gdnych prac. W konsekwencji dzialania pracownikéw Ministerstwa
sprowadzaly si¢ do parafowania tresci decyzji cenowych 1 zalacznikow
przekazanych przez PSE S.A. W okresie objgtym kontrola Ministerstwo Przemyshu
i Handlu nie prowadzito w podmiotach sektora elektroenergetyki zadnej kontroli
dotyczacej problematyki stanowienia cen. NIK pozytywnie ocenia utworzenie
Urzedu Regulacji Energetyki’, ktorego zadaniem m.in. jest zatwierdzanie

1 kontrolowanie taryf energii elektrycznej. [ 5.39-40]

8. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister Przemystu i Handlu powierzyt zbyt
szeroki zakres zadan Radzie ds. Cen Transferowych ktéra w zaloZzeniu miata by¢

organem doradczym. Decyzja powolujaca Radg byla wewnetrznie sprzeczna,
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albowiem - wg niej -z jednej strony Rada miata by¢ organem opiniodawczym
idoradczym, zdrugiej natomiast przypisano jej obowiazki wykonawcze np.
przygotowywanie projektow decyzji i projektow cen w hurtowym obrocie energia
elektryczna. Faktyczne prace zwiazane z kalkulacja cen 1 przygotowywaniem
wnioskéw wykonywali pracownicy PSE S.A. Rola Rady ds. Cen Transferowych
ograniczata si¢ do zapoznawania si¢ z przedlozonymi materiatami i wyrazania opinii

w drodze podejmowania uchwat. / s. 40-42]

9. Naruszeniem ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych bylo podjecie przez
Ministra Przemystu i Handlu decyzji nakfadajacej na podmioty uczestniczace
w hurtowym obrocie energia elektryczna obowiazku podpisania wielostronnej
umowy z Fundacja ,.Energetyka Polska” na $wiadczenie ustug zwigzanych m.in.
z funkcjonowaniem Rady ds. Cen Transferowych. Polecenie zawarcia umowy,
w ktorej jedna ze stron ma by¢ przedsigbiorstwo panstwowe nie znajduje si¢
w katalogu uprawnien wiladczych, jakie - zgodnie z ustawa o przedsigbiorstwach

panstwowych - posiada organ zalozycielski wobec przedsigbiorstwa panstwowego.
[s.41]

10. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli organizacja procesu ksztaltowania cen
urzgdowych w hurtowym obrocie energia elektryczna byla nieprawidlowa.
Zasadniczym kreatorem tych cen, zamiast Ministra Przemystu i1 Handlu byly
PSE S.A., a wigc bezposredni uczestnik rynku ulokowany w najwazniejszym
miejscu systemu elektroenergetycznego. Praktyka stanowienia cen polegala na
wieloetapowej weryfikacji cen w trakcie 1 po zakonczeniu okresow
obrachunkowych, co wymagalo wydawania decyzji z moca wsteczna. Weryfikacja ta
miala czgsto charakter uznaniowy, a zmiany cen prowadzily do wyrdwnania
wynikow ekonomiczno-finansowych podmiotow gorzej gospodarujacych kosztem

podmiotow efektywnych. [ s. 42-46]

11. Z punktu widzenia kryterium legalnos$ci negatywnie oceni¢ nalezy fakt, iz decyzje
cenowe wydawane przez b. Ministra Przemyshi i Handlu obarczone byly wada

prawna, gdyz nie zawieraly uzasadnienia faktycznego ani pouczenia o mozliwosci

’/ ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 . - Prawo energetyczne, Dz.U.Nr 54, poz. 348.

7
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odwolania, ktore sa obligatoryjnym elementem decyzji administracyjnej, zgodnie

z art. 107 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego. /s. 43/

12. Minister Przemystu i Handlu naruszat postanowienia art. 24 ustawy z dnia 26 lutego
1982 . o cenach’, poniewaz do dnia zakoficzenia kontroli nie przekazal do
publikacji zadnego ze stanowionych przez siebie wykazéw urzegdowych cen i optat.
Zgodnie z powyzszym przepisem ceny urzedowe oglasza si¢ w wydawanym przez

Ministra Finanso6w Dzienniku Urzegdowym. [ s. 47 ]

13. Pod wzgledem gospodarno$ci negatywnie oceni¢ nalezy fakt wzrastania w badanym
okresie udzialu zobowigzan w przychodach PSE S.A. z tytulu zawartych
kontraktow dlugoterminowych z niektorymi wytworcami energii i to w sytuacji
pogarszajacych si¢ wynikow ekonomicznych spotki. Udziat ten w 1995 r. wynidst
14,5% a plany na 1996 r. i 1997 r. przewidywaly odpowiednio 21,9% oraz 32,7%.
Udziat zobowiazan w przychodach przedsigbiorstwa uznaje si¢ za bezpieczny, gdy
nie przekracza 25%. Konsekwencja zagrozenia stabilnosci ekonomicznej PSE S.A.

bylo zaprzestanie podpisywania dalszych kontraktow. /s. 50/

14. Wedlug stanu na 1 stycznia 1994 r. 23 elektrownie badz elektrocieptownie
sprzedawaly energi¢ elektryczna do PSE S.A. bez zawarcia jakiejkolwiek umowy,
co naruszalo postanowienia art. 24 ust. I ustawy o gospodarce energetycznej .
Pozostali wytworcy prowadzili sprzedaz na mocy zawartych z PSE S.A. tzw.
porozumien. Okres$laly one tylko wielkos¢ dostaw, a wigc nie zawieraly
obligatoryjnych postanowien wymaganych w art. 24 ust. 2 ustawy o gospodarce
energetycznej (jako$¢, niezawodno$¢ i terminowos$¢ dostawy iodbioru oraz
odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy). Nie ustalono w nich
réwniez zasad rozliczen finansowych. Do czasu zakonczenia kontroli PSE S.A.
podpisaly ze wszystkimi wytwoércami umowy S$rednioterminowe o zakup energii,

spehiajace ww. wymogi. [s. 51 ]

*/Dz.U. Nr 27 z 1988 r. poz. 195, zm. Dz.U. 1990 Nr 34 poz. 198 (art. 28 ust. pkt 19), z 1991 Nr 100 poz. 442
(art. 48), z 1993 Nr 11 poz. 50 (art. 41), z 1994 Nr 111 poz. 536 (art. 2).

’/ Dz.U. 1984 Nr 21 poz. 96, zm. Dz.U. z 1987 Nr 33 poz. 80 (art. 13), z 1988 Nr 19 poz. 132 (art. 9), z 1989
Nr 35 poz. 192 (art. 61), z 1990 Nr 14 poz. 89 (art. 9 ust. 3), z 1990 Nr 34 poz. 198 (art. 31).
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15.

16.

17.

18.

Pod wzgledem celowosci NIK negatywnie ocenia wprowadzenie od 1 maja 1995 r.
gieldowych zasad zakupu przez PSE S.A. energii elektrycznej od przedsigbiorstw
wytworczych po cenach przez nie oferowanych. Zachodzi bowiem sprzeczno$¢
pomigdzy tymi zasadami, a zobowigzaniami PSE S.A. wynikajacymi z umoéw
$rednio- 1 dlugoterminowych zakupu energii po ustalonej cenie. Cena ofertowa
(gieldowa) innego wytworcy moze by¢ bowiem nizsza niz wynikajaca z umowy,
wskutek czego PSE S.A. zakupujac energi¢ po najnizszej oferowanej cenie nie beda
w stanie wywigza¢ si¢ ze zobowiazan umownych wobec wytworcéw objetych

umowami. /s. 53-54]

W okresie objetym kontrola wielkosci sezonowych ponadnormatywnych zapasow
wegla w przedsigbiorstwach wytworczych energetyki byly rozne od wielkosci
ustalonych decyzjami Ministra Przemystu i Handlu. Ponadto ujawniono rdznice
w sprawozdawczosci  dotyczacej  wielkosci  zapasow  paliw  pomigdzy
przedstawionymi przez Zarzad PSE S.A. i przez przedsigbiorstwa wytworcze
energetyki. [s. 54-56]

W latach 1994-1995 PSE S.A. naruszala postanowienia art. 24 ust. 1 ustawy
o gospodarce energetycznej, sprzedajac energi¢ S5 spdtkom dystrybucyjnym bez
zawarcia jakiejkolwiek umowy. Pozostalym spotkom sprzedawano energi¢ na
podstawie tzw. porozumien lub uméw przedwstepnych, nie spehiajacych wymogdw
okreslonych w art. 24 ust. 2 cyt. ustawy. Umowy $rednioterminowe, ktoére miaty by¢
zawierane od 1995 r., do 30 wrzesnia 1996 r. podpisalo tylko 8 spotek, a pozostale
odmowily, ze wzgledu na nie odpowiadajace im szczegdétowe postanowienia.

[s. 57-60]

Dokumentowanie faktycznych dostaw i odbioréw energii elektrycznej, w obrocie
pomigdzy PSE S.A. a spotkami dystrybucyjnymi bylo nierzetelne oraz pozbawione
biezacej kontroli statystyki tych obrotow. Roéznice pomigdzy danymi dotyczacymi
sprzedazy energii przez PSE S.A. spotkkom (wykazywanymi przez PSE S.A.)
a wielko$cia zakupu energii od PSES.A. przez spotki (wykazywana
w sprawozdawczos$ci  statystycznej) siggalty od 6% w 1994r. do 25%
w 3 kwartatach 1996 r. [ 5. 62]
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PODSEKTOR DYSTRYBUCJI

19. Najwyzsza Izba Kontroli ujawnila powierzchowno$¢ restrukturyzacji w zakladach

20.

21.

energetycznych. Ograniczala si¢ ona do przeksztalcenia bylych przedsigbiorstw
panstwowych w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa. Sposréd skontrolowanych
10 spotek dystrybucyjnych tylko w Goérnoslaskim Zakladzie Energetycznym
dokonano gruntownej restrukturyzacji organizacyjnej. W jej wyniku Rejony
Energetyczne przeksztatcono w spotki z 0.0., w ktérych gminy posiadaty udzialty od
5% do 15%. Jest to jedyny przyklad wspotdziatania spotek dystrybucyjnych

z wladzami samorzadowymi oparty na relacjach wilascicielskich. [ s. 66-69]

Przyjmowane przez spotki do planéw ilosci zakupu i sprzedazy energii odbiegaly
nawet o kilkadziesiat procent od rzeczywistego zapotrzebowania rynku na energi¢
elektryczna. Zarowno prognozowane wielkosci zakupu isprzedazy energii
w okresach dluzszych niz roczne jak i planowane na okresy roczne w strefach
czasowych doby wykazywaly duze odchylenia od faktycznych wielko$ci. Powyzsze
wskazuje na staba znajomos¢ rynku obshigiwanego przez spotki. Niedoszacowanie
lub przeszacowanie popytu na rynku energii po stronie zapotrzebowania odbiorcow
wpltywa w konsekwencji na podwyzszenie kosztow sektora, a posrednio na ceng

energii dla odbiorcow finalnych. /s. 70-72]

Kontrolowane spoiki dystrybucyjne wykazywaty przyrost nominalnych przychodoéw
-w 1995 1. 0 32 % wigcej niz w 1994 r., a w ciagu 3 kwartatoéw 1996 r. przychody
wzrosly o 26 % w poroéwnaniu z 1995 r. W nieco mniejszym stopniu przyrastaty
koszty dzialalnosci spotek. Indeks wzrostu 1995/1994 wynidst 29 %, a w trzech
kwartatach 1996 r. wzrost o 26,3 % w stosunku do 1995r. W polowie
kontrolowanych spotek w 1995 r. odnotowano spadek kwoty zysku w stosunku do
1994 r. a 4 spotkach wzrost. W jednej spoice zysk utrzymat si¢ na nie zmienionym
poziomie. Wysoce zroznicowane byly wykazane indywidualne wskazniki
rentownos$ci brutto. W 1994 r. wynosily od 1,8 % do 10,7 %; w 1995 r. od 2,4 %
do 9% aw 3 kw. 1996r. od 0,3 % do 11,4 %. Na warto$¢ zysku i rentownos$¢
przedsigbiorstw dystrybucyjnych mialy wplyw glownie urzedowe ceny energii
detalicznej dla odbiorcow oraz sposob ksztaltowania cen energii w obrocie

hurtowym (zakupowanej od PSE S.A.). [ s. 76-77]

10
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22.

23.

24.

We wszystkich kontrolowanych spotkach dystrybucyjnych stwierdzono dostarczanie
odbiorcom energii o0 niewltasciwej jakos$ci, tzn. o napigciu zanizonym w stosunku do
parametréow okreslonych w § 4 ust. 1 zarzadzenia Ministra Energetyki i Energii
Atomowe] z dnia 3 maja 1978 r. (ponizej dopuszczalnych 198 V na terenach
wiejskich 1 209 V. w miastach). Energi¢ o niewlasciwej jakosci otrzymywato
w poszczegdlnych spotkach nawet prawie 10% ogdlnej liczby odbiorcéw (Zaktad
Energetyczny 1.6dz Teren S.A. w 1995r1.). Podstawowymi przyczynami byly
przestarzalo$¢ technologiczna urzadzen i ich niewlasciwa eksploatacja, w tym
zwlaszcza nierOwnomierne obciazenie poszczegdlnych faz (przewoddéw), mozliwe
do wusunigcia w drodze bezinwestycyjnej, co odnotowano w Zakladzie
Energetycznym Okregu Radomsko-Kieleckiego S.A. Przyczyny te wptywaly takze
na wystgpowanie awarii powodujacych przerwy w dostawach energii. Czgstotliwos¢
napigcia zasilania nie byla przedmiotem badan. Ze wzgledu na nadwyzkg¢ mocy
w systemie elektroenergetycznym nie ma podstaw do obnizania czg¢stotliwos$ci przez

wytworcoOw by tym sposobem zwigksza¢ moc dyspozycyjna. [/ s. 80-81]

Laczne straty energii w dystrybucji w skali kraju wzrosly w 1995 r. w poréwnaniu
do 1990 r. o ponad 5,7 punkta procentowego. Wskaznik strat w 1990 roku wyniost
8,88 %, aw 1995 roku 14,65 %. Zmniejszenie strat energii w 1995 roku do
wielkosci z 1990 roku pozwoliloby na zmniejszenie kosztow wytwarzania o ok.
435 mIn zt. Przy sprzedazy nadwyzki straconej energii odbiorcom, energetyka
uzyskataby dodatkowe wpltywy w wysokos$ci 853 mln zl. Do przyczyn powyzszego
stanu zaliczy¢ nalezy zaniedbania eksploatacyjne sieci i urzadzen, mogace miec¢
wplyw na poziom strat technicznych, a takze niepelne wykonywanie zaplanowanych

zamierzen remontowych 1 modernizacyjnych. / s. 77-80]

Kontrola wykazata, ze czg¢§¢ spotek o wysokiej koncentracji odbiorcéw osiagata
nizsze wskazniki sprawnosci dystrybucyjnej niz te spotki, w ktérych wyzszy byt
udziat w sprzedazy rozproszonych odbiorcow. Wskazuje to, ze spolki dzialajace
w niekorzystnych warunkach (rozproszony odbior), a osiagajace lepsze wskazniki
dystrybucyjne prowadza bardziej efektywna gospodarke a ich sposéb prowadzenia
systemu energetycznego jest zblizony do optymalnych warunkow technologicznych.
[5.73-74]
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25.

26.

27.

28.

Rzetelno$¢ rozliczen z odbiorcami z tytutu dostaw energii nie budzila zastrzezen.
We  wszystkich  kontrolowanych  spotkach do  prowadzenia rozliczen
wykorzystywano systemy informatyczne i stosowano praktycznie takie same
procedury postgpowania, tj. miesigczne rozliczanie odbiorcow  wielkich
1 dwumiesigczne odbiorcoOw drobnych za faktycznie zuzyta energig. Systemy te
umozliwialy osiagnigcie duzej dokladnosci w obliczaniu naleznosci w przypadku
zmiany ceny w trakcie okresu rozliczeniowego. Zalozeniem i praktyka stosowanych
procedur jest wykonywanie czynnosci rozliczeniowych bezposrednio u odbiorcy. / s.

81-83]

Rejony Energetyczne Goérnoslaskiego Zakladu Energetycznego S.A. nierzetelnie
wykazywaly ~w  wewngtrznej  sprawozdawczos$ci  wielko$¢  posiadanych
wierzytelno§ci wobec odbiorcow energii. Umozliwial to wadliwy system
komputerowej rejestracji zadluzenia odbiorcoOw nie obejmujacy czesci kwot z tego
tytulu (np. rozlozonych na raty czy skierowanych do egzekucji). Czynnikiem
sprzyjajacym nierzetelnosci byt brak wewngtrznych uregulowan odno$nie zasad
sporzadzania meldunkéw o zadluizeniu przy jednoczesnym przyjmowaniu danych
sprawozdawczych w tym zakresie jako podstawy oceny pracy stuzb handlowych
ielementu systemu premiowania czlonkéw  zarzadéw  spotek - Rejonow
Energetycznych. Ujawniona nieprawidlowo$¢ nie miata wplywu na rzetelno$¢

sprawozdan statystycznych GUS. [ 5.75]

Negatywnie oceni¢ nalezy brak tendencji rozwojowych lokalnych rynkéw energii
elektrycznej, pomimo korzystnej relacji cen. Srednia cena 1 MWh energii na tych
rynkach byla przecigtnie o 35% nizsza niz ptacona PSE S.A. Pomimo to w badanym
okresie udzial zakupow energii przez poszczegélne spotki dystrybucyjne na rynku
lokalnym w stosunku do ogolnej ilosci zakupionej energii nie przekraczat 1,2%.

W niektorych spotkach stanowit tylko utamkowa czgs¢ procenta. [s. 72]

W  kontrolowanych spoétkach dystrybucyjnych nie bylo jednolitego sposobu
postgpowania z reklamacjami odbiorcéw dotyczacymi jakosci i ciaglo$ci dostaw
energii. Rejestracja tych spraw i ich kwalifikowanie bylo na tyle zr6znicowane, ze
uzyskane w toku kontroli dane nie byly w ogole poréwnywalne. Przyktadowo

w 1995 r. w ewidencji zglaszanych usterek w Rejonie Energetycznym Inowroctaw

12
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odnotowano prawie 8,5 tys. zgloszen podczas gdy w Rejonie Energetycznym
w Ostrowcu Swigtokrzyskim w catym badanym okresie zarejestrowano tylko

2 skargi. [ 5. 83-84]

3. Whnioski

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za celowa realizacj¢ przez Ministra Gospodarki

wynikajacych z ustalen kontroli wnioskow dotyczacych:

- precyzyjnego okreslenia uzasadnionych kosztéw przedsigbiorstw energetycznych, o ktorych
mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne, w tym poziomu dopuszczalnych

strat sieciowych, przy okreslaniu szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf,

- wyeliminowania z zasad ksztaltowania cen na energig, obowiazujacych do czasu nowego ich

okreslenia, mechanizméw powodujacych wydawanie decyzji cenowych z moca wsteczna,

- ustalenia zadan 1 kompetencji Rady ds. Cen Transferowych w Elektroenergetyce w sposob

nie naruszajacy kompetencji i obowiazkéw Prezesa Urz¢du Regulacji Elektroenergetyki,

- spowodowania przeprowadzenia przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. analizy
1 weryfikacji zawartych kontraktow dlugoterminowych pod katem zapewnienia ich zgodnosci
z zasadami ksztaltowania cen na moc i energi¢ wynikajacymi z ustawy Prawo energetyczne
oraz mozliwo$ciami ekonomicznymi spotki,

- okre$lenia precyzyjnych zasad gromadzenia i metod kontroli stanu zapaséw paliw

w przedsigbiorstwach energetycznych zajmujacych si¢ wytwarzaniem energii elektryczne;j,

- wykorzystania ustawowego upowaznienia (art. 9 ust. 4 ustawy Prawo energetyczne) w celu
pobudzenia rozwoju lokalnych rynkéw energii elektrycznej i innych niz systemowe Zrdodet
pozyskiwania tej energii przez przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ obrotem energia

elektryczna.

Niezaleznie od powyzszego Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Ministra Skarbu

o spowodowanie w ramach nadzoru wiascicielskiego:

13
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— przestrzegania przez podmioty gospodarcze elektroenergetyki rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan statystycznych w zakresie obrotoOw energia elektryczng i poziomu strat energii

elektrycznej,

— ujednolicenia trybu ewidencjonowania i zalatwiania skarg odbiorcéw dotyczacych dostaw

energii elektryczne;j,

— przeanalizowania pod katem celowosci 1 gospodarnosci inwestycji kapitalowych

dokonanych przez podmioty sektora elektroenergetyki.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dziatalnosci.

W okresie objetym kontrola tj. od 1 stycznia 1994 r. do 30 wrze$nia 1996 r., zgodnie
zustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. o utworzeniu Urzedu Ministra Przemystu i Handlu®/
nadzor nad funkcjonowaniem krajowych systemow energetycznych sprawowat ten Minister.
Byt on organem zalozycielskim elektrowni bedacych przedsigbiorstwami panstwowymi (art. 5
ust. 1 pkt. 1), przyslugiwaly mu uprawnienia i czynnos$ci Ministra Przeksztalcen
Wiasnos$ciowych okre§lone w ustawie o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
w stosunku do jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa zajmujacych si¢ m.in. wytwarzaniem
oraz przesylem i zbytem energii elektryczne;j’/.

Minister Przemystu 1 Handlu dysponowat moca wurzadzen energetycznych

przytaczonych do wspélnej sieci®/, mogt jednak powierzyé wykonanie tego zadania powotane;

%/ Dz.U. Nr 66 poz. 286.

7/ Uprawnienia i czynnoéci przystuguja na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 w zw. z art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
5lutego 1993 r. o przeksztatceniach  wlasnosciowych —niektorych — przedsigbiorstw — panstwowych
0 szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz.U. Nr 16, poz. 69, z 1994 r. Nr 43, poz. 161).

%/ Upowaznienie to wynika z § 3 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1990 r. w sprawie
powierzenia wykonywania niektorych zadan oraz uprawnien Wspolnoty Wegla Kamiennego oraz Wspolnoty
Energetyki i Wegla Brunatnego organom administracji panstwowej (Dz.U. Nr 46, poz. 270).

14
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w tym celu jednostce organizacyjnej’/. Wykorzystujac to upowaznienie Minister Przemystu
1 Handlu utworzyt we wrzesniu 1990 r. spétke akcyjna Polskie Sieci Elektroenergetyczne.

Ogolne zasady gospodarowania paliwami i energia, w tym energia elektryczna, okresla
ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o gospodarce energetycznej'’/. Ustawa wskazuje m.in.
warunki dostarczania energii za posrednictwem wspolnej sieci (art. 24), okresla takze organy
upowaznione do wydawania przepisow w sprawie zasad eksploatacji urzadzen i instalacji
elektrycznych (art. 30).

Podstawowym warunkiem dostarczenia i odbioru paliw i energii za posrednictwem
wspolnej sieci jest zawarcie umowy (art. 24 ust. 1). Powinna ona w szczegdlnosci okresla¢
ilos¢, jakos¢, niezawodno$¢ i terminowo$¢ dostawy i odbioru oraz odpowiedzialno$¢ stron za
niedotrzymanie warunkéw umowy (art. 24 ust. 2). Ustawa stanowi, iz dostawca paliw 1 energii
ze wspoélnej sieci, nie moze odmowi¢ zawarcia umowy, jezeli odbiorca spenia ustalone na
podstawie przepisow warunki przylaczenia do wspdlnej sieci, a istnieja techniczne warunki
dostawy paliw 1 energii (art. 24 ust. 3).

Do wydania przepisow okreslajacych ogdlne warunki uméw o dostarczanie i odbior
paliw 1 energii za posrednictwem wspdlnej sieci ustawa upowaznita Ministra Przemysh
i Handlu (art. 24 ust. 4). Jednakze delegacja ta nie zostata dotychczas zrealizowana. Stosownie
do przepisoOw przejsciowych (art. 45 ust. 2), obowiazuje nadal zarzadzenie Ministra Energetyki
1 Energii Atomowej z dnia 3 maja 1978 r. w sprawie warunkéw dostarczania energii
elektrycznej''/, wydane na podstawie obowiazujacej do dnia 31 maja 1984 r. ustawy
o gospodarce paliwowo-energetycznej'’/. Zarzadzenie to ustala warunki dostarczania energii
elektrycznej przez zaklady energetyczne (...) (§ 1), okresla m.in. obowiazki stron i zasady
rozliczen. Z zarzadzenia tego wynika, ze dostarczanie energii elektrycznej nastgpuje po
zawarciu umowy na piSmie, wedlug wzorow umow ustalonych przez Ministra Energetyki
1 Energii Atomowej (§ 2 ust. 1). Jednakze umowa moze by¢ zawarta dopiero po spetnieniu
wymagan okre§lonych w przepisach w sprawie zasad przylaczania do wspolnej sieci

elektrycznej urzadzen do wytwarzania, przetwarzania, przesylania, rozdzielania i odbioru

°/ § 4 ust. 1 rozporzadzenia powotanego w przypisie 8.

1% Dz.U. 1984 Nr 21 poz. 96, zm. Dz.U. z 1987 Nr 33 poz. 80 (art. 13), z 1988 Nr 19 poz. 132 (art. 9),
z 1989 r. Nr 35 poz. 192 (art. 61), z 1990 Nr 14 poz. 89 (art. 9 ust. 3), z 1990 Nr 34 poz. 198 (art. 31).

"/ MP 1978 Nr 16 poz. 55, 1984 Nr 21 poz. 96 (art. 45 ust. 2)
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energii elektrycznej (§ 2 ust. 2). Wymagania te zostaly okreslone w zarzadzeniu Ministra
Gornictwa 1 Energetyki z dnia 24 sierpnia 1964 r. w sprawie zasad przylaczania do wspdlnej
sieci urzadzen do wytwarzania, przetwarzania, przesylania, rozdzielania i odbioru energii
elektrycznej i cieplnej oraz paliw gazowych'/. Przepisy tego zarzadzenia obowiazuja nadal,
bowiem rowniez nie zostala wykonana delegacja art. 28 ustawy o gospodarce energetycznej do

wydania przepisOw w sprawie trybu przylaczenia urzadzen i instalacji energetycznych.

Wydane na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o gospodarce energetycznej zarzadzenie
Ministra Gornictwa 1 Energetyki z dnia 17 lipca 1987 r. w sprawie szczegétowych zasad
eksploatacji sieci elektroenergetycznych'/ okre§la miedzy innymi zasady opracowywania
programow pracy, zakres 1 czgstotliwo$¢ przeprowadzania ogledzin i przegladow, a takze
dokonywanie na ich podstawie ocen stanu technicznego sieci -elektroenergetycznej.
Zarzadzenie to dodatkowo stanowi, iz remonty sieci elektroenergetycznej nalezy
przeprowadza¢ w terminach i zakresach wynikajacych z oceny stanu technicznego (§ 17).

Ceny energii elektrycznej zar6wno w obrocie pomigdzy przedsigbiorstwami
wytworczymi energetyki zawodowej, jednostka zajmujaca si¢ przesylem i obrotem energia
elektryczna oraz przedsigbiorstwami rozdziatu i dostawy energii elektrycznej, jak 1 dla
odbiorcéw finalnych sa cenami urzegdowymi.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 lutego 1982 1. o cenach'’/ ceny urzedowe
ustala si¢ m.in. na niektore $rodki spozycia i ustugi, majace znaczenie dla kosztow utrzymania
oraz $rodki produkcji i ustugi majace podstawowe znaczenie dla kosztow wytwarzania.
Pierwsze ustalane sa na podstawie uzasadnionych kosztéw ponoszonych przy produkcji
1 sprzedazy oraz $wiadczeniem ustug z uwzglednieniem zysku (art. 4 ust. 1). Natomiast ceny
urzedowe $rodkow produkeji 1 ustug ustala si¢ na podstawie przecigtnych cen uzyskiwanych
lub placonych w obrotach wolnodewizowych w handlu zagranicznym (art. 4 ust. 3). Ceny te
ustala si¢ na poziomie nizszym od wynikajacego z uzasadnionych kosztow produkcji oraz
zysku, jezeli z waznych wzgledow na podstawie odrgbnych przepisow przyznana zostanie

dotacja na pokrycie powstajacej w ten sposob straty (art. 4 ust. 6).

"2/ Ustawa z dnia 30 maja 1962 r. Dz.U. 1962 Nr 32 poz. 150, zm. Dz.U. 1971 Nr 12 poz. 112, z 1976 Nr 12
poz. 71,z 1978 Nr 26 poz. 11, z. 1981 Nr 17 poz. 83.

3/ MP 1964 Nr 62 poz. 286, zm. Dz.U. 1984 Nr 21 poz. 96 (art. 45 ust. 2).
14/ MP 1987 Nr 25 poz. 200.
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W wydanym na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o cenach, rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 8 sierpnia 1995 r.'%/ w sprawie okreslenia wykazu towaru i ushug, na ktore
ustala si¢ ceny urzedowe, do srodkow spozycia i ustug objetych cenami urzedowymi zaliczono
m.in. energi¢ elektryczna do uzytku domowego i na cele produkcji rolnej (§ 1 ust. 1 pkt. 1
lit. b), a do s$rodkow produkcji m.in. energig¢ elektryczna dostarczang z sieci energetyki
zawodowej (§ 1 ust. 1 pkt 2 lit. b).

Zgodnie z ustawa ceny urzedowe ustala Minister Finanséw'’/, jednakze Rada
Ministréw moze upowazni¢ do ich ustalania inny organ'®/. Rada Ministréw rozporzadzeniem
zdnia 16 marca 1989 r. w sprawie upowaznienia organéw administracji panstwowej do
okreslania zasad opracowania norm kosztorysowych, ich wydawania oraz ustalania niektorych
cen urzedowych'®/ upowaznita Ministra Przemyshi i Handlu do ustalania cen urzedowych na
energi¢ elektryczna w obrocie pomigdzy przedsigbiorstwami wytwoérczymi energetyki
zawodowej, jednostka zajmujaca si¢ przesylem 1 obrotem energia -elektryczng oraz
przedsigbiorstwami rozdzialu 1 dostawy energii elektrycznej. W zakresie ustalania urzgdowych
cen energii elektrycznej w obrocie migdzy jednostkami elektroenergetyki zawodowe;j,
w okresie objetym kontrola, obowiazywaly wprowadzane na kolejne lata przez Ministra
Przemystu i Handlu (nie publikowane) "Zasady rozliczen..." (rok 1993 i 1994) lub "Zasady
hurtowego obrotu energia elektryczna..." (rok 1995 i 1996).

Dla odbiorcow finalnych (zaopatrzeniowych i bytowych) ceny energii elektrycznej
ustala Minister Finansow. Sa one publikowane w cennikach energii elektrycznej,
zatwierdzanych odpowiednimi decyzjami lub w odniesieniu do obecnie obowiazujacych -
zarzadzeniem Ministra Finansow Informacje o wprowadzeniu cennikéw oraz ich zmianach
publikowane sa w Monitorze Polskim oraz Dzienniku Urzgdowym Ministerstwa Finansow.
Obowiazujace od 1 maja 1996 r. cenniki zostaly wprowadzone zarzadzeniem Ministra

Finansow z dnia 9 kwietnia 1996 r. w sprawie zatwierdzania cennikow energii elektrycznej™.

"/ Dz.U. Nr 27 z 1988 r. poz. 195, zm. Dz.U. 1990 Nr 34 poz. 198 (art. 28 ust. pkt 19), z 1991 Nr 100
poz. 442 (art. 48), z 1993 Nr 11 poz. 50 (art. 41), z 1994 Nr 111 poz. 536 (art. 2).

'/ Dz.U. Nr 100 poz. 492, zm. Dz.U. 1996 Nr 8 poz. 48.
"/ art. 18 ust. 1 ustawy o cenach - zob. przyp. 15.

'/ art. 18 ust. 2 ustawy o cenach - zob. przyp. 15.

"/ Dz.U. Nr 16, poz. 86, z 1990 Nr 46, poz. 272.

%/ M.P. Nr 84, poz. 740.
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Dziatania restrukturyzacyjne w sektorze elektroenergetyki byly prowadzone w oparciu
o harmonogram dzialan w zakresie restrukturyzacji sektora energetycznego przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 19 maja 1992 r.

W dniu 4 czerwca 1997 r. weszla w zycie ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne. Jednocze$nie stracita moc ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o gospodarce
energetycznej a przepisy wykonawcze wydane na podstawie tej ustawy traca swa wazno$¢
w chwili zastapienia ich przepisami wydanymi na podstawie ustawy Prawo energetyczne nie

p6zniej jednak niz 6 miesigcy od daty wejscia w zycie ustawy.
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2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

Podstawowe dane dotyczace systemu elektroenergetycznego w Polsce w 1995 r.

przedstawione sa na rysunkach 1 12.

Rysunek 1. Wielkos¢ mocy zainstalowanej w krajowym systemie elektroenergetycznym

w 1995 r.*)

33112 MW

IMPORT

4356 GWh w elektrowniach zawodowych 30005 MW
w elektrowniach przemystowych 3107 MW

MOC ZAINSTALOWANA W ELEKTROWNIACH WODNYCH

2008 MW

w tym w elektrowniach szczytowo - pompowych
1330 MW

S

EKSPORT 7157 GWh

*) Dane dotyczace wielkosci eksportu i importu przytoczone za publikacja Centrum Informatyki Energetyki
,,Monitoring sytuacji finansowej przedsigbiorstw uczestniczacych w hurtowym obrocie energia elektryczna”
za styczen-grudzien 1995r.”. Obejmuja one przekaz eneregii z-lub do innego kraju niezaleznie od
finansowego rozliczenia tego przekazu. Dane wymienione w pkt 3.2.6 obejmuja natomiast rozliczenia

handlowe z tytutu sprzedazy lub kupna energii na podstawie zawartych kontraktow.
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Rysunek 2. Krajowa produkcja energii elektrycznej

GWh

120000 —

100000 —

80000 —
M Elektrownie przemystowe
60000 —— O Elektrownie zawodowe

40000 —

20000 —

1994 1995

Polski system elektroenergetyczny w Polsce to trzy podsystemy: wytwarzania, przesyhu
1 dystrybucji.

Podsystem wytwarzania stanowia producenci energii elektrycznej, a mianowicie
elektrownie i elektrocieptownie. Na koniec 1995 r. taczna zainstalowana moc elektryczna®'/
wynosita 33 112 MW, w tym w energetyce zawodowej moc zainstalowana wynosita
30005 MW, a w przemystowej 3107 MW. Podstawowa ilo$§¢ mocy 27442 MW (83 %) byla
zainstalowana w zawodowych elektrowniach cieplnych®/ i elektrocieptowniach™/, z czego
9058 MW mocy zainstalowanej bylo w elektrowniach systemowych na weglu brunatnym,
a 12925 MW elektrowniach systemowych na weglu kamiennym, 2037 MW w matych
elektrowniach blokowych i1 3422 MW w elektrocieptowniach. Dodatkowo w energetyce

pracowaly 123 elektrownie wodne o facznej mocy zainstalowanej 2008 MW. Ponadto w kraju

*!/ Moc zainstalowana elektrowni jest suma mocy zainstalowanych turbozespotow lub blokéw stanowiacych
wyposazenie elektrowni.

**/ Elektrownie sa to obiekty zbudowane do wytwarzania wytacznie energii elektrycznej. Elektrownie te moga
produkowac energi¢ cieplng, jednakze moc osiagalna cieplna w skojarzeniu nie przekracza 30 % mocy
cieplnej kotlow energetycznych

*/Elektrocieplownie sa to obickty zbudowane (lub powstale po modernizacji elektrowni), dla potrzeb
skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepla. Moc osiagalna cieplna w skojarzeniu wynosi co
najmniej 30% mocy osiagalnej kottéw energetycznych.
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czynnych bylo ponad 200 elektrowni przemyslowych i tzw. niezaleznych (samodzielne
podmioty gospodarcze wydzielone z przedsigbiorstw przemystowych) o lacznej mocy
zainstalowanej 3107 MW oraz okoto 230 matych elektrowni wodnych stanowiacych
w wigkszo$ci wlasnoéé prywatna obywateli. Ogotem w 1995 r. moc osiagalna®'/ energetyki
zawodowej wynosila 27069 MW, natomiast moc dyspozycyjna szczytowa™/ 22 758 MW, co
stanowito 85 % mocy osiagalnej. W trzech kwartatach 1996 r. faczna moc osiagalna wynosita
27 180 MW, a dyspozycyjna szczytowa 21 295 MW.

W okresie objetym kontrola, w ramach dziatan restrukturyzacyjnych, przeksztalcono
w spotki akcyjne wszystkie (12) elektrocieptownie, wszystkie (4) elektrownie szczytowo-
pompowe, wszystkie (4) elektrownie kolektorowe i male blokowe, 9 sposréd 11 elektrowni
systemowych opalanych weglem kamiennym oraz 1 sposréd 3 elektrowni systemowych
opalanych  weglem  brunatnym. Dziatania  prywatyzacyjne prowadzone sa W
Elektrocieptowniach Warszawskich SA i w Zespole Elektrowni Patnéw-Adamoéw-Konin SA.

Podsystem przesylu energii elektrycznej sklada si¢ z sieci najwyzszych napigc.
Obejmuje on 114 km linii 750 kV, ok. 4,5 tys. km linii 400 kV, 8 tys. km linii 220 kV oraz 85
wielkich stacji elektroenergetycznych. Ruch, utrzymanie i rozwoj tego podsystemu
prowadzony jest przez jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa - Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. (PSE S.A.). W 1995r. PSE S.A. posiadaly ok. 10 % majatku
polskiej energetyki, ktérego warto$¢ odtworzeniowa brutto wynosita 90 mld zt.

Podsystem dystrybucji energii elektrycznej stanowi sie¢ rozdzielcza (dostawcza),
skladajaca si¢ z ok. 32 tys. km linii wysokiego napigcia (110 kV), 270 tys. km linii $rednich
napie¢ (gtéwnie 15 1 20 kV) 1 373 tys. km linii niskiego napigcia (0,4 kV). Wiascicielami
iuzytkownikami sieci rozdzielczej sa 33 zaklady energetyczne, ktore maja status
jednoosobowych spofek Skarbu Panstwa (spoiki dystrybucyjne). Do zadan tych spotek nalezy
dostarczanie energii elektrycznej finalnym odbiorcom oraz techniczna i handlowa obshuga tych

odbiorcow.

*/ Moc osiagalna elektryczna elektrowni cieplnej jest to maksymalna trwala moc, jaka elektrownia moze
wytwarza¢ w sposob ciagly w czasie co najmniej 15 godzin przy dobrym stanie urzadzen i normalnych
warunkach pracy

*/Moc dyspozycyjna elektrowni jest to maksymalna moc elektryczna, ktora moze byé wytwarzana
w okre§lonym czasie w rzeczywistych warunkach eksploatacji. Moc dyspozycyjna otrzymuje si¢ odejmujac
od mocy osiagalnej ubytki mocy, czyli okresowe obnizenia mocy
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Praca calego systemu elektroenergetycznego steruja Krajowa Dyspozycja Mocy 1 5
obszarowych dyspozycji mocy (dziataja w ramach PSE S.A.) oraz 33 zakltadowe dyspozycje
ruchu i ponad 230 rejonowych dyspozycji ruchu (dziatajace w strukturach organizacyjnych
zakladow energetycznych).

Podstawowe dane charakteryzujace rynek energii elektrycznej przedstawiono na

rysunku 3.

Rysunek 3. Rynek energii elektrycznej (stan na 31 grudnia 1995 r.)

Rynek dla polskiej elektroenergetyki zawodowej stanowi ogétem okolo 14,8 min
odbiorcoOw. Ponad 30 % energii zakupuje 370 duzych odbiorcéw przemystowych zasilanych
z sieci wysokiego napigcia. Z sieci $rednich napie¢ korzysta 24 tys. odbiorcow (przemyst,
trakcja kolejowa, duze przedsigbiorstwa komunalne). Gldéwna natomiast grupeg (14.765 tys.)
stanowia odbiorcy zasilani z sieci niskiego napigcia (41,3 % sprzedazy energii).

Schemat funkcjonowania rynku krajowego i rynkéw lokalnych energii elektrycznej

przedstawia si¢ nastgpujaco:
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Wytwarzanie

WYTWORCY

Elektrownie systemowe,
Elektrownie kolektorowe,
duze elektrocieptownie, duze
elektrownie wodne,
elektrownie szczytowo-
pompowe (tylko w zakresie
ustug systemowych

Podstawowa produkcja
oddawana na napieciu 400
kV, 220 kV, 110 kV

Przesyt

PSE SA

Kontrakty dtugoterminowe (7-20 lat)
kupna-sprzedazy energii elektrycznej
powigzane z modernizacjg lub
budowag na podstawie przetargu lub
negocjacji konkurencyjnych

Kontrakty sredniookresowe (3-5 lat)
na podstawie negocjacji i z
uwzglednieniem kosztow
standardowych

Kontrakty krétkookresowe na
podstawie ofert w ramach kontraktu
wielostronnego

WYTWORCY

Elektrocieptownie,
elektrownie przemystowe,
mate elektrownie wodne,
mate elektrownie
kolektorowe, czesciowo
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110 kV)

RYNEK HURTOWY

Zakup od wytworcow i sprzedaz
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przesytowych, przesyt,
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RYNEK LOKALNY

sprzedaz energii elektrycznej i mocy

Kontrakt wieloletni, wielostronny
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podstawie taryfy hurtowej -
usrednione ceny zakupu od
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Dystrybucja Konsumenci
ZAKLADY ODBIORCY
ENERGETYCZNE FINALNI
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podstawie kontraktéow
Obowigzkowy zakup z | indywidualnych, wg. cen

rynku hurtowego ok.
80 % potrzebnej energii

ZAKLADY
ENERGETYCZNE
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20% potrzebnej energii

umownych na
podstawie taryfy
hurtowej

Odbiorcy detaliczni rozliczani
wg taryfy detalicznej
(cennikéw), ceny moga by¢ dla
tych samych grup odbiorcéw
zréznicowane w
poszczegolnych Zaktadach
Energetycznych
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Funkcjonowanie podmiotow gospodarczych w sferze obrotu energia elektryczna

Bilans energii elektrycznej w latach 1994 - 1996 przedstawiony jest w tablicy 1.

Tablica 1. Krajowy Bilans Energii Elektrycznej [w GWh] *

Wyszczegolnienie rok 9 miesigcy
1994 1995 1995 1996

PRZYCHOD 139914 | 143337 102494 107760
produkcja ogéltem 135351 138981 99306 103562
Z tego:

elektrownie uzytecznos$ci publicznej 126702 130270 93358 97442

elektrownie niezalezne 214 367 282 569

elektrownie przemystowe 8435 8344 5666 5551
Import 4563 4356 3188 4198
ROZCHOD 139914 | 143337 102494 107760
Zuzycie krajowe 132672 136180 97841 102112
Z tego

na potrzeby energetyczne elektrowni 15573 15577 11093 11630

sprzedaz z sieci przedsi¢biorstw

dystrybucyjnych 93378 96036 70908 73395

sprzedaz bezpoSrednio z elektrowni 184 170 113 379

zuzycie z wlasnej produkcji elektrowni

przemystowych 6041 6070 4134 3974

straty i réznice bilansowe 17496 18327 11593 12734
Eksport 7242 7157 4653 5648

W roku 1995 nastapil wzrost produkcji energii elektrycznej o 2,7 % w stosunku do roku

1994. W trzech kwartalach 1996 r. odnotowano dalszy wzrost produkcji energii o 4,3 %

w pordwnaniu do analogicznego okresu 1995r.

Ponad 90 %

energii jest wytwarzane

w elektrowniach uzyteczno$ci publicznej, 5 % energii pochodzi z elektrowni przemystowych,

0,5 % ze zrddel niezaleznych, a 4 % z importu. Struktura ta nie ulegata znaczacym zmianom

w ciagu badanego okresu.
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Tablica 2. Struktura sprzedazy z sieci przedsigbiorstw dystrybucyjnych [w GWh]

rok 9 miesigcy
Wyszcezegolnienie 1994 1995 1995 1996

Odbiorcy na wysokim napigciu WN 27968 29787 22263 22127
Odbiorcy na Srednim napigciu SN 25869 26655 19455 20260
Odbiorcy na niskim napigciu nN 39541 39594 29190 31008
w tym:

gospodarstwa domowe 18207 18692 13874 14763

gospodarstwa rolne rodzinne 5453 5089 3818 3742
Razem 93378 96036 70908 73395

W 1995 r. sprzedaz energii z sieci przedsigbiorstw dystrybucyjnych wzrosta o 2,8 %
793378 GWh do 96036 GWh. W ciagu 9 miesiecy 1996 r. sprzedaz byla natomiast wyzsza
03,5 % od poziomu w analogicznym okresie roku poprzedniego. W latach 1994-3 kw. 1996
wzrastata sprzedaz dla wszystkich grup odbiorcow procz gospodarstw rolnych rodzinnych. W tej
ostatniej grupie zaobserwowano spadek sprzedazy energii w 1995 r. 0 6,6 % w stosunku do roku
1994, a w 9 miesiacach 1996 r. o dalsze 2 %.

Z powyzszych danych za 1996r. wynika, iz 30 % energii z sieci przedsigbiorstw
dystrybucyjnych sprzedawano odbiorcom na wysokim napigciu. Sa to wielcy odbiorcy, u ktorych
moc zainstalowanych urzadzen wynosi dziesiatki, a nawet setki megawatoéw (kopalnie, huty,
rafinerie itp). Nastgpna grupg stanowili odbiorcy na $rednim napigciu (SN), zuzywajacy 28 %
ogotu energii z sieci przedsigbiorstw dystrybucyjnych. Odbiorcy na §rednim napigciu to odbiorcy,
u ktorych moc zainstalowanych urzadzen jest nizsza niz u odbiorcow na wysokim napigciu, ale
liczona w megawatach (zakltady $redniej wielkosci). Odbiorcy na niskim napigciu (nN) pobierali
ogotem 17 % energii z sieci dystrybucyjnej. Sa to odbiorcy u ktéorych moc zainstalowanych
urzadzen jest wigksza niz 40 kW (piekarnie, warsztaty). Wymienieni wyzej odbiorcy na wysokim,
$rednim 1 niskim napigciu zaliczani sa do tzw. wielkiego odbioru. Wszyscy pozostali odbiorcy
zaliczani sa do drobnych odbiorcow (DO), zuzywajacych 25% ogoélu energii z sieci
przedsigbiorstw dystrybucyjnych.

") patrz przypis na str. 18.
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Tablica 3. Wynik na sprzedazy energii elektrycznej w sektorze elektroenergetycznym

[w tys. zl]
rok 9 miesigcy
Wyszczegdlnienie 1994 1995 1995 1996

Przychody ze sprzedazy ogéltem 9190585 11684809 8411719 10009401
Z tego:

odbiorcy krajowi 8993329 11427757 8277400 9813266

eksport 197256 257052 134318 196117
Koszty uzyskania przychodow u wytworcow 5861396 7308548 5283880 6117270
w tym:

koszt wytworzenia energii sprzedanej 5683620 7058986 5130713 5936159
Koszty uzyskania przychodow w PSE SA 346438 425771 354904 347859
w tym:

koszty przesylania 315222 351898 302230 308148

import 2361 3670 3588 125

pozostale koszty PSE SA 28855 70203 49086 39586
Koszty uzyskania przychodéw 1804503 2423557 1690075 2239969
u dystrybutorow
w tym

koszty dystrybucji 1391187 2033355 1432181 1902229
Razem koszty uzyskania przychodow * 8012337 10157876 7328860 8705097
Wynik na sprzedazy 1178248 1526933 1082859 1304304
Zyskownos¢ sprzedazy 12,82 % 13,07 % 12,87 % 13,03 %

* bez kosztow finansowych
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Rysunek 4. Koszty uzyskania energii elektrycznej w 1994 i 1995 r. [w tys. zl]
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Rysunek S. Struktura kosztow uzyskania energii elektrycznej w 3 kw. 1996 r.
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Podziat kosztow uzyskania energii na poszczegdlne podsystemy w trzech kwartatach
1996 r. zostal przedstawiony na rysunku 5. Udziat kosztow podsektora wytwarzania w ogdlnym
koszcie uzyskania energii elektrycznej nieznacznie si¢ zmniejsza. W 1994 r. koszty wytwarzania
stanowity 73 % kosztow ogodtem, w 1995 r. zmniejszyly si¢ o 1 punkt procentowy do 72 %,
natomiast w 3 kwartatach 1996 r. o kolejne 2 punkty do 70 %. Udzial kosztéw przesytu
utrzymywat si¢ w badanym okresie na statym poziomie i wynosit w kontrolowanym okresie ok.
4 %. Wzrastal natomiast udziat kosztow podsektora dystrybucji. Z 22,5 % w 1994 r. do 24 %
w 1995 1., aby w 3 kwartatach 1996 r. wzrosna¢ o kolejne 2 punkty procentowe do 26 %.

Spoftki dystrybucyjne - oprocz kosztéw zakupu energii elektrycznej wedtug taryfy hurtowe;j
- ponosza koszty przesylania energii od wytworcy do wilasnej sieci rozdzielczej za posrednictwem
sieci najwyzszych napig¢, bedacych wilasnoscia PSE S.A. Spolki te ponosza réwniez koszty
zwiazane z rozdzialem energii sieciami dystrybucyjnymi, kosztami technicznej i handlowej obstugi
odbiorcow. Z punktu widzenia finalnego odbiorcy sa to koszty przeplywu energii elektrycznej
przez jeden lub kilka stopni napig¢¢. Na przyklad, gospodarstwo domowe, zasilane z sieci niskiego
napigcia ponosi koszty przesylania i transformacji energii sieciami wysokiego, sredniego i niskiego
napigcia.

Ceny sprzedazy energii elektrycznej finalnym odbiorcom sa cenami urzgdowymi ustalanymi
przez Ministra Finansow. Do 30 kwietnia 1996 r. byly to ceny jednolite w kraju. Od 1 maja
1996 r. wprowadzono natomiast regionalne (dla obszaru dziatania danej spotki dystrybucyjnej)
zroznicowanie cen zaopatrzeniowych®’/ dla finalnych odbiorcow. Zréznicowanie cen wynikato z
faktu, ze koszty dostarczania energii zaleza m.in. od odleglosci od Zrédel wytwarzania
(elektrowni), gestosci wystgpowania i wielkosci odbiorcow oraz od infrastruktury sieci
przesylowe;.

Ceny energii elektrycznej oraz koszty jej produkcji, przesylu idystrybucji maja gtéwny
wplyw na sytuacje ekonomiczna krajowej elektroenergetyki. Wedlug danych Centrum Informatyki
Energetyki w strukturze kosztow uzyskania przychodéw krajowej elektroenergetyki w 1995 r.
dominowaly koszty podsystemu wytwarzania (76 %). Pozostata czg$¢ kosztow przypadala na
podsystem przesylu (4 %) ipodsystem dystrybucji (20 %). W ujeciu rodzajowym najwigkszy

udziat w kosztach uzyskania przychodow systemu elektroenergetycznego miaty koszty paliwa (ok.
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40 %), ktore w podsystemie wytworczym stanowily prawie 53 % kosztow ogotem. W kosztach
podsystemOow przesylania oraz dystrybucji energii elektrycznej glowna pozycj¢ stanowila za$
amortyzacja (odpowiednio 36 % 128 %).

Przecigtny koszt wytworzenia 1 MW w 1995r. w elektrowniach cieplnych wynosit
64,18 zt 1 wahat si¢ od 51,22 zt w elektrowniach systemowych na weglu brunatnym do ponad
90 zt w elektrocieplowniach o mocy ponizej 100 MW. Najwyzszy jednostkowy koszt energii
elektrycznej osiagnat zespot Elektrowni Jaworzno - ponad 100 zl, najnizszy w elektrowniach
wodnych - prawie 30 zL. W obrocie hurtowym elektrownie te uzyskiwaty za 1 MWh laczna ceng
(za moc 1 energi¢) w wysokosci 70,5 zl, w tym elektrownie na weglu brunatnym 61 zl, za$
elektrocieplownie o mocy ponizej 100 MW - 83,8 zl. Nie we wszystkich jednak elektrowniach
otrzymywane w obrocie hurtowym ceny pokrywaly jednostkowe koszty. Ujemna réznica migdzy
cena a kosztem jednostkowym wystapita prawie w co trzecim przedsiebiorstwie®’/.

Spotki dystrybucyjne (zaklady energetyczne) ptacity w 1995 r. za 1 MWh $rednio 73,3 zt
PSE S.A., 58,1 zt elektrociepfowniom przemystowym i 120,2 zt matym elektrowniom wodnym. W
strukturze ilosci energii elektrycznej zakupionej przez te zaklady dominowaly jednak zakupy
w PSE S.A. (99,7 %). Srednia cena energii sprzedanej przez zaklady energetyczne wynosita
w 19951 118,8 zt za 1 MWh przy jednostkowym koszcie energii sprzedanej prawie 114 zi
W trzech zaktadach przecigtne ceny sprzedazy energii byly mniejsze od jednostkowych kosztow.

Nalezy podkreslié, ze istotnym czynnikiem wplywajacym na sytuacj¢ finansowa
elektroenergetyki zawodowej sa techniczne i handlowe straty energii. Straty i rdznice bilansowe
w ilosci energii wprowadzonej do wspolnej sieci w 1995 r. wynosity 18191 GWh, tj. 14,6 %
lacznej ilo$ci. Zatem zmniejszenie tych strat o 1 % oznaczaloby dla elektroenergetyki dodatkowe
wplywy w wysokosci ok. 21,6 min zF*/. Analiza strat i roznic bilansowych poszczegdinych
zakladow energetycznych wskazuje na znaczne zréznicowanie tych strat. W 1995 r. ksztaltowaly

si¢ one w granicach od 5,3 % do 22,9 %.

%6/ Podobnym zréznicowaniem regionalnym maja zostaé objete takze ceny dla odbiorcow bytowych.
27 Przecigtna rdznica migdzy ceng a kosztem 1 MWh wynosita 6,8 zt.
%%/ Przy éredniej cenie dla odbiorcow krajowych 118,8 zt/MWh.
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3. Istotne ustalenia kontroli

3.1. PODSEKTOR WYTWARZANIA

3.1.1. Charakterystyka produkcyjna

W latach 1994-1995 laczna moc zainstalowana w skontrolowanych przedsigbiorstwach
wytworczych energetyki wynosita 8586 MW, co stanowilo prawie 26 % ogdlnej mocy
zainstalowane] w energetyce polskiej, wg stanu na koniec 1995r. (33.112 MW). Do konca
wrzesnia 1996 r. moc zainstalowana w tych podmiotach wzrosta o 50 MW, tj. o 0,6 %, do
poziomu 8636 MW. Bylo to wynikiem modernizacji turbiny w Elektrowni ,,Kozienice” oraz
modernizacji bloku w Elektrowni ,Rybnik”, w obu przypadkach zwigkszajacych moc
zainstalowang o 25 MW. Skala zréznicowania wielkos$ci mocy zainstalowanej u kontrolowanych
wytworcow w III kw. 1996 r. byla znaczna. Wynosita w elektrocieplowniach od 173 MW
(Bialystok) do 920,5 MW w Warszawie, a w elektrowniach od 200 MW (Halemba) do 2625 MW
(Kozienice).

O ile moc =zainstalowana w badanych podmiotach wytworczych utrzymywata sig¢
praktycznie na stabilnym poziomie, to moc osiagalna spadta z 8584 MW w 1994 r. do 8462 MW
w 1995 1. (0 1,5 %) i do 8281 MW w ciagu 3 kwartatow 1996 r. (o 3,1 % mniej w stosunku do
analogicznego okresu roku 1995). Bylo to wynikiem odstawiania (wylaczenia z ruchu) do
modernizacji dwoch blokow energetycznych w Elektrowni ,,Turéw”, wskutek czego moc
osiaggalna elektrowni spadta w 1995 1. 0 8 % w stosunku do 1994 r. (z 2030 MW do 1868 MW)
aw ciaggu 3 kwartatow 1996r. o 15,5% w stosunku do poréwnywalnego okresu 1995r.
(z 1944 MW do 1643 MW). W kolejnych 5 podmiotach moc osiagalna w badanym okresie nie
zmienila si¢, a w 2 wzrosta. Byly to Elektrownie: ,,Rybnik” z 1600 MW w latach 1994-1995 do
1625 MW na koniec wrzesnia 1996 ., tj. o 1,6 % oraz ,Kozienice” z 2600 MW w 1994 r. do
2660 MW po 3 kwartalach 1996 r. (0 2,3 %).

W Elektrowni ,,Turéw” stwierdzono niescistosci w podawaniu zmian w poziomie

potencjalu produkcyjnego.
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I tak:

e wylaczenie w 1995r. dwoch blokéw energetycznych nie zostalo odzwierciedlone
w sprawozdawczo$ci statystycznej o symbolach G-10.1 i G-10.2 za 1995r. 11996 . Nie
wykazano w nich bowiem, ze wskutek wylaczenia blokéw zmianie ulegla takze moc
zainstalowana z 2000 MW do odpowiednio 1800 MW i 1600 MW, a nie tylko moc osiagalna.
Takze w pismach informujacych PSE S.A. o zmianach mocy w Elektrowni (z dnia 21 czerwca
1995 r. 1 8 sierpnia 1995 r.) nie wykazano zmian w poziomie mocy zainstalowane;.

Na brak konsekwencji w wykazywaniu przez podmioty wytworcze poziomdéw mocy
zainstalowane] wskazuja takze inne ustalenia, poczynione w Elektrocieplowniach Warszawskich,
Elektrowni ,,Turow” i Elektrowni ,,Kozienice”. Stwierdzono tam bowiem, ze moc osiagalna jest
trwale wyzsza od wykazywanej mocy zainstalowane;.

I tak:

e w Elektrocieptowniach Warszawskich w poszczegdlnych latach badanego okresu nadwyzka
mocy osiagalnej nad zainstalowang wynosita stale 37 MW;

e w Elektrowni ,,Turow” nadwyzka ta wynosita w 1994 r. 30 MW, w koficu 1995 r. - 42 MW
ina koniec III kw. 1996 1. - 43 MW,

e w Elektrowni ,,Kozienice” wielko$¢ ta w 1995 r. wynosita 40 MW, a we wrze$niu 1996 1. -
35 MW.

Przyczyna powstania takiej relacji bylo przeprowadzenie modernizacji urzadzen
wytworczych w wyniku ktérych podwyzszeniu ulegla ich faktyczna moc znamionowa. Ze wzglgdu
na brak zmian w dokumentacji techniczno-ruchowe;j i tabliczek znamionowych, do obliczen mocy
zainstalowanej przyjmowane byly wielkosci pierwotne, tj. sprzed modernizacji.

Suma mocy dyspozycyjnych w kontrolowanych podmiotach wytworczych podlegata
w badanym okresie wahaniom - z 6681 MW w 1994 r. do 6444 w 1995 r. (o 3,6 % mnigej) i do
6470 MW w koncu III kw. 1996 r. (0 0,5 % wigcej niz we wrzesniu 1995 r., lecz o 3,2 % mniej
niz w 1994 r.). Najwigkszy wzrost mocy dyspozycyjnej odnotowano w Zespole Elektrocieptowni
,Ostroleka” - 0 24 % w calym kontrolowanym okresie (z 436 MW w 1994 r. do 543 MW we
wrzesniu 1996 r.) natomiast najwigkszy spadek wystapit w Elektrowni ,,Turéw” - o 18 %
(odpowiednio z 1587 MW do 1302 MW). Lacznie moc dyspozycyjna w latach 1994 r. - IIT kw.
1996 r. wzrosla w 4 przedsigbiorstwach 1 w 4 zmalata. Poziom mocy dyspozycyjnej zwiazany jest
bezposrednio z tzw. ubytkami mocy, liczonymi jako rdznica migdzy moca osiagalna
a dyspozycyjna. Na ich wielko§¢ wplywa szereg czynnikow, z ktorych najwazniejsze to remonty,

poziom awaryjnosci oraz ciaglo$¢ zaopatrzenia i jakos$¢ paliwa.
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Laczna wielkos¢ ubytkow mocy w kontrolowanych podmiotach wytwdrczych wynosila
w 1994 r. 1887 MW (21,9 % mocy osiagalnej w tym roku), w 1995r. - 1961 MW (23,1 %),
aw I kw. 1996 1. - 1747 MW (21,1 %).

Analiza poréwnawcza indywidualnych wskaznikow ubytkéw mocy uwzglednia¢ musi
rozdzielenie grupy badanych podmiotow wytworczych na elektrocieplownie 1 elektrownie, ze
wzgledu na odmiennos$ci metodologii obliczania ubytkow. W elektrocieplowniach poziom
ubytkow mocy byl wyzszy od przecigtnego dla calej grupy badanych podmiotow (ok. 22 %)
iwynosit np. dla Elektrocieplowni Warszawskich w 1994 r. - 39,6 %, w 1995r. - 43,2 %
iw Il kw. 1996r. - 47,9 %. Dla Elektrocieplowni Wroctaw wskazniki te osiagngly poziom
odpowiednio 32 %, 35,5% oraz 35,2 %. Ubytki spowodowane zostaly przede wszystkim
postojami z tytulu remontow lub awarii (jest to roéwniez w elektrowniach zasadnicza przyczyna
ubytkdbw mocy), ale takze odstawianiem do rezerwy urzadzen ze wzgledu na zmniejszone
zapotrzebowanie odbiorcOw na energi¢ cieplna w okresie letnim (tzw. ubytek cieptowniczy, nie
wystgpujacy w elektrowniach). Ubytki mocy w kontrolowanych elektrowniach byly natomiast
nizsze od $redniej iprzykladowo wynosily dla elektrowni w Rybniku - odpowiednio 13,6 %,
11,6 % oraz 11,5 %, a dla Elektrowni ,,Halemba” - 11,5 %, 11 %111 %.

Ogotem w kontrolowanych elektrowniach 1 elektrocieplowniach wyprodukowano
w 1994 r. 35.474,3 tys. MWh energii elektrycznej brutto. W 1995 r. ilo$¢ ta spadta o 1 % do
poziomu 35.003,3 MWh, a w ciagu 3 kwartaldow 1996 r. wytworzono 26.660,1 tys. MWh, tj.
0 5 % wigcej niz w analogicznym okresie 1995 r. W grupie tej najwigkszymi producentami byty
Elektrownie ,Turéw”, ,Kozienice” 1 ,Rybnik”, zktéorych kazda produkowala powyzej
7 tys. MWh rocznie. Na potrzeby wlasne badane przedsigbiorstwa wytworcze zuzyly ogdlem
w 1994 r. 3.151,5 tys. MWh (8,8 % tacznej produkcji), w 1995 r. - 3.087.,4 tys. MWh (réwniez
8,8 %), a w ciagu 3 kwartatow 1996 r. 2.353,7 tys. MWh (takze 8,8 %). Skala zuzycia wlasnego
energii w poszczegdlnych podmiotach wytworczych byla zréznicowana. Najwigksze odnotowano
w elektrocieptowniach, gdzie energi¢ elektryczna zuzywano takze na produkcje energii cieplnej.
Wynosito ono przyktadowo w 1995 r. od 14,9 % w Zespole Elektrocieplowni we Wroctawiu do
17,8 % w Elektrocieptowni ,,Bialystok”, a w ciagu III kw. 1996 1. od 15,2 % we Wroclawiu do
17,6 % w Elektrocieptowniach Warszawskich.

Najnizsze wskazniki zuzycia w 1995r. 1 1996r. (3 kwartaly) odnotowano

w Elektrowniach ,,Kozienice” - 6,4 % 16,2 % oraz ,,Rybnik” po 6,9 % w obydwu okresach.
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Praktycznie cala wyprodukowana energi¢ elektryczna netto (tj. po odliczeniu zuzycia na
potrzeby wilasne) przedsigbiorstwa wytworcze sprzedaty do sieci PSE S.A. Sprzedaz innym
odbiorcom byla marginalna i w calym kontrolowanym okresie wynosita przecigtnie 0,01 %-
0,03 %.

Jednym z podstawowych wskaznikow charakteryzujacych sprawnos$¢ elektrowni
i elektrocieptowni jest wskaznik jednostkowego zuzycia paliw i energii na wsad produkcji energii
elektrycznej, zwany w uproszczeniu wskaznikiem jednostkowego zuzycia paliw. Okresla on
w przyblizeniu jednostkowe zuzycie energii chemicznej, zawartej w paliwach na wyprodukowanie
jednostki energii elektrycznej 1 wyrazony jest w kJ/kWh (kilodzulach na kilowatogodzing). Wyniki
kontroli wykazaly wystgpowanie w badanej grupie wytworcéw pozytywnej tendencji zmniejszania
si¢ wartosci tego wskaznika. Dla badanych elektrowni w 1994 r. wynosit on $rednio 10886
kJ/kWh 1 do konca III kwartatu 1996 r. systematycznie obnizat si¢ do poziomu 10512 kJ/kWh
(0 3,4 %). Podobnie w kontrolowanych elektrocieptowniach wskaznik ten obnizyt si¢ w IIT kw.
1996 r. w stosunku do 1994 r. 0 4,1 % (7574 kJ/kWh wobec 7894 kJ/kWh).

W grupie elektrowni najkorzystniejsze wskazniki w koncu badanego okresu odnotowano
w Elektrowni ,,Kozienice” - 9625 kJ/kWh, a najmniej korzystny w Elektrowni ,,Halemba” 11704
kJ/kWh. Zréznicowanie wsrod elektrocieptowni wynosito w tym samym okresie od 5942 kJ/kWh
w Warszawie do 9044,5 kJ/kWh w Ostrolece.

Zmniejszenie si¢ wskaznika jednostkowego zuzycia paliwa zdeterminowane bylo przede
wszystkim przeprowadzanymi modernizacjami urzadzen energetycznych, podnoszacymi ich
indywidualng sprawnos$¢ oraz polepszeniem jakosci (glownie kalorycznosci) spalanego wegla.
Przykladowo w Elektrowni ,,Kozienice” osiagajacej najkorzystniejszy wskaznik w grupie
elektrowni $rednia warto$¢ opatowa wegla w 1994 r. wyniosla 21.694 kJ/kg, aw 1996 1. - 22.131
kJ/kg (wzrost o 2 %). W Elektrocieptowni Biatystok wzrost ten wynosit 12,9 % (z 20458 kl/kg
do 23.113 kJ/kg).

3.1.2. Przychody, koszty, wynik finansowy

Suma tacznych nominalnych przychodow kontrolowanych producentow energii

wykazywata w latach 1994-1995 wysoka dynamikg wzrostu. W 1995 r. wyniosta ona 26 % (3.668
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min zI wobec 2.900,4 min zt w 1994 r.). W ciagu 3 kwartatow 1996 r. przychody osiagnely
poziom 3.086,4 min zt, co stanowito 84,1 % przychoddéw roku 1995.

Nieco mniejsza warto$¢ osiagnat w tym okresie wskaznik dynamiki wzrostu kosztow
ponoszonych przez kontrolowanych wytworcow. W stosunku do 1994 r. wzrosty one w roku
1995 o 24 %, to jest z 2583,8 min zt do 3199,0 min z. W ciagu 3 kwartaldéw 1996 r. taczne
koszty wyniosty 2665,6 mln zi, tj. 83,3 % kwoty roku 1995. Najwyzsze wskazniki dynamiki
wzrostu kosztow (w 1995 r. w stosunku do 1994 r.) odnotowano w Elektrowni Turow - 42 %
i Zespole Elektrocieptowni ,,Wroctaw” - 40 %, a najnizsze w Elektrowni Biatystok - 9 %
1 Elektrocieptowniach Warszawskich - 12 %.

W strukturze tacznych kosztow produkcji energii elektrycznej kontrolowanych
wytworcow w 1994 r. koszty state (532,2 min zl) stanowily 33 %, koszty zmienne, natomiast
(1.077,2 min zt) - 67 %. Do konca 3. kwartatu 1996 r. wystgpowala tendencja do nieznacznego
wzrostu udzialu kosztéow zmiennych w kosztach ogdélem. Wynosit on odpowiednio - 68 %
(1.410,0 mln zt) w 1995 1. 169 % (1.215,5 min zl) w koncu badanego okresu. Tym samym obnizat
si¢ udzial kosztow statych, ktory w 1995 r. wyniost 32 % (649,1 min zh),a w 1996 1. 31 % (552,9
min z%).

Podstawowa pozycje kosztow zmiennych stanowily koszty paliwa, stanowiace od 82 %
facznych kosztéw zmiennych w 1994 r. do 80 % w ciagu 3 kwartalow 1996 r. W niektorych
elektrowniach i elektrocieplowniach wydatki na zakup paliw obciazone byly dodatkowo kosztami
zakupu (transportu), ktorych przecigtny udzial w strukturze kosztéw zmiennych wynosit
odpowiednio od 9 % do 11 %. Powyzsze przecigtne wartosci wskaznika udziatu kosztow zakupu
paliwa w lacznych kosztach zmiennych nie znajdowaly pelnego odniesienia do struktury tych
kosztow u poszczegdlnych producentéw. Zasadniczym czynnikiem rdznicujacym bylo tutaj
potozenie geograficzne wytworcy energii w stosunku do producentow paliw.

Na przyktad:

e FElektrownia ,,Turéw” w wyniku zawartych wieloletnich umoéw z Kopalnia Wegla Brunatnego
,»Turow” na zakup i dostawg paliwa praktycznie nie ponosita kosztéow jego transportu,

e w Elektrowni ,,Halemba” zaopatrujacej si¢ w wegiel wkopalni o tej samej nazwie, koszty
transportu wegla nie przekraczaly w badanym okresie 3 % tacznych kosztow zmiennych;

e w Elektrocieptowni Bialystok koszty transportu wegla wynosity od 24 % do 11 %,
w Elektrowni ,,Kozienice” od 16 % do 19 %, a w Zespole Elektrocieptowni we Wroctawiu od
12 % do 13 %.
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Rowniez pozostali kontrolowani producenci energii zaopatrywali si¢ w paliwa glownie
bezposrednio u producentéw. Przyktadowo w Elektrocieplowniach Warszawskich S.A., zgodnie
z Uchwala nr 18 Zarzadu Spoéiki z dnia 20 stycznia 1994 r., obowiazywat zakaz kupowania wegla
od posrednikodw, za wyjatkiem nielicznych kontraktow, w ktérych dostawy wegla potaczone byty
z odbiorem popioldw paleniskowych. Dotyczylo to jednak tylko jednej elektrocieplowni
wchodzacej w skiad tej spotki.

Podstawowym motywem korzystania z ustug posrednikow bylo oferowanie przez nich
korzystniejszych warunkow zakupu niz stosowane przez Spotki Weglowe (nizsze ceny za wegiel
tej samej jakosci i dluzsze terminy ptatnosci)™ .

Na przyktad:

e FElektrocieptownia Biatystok w 1994 r. zaopatrywala si¢ w wegiel praktycznie tylko u duzych
posrednikow (firmy ,,Bielpol” z Wegorzewa, ,,Ankra” z Rudy Slqskiej i,,Roha” z Katowic), od
ktérych zakupiono prawie 89 % catosci paliwa. W 1995 r. i 3 kwartalach 1996 r. udziat tych
posrednikow zmalal odpowiednio do 72 % 1 29 %, ze wzgledu na podpisanie umoéw z Rudzka
i Nadwi$lanska Spotkami Weglowymi S.A. Taka struktura dostaw wynikata ze stosowania
przez posrednikow korzystniejszego przelicznika na zlote stalej ceny wegla wyrazonej
w dolarach amerykanskich. W 1996 r. wskazniki przyjmowane przez posrednikéw zostaty
podniesione do poziomu stosowanego przez Spotki Weglowe. Posrednicy ustalali tez dtuzsze
terminy platnosci - dla poréwnania w 1995 r. wynosity one od 30 do 170 dni podczas gdy
ptatno$ci wobec Spotek Weglowych musiaty by¢ regulowane do 30 dni od daty dostawy;

e W Zespole Elektrowni ,,Ostrolgka” zakupy paliw od posrednikéw ksztattowaly si¢ w badanym
okresie na poziomie od 22 % do prawie 25 % ze wzgledu na korzystniejsze ceny - nizsze od
stosowanych przez Spotki Weglowe od 5 % do 12 %. Posrednicy stosowali takze dluzsze
terminy platno$ci - nawet do 90 dni, podczas gdy Spotki Weglowe maksymalnie - 30 dni.

Zgodnie z ustaleniami podjgtymi na spotkaniu producentéw wegla kamiennego
1 wytworcow energii elektrycznej, ktore odbylo si¢ w Rudach Raciborskich w dniu 20 stycznia
1994 1., cena na wegiel kamienny (o wyznaczonych wzorcowych parametrach) ustalona zostala
W sposob sztywny na poziomie rownowartosci w ztotych 31 dolarow amerykanskich (na 1994 r.).
Poczawszy od 1 stycznia 1995 r. cena ta wzrosta do 32 dolarow amerykanskich. W tej sytuacji
wytworcy energii elektrycznej pozbawieni byli w praktyce mozliwosci obnizki kosztow produkcji
energii (tozsamych z kosztami zmiennymi) poprzez redukcje kosztow paliw.

Zasadnicza pozycja kosztow statych byly w kontrolowanym okresie koszty remontow,
ktorych udziat w catosci kosztow statych w 1994 r. osiagnat 49 % (w catej kontrolowanej grupie

wytworcow). Udziat ten w 1995 r. zmalat do 40 %, a po 3 kwartatach 1996 r. do 35 %. Druga
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pozycja kosztow statych byly odpisy amortyzacyjne. W 1995 r. odnotowano ich skokowy wzrost
w stosunku do poziomu roku 1994 w wartosciach bezwzglednych (z 80,6 min do 130,2 min z})
iwzglednych (z 15 % do 20 %), a nastgpnie do 24 % po 3 kwartatach 1996 r. Byto to wynikiem
przeszacowania wartosci S$rodkow trwalych przez co zwigkszyla si¢ wysoko$¢ odpisow
amortyzacyjnych. Pozostale koszty stale, tj. wynagrodzenia wraz z pochodnymi w catym badanym
okresie stanowily 14 % lacznej sumy, koszty utrzymania wydzialtdow pomocniczych od 18 %
(W19941.119951.)116 % (W 1996 1.), a koszty zarzadu 4 %-5 %.

W  okresie objetym kontrola wszystkie badane elektrownie i elektrocieptownie
odnotowywaly ze swojej dziatalnosci zysk brutto inetto. Laczna kwota zysku brutto w 1994 r.
wyniosta 339,4 min zt i w 1995 r. wzrosta do 465,7 min zt (tj. 0 37,2 %). Po 3 kwartatach 1996 r.
faczny zysk osiagnat poziom 420,5 min zt tj. 90,3 % zysku za 1995 r. W okresie tym wzrastata
takze rentownos$¢ brutto (relacja zysku brutto do przychodoéw ogédtem) z 11,7 % w 1994 r. do
12,7% w 1995 1. 113,6 % w III kw. 1996 r. Wykazywane indywidualne wskazniki rentownosci
brutto dla poszczegdlnych producentow byly w kolejnych latach badanego okresu znacznie
zréznicowane. [ tak w 1994 r. rozpigtos¢ wskaznika rentownosci wynosita od 5,1 %
(Elektrocieplownia Biatystok) do 20,6 % (Elektrownia ,,Turow”), w 1995 r. od 3.4 % (Zespot
Elektrowni ,,Ostroteka”) do 30,4 % (Elektrownia ,,Turéw”) i po 3 kwartatach 1996 r. od 2,5 %
(Zespot Elektrowni ,,Ostroteka”) do 33,1 % (Elektrownia ,,Turéw”). Ustalenia kontroli
poczynione w Polskich Sieciach Elektroenergetycznych S.A., a dotyczace sposobu ksztattowania
cen na energi¢ elektryczng wskazuja, ze prezentowane powyzej wskazniki rentownosci nie
odzwierciedlaja jej rzeczywistego poziomu. Problem ten opisano w dalszej cze$ci niniejszej

,Informacji”.

3.1.3. Nabywanie akcji i udzialow w innych podmiotach

Pig¢ z o$miu badanych przedsigbiorstw wytworczych zainwestowato $rodki w udzialach
lub akcjach innych podmiotow gospodarczych. Kazda z tych elektrowni lub elektrocieptowni byla

wlascicielem lub wspoiwlascicielem spotek powstalych w wyniku restrukturyzacji przedsigbiorstw.

¥ Zjawisko to zostato szerzej opisane w ,Informacji o wynikach kontroli funkcjonowania handlu weglem”
opracowanej przez b. Departament Przemystu i Handlu NIK w 1995 r. (ar kontroli 30/95).
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Inne akcje lub udzialy to gléwnie inwestycje zwiazane z energetyka (Bank Energetyki S.A.

w Radomiu, przedsigbiorstwa remontowe, elektrownie szczytowo-pompowe).

Na przyktad:

e FElektrownia Rybnik posiadata w 14 podmiotach gospodarczych udziaty o tacznej wartosci
7,1mln zl (6,8 % majatku obrotowego). Najwigksze udzialy posiadala w Banku
Energetyki S.A. w Radomiu (3,0 mln zt), Kopalniach Wapienia Czortkowice (1,5 min z})
i Przedsigbiorstwie Energoserwis w Lublincu (1,1 min zt). Wérdd 11 pozostatych podmiotow
byty jednostki powstate w wyniku restrukturyzacji elektrowni.

e Zespot Elektrowni Wroctaw w latach 1991-1995 objat udziaty lub nabyl akcje w 8 obcych
podmiotach gospodarczych, a ich taczna warto$¢ na 30 wrze$nia 1996 r. wyniosta 1,4 min zi,
co stanowito 1,6 % majatku obrotowego na ten dzien. Udzialy w spoétkach utworzonych
wramach wewngtrznej restrukturyzacji miaty warto$¢ 453,2 tys. zl, akcje w spodtce
Elektrownie szczytowo-pompowe Mtoty 35,0 tys.zl, a akcje Banku Energetyki S.A. w Radomiu
750 tys.zt. Od powyzszych podmiotéw Elektrocieptownia nie otrzymata dywidendy.

Szczegblna pozycje w tych inwestycjach zajmuje Bank Energetyki S.A., w ktorego akcje
nabywano majac na uwadze potencjalng mozliwo$¢ otrzymania tanszych kredytow. Akcje tego
Banku nabyly 4 sposrod kontrolowanych podmiotow, lecz zaden z nich nie skorzystat z oferty
kredytowej, gdyz koszty kredytow byly wyzsze niz w innych bankach.

Motywacja ta byla nietratha, albowiem udzielanie przez Bank akcjonariuszom kredytow na
warunkach korzystniejszych niz innym klientom byloby nielegalne w $wietle art. 97 ust. 2 ustawy
z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe’’. Podobnie nietrafne okazaly si¢ pozostale inwestycije
kapitatowe, z ktorych udzialowcy lub posiadacze akcji otrzymali niewspotmiernie niska dywidende
lub nie otrzymali jej wcale. Przyczyna tej sytuacji byt brak - lub pobiezno$¢ przeprowadzanych
analiz optacalno$ci inwestycji kapitalowych. W grupie kontrolowanych inwestoréw (podmiotow,
ktore nabyly udziaty lub akcje) tylko dwdch uznato w trakcie kontroli, Ze poczynione inwestycje

byly korzystne.

3.1.4. Dzialania restrukturyzacyjne

W 3 sposrdd o$miu kontrolowanych przedsigbiorstw wytwarzajacych energi¢ elektryczna

nie przeprowadzono zadnych zmian ukierunkowanych na wydzielenie ze struktur przedsigbiorstwa

¥ Dz.U. 21992 r. Nr 72, poz. 359 ze zm.
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komoérek organizacyjnych dzialalno$ci pomocniczej. Byly to Elektrownie: Turéw, Rybnik

1 Kozienice.

I tak:

e w Elektrowni Turéw przygotowania do restrukturyzacji wréznych wariantach byty
podejmowane od 1991 r. Migdzy innymi w 1995r. Zespdt powotany przez dyrektora
przygotowat projekt wydzielenia ze struktur elektrowni zespotu szkot, bloku zywieniowego,
remontowego i obstugi finansowej. Propozycje te nie spotkaty si¢ z akceptacja organizacji
zwiazkowych 1 rady pracowniczej. Takze w 1996 r. zaloga w zorganizowanym referendum
wypowiedziata si¢ przeciwko planom przeksztalcenia przedsigbiorstwa w spotke prawa
handlowego,

e w Elektrowni w Rybniku brak dziatan restrukturyzacyjnych kierownictwo tlumaczyto
dokonaniem czg§ciowych zmian przed 1992 r. oraz przewidywaniem, iz ewentualne nowo
powstate spotki pracownicze nie mialyby realnych mozliwosci konkurowania z silnymi,
wyspecjalizowanymi firmami.

e dziatania w Elektrowni Kozienice ograniczyly si¢ do sprzedazy uzytkowanych przez
pracownikow bokséw garazowych, przygotowania dokumentacji w celu przekazania organom
samorzadowym mieszkan zaktadowych oraz wydzierzawienia stotéwki. Wydzielenia produkcji
pomocniczej nie dokonano, gdyz zawarta w dniu 5 sierpnia 1996 r. umowa ze zwigzkami
zawodowymi uwarunkowata zgod¢ na dokonanie zmian od zapewnienia miejsc pracy
w ewentualnie powstalych spdtkach dla 75 pracownikéw, dotychczas zatrudnionych
w wydziatach, ktore bylyby objete restrukturyzacja. Do czasu zakonczenia kontroli (listopad
1996 r.) kwestia ta nie zostata rozstrzygnigta.

W pozostatych przedsigbiorstwach ze struktur organizacyjnych wydzielano do spotek
z ograniczona odpowiedzialno$cia obstuge remontowa, transportowa i zaopatrzenie.
Na przyktad:

e zgodnie z koncepcja restrukturyzacji opracowana w 1991 r., w Zespole Elektrocieptowni
Wroclaw wniesiono udziaty do 4 spotek (po 49 % ich kapitatu zaktadowego), z ktérymi
podpisano umowg o wspolpracy oraz umowy najmu i dzierzawy. Spotki mogly w trybie
bezprzetargowym otrzymywa¢ zlecenia na roboty o wartoSci do 50 % potrzeb Zespotu.
Restrukturyzacja objgto takze gospodarke mieszkaniowa, w wyniku czego w 1993 1 1994 r.
przekazano spotdzielniom mieszkaniowym 580 mieszkan zaktadowych i hotel robotniczy,
aw 1996 r. wydzierzawiono osobie fizycznej o$rodek wypoczynkowy. Na podstawie
porozumien kadrowych w latach 1992-1996 przekazano do ww. spotek 524 osoby, a dalsze 96
0sob odeszto do innych firm, zmniejszajac facznie stan zatrudnienia o 620 osob,

e w Elektrocieptowni Biatystok S.A. w latach 1991-1996 na bazie wydziatdw pomocniczych
utworzono 14 spoétek z o.0., z ktérych jedna przeksztatcita si¢ w 1996 r. w spotke akeyjna. Do
spotek przeszto tacznie 220 pracownikoéw. Elektrocieptownia posiadata w tych spoétkach od
10% do 100 % udzialow. Ze spotkami zawierano umowy m.in. o $wiadczenie ustug
transportowych, diagnostyki urzadzen technicznych, przygotowanie i realizacjg przedsigwzigc
inwestycyjnych, nadzoru nad pracami remontowymi, zaopatrzenia w czg$ci zamienne
i prowadzenia gospodarki magazynowej.

Pomimo, iz powstale spotki staly si¢ samodzielnymi podmiotami gospodarczymi,

kontrolowane podmioty stosowaly wobec nich preferencje polegajace m.in. na stosowaniu
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nizszych stawek czynszu za wynajmowane pomieszczenia, zlecaniu robdt w  trybie
bezprzetargowym, a nawet na ponoszeniu czg¢sciowych kosztéw wynagrodzen pracownikow

zatrudnionych w tych spoikach.

Na przyktad:

e Zespol Elektrocieplowni Wroctaw S.A. zgodnie zopracowanymi na wlasne potrzeby
~Zasadami zlecania robdt i ustug spdtkom serwisowym”, zlecal spdtkom w ktorych miat
udziaty, roboty w trybie bezprzetargowym do 50 % potrzeb Zespotu Elektrocieptowni, mimo ze
w latach 1992-1994 stawki kalkulacyjne stosowane przez te spotki byly wyzsze od
stosowanych przez innych uslugodawcow. Natomiast stawki czynszu za wynajmowane
powierzchnie biurowe, place i magazyny ww. spdtkom byly $rednio o 46 % nizsze niz
stosowane przez Zespot wobec innych podmiotdw,

e w Elektrocieptowni Bialystok S.A. w umowach lub porozumieniach zawartych ze spotkami
powstalymi w wyniku restrukturyzacji ustalono migdzy innymi, ze w okresie 5 lat od daty
podjecia przez spotke dziatalnosci Elektrocieplownia ponosi¢ bedzie koszty nagrod
jubileuszowych wyptacanych pracownikom, a w przypadku postawienia spotki w stan
likwidacji lub upadto$ci w ciagu 5 lat od jej powstania Elektrocieptownia zatrudni ponownie
pracownikow spotki, ktérzy uprzednio pracowali w Elektrocieptowni,

e Ta sama Elektrocieplownia zawarta z 3 spotkami powstatymi w wyniku restrukturyzacji
umowy, w ktorych spotki te uzyskaty prawo wylaczno$ci w realizowaniu zadan: prowadzenia
przedsigwzig¢ realizacyjnych, nadzoru inwestorskiego, zaopatrzenia w materialy, czgsci
zamienne i zakupow inwestycyjnych, ustug transportowych. Elektrocieptownia zobowigzata si¢
takze do zaptacenia spotce TEC kary umownej, w przypadku zlecenia ushug transportowych
innym podmiotom, natomiast Spolce APS, wykonujacej prace projektowe, Elektrocieptownia
zobowiazata si¢ do wyptacania procz ustalonego ryczattu (88.100 z miesigcznie) 1.000 zt na
kazdego nowego pracownika Spotki.

W grupie skontrolowanych przedsigbiorstw wytwoérczych dwie elektrownie (tj. Turéw
1 Zespot Elektrowni Ostrolgka) posiadaty jeszcze status przedsigbiorstwa panstwowego, pomimo
iz zgodnie z,Harmonogramem dzialah w zakresie restrukturyzacji w podsektorach
elektroenergetyki” dokonanie przeksztalceh winno by¢ zakonczone do 31 grudnia 1992r.,
w przypadku elektrowni pracujacych na weglu brunatnym i do 30 sierpnia 1993 r. w przypadku
elektrowni pracujacych na weglu kamiennym. Zadna z kontrolowanych elektrowni nie zostala
przeksztalcona w spotke w zaplanowanym terminie. Przyktadowo Elektrownie Kozienice i Rybnik
przeksztalcone zostaly w spolki dopiero 1 pazdziernika 1996 r. Kontrolowane elektrocieptownie -
za wyjatkiem dwdch - przeksztalcone zostaly natomiast w 1993 r.

Najbardziej zaawansowane dzialania prywatyzacyjne odnotowano w Elektrocieplowniach
Warszawskich S.A. Dokonano tam wydzielenia ze Spotki dzialalno$ci zaopatrzeniowej

i gospodarki magazynowej. Do czasu zakonczenia kontroli w grudniu 1996 r. trwato
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wykonywanie analiz przedprywatyzacyjnych przez Instytut Zarzadzania, pod nadzorem Zespotu
powotanego przez b.Ministra Przemystu 1 Handlu.

Z ustalen kontroli wynika, ze poza Zespotem Elektrocieptowni Wroclaw S.A., pozostale
badane podmioty w podsektorze wytwarzania nie traktowaly dziatan restrukturyzacyjnych jako
instrumentu obnizania kosztow. Nie prowadzono w nich bowiem zadnych analiz oplacalnosci
podejmowanych przedsigwzig¢ (analiza w Elektrocieptowniach Wroctawskich wykazata redukcje
kosztow). Nie udalo si¢ takze osiagna¢ zaplanowanej redukcji zatrudnienia.

Na przyktad:

e Biznes plan Elektrowni Halemba zakladal obnizenie zatrudnienia z 464 oséb w roku 1992 do
350 w 1995 r. 1 do 300 os6b w roku 1996. W rzeczywistosci zatrudnienie w 1995 r. wynosito
419 os6b, a w I potowie 1996 r. 390 0sob,

e W opracowaniu ,,Grupa Elektrowni Rybnik, Masterplan” proponujacym zespo6t dzialan
wspomagajacych restrukturyzacj¢ elektroenergetycznego stwierdzono, ze 15 wydzialow
nieprodukcyjnych zatrudnia 700 osob, a ich ptace stanowia 40 % catkowitych kosztéw ptac
w elektrowni. Przyblizone wolne moce na tych wydzialach wynosza dla pracownikow 19 %,
adla sprzgtu 45 %. Stwierdzono ponadto, ze zatrudnienie w elektrowni podobnej do
Elektrowni Rybnik powinno wynosi¢ 563 osoby, w tym w gospodarce materialowej,
administracji i remontach 308 osob. Na koniec wrze$nia 1996 r. stan zatrudnienia wynosit
1.562 pracownikéow, a w latach 1993-1995 do podmiotéow gospodarczych zaleznych od
elektrowni przeszto 86 pracownikow.

3.2. PODSEKTOR PRZESYLU

3.2.1. Stanowienie cen energii elektrycznej w obrocie pomiedzy wytworcami, Polskimi

Sieciami Elektroenergetycznymi S.A. i dystrybutorami.

Zgodnie z cytowanym rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 marca 1989r.
W sprawie upowaznienia organdéw administracji panstwowej do okreslenia zasad opracowania
norm kosztorysowych, ich wydawania oraz ustalania niektorych cen urzgdowych, w okresie
objetym kontrola ceny urzgdowe na energi¢ elektryczng w obrocie pomigdzy przedsigbiorstwami
wytworczymi energetyki zawodowej, jednostka zajmujaca si¢ przesylem i obrotem energia
elektryczna oraz przedsigbiorstwami rozdzialu i dostawy energii elektrycznej ustalat Minister
Przemyshi i Handlu.

Kontrola wykazata, Ze proces stanowienia cen urzgdowych w hurtowym obrocie energia

elektryczna przez b. Ministra Przemystu i Handlu nie byt nalezycie przygotowany od strony
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organizacyjnej. W kolejnych regulaminach organizacyjnych b.Ministerstwa Przemystu i Handlu
sposob realizacji tego zadania nie zostat szczegélowo okreslony.
Na przyktad:

e w regulaminie organizacyjnym b. Ministerstwa Przemystu i Handlu wprowadzonym
zarzadzeniem Ministra z dnia 19 sierpnia 1994 r., przypisano Departamentowi Instrumentow
Realizacyjnych zadanie ,,prowadzenia prac dotyczacych cen, w tym cen urzgdowych no$nikow
energii”, a Departamentowi Paliw i Energii ,,wspétudzial przy tworzeniu cen no$nikow
energii”, bez sprecyzowania sposobu jego wykonania. W praktyce dziatanie obu
departamentow sprowadzato si¢ do parafowania sporzadzonych przez PSE S.A. wnioskow
ozmiang cen itowarzyszacych im dokumentéw oraz przedktadania ich Ministrowi do
zatwierdzenia,

e w regulaminie organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem b. Ministra Przemystu i Handlu
z dnia 24 listopada 1995 r. Departamentowi Gornictwa, Energetyki i Paliw przypisano zadanie
,prowadzenia prac zwiazanych z cenami nos$nikéow energii”. Uszczegdtowienie tak
sformutowanego obowiazku nastapito dopiero w regulaminie organizacyjnym Departamentu
z dnia 20 czerwca 1996 r., w ktorym ,wspotudzial przy opracowywaniu cennikow i taryf
energii elektrycznej” przypisano Zespotowi Regulacji Elektroenergetyki. Zespél ten - jak
wynikalo z wyja$nien doradcy Ministra kierujacego Zespotem - nie posiadat i nie posiada
mozliwosci kadrowych do samodzielnego wykonywania prac zwigzanych z opracowywaniem
wnioskow o ustalenie cen zardwno tych, ktore kierowane sa do Ministra Finansow jak i tych,
w ktérych decyzjg podejmowat b. Minister Przemystu i Handlu.

W latach 1994-1996 nie byly réwniez wykonywane ze strony b. Ministerstwa Przemyshu
i Handlu Zadne czynnosci kontrolne w podmiotach elektroenergetyki w zakresie niezb¢dnym dla
realizacji zadania ustanawiania cen urzgdowych w hurtowym obrocie o energig elektryczna.

Dla zapewnienia odpowiedniego nadzoru nad caloksztaltem spraw zwigzanych

z prawidlowym funkcjonowaniem krajowego systemu energetycznego, a w szczegdlnosci nad
cenami energii elektrycznej b. Minister Przemyshi 1 Handlu decyzja nr 8 z dnia 24 marca 1994 r.
powotlat Rade ds. Cen Transferowych w Systemie Elektroenergetycznym, ktora miata byc
organem opiniodawczym idoradczym. Do zadan Rady okre§lonych w decyzji nalezala analiza
i monitorowanie hurtowego obrotu energia elektryczng oraz uczestnikow tego rynku w imieniu
Ministra Przemystu i Handlu, a w szczegdInosci:

— przygotowanie projektow decyzji i projektow cen energii elektrycznej i ustug w obrocie
hurtowym, zwlaszcza pod wzgledem zgodnosci ich kalkulacji z zasadami i zaloZeniami
zatwierdzonymi przez Ministra Przemyshu i1 Handlu oraz przygotowanie na ich
podstawie projektow decyzji cenowych,

— przygotowanie projektow cen 1 taryf dla odbiorcow finalnych, analizy odwotan lub
propozycji korekt cen,

— analiza sytuacji finansowej w sektorze,
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— mediacje w sporach migdzy uczestnikami hurtowego rynku energia elektryczna.

W okresie objetym kontrola w sklad Rady wchodzili przedstawiciele przedsigbiorstw
wytworczych, przesylu, spotek dystrybucyjnych, Ministra Finanséw, b. Ministra Przemystu
i Handlu oraz b. Urzgdu Antymonopolowego - tacznie od 7 do 11 os6b.

Kontrola ujawnita istotne nieprawidlowosci w sposobie finansowania prac Rady. Ustalono
bowiem, ze na podstawie Decyzji Nr 17/95 Ministra Przemystu i Handlu, zmieniajacej Decyzj¢
Nr 8, firmy uczestniczace w hurtowym obrocie energia elektryczna zobowiazane zostaly do
podpisania wielostronnych uméw z Fundacja ,,Energetyka Polska” (z siedziba w Warszawie) na
$wiadczenie ustug zwiazanych z prowadzeniem kalkulacji cenowych przez firme (badz firmy)
autoryzowane przez Ministra Przemystu i Handlu oraz na $wiadczenie ustug zwiazanych
z funkcjonowaniem Rady.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zapis ten byt sprzeczny z ustawa z dnia 25 wrzesnia
1981 r. o przedsigbiorstwach pafstwowych’/, ktéora w art. art. 58-61 okresla przypadki
wladczego dziatania organu zalozycielskiego w stosunku do przedsigbiorstwa pafnstwowego.
Obowiazek nalozony powyzsza decyzja nie znajduje podstawy prawnej w przepisach ustawy
o przedsigbiorstwach panstwowych.

Fundacja ,.Energetyka Polska” nie realizowata bezposrednio obstugi prac Rady i nie
podpisywata umow z uczestnikami hurtowego obrotu energia elektryczna. Na podstawie ustnych
porozumien pomigdzy przedstawicielami Fundacji i Centrum Informatyki Energetyki obstuge
techniczno-organizacyjna prac Rady wykonywali pracownicy Centrum. W celu usankcjonowania
tego stanu rzeczy w dniu 27 maja 1996 r. Dyrektor Departamentu Gornictwa Energetyki i Paliw
b. MPiH pismem o sygn. DE/5/5/3604/96 polecit m.in. dyrektorom panstwowych przedsigbiorstw
uczestniczacych w hurtowym obrocie energia elektryczng podpisanie uméw o finansowanie prac
Rady bezposrednio z Centrum Informatyki.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli takze tre$¢ tego pisma byla sprzeczna z ustawa
o0 przedsigbiorstwie panstwowym.

Do 30 maja 1996 r. Centrum Informatyki Energetyki zawarlo stosowne umowy z 35
podmiotami, ktore za obstuge prac Rady w 1996 r. wplacily po 3.904 zt (ryczalt) kazdy.

Podpisania takich uméw odmowito natomiast 31 podmiotow.
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Z ustalen kontroli wynika, ze Rada nie wykonywala w praktyce zadafh przypisanych jej
wymieniona Decyzja Nr 8/94 Ministra Przemystu i1 Handlu. Bylo to m.in. konsekwencja
wewngtrzne] sprzecznosci w zapisach decyzji albowiem z jednej strony przypisano Radzie rolg
organu opiniodawczego i1 doradczego, z drugiej zas - w pkt.pkt. 5 1 6 decyzji wyznaczono Radzie
zadania wykonawcze polegajace m.in. na przygotowywaniu projektoéw decyzji i projektéw cen
w hurtowym obrocie energia elektryczna pod katem zgodnosci kalkulacji z zasadami ustalonymi
przez Ministra, a takze przygotowywanie projektow cen i taryf dla odbiorcow finalnych. Rada ds.
Cen Transferowych ograniczata si¢ w swoich dzialaniach do zapoznawania si¢ z wariantami
kalkulacji cenowych i1 proponowanymi cenami oraz wyrazania opinii w drodze podejmowania
uchwal. Opinie te byly na og6t uwzgledniane w tresci ostatecznych decyzji cenowych. W latach
1994-1996 Rada odbylta 36 protokotowanych spotkan.

Calo$¢ prac merytorycznych zwigzanych z kalkulacjami cenowymi i przygotowywaniem
wnioskow wykonywana byla przez PSE S.A., posiadajace w rozbudowanych strukturach
organizacyjnych wyspecjalizowane komorki.

Na przyktad:

e w regulaminie organizacyjnym Dyrekcji Obrotu Energia Elektryczng zatwierdzonym uchwata
Nr 11/6/95 Zarzadu PSE S.A. z 2 lutego 1995 r. ustalono m.in., ze ,kalkulacje urzedowych
cen w obrocie hurtowym dla wytworcow, dystrybutoréw i przesyhu ...” oraz ,,... opiniowanie
odwotant 1 wnioskow wytworcow i dystrybutoréw o zmiang cen...”, atakze ,,...okreslanie
skutkéw finansowych poszczeg6élnych wnioskéw oraz ich wplyw na alokacje wyniku migdzy
sektorami...” - prowadzi¢ bedzie Wydziat Cen Energii, w sktad ktérego wchodzity Zespoty: ds.
Cen dla Wytworcow oraz ds. Cen dla Dystrybutoréw, ktorym przypisano szczegdlowe
obowiazki.

PSE S.A. nie pozyskiwaly bezposrednio od uczestnikow hurtowego obrotu energia,
danych niezbednych do kalkulacji cen. Przy konstruowaniu wnioskéw korzystano z danych
gromadzonych 1 systematyzowanych przez Centrum Informatyki Energetyki. Dla zapewnienia
w przyszlosci bezposredniego dostgpu (poczawszy od 1995 r.) PSE S.A. umieszczaty w umowach
o dostawy energii zawieranych z wytworcami i dystrybutorami energii stosowne klauzule o tresci
»PSE S.A., przygotowujac dla Ministra Przemyshu 1 Handlu wnioski o ustalenie lub zmiang cen
urzgdowych energii elektrycznej, moze zazada¢ od Zakladu Energetycznego (lub dostawcy),
a Zaktad Energetyczny (lub dostawca) ma obowiazek dostarczy¢ materialy i1 informacje niezbgdne

do sporzadzenia wniosku, a w szczeg6lnosci dokumentujace uzasadniony koszt prowadzenia

*1tj. Dz.U. 2 1991 1., Nr 18, poz. 80 ze zm.
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dzialalno$ci lub ushugi w ukladzie kalkulacyjnym...”. Takze w kontraktach na moc, zawieranych
z elektrowniami PSE S.A. zagwarantowaly sobie dostgp do danych potrzebnych przy kalkulacji
cen, poprzez umieszczenie klauzuli zobowiazujacej wytworcow do przedstawienia bilansu za
poprzedni rok, rachunku wynikdéw, kompletnego sprawozdania finansowego oraz raportu
niezaleznego potwierdzajacego rzetelnos¢ ww. dokumentow.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli faktyczna organizacja procesu ksztaltowania cen
urzgdowych w hurtowym obrocie energia elektryczna jest nieprawidlowa. W praktyce
zasadniczym bowiem kreatorem cen zamiast b. Ministra Przemystu 1 Handlu, ktéremu
kompetencje te zostaly powierzone ustawa, byly Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., bgdace
monopolistycznym posrednikiem ulokowanym w szczegdlnym, strategicznym miejscu systemu
elektroenergetycznego. Byly Minister Przemystu i Handlu wydajacy decyzje cenowe pozbawiony
byt natomiast realnych mozliwosci weryfikacji przedkladanych propozycji, a jego rola
sprowadzona zostata w praktyce do autoryzowania projektow decyzji wypracowanych poza jego
urzedem.

Decyzje b. Ministra Przemyshi i Handlu dotyczace ustalenia, zmian i korekt urzegdowych
cen energii elektrycznej w obrocie hurtowym byly wicloelementowe™ , stad i same decyzje
stanowily obszerne dokumenty.

Na przyktad:

e Decyzja Ministra Przemystu i Handlu Nr 31/ceny/13/96 z29 lutego zawierata w formie
wykazow stanowiacych 7 zalacznikow 425 cen urzedowych energii elektrycznej w obrocie
hurtowym, z ktorych 132 byly zmienne w kazdym miesiacu.

e Decyzja Ministra Przemystu i Handlu Nr 19/ceny/6/95 z 17 lutego 1995 r. zawierata w formie
wykazow stanowiacych 2 zataczniki 1175 cen urzedowych energii elektrycznej w obrocie

hurtowym.

Z punktu widzenia kryterium legalno$ci negatywnie oceni¢ nalezy fakt, iz decyzje cenowe
wydawane przez b. Ministra Przemystu 1 Handlu obarczone byly wada prawna, gdyz nie zawieraty

uzasadnienia faktycznego ani pouczenia o mozliwosci odwotlania, ktére sa obligatoryjnym

32 decyzje obejmowaty stawki optat za energi¢ elektryczna i moc dla rozliczen migdzy podpomiotami wytworczymi
a PSE S.A., stawki optat za ustugi systemowe, stawki optat dla rozliczen migdzy PSE S.A. a przedsigbiorstwami
dystrybucyjnymi, optaty przesytlowe dla rozliczen pomigdzy PSE S.A. a wytwdrcami i dystrybutorami, oplaty za
przytaczenie do systemu przesylowego, oplaty za infrastrukturg, za rezerwg systemowa, za straty przesylowe, za
uruchomienie bloku z rezerwy, za podwyzszone koszty pracy blokéw ponizej minimum eksploatacyjnego
1 §redniokrajowe stawki optat w rozliczeniach uslug tranzytowania energii.
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elementem decyzji administracyjnej, zgodnie zart. 107 §1 kodeksu postgpowania
administracyjnego.

W  okresie objgtym kontrola podstawa kalkulacji cen energii elektrycznej oraz
dokonywania rozliczen byly nastgpujace dokumenty wprowadzone do stosowania przez
b. Ministra Przemystu i Handlu (nie publikowane):

1. Zasady rozliczen migdzy wytworcami, PSE S.A. i spotkami dystrybucyjnymi w 1994 r.

2. Zasady hurtowego obrotu energia elektryczna w  krajowym  systemie

elektroenergetycznym na rok 1995.
3. Zasady hurtowego obrotu energia elektryczna w  krajowym = systemie
elektroenergetycznym na rok 1996.

Zgodnie z ,,Zasadami rozliczen ... w 1994 r.” podstawa naliczania cen byly indywidualne
kalkulacje kosztowe poszczegodlnych uczestnikow rynku. W ,.Zasadach...” tych wprowadzono
takze mechanizm redystrybucji zysku zawarty w sformulowaniu: ,jezeli w ciagu danego roku
rzeczywisty zysk PSE S.A. na obrocie energia elektryczna jest wyzszy od zysku ustalonego wg
pkt. 91 zasad rozliczen, z uwzglednieniem zmian w poziomie kosztow, nadwyzka zysku podlega
podzialowi migdzy wytworcow, spotki dystrybucyjne 1PSE S.A. (przesyl). Decyzje
o zagospodarowaniu nadwyzki zysku podejmuje Minister Przemystu i Handlu. ...” Powyzszy
mechanizm redystrybucji stosuje si¢ rowniez wowczas, gdy zysk na obrocie energia elektryczna,
ksztaltuje si¢ ponizej wielko$ci ustalonej na dany rok”. Byly Minister Przemyshi i Handlu mégt
skierowa¢ czg$¢ lub calo$¢ nadwyzki zysku, o ktorym mowa powyzej do imiennie okreslonych
jednostek organizacyjnych elektroenergetyki z przeznaczeniem na realizacje odrgbnie ustalonych
zadan, przedsigwzig¢ lub potrzeb.

Nowy model ustalania cen wprowadzono od 1995 r. Zgodnie z ,Zasadami hurtowego
obrotu ...” cena energii elektrycznej w taryfie hurtowej miala by¢ ustalana w dwodch fazach
(etapach) rozliczeniowych, tj. faza wstgpna wg cen planowanych oraz - w fazie II - rozliczenie
koncowe wg faktycznego wykonania. W ,,Zasadach ...” okreslono tez sposoéb podziatu zysku.
I tak, ,,Jesli w ciagu danego roku powstanie zysk PSE S.A. na obrocie energia elektryczna decyzje
o jego zagospodarowaniu podejmuje Minister Przemystu i Handlu. Nadwyzka zysku moze by¢
przeznaczona na zasilanie spotek dystrybucyjnych lub wytworcéw i PSE S.A., pod warunkiem, ze
zostal ustalony udziat spotek dystrybucyjnych w przychodach ze stopy finalnej”. Podobnie jak
w 1994 r. powyzsze zasady podziatu zysku mogty by¢ stosowane takze wtedy, gdy zysk w obrocie
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energia byl nizszy od wielkosci ustalonej na dany rok. Réwniez podobnie, jak w 1994 r.
b. Minister Przemystu i Handlu mégt skierowaé czg$¢ lub catos¢ nadwyzki zysku do imiennie
okreslonych jednostek na realizacj¢ odrgbnie ustalonych zadan, przedsigwzig¢ lub potrzeb.

2

Nowoscia ,,Zasad w 1995r. bylo wprowadzenie analizy sytuacji finansowej spotek
dystrybucyjnych 1idopuszczenie mozliwosci stosowania przez b.Ministra Przemystu i Handlu
mechanizmu korygujacego te sytuacje.

,»Zasady hurtowego obrotu ... w 1996 r.” praktycznie nie zmienily si¢ w stosunku do roku
1995.

Realizacja wymienionych powyzej zasad, a zwlaszcza dwufazowo$¢ ich ustalania
przynosita w konsekwencji liczne zmiany cen w celu przywrdcenia rownowagi finansowe;j
podmiotow podsektorow wytwarzania, przesylu i dystrybucji. Mechanizm ten praktycznie
z zalozenia wymagat wydawania decyzji z moca wsteczna.

Na przyktad:

e W 1994 r. Minister Przemystu i Handlu wydat 16 decyzji cenowych, z ktérych 15 z moca
wsteczng zmieniato ceny ustanowione decyzjami poprzednimi. Ceny obowiazujace w styczniu
1994 r. byly zmieniane czterokrotnie.

e W 1995 r. Minister Przemystu i Handlu wydal 10 decyzji cenowych, w tym 2 ustanawiajace
ceny i 8 zmieniajacych, w kazdym przypadku z moca obowiazujaca wstecz od 1 do 3 miesigcy.

e W ciagu 3 kwartatéw 1996 r. Minister Przemystu 1 Handlu wydat 13 decyzji cenowych w tym
1 ustanawiajaca ceny i 12 zmieniajacych ceny urzedowe, w kazdym przypadku zmoca
obowiazujaca wstecz od 1 do 5 miesigcy.

Stosowanie w badanym okresie indywidualnych korekt cen dla uczestnikow hurtowego
obrotu energia elektryczna powodowato konieczno$¢ kolejnych, licznych zmian cen. W 1994 r.
wplyneto 27 wystapien o korekte cen, w 1995 r. - 92 wystapienia, a do konca wrzesnia 1996 r. -
dalsze 62 wnioski, z ktorych akceptacj¢ Rady ds. Cen Transferowych uzyskatlo 18.

W ocenie NIK podejmowane w tej sprawie przez b. Ministra Przemyshi 1 Handlu decyzje
cenowe nie zawsze posiadaly uzasadnienie ekonomiczne, a niekiedy obarczone byly
niekonsekwencja.

Na przyktad:

e W styczniu 1994 r. Departament Energii i Paliw Stalych Ministerstwa Przemystu i Handlu
zwrocit si¢ do PSE S.A. z poleceniem uwzglednienia kwoty 600 mln zl na rzecz Zakladu
Energetycznego Plock S.A., 4,6 mIn zl na rzecz Zakladu Energetycznego Kalisz S.A.
i0,,przedstawienie w terminie odwrotnym skorygowanej ceny energii elektrycznej zamowionej
za miesigc grudzien 1993 r.”, nie podajac przyczyn i nie uzasadniajac koniecznosci dokonania
zmian. PSE S.A. skorygowane o powyzsze kwoty ceny, przestalty do Ministra Przemystu
i Handlu, ktory wydat stosowna decyzjg.
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e W dniu 14 lutego 1994 r. ten sam Departament Energii iPaliw Stalych Ministerstwa
Przemystu i Handlu zwrdcit si¢ do PSE S.A. o uwzglednienie kwoty 300 min zt na rzecz
Zaktadu Energetycznego Legnica S.A., kosztem Gornoslaskiego Zakladu Energetycznego S.A.
i,,przedstawienie w terminie odwrotnym skorygowanej ceny energii elektrycznej, wyliczonej
za miesiac grudzien 1993 r. dla obydwu Zaktadow”. Korekta miata zosta¢ dokonana kosztem
Goérnoslaskiego Zakladu Energetycznego S.A. Podnie$¢ nalezy, ze Zaklad ten figurowat
w wykazie spotek, w ktérych wystgpowal znaczacy udziat trudnych naleznodci (z uwagi na
zamrozenie nalezno$ci u odbiorcéw finalnych, ktérzy przystapili do postgpowan ugodowych,
uktadowych badz upadiosciowych) i z tej przyczyny kilka dni wczedniej - decyzja
Nr 5/Ceny/1/94 z 25 stycznia 1994 r. otrzymat obnizenie ceny zakupu energii az o 87,7 %.
Kalkulacja wykonana przez PSE S.A. polegajaca na przeliczeniu ceny energii zgodnie
z dyrektywami Departamentu Energii iPaliw Statych, zostala przestana do Ministra
Przemystu i Handlu, ktory wydat stosowna decyzje.

e W koricu grudnia 1994 r. Departament Paliw 1 Energii zwrocit si¢ do PSE S.A., aby kosztem
przychodéw trzech wytwércow (Elektrownia Turéw, Elektrownia Opole i Elektrownia
Jaworzno III) oraz PSE S.A. zwigkszy¢ przychod szesciu spotek dystrybucyjnych (ok. 12 miln
zt). PSE S.A. wykonaty kalkulacj¢ polegajaca na uwzglednieniu w cenach kwot okre§lonych
przez Ministerstwo Przemystu i Handlu, zwracajac jednak uwagg, iz ,,skorygowane ceny
skalkulowane zostaly z odstgpstwami od pkt 96 ,Zasad rozliczen ... w 1994 r.”. Mimo to
Minister Przemystu i Handlu stosowna decyzj¢ podjat.

NIK nie neguje generalnych zatozen modelu kreacji cen hurtowych zakladajacego ich
zréznicowanie w celu wyréwnywania warunkow funkcjonowania poszczegoélnych podmiotow
sfery elektroenergetyki. Jednak stosujac kryterium celowosci NIK negatywnie ocenia przypadki
instrumentalnego traktowania mechanizméw cenotwdrczych w celu doraznego zazegnywania
trudnosci finansowych poszczegdlnych podmiotéw. Stwierdzono, ze dzialania takie dokonywane
byly bez analizy przyczyn powstania takich trudnosci finansowych, a nawet wtedy gdy trudnosci te
spowodowane byly subiektywnymi przyczynami lezacymi po stronie danego podmiotu.

Na przyktad:

e na posiedzeniu Rady ds. Cen Transferowych w dniu 29 stycznia 1996 r. podjgto uchwate
o ,,wylaczeniu z korekty ceny energii za grudzien 1995 r. Zaktadu Energetycznego Gdansk
S.A.” z powodu natozonego na spotke obowiazku podatkowego od wzrostu wynagrodzen wraz
z odsetkami, przez Urzad Kontroli Skarbowej w Gdansku”,

® na tym samym posiedzeniu Rady zaproponowano obnizenie kosztu zakupu energii elektrycznej
dla Zaktadu Energetycznego Koszalin S.A. o 1,4 mln zt i dla Zaktadu Energetycznego Elblag
S.A. o 1,5 mln zt - ,dla umozliwienia w tych spotkach wyplat nagrod dla zatogi w wysokosci
odpisu podstawowego”,

e rowniez w tym dniu Rada postanowita rekomendowaé utworzenie rezerwy w kwocie 7,7 min zt
»dla podziatu dla wytwoércow o najgorszym wyniku finansowym w 19951”. przy czym
w przedstawionych Radzie dokumentach brak bylo analizy przyczyn niezadowalajacych
wynikow finansowych.

Przedstawiony powyzej mechanizm faktycznego ustalania poziomu cen urzedowych
w ocenie NIK podwazal zasady ustanawiane corocznie w formie odrgbnych dokumentow.

Powodowato to niestabilno§¢ warunkéw funkcjonowania podmiotdéw uczestniczacych
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w hurtowym obrocie energia elektryczna 1 uniemozliwialo obiektywna oceng podmiotéw
uczestniczacych w tym obrocie przez pryzmat wynikoéw ekonomicznych. Ostabiato tez motywacjg
do racjonalnego gospodarowania, w tym obnizki kosztow.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze wbrew postanowieniom art. 24 cyt. ustawy
w ocenach, b. Minister Przemyshu i Handlu do dnia zakonczenia kontroli nie przekazat do
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Cen, wydawanym przez Ministra Finanséw, Zadnego

z wykazow stanowionych przez siebie urzgdowych cen i optat.

3.2.2. Umowy PSE S.A. 7 wytwdrcami energii elektrycznej

Zgodnie z zaakceptowanymi przez Rad¢ Ministrow w dniu 20 maja 1992r.
harmonogramami dziatan w zakresie restrukturyzacji sektora energetycznego do dnia 31 grudnia
1992 r. mialy by¢ przygotowane zasady zawierania umow na obrdt hurtowy pomigdzy
elektrowniami a PSE S.A. oraz pomigdzy PSE S.A. a dystrybutorami. Zawarcie stosownych
umoéw przewidywano w terminie do 31 grudnia 1993 1.

W okresie objetym kontrola w obrocie pomigdzy przedsigbiorstwami wytworczymi
a PSE S.A. funkcjonowaly dokumenty zawierajace roznie sformulowane warunki umowne zakupu
1 sprzedazy energii. Ich klasyfikacja i uproszczona charakterystyka przedstawia si¢ nastgpujaco:

e porozumienia - podpisane w 1994 r. na okres jednego roku dokumenty zawierajace
wylacznie wielko$ci dostaw;

e kontrakty dlugoterminowe - zawierane poczawszy od 1994 r. umowy na okres od
kilku do kilkunastu lat, w ktorych przedsigbiorstwa wytwdrcze zobowiazywaly si¢
do wykonania rob6t modernizacyjnych (lub budowy nowego bloku), PSE S.A. za$
do zakupu mocy i energii po okreslonych cenach, zapewniajac w ten sposob
ciaglo$¢ finansowania robot;

e umowy S$rednioterminowe - na zakup energii w okresie czteroletnim po cenach

stanowionych w oparciu o corocznie wydawane ,,Zasady obrotu hurtowego...”;

e umowy krotkoterminowe - zawierane na natychmiastowa dostawg energii.
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3.2.2.1. Kontrakty diugoterminowe

W czerwcu 1994 r. Podsekretarz Stanu w b. Ministerstwie Przemystu i Handlu
poinformowat zainteresowane podmioty gospodarcze o zamiarze wprowadzenia z dniem
1 stycznia 1995 r. zasad przetargow na zakup energii elektrycznej od producentéw. Wynikiem
wyboru ofert miato by¢ podpisanie dlugoterminowych kontraktéw na dostaweg energii opartych
o programy techniczno-ekonomiczne modernizacji i rekonstrukcji zrodet energii. Warunkiem
zapewnienia porownywalnosci ofert miato by¢ okreslenie rzeczywistej wartosci majatku trwatego
w energetyce. Procedura oszacowania tego majatku miala by¢ zakonczona do 15 listopada 1994 r.
Przetargi, o ktorych mowa powyzej, mialy by¢ elementem konkurencji pomi¢dzy podmiotami
podsektora wytwarzania, ktérej celem bylo zapewnienie mozliwie duzej sprzedazy przysziej
produkcji energii.

Kluczowym warunkiem powodzenia zamiaru wprowadzenia przetargowego systemu
zawierania umow bylo okreslenie warto$ci majatku wszystkich firm sektora elektroenergetyki.
Prawidlowe oznaczanie wartosci majatku wytworcow energii bylo istotne ze wzgledu na
konieczno$¢:

eurealnienia rzeczywistego potencjalu wytworczego;
eokreslenia potencjalnej zdolnosci kredytowej poszczegdInych podmiotow.

Zgodnie ze statutowym zadaniem PSE S.A. gromadzenia i gospodarowania srodkami na
budoweg i modernizacj¢ elektrowni, do zbierania niezbednych danych w zakresie wyceny majatku
b. Minister Przemystu i Handlu w lipcu 1994 r. wyznaczyt PSE S.A. Polecit jednoczesnie tej
spotce zawarcie umowy z firma EM&CA z Warszawy na koordynacjg prac zwigzanych z wycena
majatku. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. nie wywiazaly si¢ z nalozonego zadania
w przewidzianych terminie (15 listopada 1994 r.). Przyczyna bylo opdznienie w przekazaniu
wynikoéw prac przez firm¢ EM&CA.

Rownoczesnie z pracami nad wycena majatku, PSE S.A. przygotowywalo zasady
i procedury przetargowe, to jest harmonogram przetargdw, potrzeby systemowe, wymagana tres¢
ofert wraz z terminami ich skladania oraz zasady wyboru oferentéw. Zakonczenie przyjmowania
ofert mialo nastapi¢ 5 stycznia 1995 r. a wybdr najlepszych propozycji do 27 lutego 1995 r.

Na ogloszony przetarg, do dnia 5 stycznia 1995r. wplynglo 39 ofert, w tym 17

dotyczacych inwestycji w ochrong $rodowiska oraz budowy nowych elektrowni systemowych
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oraz 22 oferty dotyczace modernizacji i budowy nowych elektrocieplowni, w tym gléwnie
wykorzystujacych gaz. W ocenie PSE S.A., zawartej w piSmie z 6 stycznia 1995 r. skierowanym
do Podsekretarza Stanu w MPiH, wyniki procedury zbierania ofert wykazaty, ze juz d6wczesnie
istnial potencjalny w peli konkurencyjny rynek wytworcoOw energii ubiegajacych si¢ o kontrakty.
Wywiedziono z tego wniosek o koniecznosci zmiany obowiazujacych w 1994 r. ,,zbyt pasywnych”
zasad rozliczen, nadmiernie ochraniajacych nieefektywnych wytworcow. Postulowanym
kierunkiem zmian bylo ograniczanie zakupu mocy i energii od wytwdrcow nieefektywnych w celu
zwolnienia $rodkoéw na realizacje nowych, efektywnych projektow.

Kontrola wykazata, ze ostatecznej ocenie selekcyjnej (prowadzonej do czerwca 1995 r.)
poddano oferty 18 elektrowni 1 23 elektrocieptowni (uwzgledniono 3 oferty zlozone po terminie,
nie rozpatrywano za$ jednej, zgloszonej w terminie, ale niekompletnej). Po dokonaniu ocen, do
dalszych negocjacji skierowano 31 ofert. Z liczby tej do 30 wrzesnia 1996 r. podpisano 13
kontraktow, a laczna liczba zawartych kontraktéw w tym okresie wyniosta 19 albowiem
z 2 wytworcami kontrakty podpisano juz w 1994 r. a z 4 dalszymi w 1995 r. - poza przetargiem.
Laczna moc objgta kontraktami wyniosta 8.612 MW. Czas obowiazywania kontraktow byt
zréznicowany 1 siggat 1999 r. w przypadku Elektrowni w Rybniku i Elektrocieplowni Zielona
Gora oraz 2012 r. w odniesieniu do Elektrowni Opole.

Typowe unormowania zawarte w kontraktach wyr6zni¢ mozna na przykladzie umowy
zawartej z Elektrownia Turéw. Stanowity one, ze:

e Elektrownia Turéw dostarczy i1 sprzeda, a PSE S.A. odbierze izakupi moc

dyspozycyjna kazdego z pozostajacych w dyspozycji Elektrowni Turéw blokow
oraz energig elektryczna netto.

e Platnosci za moc powinny pokrywa¢ w calosci przewidywane koszty stale
Elektrowni Turow, w tym koszty obstugi finansowej kredytow zaciagnigtych na
modernizacje obiektu i niezbgdny zysk, zas platnosci za energig¢ elektryczna
powinny pokrywac przewidywane koszty zmienne.

e Rzeczywisty poziom platnosci bedzie uzalezniony od dotrzymania przez
Elektrowni¢ Turow gwarantowanej mocy osiagalnej netto i dyspozycyjnosci
blokow.

e Przewidywano kary placone przez Elektrowni¢ za niedostarczenie odpowiedniej
ilosci energii lub nieutrzymanie mocy.

® Przewidziano réwniez kary placone przez PSE S.A. za nieodebranie minimalne;j
ilosci energii zagwarantowanej umowa.

50



Funkcjonowanie podmiotow gospodarczych w sferze obrotu energia elektryczna
oraz obstuga indywidualnych odbiorcow energii elektrycznej
P/96/052

¢ Przewidziano odszkodowania dla PSE za nieterminowe zakonczenie budowy.
Krytycznie pod wzgledem legalnosci oceni¢ nalezy fakt, Zze wytyczne Ministra Przemyshu

1 Handlu z grudnia 1995 r. przewidywaly umieszczenie w kontraktach zobowiazan wytworcow do
przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego w spotke prawa handlowego oraz do opracowania
programu wewngtrznej restrukturyzacji zapewniajacej wzrost efektywnosci ekonomicznej,
z uwzglednieniem racjonalizacji zatrudnienia.

Proba narzucenia przez Ministra takiego uksztaltowania warunkéw umownych w ocenie
NIK sprzeciwia si¢ cywilistycznej zasadzie swobodnego ksztaltowania stosunkow umownych
i sprzeciwia si¢ wlasciwosci tych stosunkow (art. 353") k.c.

Laczne wieloletnie zobowiazania finansowe PSE S.A. z tytulu zawartych kontraktow
wynosza ok. 38 mld zl, z czego na 1996 r, przypadato ponad 2,5 mld zl, a w 1999 r. kwota
osiggnie pulap ponad 4,8 mld zl. Ponad poziom uznawany w literaturze ekonomicznej za
bezpieczny, tj. 25 % wzrastaé bedzie udzial zobowiazan PSE S.A. w tacznych przychodach tej
Spotki. O ile w 1995 r. wynosit on 14,5 %, to plan na 1996 r. przewidywat juz 21,9 %, a projekcja
na 1997 r. zakladata az 32,7 %. Szczegélnie niekorzystnym jest zbieg wzrostowej tendencji
powyzszego wskaznika z pogarszajacymi si¢ wynikami finansowymi PSE S.A.

I tak:

e W 1995 r. obciazenie kosztow PSE S.A. zakupami mocy i energii elektrycznej miato wynie$¢
wedlug planu 981.986 tys. zt, a faktycznie wniosto 1.278.382 tys. zt. Zamiast przewidywanego
zysku brutto w wysoko$ci 53.481,7 tys. zt uzyskano tylko 34.041 tys. zl. Jeszcze gorsze wyniki
spodziewane sa w 1996 r. Przewidywany zysk brutto mial wynie$¢ 13.172,1 tys. zt, a w okresie
[-XI.1996 r. odnotowano zysk brutto tylko w wysokosci 8.607,2 tys. zt. W calej branzy
energetycznej zysk brutto wynidst w 1995 r. 1.720.600 tys. zt, a w 1996 r. ma spas¢ do
poziomu 905.700 tys. zt.

Powyzsze przesadzito w konsekwencji o braku mozliwos$ci podpisywania przez PSE S.A.
w 1997 1 1998 roku dalszych kontraktow. Powstata w wyniku ,,przegrzania koniunktury” sytuacja,
w ktorej wstrzymano podpisywanie dalszych kontraktow, stworzyla zagrozenie dla wdrazanych
rynkowych mechanizmow funkcjonowania podmiotow w elektroenergetyce. Zagwarantowanie
tylko niektérym wytwoércom cen pokrywajacych pelne koszty stale i zmienne, przy braku
instrumentow ograniczajacych wzrost tych kosztow, moze powodowad naciski ze strony
pozostatych wytworcéw na podnoszenie cen zakupu mocy i energii. Juz w chwili obecnej poziom

obciazenia przychodéw PSE S.A. zobowiazaniami kontraktowymi jest wysoki. W sytuacji braku

*3 por. Bien Witold ,,Czytanie bilansu przedsigbiorstwa” Warszawa, ,,Finans-service” 1994 r.
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szczegdlowych prognoz wzrostu cen dla odbiorcow finalnych (tzw. $ciezki cenowej) niemozliwe
jest precyzyjne okreslenie przysztych przychodéw branzy. W przypadku wystapienia strat
w PSE S.A. zaszlaby wigc konieczno$¢ redystrybucji przychodow innych podmiotow na rzecz
PSE S.A., co oznaczaloby w praktyce kasacj¢ mechanizméw rynkowych. Niezaleznie za$ od
powyzszego realne jest wywieranie presji na podniesienie urzgdowych cen energii dla odbiorcow

finalnych lub - w przypadku ich uwolnienia - wzrost powodujacy impuls inflacyjny.

3.2.2.2. Umowy Srednioterminowe

Zakup mocy 1 energii od wytworcow, ktorzy nie zawarli kontraktow nastgpowal na
podstawie czteroletnich umow $rednioterminowych. Poziom cen gwarantowany w tych umowach
oparty byl na kosztach standardowych, wyliczonych zgodnie ,,Z zasadami hurtowego obrotu...” na
1995r. ikolejne. Opisane w rozdziale dotyczacym zasad ksztaltowania cen niniejsze]
oinformacji...” wustalenia kontroli dotyczace stosowania  wielokrotnych zmian cen
i zindywidualizowanych korekt majacych na celu redystrybucj¢ nadwyzek przychodow nad
kosztami wskazuja jednak, Zze w rzeczywisto$ci poziom cen odpowiadal nie standardowym
(uzasadnionym) a raczej historycznym (rzeczywiscie poniesionym) kosztom.

Negocjacje w sprawie podpisania umow srednioterminowych PSE S.A. rozpoczely sig
w 1994 r., ale pierwsza umowe zawarto dopiero 30 marca 1995 r. (z Elektrownia ,,Potaniec’)
natomiast ostatnia (z Elektrownia ,,Skawina™) 1 lipca 1996 r. Przyczynami przeciagajacych sig
negocjacji byly:

e brak zgody wytwércOw na stopniowo ograniczona kontraktacje energii
elektrycznej w kolejnych latach umowy s$rednioterminowe;j - (4 wytworcow),

® sposob osobnego rozliczania blokow 200 MW 1 500 MW (Elektrownia Kozienice),

e sprzeczne stanowiska w sprawie kar umownych (Zespot Elektrowni Patnéw -
Adamow - Konin).

Do czasu zawarcia umow $rednioterminowych sprzedaz mocy i energii przez wytworcow
do wspdlnej sieci odbywala si¢ w sposob sprzeczny z cytowana ustawa o gospodarce
energetycznej. I tak, wg stanu na dzien 1 stycznia 1994 r. 23 elektrownie badz elektrocieptownie
sprzedawaly moc 1 energi¢ bez zawarcia jakiejkolwiek umowy, co naruszalo art. 24 ust. 1 ustawy.
Pozostale podmioty wytworcze, w tym 13 z wyzej wymienionej liczby, zawarly przed - lub

wciagu 1994 r. tzw. porozumienia z PSE S.A., okreslajace wylacznie wielkos¢ dostaw.
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Porozumienia te nie odpowiadaly wigc wymogom okreslonym w art. 24 ust. 2 ustawy, albowiem
nie okreslaly jakoS$ci, niezawodnos$ci, terminowos$ci dostawy i1 odbioru oraz odpowiedzialnosci
stron za niedotrzymanie warunkOw umowy.

Warunki podpisanych uméw Srednioterminowych gwarantowaty zakup mocy i energii na
poziomie:

o 80-85 % z elektrowni pracujacych na weglu brunatnym,
e 70-75 % z elektrowni systemowych na weglu kamiennym,
® 90 % z elektrocieptowni.

Ogotem w 1995 r. PSE S.A. zakontraktowalo produkcj¢ energii elektrycznej na poziomie
46 594 489 MWh. W rzeczywistosci PSE S.A. zakupito 59 348 602 MWh energii od dostawcow
objetych umowami 127 255 212 MWh od pozostatych. Do 31 pazdziernika 1996 r. umowa objeto
54 922 297 MWh energii, a faktycznie PSE S.A. zakupilo 67 981 335 MWh. W czasie
obowiazywania uméw PSE S.A. tylko jeden raz nie wywiazaly si¢ z obowiazku zakupu energii
(w II kwartale 1996 r. od Elektrowni Kozienice). Elektrownia ta zrezygnowata jednak z roszczen
w stosunku do odbiorcy.

W  badanym okresie PSE S.A. nie zawarlo z wytworcami zadnej umowy
krotkoterminowej. Zakup energii od wytworcow, z ktorymi zawarto kontrakty badZz umowy
ponad poziom z nich wynikajacy jest rozliczany po cenie wymienionej w umowie. Jednostkowa
cena nadwyzki kupionej mocy stanowi natomiast ulamkowa czg$¢ ceny umownej, tj. 0,05
z umowy $rednioterminowej i 0,01 ceny z kontraktu.

Ogotem wielko$¢ mocy zainstalowanej zakupionej przez PSE wg stanu na 30.09.1996 .

przedstawiono w tabl. 4.
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Tablica 4. Moc zainstalowana zakupiona przez PSE SA

MW %

Moc zainstalowana zakupiona prze PSE SA od elektrowni

cieplnych i wodnych 29 594,0 100,0
moc zainstalowana objgta kontraktami 23 776,4 80,3
w tym:

- dlugoterminowymi 3 663,3 12,4
- $rednioterminowymi 19 792.9 66,8
- specjalnymi 320,2 1,1
Moc zainstalowana objgta rynkiem ofertowym 5817,6 19,7

3.2.2.3. Ekonomiczny Rozdziat Obcigzen (ERO)

W okresie od 1994 r. do konca kwietnia 1995 r. w planowaniu pracy urzadzen elektrowni
stosowane byly zasady tzw. Ekonomicznego Rozdziatu Obciazen. Metoda ta w przypadku ruchu
przerywanego (tzn. naprzemiennego uruchamiania i odstawiania urzadzen) polegalo na takim
doborze agregatow wytworczych do wilaczenia i takim rozdziale obciazen na poszczegdlne
agregaty, aby zminimalizowa¢ koszty zmienne w elektrowniach, a przez to w calej branzy
(w pierwszej kolejnosci wykorzystywano dostawcoOw najtaniej produkujacych). Poczawszy od
1 maja 1995 r. PSE S.A. wprowadzily jako kryterium decydujace o wyborze dostawcy przez
Krajowa Dyspozycje Mocy, ceng oferowana na rynku gieldowym. Oznaczalo to jakosciowa
zmiang podejscia do sposobu planowania ruchu, gdyz system cen ofertowych w swojej istocie
podporzadkowany jest minimalizacji kosztéw zakupu energii od wytworcow przez PSE S.A.,
anie jak poprzednio minimalizacji kosztoéw wytwarzania. Tak wigc w systemie cen ofertowych
o kolejnosci uruchomienia blokéw i dhugosci ich pracy decyduje cena proponowana przez
wytworeg bez wzgledu na faktyczne koszty ich wytworzenia. Im nizsza jest cena tym agregat jest
czeg$ciej uruchamiany i dluzej pracuje.

Wprowadzenie nowych zasad w ocenie NIK wzbudza zastrzezenia z punktu widzenia
celowosci, albowiem nie odpowiada zobowiazaniom PSE S.A. do zakupu energii po cenach

ustalonych w kontraktach i umowach. Na rynku gieldowym ceny za moc i energi¢ moga by¢
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nizsze niz wynikajace z umow czy kontraktow, co powodowaloby, ze agregaty u wytworcow
objetych umowami (badz kontraktami) nie beda uruchamiane. Spowoduje to niewywiazanie si¢
PSE S.A. z zakupéw umownych minimalnych wielkos$ci energii i mocy, a w konsekwencji
konieczno$§¢ uiszczania kar umownych. Zagrozenie to dostrzezone zostalo przez dyrektora
Krajowej Dyspozycji Mocy, ktory w piSmie z dnia 22 lipca 1996 r. skierowanym do Prezesa
Zarzadu PSE S.A. wskazal, iz przy obowiazujacych zasadach ofertowych nie bgdzie mozliwa
realizacja umow i kontraktéw. W pismie tym dyrektor KDM zaproponowat wprowadzenie takiego
ograniczenia w systemie ofertowym, aby zapewni¢ minimalne zakupy wynikajace ze zobowiazan
umownych. Z ustalen kontroli wynika, ze pismo to pozostato bez reakcji adresata.

Wskazane powyzej przestanki oraz poczynione ustalenia w zakresie stosowanej praktyki
stanowienia cen, pozwalaja na wyrazenie pogladu, iz ceny ofertowe moga by¢ ostatecznie tylko
cenami wstgpnymi, rzeczywiste za§ ceny jakie uzyska wytwoérca, beda ponownie cenami
ustalonymi pod katem zapewnienia dodatniego wyniku finansowego wszystkich podmiotow

podsektora wytwarzania.

3.2.3. Finansowanie rezerw paliw w elektrowniach i elektrocieplowniach

Jednym z celow statutowych PSE S.A., mieszczacych si¢ w grupie zadan powierzonych
przez Ministra Przemystu i Handlu jest ,,podejmowanie dziatan na rzecz utrzymania rezerw paliw
w elektrowniach”.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 1994r. w cenach energii i mocy elektrycznej
obowiazujacych w rozliczeniach pomigdzy wytwércami a PSE S.A. uwzgledniono koszty obstugi
kredytow zaciagnigtych na gromadzenie i utrzymanie ponadnormatywnych zapasow wegla
kamiennego w tacznej kwocie 42,8 min zt. W latach 1995 1 1996 wytworcy otrzymali natomiast
z tytulu kosztow finansowych poniesionych na utrzymanie tych zapasow odpowiednio 43,9 min z}
oraz 28,9 min zt.

W procesie  decyzyjnym  dotyczacym  ksztaltowania  wielkosci  zapasow
ponadnormatywnych wystapily istotne nieprawidlowosci. I tak, w 1994 r. zgodnie z p. 72 ,,Zasad
rozliczen migdzy wytworcami, PSE S.A. 1 spotkami dystrybucyjnymi”, ktore zostaly zatwierdzone
przez Ministra Przemystu 1 Handlu, poziom zapaséw dla poszczegdnych wytworcoOw miat by¢

okreslony przez Krajowa Dyspozycj¢ Mocy PSE S.A. i zatwierdzony przez Ministra. Tymczasem
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juz w lipcu 1994 r. Departament Energii i Paliw Statych MPiH przestat do PSE S.A. obowiazujacy
wykaz poziomoéw zapasoéw dla poszczegdlnych wytworcow.

W 1995 1. w p. 111 ,,Zasad hurtowego obrotu energia elektryczna w krajowym systemie
elektroenergetycznym na rok 1995”, zatwierdzonych przez Ministra Przemystu i Handlu ustalono,
ze wielko$¢ zapasow dla poszczegdlnych wytworcoOw na sezon zimowy 1995/1996 opracuje
PSE S.A. w porozumieniu z wytwércami i przedlozy do zatwierdzenia Ministrowi Przemystu
1 Handlu.

W maju 1995 r. Departament Paliw i Energii Ministerstwa Przemystu i Handlu przestat
ustalenia zatwierdzone przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Przemystu i Handlu, w ktoérych
zadecydowano, ze w 1995 r. utrzymuje si¢ obowiazek tworzenia zapasOw na sezon jesienno-
zimowy 1995/1996 wg zasad i1 na poziomie ustalonym w 1994 r. oraz zobowiazano Prezesa
Zarzadu PSE S.A. do przygotowania procedury wdrozenia obowiazku tworzenia zapasow.
PSE S.A. przygotowaly co prawda projekt decyzji Ministra Przemystu iHandlu tacznie
z zalacznikiem postulujacym wielko$¢ zapaséw - lecz projekt ten nie zostal przez Ministra
zatwierdzony. Pomimo braku zatwierdzenia, PSE S.A. dla rozliczenia kosztoéw obshigi kredytow
zaciagnigtych na gromadzenie zapaséw wegla, postugiwaly si¢ jako danymi wyjsciowymi ilo§ciami
zapasow ustalonymi w projekcie.

Roéznice przedstawione sa w tablicy 5:

Tablica 5. Zapasy wegla w sezonie 1995/1996 [w tys. ton]

1995 VI vii VIII IX X XI XII

Io$¢ wegla wg ustalen

Ministra Przemystu i

4043 5057 6388 7225 7225 6333 5781
Handlu

Tlos¢ wegla wg projektu

decyzji PSE SA 3648 4616 5943 7061 7212 6772 6113
Réznica 395 441 445 164 13 439 332
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Dzialanie to naruszato zasadg legalnosci, gdyz bylo sprzeczne z obowiazujaca decyzja
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Przemyshi i Handlu dotyczaca tworzenia zapas6w na sezon
1995/1996 na poziomie roku poprzedniego.

Sprawa wielko$ci zapasow wegla kamiennego na sezon zimowy 1996/1997 omoéwiona
zostala w p. 116.1 ,,Zasad hurtowego obrotu energia elektryczna na rok 1996 zatwierdzonych
przez Ministra Przemystu 1 Handlu, gdzie ustalono, ze wielko$¢ zapaséw wegla dla
poszczegdnych wytwdrcoOw na sezon zimowy 1996/97 przyjmuje si¢ na poziomie ustalonym dla
sezonu zimowego 1995/96. Jednocze$nie KDM przestata do Dyrekcji Obrotu Energia Elektryczna
PSE S.A. dokument pn. ,Uzgodnione zapasy wegla kamiennego na sezon jesienno-zimowy
1996/1997”, w ktorym wielko$¢ zapasoOw znacznie rézni si¢ od poziomu zapasow, ktory byt
podstawa rozliczenia w 1995 r.

Roznice te przedstawione zostaly w tablicy 6.

Tablica 6. Zapasy wegla w latach 1995/96 i 1996/97 [w tys. ton]

VI vl VIII IX X XI XII

1995 3648 4616 5943 7061 7212 6772 6113
1996 3330 4249 5451 6535 6650 6330 5741
Réznica 318 367 492 526 562 442 372

Powyzsze ustalenia wskazuja , ze PSE S.A. nie zrealizowata decyzji Ministra Przemystu

iHandlu  odnos$nie  tworzenia  strategicznych  zapasow  paliw w  elektrowniach

i elektrocieplowniach.

Kontrola wykazala ponadto zasadnicze rozbieznosci w danych o faktycznym poziomie
zapasOw  pomigdzy sprawozdaniami = statystycznymi  G-10.01  sporzadzanymi przez
przedsigbiorstwa wytworcze a ,,Sprawozdaniem z dziatalnosci w 1995 r.” PSE S.A. Roéznice te,

dotyczace 1994 i 1995 roku zaprezentowano w ponizszych tablicach 7 i 8 (w tys. ton).

Tablica 7. Zapasy wegla w 1994 r. wedlug sprawozdawczosci PSE SA [w tys. ton]

1994

VI

viI

VIII

IX

X

XI

XIT

G-10.01

4147

4484

5378

57

6324

6404

6139

5934
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1994 VI %0 VIII X X X1 XII
Sprawozdanie z 4392 4922 5795 6992 7023 6717 6425
dzialalnos$ci PSE SA
Réznica 245 438 -417 -668 619 -578 -491
Tablica 8. Zapasy wegla w 1995 r. wedlug sprawozdawczo$ci PSE SA [w tys. ton]

1995 VI %0 VIII X X X1 XII

G-10.01 5314 4703 5799 6563 5664 5689 4875

Sprawozdanie z 3884 4951 6722 7026 6398 6141 5059
dzialalnos$ci PSE SA
Réznica 1430 248 923 -463 734 -452 -184

Skala wystepujacych réznic w ocenie NIK jest tak duza, iz nie mozna wytlumaczyc¢ jej

wylacznie tym, iz dane dla GUS podawane sa wg stanOw na ostatni dzien miesiaca, a dla Krajowe;j

Dyspozycji Mocy - po aktualizacji dokonywanej okoto 6 dnia miesiaca nastgpujacego.

Rozbieznosci te wskazuja,

sporzadzana jest nierzetelnie.

3.2.4. Umowy z przedsiebiorstwami dystrybucyjnymi

zZe

sprawozdawczo$¢ dotyczaca poziomoéw zapasow wegla

W obrocie pomigdzy podmiotami dystrybucyjnymi a PSE S.A. funkcjonowaty w badanym

okresie nastgpujace dokumenty okreslajace umowne warunki zakupu i sprzedazy energii.

Byly to:

® porozumienia - umowy - podpisywane w 1994 r.; zawieraly tylko wielkosci dostaw

energii i warunki techniczne dostaw; okres obowigzywania - 1 rok;

e umowy przedwstgpne - podpisywane w 1995r. obejmowaly unormowania

dotyczace regulacji zobowiazan finansowych a ponadto zawieraly zobowiazania

stron do catkowitego uregulowania kwestii zwiazanych ze sprzedaza - zakupem

energii

(Umowa Hurtowe;j

Sprzedazy Energii

Elektrycznej)

technicznymi dostaw (Umowa o Korzystanie z Systemu Przesylowego);
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¢ umowy Srednioterminowe (Umowy Hurtowej Sprzedazy Energii Elektrycznej) -
zawierane od 1995 r. na okresy 4-letnie. Normuja wielkos$ci sprzedazy i ogdlne
techniczne warunki sprzedazy.

Poczawszy od 1994r. PSE S.A. powinny zastgpowa¢ umowy roczne umowami
wieloletnimi. W tymze roku sprzedaz energii zakladom energetycznym odbywata si¢ jednakze
wylacznie na podstawie ,,Porozumien w sprawie sposobu ustalenia wielkosci dostaw energii
elektrycznej”, ktore nie spetnialy wymagan art. 24 ust. 2 cyt. ustawy o gospodarce energetycznej.
Regulowaly one bowiem tylko techniczne warunki dostaw, tj.:

® sposob dostarczania energii przez PSE S.A.,

¢ cwidencj¢ dostawy energii elektryczne;j,

® system pomiarowy,

¢ system kontrolny pomiaru energii,

e odpowiedzialno$¢ stron za systemy pomiarowe,

¢ funkcje systemow pomiarowych i sposob ich realizacji,
® sposoOb postgpowania w sytuacjach awaryjnych

nie obejmowaly za$ m.in. odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie warunkdw umowy.
Porozumien nie podpisaty 2 sposrod 33 Zaktadow Energetycznych.

W 1995 r. zasady sprzedazy energii elektrycznej mialy zosta¢ uregulowane poprzez
zawarcie przez PSE S.A. z przedsigbiorstwami dystrybucyjnymi umow przedwstgpnych i umow
srednioterminowych. Umowy przedwstgpne normowaty:

¢ regulowanie zobowiazan finansowych z tytulu platnosci za energi¢ (zgodnie
z Taryfa Hurtowq) i za handlowa obshige obrotu energia elektryczna

¢ regulowanie zobowiazan z tytulu oplat przesytowych,

® zobowiazania finansowe stron z tytulu dostarczania (tranzytowania) energii
elektrycznej dla potrzeb zakladu energetycznego za posrednictwem urzadzen
elektroenergetycznych innego zakltadu energetycznego.

Zawarlo je 30 sposrod 33 przedsigbiorstw dystrybucyjnych. Umow nie podpisaly :

e Zielonogorskie Zaklady Energetyczne S.A., z powodu trwajacych negocjacji
z PSE S.A. w sprawie opflaty za tranzyt energii do Elektrowni Wodnej Dychow,
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e Zaklad Energetyczny Koszalin S.A., z powodu sporu z Zaktadem Energetycznym
Stupsk S.A. w sprawie opfat tranzytowych,

e Zaklad Energetyczny Czgstochowa S.A., gdyz zglosil zastrzezenia co do zasady
korzystania przez PSE S.A. z linii 110 kV.

Sprzedaz energii 2 spotkom dystrybucyjnym w 1994 r. 13 w 1995 r. prowadzona w sposob
bezumowny, stanowila naruszenie art. 24 ust. 1 cyt. ustawy o gospodarce energetycznej. Zawarte
umowy przedwstgpne byly rdwniez sprzeczne z ta ustawa (art. 24 ust. 2), gdyz nie zawieraty
niektorych obligatoryjnych elementow, takich jak warunki jako$ciowe dostarczania energii
(niezawodno$¢, ciaglo$¢ zasilania, standard urzadzen) oraz zasad odpowiedzialnosci za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy.

Powyzsze - nie ujgte w umowach przedwstgpnych - elementy mialy by¢ unormowane
w Umowach o Korzystanie z Systemu Przesylowego. Do dnia 31 grudnia 1996 r. PSE S.A. nie
zawarly jednak ani jednej takiej umowy. Do tego dnia nie przygotowano nawet umowy
wzorcowej. Zadanie to ma by¢ zrealizowane do konca 1997 r.

Zgodnie z postanowieniami uméw przedwstepnych, poczawszy od 1995 r. mialy by¢
zawierane z podmiotami podsektora dystrybucji umowy S$rednioterminowe, zwane Umowami
Hurtowej Sprzedazy - Zakupu Energii Elektrycznej. Wzorcowy tekst takiej umowy zawiera
zobowiazania stron w zakresie dostarczenia iodbioru energii oraz okre§la warunki ptatnosci,
a ponadto normuje:

e planowana wielko$¢ sprzedazy-zakupu energii elektrycznej w poszczeg6lnych
kwartalach,

e techniczne warunki sprzedazy lecz bez szczegdlowych warunkow dotyczacych
odchylen czgstotliwosci, odchyleh napigcia znamionowego, dopuszczalnych
odksztalcen napigcia od sinusoidy i ciaglo$ci zasilania (jako$¢ energii),

¢ punkty dostarczania i odbioru, pomiary wielko$ci dostarczonej i odbieranej energii
elektrycznej,

® nalezno$ci i zasady rozliczen,

® sposoby rozstrzygania Sporow.

Do 30 wrzesnia 1996 r. PSE S.A. podpisaly Umowy Hurtowej Sprzedazy - Zakupu
Energii Elektrycznej tylko z 8 spotkami dystrybucyjnymi (w tym jedna - z Zakladu
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Energetycznego 1L0dz obejmujaca takze pehe techniczne warunki sprzedazy), ktore lacznie
realizuja ok. 32 % hurtowego obrotu energia elektryczna. Podstawowa przyczyna niepodpisania
umow przez pozostale spotki byt brak zgody PSE S.A. na spelienie zadanych parametrow
dostarczonej energii, tj. dopuszczalnych odchylen napigcia 1 czgstotliwosci, a takze
niewystarczajace zabezpieczenie pewnosci zasilania tzw. wielkich odbiorcoOw przemystowych.
Z tych powodow podpisania umowy odmowito 11 spolek. Pozostale przyczyny to rozbieznosci
stanowisk w kwestii pomiarow energii (3 spoiki) iroszczen finansowych z tytulu planowanych
wylaczen (2 spotki) oraz zasad rozliczen i termindw platnosci.

Odrebnego omoéwienia wymaga kwestia sporu o ksztalt odpowiedzialnos$ci za tzw.
wymuszony tranzyt (bezwzgledna konieczno$¢ dostarczenia energii do konkretnego Zakladu
Energetycznego za posrednictwem sieci, bedacej w dyspozycji innego Zaktadu Energetycznego),
begdaca przyczyna odmowy podpisania umoéw przez 2 spotki dystrybucyjne. I tak, negocjacje
pomigdzy PSE S.A. a Zakladem Energetycznym w Czgstochowie w sprawie kosztow z tytutu
wymuszonego tranzytu energii z sieci Zaktadu Energetycznego £6dz - Teren S.A. prowadzone sa
od 1995 r. Postulatem Zakladu Energetycznego Czgstochowa S.A. bylo aby dodatkowe opflaty za
korzystanie z linii przesylowych, bgdacych w dyspozycji Zakladu Energetycznego Lodz -
Teren S.A. kompensowalo PSE S.A., gdyz na liniach tych wystgpuja niepozadane z punktu
widzenia interesow Zakladu Energetycznego Czgstochowa S.A. i1 nie zawinione przez ten Zaklad
zjawiska podwyzszenia mocy z powodu pracy elektrowni systemowych. Zjawiska te powoduja
podwyzszanie kosztow, a co za tym idzie, oplat za tranzyt. Szereg propozycji wysuwanych przez
Zaklad Energetyczny Czgstochowa S.A. pozostawalo bez rozpatrzenia przez PSE S.A. wskutek
czego nie uzgodniono planu zakupéw. Ostatecznie PSE S.A. - pomimo prowadzenia sprzedazy
szeregu innym spotkom bez zawarcia umowy - wysunglo argument obligatoryjnosci zawarcia
umowy, przywotujac w pisSmie z dnia 10 czerwca 1996r. skierowanym do Zakladu
Energetycznego Czestochowa S.A., tre$¢ art. 24 ust. 1 ustawy o gospodarce energetycznej. Do
konica 1996 r. umowa nie zostata zawarta. W ocenie NIK dzialanie PSE S.A. stanowilo naruszenie
dyspozycji art. 24 ust. 3 cyt. ustawy o gospodarce energetycznej, zgodnie z ktérym dostawca
energii ze wspolnej sieci nie moze odmowi¢ zawarcia umowy jezeli odbiorca spetia warunki

przylaczenia dla sieci i istnieja techniczne warunki dostawy energii.
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3.2.5. Hurtowy obrot energiq elektryczng

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. jako posrednik w hurtowym obrocie energia

elektryczna realizuje zakupy mocy, energii i ustug systemowych od wytworcow oraz prowadzi

sprzedaz energii w strefach czasowych spotkom dystrybucyjnym i wykonuje obstuge handlowa.

Analiza planowanych i1 wykonanych zakupow energii przez PSE oraz planowane]

1wykonanej sprzedazy na rzecz spolek dystrybucyjnych wykazala, ze faktyczne iloSci energii

bedace przedmiotem transakcji byly zawsze w kontrolowanym okresie wigksze od planowanych.

Stosowne dane zawarte sa w ponizszych tabelach:

Tablica 9. Zakup energii:

TRESC 1994 r. 1995 r. 3 kwartaly 1996 r.
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
llos¢ 107.112.009 | 111.085.798 | 110.788.628 | 114.520.255| 83.569.896| 85.574.339
energii [MWh]
E’t";ﬁ;’ac CRCTEN | 4.108.404| 4.249.271| 5.266.434| 5.447.800| 4.359.395| 4.477.086
Tablica 10. Sprzedaz energii:
TRESC 1994 r. 1995 r. 3 kwartaly 1996 r.
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
llos¢ 103.981.812 | 106.568.800 | 106.092.985| 109.452.983 | 79.859.977| 81.334.501
energii [MWh]
E’t";“;’ac cehergh 6.352.046| 6.530.203| 7.718.748| 8.041.061| 6.644.347| 6.776.500

Z powyzszych danych wynika, Ze ilo$ci energii zakupione od dostawcow w 1994 r. byly

wigksze od planowanych o 3,7 %, w 1995 r. 0 3,4 % a w ciagu 3 kwartatow 1995 . 0 2,4 %
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Rowniez sprzedaz energii spotkom dystrybucyjnym przekraczata wielkosci planowe -
w 1994 1. 02,5 %, w 19951. - 0 3,2 %, a w ciagu 3 kwartalow 1996 r. o 1,8 %.

Zestawienie ilosci zakupionej i sprzedanej energii przez PSE wykazuje rdznice pomigdzy
tymi wielko$ciami. Réznice te stanowi¢ powinny saldo przychodow i rozchodoéw energii z tytutu
wymiany migdzynarodowej, bilansu energetyki wodnej, zuzycia na potrzeby wilasne sieci PSE S.A.
oraz strat i r6znic bilansowych.

Wskaznik strat w sieciach PSE S.A. (liczony wg metodyki przyjetej] w sprawozdaniach
statystycznych) wynosit w 1994 r. - 2,4 %, w 1995 . - 2,39 % a w ciagu 3 kwartalow 1996 1. -
2,29 %. Straty w sieciach dystrybucyjnych Zakladow Energetycznych wynosity w tym okresie
odpowiednio - 14,09 %, 14,52 % 112,53 %.

W S$wietle opracowan Instytutu Energetyki w Katowicach, stanowiacych w PSE S.A.
podstawe kalkulacji kosztow spotek dystrybucyjnych wskaznik strat technicznych nie powinien
przekracza¢ 11 % 1 tylko w takiej wielkoSci mozna zalicza¢ go do kosztow uzyskania
przychodoéw. Zgodnie z pogladem Instytutu straty pozatechniczne nie powinny by¢ uwzglednione
w  kosztach, natomiast powinny obciaza¢ wynik finansowy spofek dystrybucyjnych.
Przedstawiciele spotek dystrybucyjnych stangli jednak na stanowisku, ze obydwa wskazniki strat
nalezy traktowac¢ facznie i w zwiazku z tym ich poziom do kalkulacji kosztow winien by¢ przyjety
w wysokosci 14,6 %.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyjecie tego pogladu nie jest celowe, albowiem nie
bedzie stanowi¢ motywacji do dziatan na rzecz obciazania wielkosci strat w sieciach. Podnie$¢
przy tym nalezy, ze faktyczne wielkosci strat w badanym okresie i tak ksztaltowaly si¢ na
poziomie przekraczajacym wyzej wymieniong liberalng wysokos$¢ wskaznika.

W toku kontroli ujawniono daleko idace rozbieznosci pomigdzy danymi wykazywanymi
w sprawozdaniach statystycznych G-10.4 sporzadzanych przez Zaklady Energetyczne i PSE S.A.
Sprawozdanie sporzadzane przez PSE S.A. zawiera dane o rozchodzie (sprzedazy) energii do sieci
przedsigbiorstw dystrybucyjnych, natomiast sprawozdania zakladow energetycznych obejmuja

przychdd (zakup) energii z PSE S.A. Skalg rozbieznosci prezentuje ponizsze zestawienie:
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Tablica 11. Przychodd i rozchod energii wg sprawozdan statystycznych [w MWh]

1994 r. IX. 1995 r. 1995 r. IX. 1996 r.
G-10.4
Rozchéd do sieci
przedsigbiorstw 65.432.492 48.728.719 66.990.176 51.534.942
dystrybucyjnych
G-10.4 Zbiorcze ZE
Przychéd z sieci 69.798 53.332.141 73.128.707 64.692.004
PSE S.A.
Réznica 4.365.835 4.603.422 6.138.531 13.157.062

6 % 9 % 9 % 25 %

Skala wystgpujacych roznic jest bardzo duza, siggata od 6% w 1994r. do 25%

w 3 kwartatach 1996 r. Przyczyn ich wystgpowania przedstawiciele PSE S.A. nie potrafili

wytlumaczy¢, wskazujac na mozliwe roznice metodologiczne w przygotowaniu analiz przez

Centrum Informatyki Energetyki. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli skala réznic pomigdzy

wielko$ciami, ktéore powinny by¢ tozsame (lub bardzo zblizone) wskazuje na daleko idaca

nierzetelno$¢ dokumentowania faktycznych dostaw i odbiordw energii oraz brak biezacej kontroli

nad statystyka obrotow energia elektryczna.

3.2.6. Wspolpraca polskiego systemu elektroenergetycznego z systemami innych krajow

W okresie objgtym kontrola polski system elektroenergetyczny polaczony byt z systemami

energetycznymi 4 krajow, w tym:

na kierunku wschodnim:

- z Bialorusia

(linia Biatystok - Ro$)

-z Ukraing (linia Rzeszow - Chmielnicka Elektrownia Atomowa)

(linia Zamos$¢ - Dobrotwow);

na kierunku zachodnim:

- z Niemcami (linia 2 torowa Krajnik - Vierraden)

64




Funkcjonowanie podmiotow gospodarczych w sferze obrotu energia elektryczna
oraz obstuga indywidualnych odbiorcow energii elektrycznej
P/96/052

(linia Mikotowa - Hagenwerder)

(linia Mikolowa - Kiesdorf)

na Kierunku poludniowym:

-z Czechami (linia Wielopole - Albrechtice)
(linia Wielopole - Noszowice)
(linia Kopamina - Liskovec)
(linia Bujakow - Liskovec).

Z ustalen kontroli wynika, ze linie na kierunku wschodnim w badanym okresie byly
praktycznie wylaczone z ruchu za wyjatkiem linii Zamos$¢-Dobrotwow, ktoéra w okresie od
sierpnia do grudnia 1995 r. wykorzystywana byla przez Zaklady Energetyczne w Zamosciu do
importu czgsci energii elektrycznej na wiasne potrzeby z Ukrainy, zamiast zakupu jej w PSE S.A.
Wiaczenie tych linii do ponownej eksploatacji warunkowane jest podpisaniem z Bialorusia
1 Ukraing umow okreslajacych m.in. zakres niezb¢dnych modernizacji. W stanie obecnym (dane ze
stycznia 1997 r.) uruchomienie tych linii jest niemozliwe z powodu niespehiania warunkow
jakosciowych przez systemy ukrainski i bialoruski.

Pozostale z wymienionych linii energetycznych wykorzystywane byly w badanym okresie
przede wszystkim dla realizacji eksportu energii elektrycznej. Eksport ten prowadzony byl na
podstawie:

1. kontraktow dwustronnych z firmami zagranicznymi z Austrii, Czech, Niemiec (od
1995 r.), Wegier (do 1995 r.) i Szwajcarii;

2. kontraktow na dostawy przygraniczne do Czech i Stowacji;

3. kontraktow dyspozytorskich (operatywnych)** do Czech (od 1996 r.), Niemiec,
Wegier i Stowacji (od 1996 1.);

4. kontraktow na tranzyt z Czechami’ .

3% Sprzedaz energii firmom, z ktérymi uprzednio zawarto kontrakt przewidujacy, ze moc dostaw i czas ich trwania
bedzie uzgodniony bezposrednio przez dyspozytoréw obydwu stron. Strona polska - Krajowa Dyspozycja Mocy -
miata wyznaczone przez PSE S.A. minimalne ceny sprzedazy dla poszczegdlnych godzin i okreséw dostaw.

3 Optata tranzytowa wnoszona w formie dostaw energii.
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Najwazniejsze dane dotyczace eksportu energii elektrycznej przedstawione zostaly

W ponizszej tablicy:

Tablica 12. Eksport energii elektrycznej

Hos¢ energii w GWh Warto$¢ energii w tys. zt Srednia cena z/MWh
1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Eksportogdlem | 5 5e5| 3001 3779| 197256| 257050| 305086| 76,3 83 79
w tym:
—kontrakty
2491 29223 608 * 188199 240104 | 286 865* 76 82 79
—dwustronne
w tym
eksport
2 370 102 164 2 588 6997 71 70 69
operatywny
—dostawy
. 0,07 0,2 - 8 23 - 119 116 -
—przygraniczne
—tranzyt 78 170 171 6996 16 923 18221 89 100 107
—pozostale 16 - - 2053 - - - - -

*) Lacznie z dostawami przygranicznymi w wysokosci 139 Mwh (18 tys. zt).

Z danych tych wynika, ze w badanym okresie wystgpowal dynamiczny wzrost eksportu
energii elektrycznej. Indeksy wzrostu dla lat 1995/1994 1 1996/1995 wynosily odpowiednio
19,6 % 1 22,2 %. W ocenie NIK jest to zjawisko pozytywne w warunkach wystgpujacej nadwyzki
mocy produkcyjnych zwigksza bowiem produktywno$¢ majatku oraz przychody wytworcow
idysponenta sieci przesylowych. Pozytywnie oceni¢ tez nalezy strukturg eksportu, w ktorej
dominowaly dostawy realizowane w oparciu o kontrakty dwustronne. Stanowity one w 1994 roku
96,4 % calosci eksportu, w 19951. - 94,5 % a w 1996 . - 95,5 %. Ocena ta jest uzasadniona
pomimo iz przecigtna oplacalnos¢ eksportu w ramach kontraktow dwustronnych byla relatywnie
nizsza niz dostaw przygranicznych.

Analiza przecigtnych cen uzyskiwanych w eksporcie z poszczegdlnych rodzajow
kontraktow w kolejnych latach badanego okresu wykazata w 1996 r. spadek przecigtnego
poziomu cen w kontraktach dwustronnych o 3,6 % (w stosunku do 1995r) i o 1,5%

w kontraktach dyspozytorskich. Analiza optacalnosci eksportu uwzglednia¢ jednak powinna
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szereg dodatkowych czynnikow wplywajacych na rentownos$¢ kontraktow. Zaliczy¢ do nich
nalezy przede wszystkim poziom cen europejskich w poszczegolnych kwartatach roku i1 okresach
doby oraz ksztaltowanie si¢ kursu zlotego wobec waluty, w ktorej rozliczany jest kontrakt.
Uwzglednienia wymagaja takze korzysci posrednie np. uniknigcie kosztoéw wylaczania i wlaczania
blokow energetycznych w przypadku zawarcia kontraktu na dostawy w porze pozaszczytowe;.

Na przyktad:

e w1996 r. rentownos¢ eksportu realizowanego w ramach kontraktu dwustronnego z firma EGL
ze Szwajcarii na dostawy energii w porze nocnej w okresie od 1 grudnia 1994 r. do
30 wrzesnia 1997 r. wynosita w 1 i IV kw. odpowiednio 17,68 % i 15,35 %, a w II i III
kwartale - 5,8 % 1 8,55 %,

e w tym samym roku eksport do Austrii na podstawie kontraktu PHZ ,Elektrim” (dostawy od
10 stycznia 1993 r. do 31 sierpnia 2010 r.) osiagnat rentowno$¢ od 40,82 % w I kwartale do
18,57 % w 1I kwartale, 0,09 % w III kwartale i 38,56 % w IV kwartale. Z dostaw rocznych
1.380.896 MWh az 1.206.600 MWh realizowanych byto w I i IV kwartale.

Import energii w badanym okresie byt w poréwnaniu z eksportem niewielki i ograniczat si¢
wylacznie do dostaw przygranicznych. W 1994 r. import tacznie z optatami za tranzyt wyniost 426
GWh (eksport - 2.585,2 GWh), w 1995 r. - 39,1 GWh (3.091,7 GWh) a w 1996 . - 0,59 GWh
(3.779,4 GWh). Srednie ceny (za 1 MWh) placone w imporcie byty w 1994 r. i 1995 r. istotnie
nizsze niz uzyskiwane w eksporcie przygranicznym i wynosily odpowiednio 112,6 zt (eksport 119
zb) 1 108,4 zt (116 zt). W 1996 r. poziom cen ulegt w praktyce zrownaniu - 129,4 zt w imporcie
oraz 130 zt w eksporcie.

Z ustalen kontroli wynika, ze wstgpny bilans eksportu energii za 1996 r. wykazat zysk
w wysokosci 81,8 min zt, z ktdrej to kwoty wytworcy otrzymali 69,4 min zt a PSE S.A. - 12,4 mn
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3.3. PODSEKTOR DYSTRYBUCJI

3.3.1. Struktura organizacyjno-prawna

Struktury organizacyjne spotek dystrybucyjnych tworza rejony energetyczne, ktorych
liczba w zaleznosci od wielkosci obszaru terytorialnego dzialania spotki dystrybucyjnej, jest
zrdznicowana. Na przyklad w Zakladzie Energetycznym Stupsk S.A. dzialaja 4 Rejony

Energetyczne, w Zakfadzie Energetycznym £.6dz-Teren 8 rejonéw, a w Gornoslaskim Zaktadzie
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Energetycznym 13 rejonow. Sposrdd 33 spotek dystrybucyjnych 11 pokrywa zapotrzebowanie na
energi¢ elektryczna kilku wojewodztw, obszar dzialania pozostatych obejmuje jedno
wojewodztwo.

Zgodnie z harmonogramem dzialan restrukturyzacyjnych w energetyce przyjgtym przez
Radg¢ Ministrow w dniu 20 maja 1992 r. wszystkie Zaklady Energetyczne przeksztalcone zostaly
w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa. Podstawe prawna przeksztalcen stanowita ustawa z dnia
5 lutego 1993 r. o przeksztalceniach wlasnosciowych niektorych przedsigbiorstw o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa’® (art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 5 ust. 3).
Rownoczesnie nastapito wydzielenie majatku Zakltadow w czg$ci obejmujacej linie najwyzszych
napig¢ 1 przekazanie ich Polskim Sieciom Elektroenergetycznym S.A.. W Zakfadach
Energetycznych pozostawiono linie wysokich napig¢ (tzw. WN, o napigciu 110 kV), linie $rednich
napie¢ (tzw. SN) 1 niskich napig¢ (tzw. n.n.).

W miejsce dotychczasowych dyrekcji Zakltadow powolano zarzady oraz rady nadzorcze,
w skiad ktorych wchodzili przedstawiciele b. MPiH, PSE S.A., bankéw oraz po jednym lub dwoch
przedstawicieli zalog.

Kontrolowane zaklady energetyczne po przeksztalceniu w spotki zmieniaty swoje
regulaminy organizacyjne, dopasowujac je do nowej sytuacji prawnej, a takze do dalsze;j
restrukturyzacji, przewidzianej w tzw. biznes-planach opracowywanych przez wszystkie spotki na
lata 1993-1997.

Rejony Energetyczne w praktyce realizuja zadania identyczne z zadaniami Zakladow
z tym, ze sa one ograniczone dla mniejszego obszaru terytorialnego (siedziby w dawnych miastach
powiatowych) i obejmuja z reguly obstuge odbiorcow w kilku gminach. Rejony Energetyczne
(poza wystgpujacymi w strukturach Goérnoslaskiego Zakladu Energetycznego) nie posiadaly
osobowosci prawnej. Dokonanie przeksztalcen wlasnosciowych, w wyniku ktoérych Rejony nabyty
osobowo$¢ prawna, bylo przewidywane w biznes-planach. Regulaminy organizacyjne Rejonow
Energetycznych, pomimo formalnych zmian (wprowadzanych nawet po 2 latach od
przeksztalcenia Zaktadow) w praktyce zachowaly podstawowe zadania wykonywane przez

Rejony w okresie przed przeksztalceniami Zakladow.

3 Dz.U. Nr 16, poz. 69.
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Typowe zadania Rejonu Energetycznego przedstawione zostana na przykladzie Zakladu
Energetycznego Tarndw S.A., natomiast typowa strukturg organizacyjna na przykladzie Zaktadu
Energetycznego Olsztyn S.A.

I tak:

e Struktur¢ organizacyjna Zakladu Energetycznego Tarnéw S.A. okresla Regulamin
Organizacyjny zatwierdzony uchwata Rady Nadzorczej nr 3/93 z dnia 25 wrze$nia 1993 r.
Regulamin ten zostat zmieniony uchwala Zarzadu nr 49/96 z dnia 2 wrze$nia 1996 r., co
zostato zatwierdzone przez Rade Nadzorcza uchwata nr 16/96 z dnia 29 pazdziernika 1996 r.
Do podstawowych zadan Rejonéow Energetycznych wynikajacych z zatwierdzonego
Regulaminu organizacyjnego nalezato:

— zapewnienie odbiorcom przylaczonym do sieci elektroenergetycznej eksploatowanej
przez Rejon dostarczania w sposob ciagly energii elektrycznej o wiasciwych,
wynikajacych z umoéw parametrach technicznych,

— wykonywanie czynnosci technicznej i handlowej obstugi odbiorcéw,

— wydawanie warunkow technicznych i sprawne przytaczanie do sieci nowych odbiorcéw
na obszarze dzialania Rejonu,

— utrzymywanie w nalezytej sprawnosci technicznej sieci elektroenergetycznej i racjonalne
wykorzystanie urzadzen,

— zglaszanie potrzeb w zakresie inwestycji 1 kapitalnych remontow,

— zabezpieczanie interesow energetyki zawodowej oraz odbiorcéw na obszarze dziatania
rejonu;

e w strukturze organizacyjnej Rejonow Energetycznych, Zaktadu Energetucznego Olsztyn S.A.
ktére sa podstawowa jednostka wykonawcza Zakladéw, wyodrgbniono 7 podstawowych
oddzialow oraz posterunki energetyczne. Trzy oddzialy, tj. obstugi handlowej, odbiorcéw,
obstugi technicznej odbiorcéw i1 administracyjno-gospodarczy oraz posterunki energetyczne
podporzadkowano Dyrektorowi Rejonu, a oddziaty ruchu, eksploatacji, wykonawstwa
itransportu, z-cy Dyrektora ds. Technicznych. Dyrektor Rejonu otrzymat pelnomocnictwo
Zarzadu do reprezentowania Spotki wobec wladz administracyjnych i odbiorcow.

Z ustalen kontroli wynika, ze glgbszy zasigg mialy zmiany dokonane w zakresie zadan
stuzb handlowych 1 marketingowych.

Praktycznie wszystkie kontrolowane podmioty dystrybucyjne powolaly nowe komorki
organizacyjne na szczeblu Zakladow, w celu wzmocnienia dzialalnos$ci handlowej 1 przez to
pozycji na rynku. Organizacja stuzb handlowych we wszystkich podmiotach byfa zblizona.
Typowa organizacj¢ stuzb handlowych ilustruje przyklad Zakladu Energetycznego Lodz -
Teren S.A.

I tak:

e Zgodnie z regulaminem organizacyjnym z wrzesnia 1993 r. stuzby handlowe spotki byty
podporzadkowane wytacznie cztonkowi Zarzadu, Dyrektorowi Handlowemu. Zarzadzeniem nr
3/95 z dnia 13 lutego 1995 r. - Prezes Zaktadu Energetycznego L.6dz-Teren utworzyt nizej
wymienione komorki organizacyjne:

1) w pionie ekonomicznym - Biuro Obrotu Energia
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do zadan ktérego nalezato:

— mnegocjowanie umow i cen zakupu energii od PSE S.A., malych elektrowni wodnych,
elektrowni przemystowych i innych spétek dystrybucyjnych,

— prowadzenie rozliczen migdzy dostawcami energii,

— opracowywanie strategii zakupu energii i mocy,

— prognozowanie zakupu energii (i mocy) w strefach czasowych w poszczegdlnych
miesiacach,

— analiza kosztéw zakupu energii i mocy w szczegdlnosci: osiaganej przecigtnej ceny
zakupu w ramach taryfy hurtowej, struktury zapotrzebowania w strefach czasowych,
oplat za przesyt,

— sporzadzanie bilansu zakupu i sprzedazy oraz przeptywoéw energii dla calego Zaktadu
Energetycznego £odz-Teren S.A., Rejondow Energetycznych, weztéw z podzialem na
napigcia,

— analizowanie poziomu strat sieciowych

— analizowanie prawidtowosci odczytow oraz dziatanie rozliczeniowych i kontrolnych
uktadéw pomiarowych,

— opracowywanie plandéw sprzedazy energii elektrycznej w podziale na poszczegoélne
grupy odbiorcow, miesigce oraz Rejony Energetyczne,

— biezaca analiza planu sprzedazy w szczegoélnosci okreslanie przyczyn ewentualnych
odchylen realizacji od planu (cen, iloéci),

— prowadzenie wspolnie z Wydziatem Ekonomicznym prac nad stawkami taryfowymi dla
odbiorcow finalnych;

2) w pionie handlowym - Biuro Sprzedazy Energii
do zadan ktorego nalezy:

— zawieranie umow z odbiorcami,
— stosowanie zasad taryfikowania,
— wspotpraca z wielkimi odbiorcami,
— rozpatrywanie skarg i reklamacji odbiorcow,
— informowanie odbiorcéw o obowiazujacych taryfach i cenach energii,
— windykacja zadtuzen,
— wystawianie rachunkéw za sprzedana energig,
— wprowadzanie zmian w rozliczeniach z odbiorcami,
— negocjowanie warunkow i zasad sprzedazy,
— dziatalno$¢ statystyczno-sprawozdawcza,

w zakresie dzialalno$ci marketingowej:
— $ledzenie rynkow towardw 1 ustug dla inspirowania dziatalnoéci firmy,
— wspieranie Rejonow Energetycznych w wykonywaniu ustug,
— promowanie ustug,
— zglaszanie inicjatyw zakupu oprogramowania z zakresu obstugi odbiorcow.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 8 spos$rod 10 kontrolowanych spdlek dystrybucyjnych
dzialania restrukturyzacyjne ograniczyly si¢ do utworzenia nowych komoérek handlowych oraz
wydania nowych regulaminéw, ktore nie zawieraly jakosciowo innych tre§ci niz obowiazujace
przed przeksztalceniem. Zasadnicze przeksztalcenia strukturalne przeprowadzono wylacznie

w Zakladzie Energetycznym Tarnéw S.A. 1 Gornoslaskim Zakladzie Energetycznym S.A.
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I tak:

e w Zaktadzie Energetycznym Tarnow S.A. wydzielono calq dziatalno$¢ pomocnicza, powotujac
pig¢ samodzielnych spotek prawa handlowego. W 1992 roku powotano dwie spotki pod
nazwami ,Eltar” 1 ,Budmax” w miejsce zlikwidowanych komodrek organizacyjnych,
zajmujacych si¢ wykonawstwem robot elektroenergetycznych i budowlanych. Udziaty Zaktadu
Energetycznego w kapitatach zakladowych tych spotek wynosza odpowiednio 41,9 % 1 47,2 %
catosci tych kapitalow. Pozostale udzialty w omawianych spotkach objgli pracownicy Zaktadu
Energetycznego Tarnow. W 1995 roku w ramach kontynuowanej restrukturyzacji
przeksztatcone zostaty w spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia ze 100 % udzialem Zaktadu
Energetycznego Tarnéw S.A. trzy dalsze komorki organizacyjne, tj.: Osrodek Szkoleniowo-
Wypoczynkowy w Muszynie - Wydziat Gospodarki Materiatowej (spotka ,Energo-Market)
oraz Wydzial Transportu (spotka ,,Autozet”). Restrukturyzacja nie przyniosta jednakze
w badanym okresie spodziewanych korzysci, gdyz wyniki finansowe za 1995 r. wykazaly, ze
z tytutu $wiadczonych przez spotki - corki ustug Zaktad Energetyczny Tarnéw S.A. ponidst
straty w wysokos$ci 216 tys.zt.

e Najglgbsza restrukturyzacja zostala przeprowadzona w  Gorno$laskim  Zakladzie
Energetycznym S.A., w ktérym utworzono 26 spolek z o.0., a w tym 13 spotek, to
usamodzielnione Rejony Energetyczne. Udziatowcami w powstatych spotkach sa: Gornoslaski
Zaktad Energetyczny, gminy, na terenie ktérych dzialaja rejony energetyczne oraz pracownicy
tych spotek. Rejestracja spotek - Rejondw Energetycznych miata miejsce w listopadzie
i grudniu 1994 roku. Na dzien rejestracji spotek, ich pracownicy dysponowali nawet 51 %
udziatéw.

Jednym z zasadniczych warunkow racjonalno$ci dziatania spotek dystrybucyjnych jest
trafne przewidywanie zapotrzebowania na energi¢ elektryczna ze strony regionalnych odbiorcow
w okresach dhuzszych niz jeden rok. Przestanka do osiagnigcia tego celu jest $ciste wspoldziatanie
z wladzami samorzadowymi w zakresie konsultacji planow rozwojowych gmin, wojewodztwa
iregionu.

W $wietle wynikdw kontroli modelem takiego wspotdziatania moze by¢ Gornoslaski
Zaklad Energetyczny S.A. , w ktorym wspodlpraca z samorzadami opiera si¢ na wlasnosciowym
udziale gmin w spotkach, ktérymi sa Rejony Energetyczne. Udzialy te siggaly od 5 % (Rejon
Energetyczny Rybnik) do 15 % (Rejony Energetyczne Pszczyna, Mikolow, Wodzistaw). Udziat
przedstawicieli samorzadow w Radach Nadzorczych Rejonéw stanowi takze posrednia
reprezentacj¢ interesOw odbiorcow.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyklady zasadniczych zmian strukturalnych
w Gornoslaskim Zakladzie Energetycznym S.A. i czgéciowych w Zakladzie Energetycznym
Tarndéw S.A. nie moga stanowi¢ podstawy do pozytywnej oceny procesu restrukturyzacji w calym

podsektorze dystrybucji.
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3.3.2. Zakup energii

Podstawa do okreslenia szczegolowych zadan handlowych, technologicznych
1 organizacyjnych spotek dystrybucyjnych byly plany roczne i wieloletnie zatwierdzane przez Rady
Nadzorcze i1 przedtozone b. Ministrowi Przemystu i Handlu. Przyjmowane do planow ilosciowe
parametry zakupu i sprzedazy energii znacznie odbiegaly od rzeczywistego zapotrzebowania
rynku. Ze wzgledu na fakt, iz zuzycie energii przez odbiorcOw objgte jest ciaglym pomiarem
licznikowym, trafho$¢ prognoz zuzycia powinna by¢ wysoka, o ile jednostka prognozujaca
posiada informacje o zamierzeniach rozwojowych odbiorcéOw i nie wystgpuja zjawiska klesk
zywiotowych, badZ nieprzewidzianych awarii.

Kontrola wykazala, Ze skala wystgpujacych niedoszacowan w prognozach zuzycia energii
badz wystepujacych strat siggata nawet kilkudziesigciu procent.

Na przyktad:

e w Zakladzie Energetycznym Okrggu Radomsko-Kieleckiego w 1994 r. planowano zakupié
3.438 GWh energii tj. 033 % mniej niz zakupiono (4.583 GWh), w 1995 r. skala bledu
planistycznego wyniosta 35 % (plan 3.529 GWh wykonanie 4.776 GWh), a w ciagu 3
kwartatow 1996 r. zakupiono 3.519 GWh energii, tj. 97 % ilosci planowanej na caty rok
(3.616 GWh),

e w Zakladzie Energetycznym Lodz-Teren S.A. w latach 1994-1995 niedoszacowanie
w planowaniu zakupdéw energii wynosito odpowiednio o 4,0 % i 6,3 % natomiast prognoza
strat energii byta nizsza od faktycznych o0 47 % w 1994 r. 1 41 % w 1993 r. Przez 3 kwartaty
1996 r. zakupiono 80 % energii przewidzianej w planie rocznym.

Do konca 1994r. zasady rozliczen pomigdzy PSE S.A. a przedsigbiorstwami
dystrybucyjnymi zawieraly mechanizm wymuszajacy precyzje planowania zakupoéw energii.
Z chwila wystapienia odchylen od planu o wigcej niz + 3 % spotka ponosila zwigkszone opfaty za
dostarczona energig.

Na przyktad:

e w Zakladzie Energetycznym Lublin S.A. w 6 miesiacach 1994 r. pobrano z sieci PSE S.A.
mniejsza 1lo$¢ energii niz zamdwiona. Konsekwencje finansowe wyniosty: w postaci optaty za
zamoOwiong a nie wykorzystang energi¢ - 1,3 mln zl, a dodatkowa optata za przesyt energii -

231 tys.zt. Lacznie wigec Zaktad Energetyczny Lublin S.A. zglosit z tego tytutu ponad 1,5 min
zk.

W 1995 r. wprowadzono w zasadach hurtowego obrotu energia zréZnicowane ceny
energii i mocy w poszczegdlnych strefach czasowych doby i porach roku.
I tak w porze zimowej, tj. od pazdziernika do marca szczyt przedpoludniowy wyznaczono

na godziny od 7:00 do 13:00, a szczyt popotudniowy od 16:00 do 21:00.
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W porze letniej natomiast (od kwietnia do wrze$nia) godziny szczytu przedpotudniowego
obejmowaty godziny od 7:00 do 13:00, a popotudniowego od 19:00 do 22:00.

Wprowadzenie zréznicowanych cen skloni¢ miato spotki dystrybucyjne do zwigkszenia
trafnos$ci planowania potrzeb na energig, zwlaszcza w szczytach, gdyz od tego zalezal koszt
zakupu od dostawcy, tj. PSE S.A. a w konsekwencji powinno mie¢ to wplyw na wyniki finansowe
spotek. Z ustalen kontroli wynika jednak, Ze trafno§¢ prognoz nie byla wysoka i przekraczata na
ogot granice 3 %.

Przykladowe ustalenia w tym zakresie, poczynione w 6 spotkach, a dotyczace catego

1995 r. przedstawione zostaty w ponizszych tablicach:

Tablica 13. Zakup energii elektrycznej

Rzeszéw Shupsk Lédz-Teren
strefa doby plan wykonanie % * plan wykonanie % * plan wykonanie % *
szczyt 744 151 696 365 —0,4 182290 150 629 -17.4 879 700 785 169 -11,0
przedpotudniowy.
szczyt popotudniowy 482073 526 797 +9,3 85971 73150 -14.9 620 100 587 869 -6,0
reszta doby 2071637 2299 764 +11,0 598 813 680973 +13,7 2.786.200 2 886 634 +3,6
Tarnow Lublin Czgstochowa
strefa doby plan wykonanie % * plan wykonanie % * plan wykonanie % *
szezyt 393 500 380 081 3,4 644 700 664 639 +3,0 501075 462 591 9,0
przedpotudniowy
szczyt popoludniowy 260 400 276 179 +60,1 463 433 477766 +3,0 357244 344 086 -3,7
reszta doby 1306 500 1434 872 +9,8 1 845 810 2114330 +13,7 1.544.081 1.678.103 +8,6

*/ Prezentowane dane dotycza wielko$ci rocznych, rozliczenia natomiast dokonywane sa w okresach

miesigcznych, przez co skala odchylen jest niekiedy znacznie wigksza.

Trafno$¢ planowania zapotrzebowania na energi¢ w okresach szczytow ma istotny wplyw
na funkcjonowanie calego systemu energetycznego. Plany zglaszane przez spotki dystrybucyjne
stanowia podstawe dla Krajowej Dyspozycji Mocy do planowego wiaczenia do systemu zrodet
energii. Jezeli plan zakupdw energii w szczytowych strefach doby jest przekraczany, wymusza to
na Krajowej Dyspozycji Mocy decyzj¢ o uruchomieniu poza planem dodatkowych zrodet

wytwarzania 0 wyzszych niz przecigtne w kosztach wytwarzania, co podwyzsza globalne koszty
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produkcji energii. Odchylenie planu ,,in minus” powoduje natomiast nieuzasadniona konieczno$¢
utrzymywania w systemie planowo uruchomionej mocy, co rowniez podwyzsza koszty.

Zjawisko istotnych odchylen od zgloszonego planu potrzeb na energig¢ elektryczna
wskazuje na slaba znajomo$¢ rynku odbiorcy przez spélki dystrybucyjne, pomimo
rozbudowywania - poczawszy od 1993 r. - pionéw handlowych i marketingowych. Wskazuje tez
na stosowanie przez spotki praktyki ilosciowego (podazowego) zaspakajania potrzeb odbiorcow,
tzn. sumowania tych potrzeb bez dokladnej analizy struktury zuzycia w poszczegodlnych porach

roku oraz strefach czasowych doby.

3.3.3. Zakup energii na rynkach lokalnych

Z ustalen kontroli wynika, ze udziat zakupow energii na rynku lokalnym w ogdlnej ilo$ci
zakupionej energii byl w badanym okresie niski 1 wykazywat tendencj¢ malejaca pomimo, iz jej
koszt byl istotnie nizszy od ceny placonej PSE S.A.

Na przyktad:

e w Zakladzie Energetycznym Tarnow S.A. zakup energii na rynku lokalnym w ujgciu
ilosciowym stanowit w 1994 r. - 0,11 % cato$ci zakupionej energii, w 1995 r. - 0,07 %, a w 3
kwartatach 1996 r. - 0,03 %. Wyrazone warto$ciowo powyzsze wskazniki byly jeszcze nizsze
i wynosity odpowiednio 0,07 %, 0,05 % i 0,02 %. Srednia cena ptacona za jedna MWh energii
na rynku lokalnym byta nizsza od cen stosowanych przez PSE w 1994 r. 0 37,4 %, aw 1995 r.
035,4% 1w 1996 1. 0 35,5 %,

e w Zaktadzie Energetycznym Rzeszéw S.A. energia zakupiona na rynku lokalnym stanowita w
badanym okresie odpowiednio 0,11 %, 0,15 % i 0,13 % lacznej iloSci zakupionej energii.
Przecigtna cena zakupu na rynku lokalnym za MWh byla nizsza od ceny dostawcy hurtowego,
tj. PSE S.A. odpowiednio o 13,4 z1, 25,2 z1 1 49,9 z1,

® na nieco wyzszym poziomie ksztaltowaly si¢ lokalne zakupy energii w Zakladzie
Energetycznym Lo6dz-Teren S.A. Wynosity one w poszczegdlnych latach badanego okresu
1,1 %, 1,2 %1 1,15 %.

Powyzsze dane wskazuja, ze lokalne rynki producentéw energii elektrycznej nie stanowia
zadnej alternatywy wobec dostaw systemowych, co jest zjawiskiem naturalnym uwzgledniajac
roznicg potencjaldow produkcyjnych. Zwraca natomiast uwage brak tendencji rozwojowych tych

rynkdw pomimo istotnie nizszych cen na oferowang energig.

3.3.4. Sprzedaz energii elektrycznej odbiorcom finalnym

Struktura faktycznej sprzedazy energii elektrycznej przez spotki dystrybucyjne okresla
udziat w lacznym popycie poszczegdlnych grup odbiorcow. Grupy te sklasyfikowane sa

w zaleznos$ci od stosowanych wobec nich taryf. I tak wymienia si¢ trzy grupy wielkich odbiorcow,
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to jest przylaczonych do sieci wysokiego napigcia (tzw. taryfa A), zasilanych z sieci $rednich

napig¢ (taryfa B) i sieci niskich napig¢ (taryfa C). Oprocz nich istnieja dwie grupy w tzw. taryfie

socjalnej, tj. odbiorcy komunalno-bytowi (gldwnie gospodarstwa domowe) oraz gospodarstwa

rolne. Faktyczna struktura sprzedazy uzalezniona jest wigc bezposrednio od charakteru

gospodarczego i administracyjnego obszaru dziatania konkretnej spoiki dystrybucyjne;.

W zamieszczonej ponizej tablicy prezentowane sa dane dotyczace wielkosci 1 struktury

sprzedazy w kontrolowanych 10 spotkach dystrybucyjnych w 1995 r. Sa one reprezentatywne

(w zakresie struktury) dla catego badanego okresu.

Tablica 14. Struktura sprzedazy energii elektrycznej

Udziat w sprzedazy ogdtem w %

Spotka sprzedaz Taryfa socjalna Sprawnos¢
Lp.| dystrybucyjna ogotem |taryfa | taryfa | taryfa| Gosp. Gosp. | Udziat sieci
w GWh A B C |domowe| rolne taryfy
socjalne;j
1 |ZE Shupsk 734 0 |20,1]459 | 298 4,7 34,5 82,3
2 | ZE Olsztyn 1270 29 1339|294 | 26,6 7,2 33,8 86,3
3 |ZE Bydgoszcz 2787 23,41 30,5 | 18,6 | 21,3 6,2 27,5 85,8
4 |ZE Lo6dzZ Teren 3671 30,2 | 31,9 | 12,6 16,0 9,3 25,3 82,1
5 |ZE Skar.- Kam. 3994 36,8 | 25,7 | 13,8 15,6 8,1 23,7 82,1
6 |ZE Czgstochowa 2062 24,6 | 38,3 | 14,0 17,2 5,9 23,1 83,6
7 | ZE Lublin 3152 45,8 | 16,1 | 14,5 14,7 8,9 23,6 88,9
8 |ZE Tarnow 1843 548 | 17,4 | 9,5 9,6 8,7 18,3 88,1
9 |GZE Gliwice 11526 | 57,0 | 19,4 | 8,5 14,6 0,5 15,1 90,2
10 |ZE Rzeszow 3001 33,0 | 22,6 | 15,0 18,8 10,6 29.4 85,0
11 |Polska 96036 | 31,0 | 27,8 | 16,0 | 19,5 53 24,8 85,6

Najwyzszy udzial wielkich odbiorcow w lacznej sprzedazy mialy spoiki dzialajace na

obszarach wysoce zurbanizowanych lub o wysoko rozwinigtym przemysle (GZE Gliwice S.A.,
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Zaklad Energetyczny Tarnow S.A.) natomiast najnizszy spotki operujace w regionach o duzej
liczbie rozproszonych odbiorcow (Zaklad Energetyczny Stupsk S.A., Zaklad Energetyczny
Olsztyn, Zaktad Energetyczny Rzeszow).

Z punktu widzenia oceny efektywnosci gospodarczej poszczegdlnych spotek najistotniejsze
informacje zawiera kolumna 10 prezentowanej powyzej tablicy. Umieszczone s tam warto$ci
wskaznika sprawnosci dystrybucyjnej energii, wyliczone jako procentowy udziat ilosci energii
sprzedanej w ilosci energii zamdéwionej w PSE S.A. Warto$¢ wskaznika w duzym stopniu
determinowana jest struktura sprzedazy. Teoretycznie wyzsze wartosci osiaga¢ powinny te spoiki,
na ktorych terenie wystgpuje duza koncentracja odbiorcoOw (zwlaszcza wielkich).

Ustalone na podstawie wynikow kontroli warto$ci wskaznikow w przypadku niektorych
badanych spotek odzwierciedlaja nieprawidlowosci w ich funkcjonowaniu.

I tak:

e stosunkowo niska sprawnos$¢ dystrybucyjna odnotowano w Zaktadzie Energetycznym t.o6dz-
Teren S.A. - 82,1 %, Zaktadzie Energetycznym Czgstochowa - 83,6 % 1 Zakladzie
Energetycznym Skarzysko Kamienna S.A. - 82,1 %, pomimo wysokiego udziatu wielkich
odbiorcow w lacznej sprzedazy energii (przemystowych) odpowiednio 74,7 %, 77,0 %
176,3 %;

e stosunkowo wysoka sprawno$¢ uzyskaly natomiast spotki, takie jak Zaktad Energetyczny
Olsztyn S.A., Zaktad Energetyczny Rzeszow S.A. i Zaktad Energetyczny Bydgoszcz S.A.
(odpowiednio 86,3 %, 85,0 % 1 85,8 %), pomimo ze w ich tacznej sprzedazy udzial drobnych
rozproszonych odbiorcow byl najwigkszy w grupie kontrolowanych podmiotéw i wynosit
odpowiednio 33,8 %, 29,4 %, 27,5 %. Przekraczat wigc $redni poziom krajowy - 24,8 %.

Powyzsza analiza, aczkolwiek nie obejmujaca wszystkich czynnikow wplywajacych na
sprawno$¢ dystrybucyjna, pozwala na wyrazenie oceny, iz spolki, ktore pomimo niekorzystnej
struktury sprzedazy osiagaja wyzsza sprawnos¢, prowadza efektywniejsza gospodarkeg, a ich
sposob prowadzenia systemu energetycznego jest zblizony do optymalnych wymagan

technologicznych.

3.3.5. Wiergytelnosci spotek dystrybucyjnych z tytutu dostarczonej energii elektrycznej

W strukturze naleznos$ci spotek dystrybucyjnych dominowaly w badanym okresie
wierzytelnosci wobec wielkich odbiorcow.
Na przyktad:

e naleznosci ogdtem Zaktadu Energetycznego Lublin S.A. z tytutu dostaw energii elektrycznej w
dniu 31 grudnia 1994 r. wynosilty 38,3 mln zi, w tym od wielkich odbiorcow 34,5 mln zt, tj.
90 % naleznosci facznie. Na koniec 1995r. z ogolnej kwoty naleznosci 47,3 mln zt na
wielkich odbiorcow przypadato 40,4 min zt, tj. 85,5 %,
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e w Gorno$laskim Zaktadzie Energetycznym na koniec 1994 r. wierzytelnosci wielkich
odbiorcow (92,8 min zt) stanowity 69,9 % naleznosci ogdtem (132,6 min zt), a w dniu
31 grudnia 1995 1. - 114,4 mln zt, tj. 71 % tacznych naleznosci (161,1 min zt),

e w Zakladzie Energetycznym Olsztyn S.A. z ogdlnej kwoty wierzytelnosci 3 mln zt w dniu
31 grudnia 1994 r. na podmioty gospodarcze przypadato 1,5 mln zi, tj. 51,9 %, a na koniec
1995 r. z 4,2 mln zt wierzytelno$ci ogoétem na podmioty gospodarcze przypadato 2,6 min z1, tj.
61,3 %.

Poziom zadluzenia drobnych odbiorcow aczkolwiek przecigtnie nizszy niz odbiorcow
wielkich, w jednostkowym przypadku osiagnat skalg stanowiaca zagrozenie dla stabilnosci
ekonomicznej spotki. I tak, w Goérnoslaskim Zakladzie Energetycznym S.A. suma zadluZenia
facznego drobnych odbiorcow na dzien 31 grudnia 1995 r. wyniosta 38,1 miln zt i byla prawie 3-
krotnie wyzsza od ogolnej warto$ci majatku 13 spotek - Rejondw Energetycznych wykonujacych
handlowa obstuge odbiorcow. Laczna suma bilansowa spotek wyniosta w tym dniu 12,8 min zt.
Sytuacji tej sprzyjato nierzetelne sporzadzanie przez spdlki informacji o naleznosciach, ktore
przekazywano do Zaktadu Energetycznego.

I tak:

e wykazany przez spotki poziom nalezno$ci na dzien 31 grudnia 1995 r. byl w wielko$ciach
tacznych o ponad 17 mln nizszy od faktycznego, a na dzien 30 wrzesnia 1996 r. az 0 32,8 mln
zt nizszy niz w rzeczywistosci.

W Zakladzie tym stwierdzono, ze zasady opracowywania meldunkéw o zadluzeniu
odbiorcow przez Spolki - Rejony nie zostaly uregulowane wewngtrznymi przepisami, badz
umowami, co stanowito przestankg do utraty kontroli nad rzeczywistym poziomem wierzytelnosci.
Istotnym jest takze fakt, ze dane sprawozdawcze w omawianym zakresie stanowily podstawe
(jako jedno z kryteriow) do oceny pracy stuzb handlowych Rejondéw, a takze byly elementem
premiowania Zarzadow tych spolek. Funkcjonujacy w GZE S.A. komputerowy program rejestracji
naleznosci (zadluzenia odbiorcéw) obejmowat stan zadtuzenia odbiorcow powstaty w poprzednich
miesigcach, nie uwzglednial za§ sum rozlozonych na raty, sum do wyjasnienia i naleznosci
skierowanych do egzekucji, stad Rejony nie wykazywaly powyzszych danych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sytuacja taka jest nieprawidlowa, gdyz z jednej strony
stwarza silne bodZce do manipulowania danymi o nieuregulowanych naleznosciach, z drugiej za$
poprzez utrate kontroli nad ich poziomem sprowadza niebezpieczenstwo przedawniania si¢
ewentualnych roszczef. Potwierdzeniem powyzszego stwierdzenia jest fakt, iz odrgbne kontrole

przeprowadzone w Rejonach wykazaly wystgpowanie nieuregulowanych naleznosci trwajacych
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nawet przez 12 miesigcy. W jednym tylko Rejonie Energetycznym Gliwice Sp.z o0.0. kwota nie
uregulowanych od 9 miesigcy naleznosci wyniosta w dniu 30 wrzesnia 1996 r. ponad 95 tys. zi,
a od 12 miesigcy 2,5 tys.zh

W Gornoslaskim Zakladzie Energetycznym S.A. w wyniku kontroli udokumentowano
przypadek wiladczego nakazania Spdlce przez wilasciciela, tj. b. Ministra Przemystu i Handlu
dokonania umorzenia wierzytelno$ci wobec najwigkszego dluznika, tj. Huty ,taziska” w kwocie
12,5 min zt zaliczonej do przychodéw Spotki. Nastapito to w dniu 30 listopada 1994 r.,
aumorzona kwota zaliczona zostala w koszty uzyskania przychodu GZE S.A. (na podstawie
art. 16 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sdb prawnych -
Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 z pdzn.zm.). Motywacja tej decyzji - podjetej zgodnie
z obowiazujacym prawem - bylo realne zagrozenie upadtos$cia Huty ,taziska”, ktora jest jedynym

w kraju producentem zelazostopow.

3.3.6. Przychody, koszty, wynik finansowy

Suma 1acznych nominalnych przychodow kontrolowanych spotek dystrybucyjnych
wykazywata w latach 1994-1995 wysoka dynamikg¢ wzrostu. W 1995 r. wyniosla ona 32 %
(4.305,4 mIn zt wobec 3.258,8 mln zt w 1994 r.). W ciagu 3 kwartalow 1996 r. przychody
osiagnely poziom 4.353,5 min zt, co stanowito 101,1 % przychodow catego 1995 r.

Nieco mniejsza warto$¢ osiagnal w tym okresie wskaznik dynamiki kosztéw ponoszonych
przez kontrolowane spotki dystrybucyjne. W stosunku do 1994 r. wzrosty one w 1995 r. 0 29 %,
to jest z 3.152,6 miln zt do 4.067,2 mln zI. W ciagu 3 kwartalow 1996 r. osiagnely poziom
4.120,4 %, tj. 101,3 % kwoty z roku 1995.

Najwyzsze wskazniki dynamiki wzrostu przychodow (w 1995 r. w stosunku do 1994 r.)
odnotowano w Zakladzie Energetycznym Tarndw S.A. - o 44 % 1 Zakladzie Energetycznym
Okregu Radomsko-Kieleckiego - o 38 %, a najnizszy w Zakladzie Energetycznym Lublin - 28 %.
Najwyzszy przyrost kosztow w tym okresie wystapit natomiast w Zakladzie Energetycznym
Tamnéw S.A. - 43 % oraz Zakladzie Energetycznym Rzeszow S.A. - 40 %, a najnizszy
w Zakladzie Energetycznym Bydgoszcz S.A. - 20 %.
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W strukturze tacznych kosztow kontrolowanych spotek dominowaty koszty zakupu energii
elektrycznej z sieci PSE S.A. W 1994 r. stanowily one 76,2 %, w 1995 r. - 92,7 %, a w ciagu 3
kwartatow 1996 r. - 75,8 % tacznych kosztow.

W okresie objetym kontrola wszystkie badane spotki dystrybucyjne odnotowywaly
z caloksztaltu swojej dzialalno$ci zardwno zysk brutto jak i1 netto. Laczna kwota zysku brutto
w 1994 r. wyniosta 162,2 mln zl, w 1995 r. wzrosta do 236,9 min zt (tj. o 46 %), aby po
3 kwartatach 1996 r. osiagna¢ poziom 205,4 min zt (86,7 % zysku brutto za 1995 r.).

Sposrdd 10 kontrolowanych spotek w 5 stwierdzono, ze zrealizowany zysk brutto
w 1995 r. byt nizszy od osiagnigtego w 1994 r. (spadek w granicach od 31 % w Zakladzie
Energetycznym Czgstochowa do 16 % w Zakladzie Energetycznym Lublin, natomiast
w 4 wystapila sytuacja odwrotna. Przyrost masy zysku brutto w 1995r. wynosit od 5%
w Zakladzie Energetycznym Tarndéw do 413 % w Gornoslaskim Zakladzie Energetycznym. Na
stalym poziomie ksztaltowal si¢ zysk brutto w Zakfadzie Energetycznym Okregu Radomsko-
Kieleckiego.

Wskaznik rentownosci brutto dla calej kontrolowanej grupy podmiotéw dystrybucyjnych
wynosit w 1994 roku 4,9 %, w 1995 roku 5,5 % a w ciagu kwartatlow 1996 r. - 4,7 %. Wskazniki
indywidualnej rentownosci w poszczegdlnych latach badanego okresu byly zroéznicowane.
W 1994 r. wynosily one od 1,8 % w Gornoslaskim Zaktadzie Energetycznym S.A. do 10,7 %
w Zakladzie Energetycznym Olsztyn S.A., w1995r. od 2,4 % w Zakladzie Energetycznym
Okrggu Radomsko-Kieleckiego S.A. do 9,02% w Zakladzie Energetycznym Olsztyn,
aw 3 kwartatach 1996 r. od 0,3 % w Zakladzie Energetycznym Okrego Radomsko-Kieleckiego
do 11,4 % w Zakladzie Energetycznym Olsztyn.

Przedstawione powyzej wskazniki - z przyczyn wskazanych w poprzednich czg$ciach
niniejszej Informacji - nie odzwierciedlaja w pehli rzeczywistej efektywnosci ekonomicznej
poszczegdblnych spolek, gdyz sa one w znacznej mierze czynnikiem administracyjnego

oddzialywania na poziom cen i zysku pozostajacego do dyspozycji spolek.

3.3.7. Straty energii elektrycznej

Przesylaniu 1 dystrybucji energii elektrycznej jako naturalne zjawisko towarzysza straty,

ktorych warto$¢ do okreslonego poziomu, wliczana jest w koszty uzyskania przychodu
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dystrybutora, a posrednio w ceng finalng energii. Z punktu widzenia przyczyn powstawania strat
wyroznia si¢ straty techniczne (powstajace w sieci energetycznej) oraz handlowe (np. wynikle
z nielegalnego poboru czy nieprecyzyjnego systemu rozliczef)) zwane rdéznicami bilansowymi.
Laczny poziom strat obliczany jest jako wyrazony w procentach iloraz réznicy ilosci energii

pobranej z systemu i energii sprzedanej podzielonej przez ilo$¢ energii pobrane;.

W zestawieniu wykazano wskazniki lacznych strat wystgpujace w kontrolowanych

podmiotach dystrybucyjnych w latach 1990-1995 (brak danych za rok 1996):

Tablica 15. Straty energii elektrycznej

Wskaznik strat w % Przyrost strat

Spotka dystryb. 1990 1992 1993 1994 1995 w pkt.

procent. w

1990 - 95 1.
ZE  Shupsk 8,98 13,80 19,35 12,99 17,71 + 8,73
ZE  Rzeszow 7,21 15,26 16,74 14,47 15,01 +7,80
ZE  Bydgoszcz 6,39 13,30 15,36 12,91 14,17 +7,78
ZE  Skarzysko K. 9,94 15,66 17,12 16,21 16,57 +6,63
ZE  Lodz Teren 11,33 17,25 19,92 19,52 17,86 +6,53
GZE Gliwice 5,81 9,28 9,47 9,66 9,81 +4,00
ZE  Olsztyn 10,09 16,57 15,70 15,06 13,7 +3,61
ZE  Lublin 7,49 11,37 12,07 10,25 11,09 +3,60
ZE  Czgstochowa 13,56 19,35 20,25 17,12 17,03 +3,47
ZE  Tarnow 9,43 12,97 14,30 11,92 11,90 +2,47
Polska 8,88 13,21 14,35 14,31 14,65 +5,77

Z powyzszych danych wynika, ze w 1995 r. laczne straty bilansowe (w skali kraju) wzrosty
w stosunku do poziomu roku 1990 o ponad 5,7 punktu procentowego. Utrzymanie wskaznika na
poziomie wyjsciowym (1990 r.) daloby ilosciowe zmniejszenie strat o 7.169 GWh energii, co przy
jednostkowym koszcie wytwarzania w elektroenergetyce zawodowej w wysokosci 60,75 zMWh
(poziom 1995 r.) obnizyloby laczne koszty wytwarzania o 435 mln zt. Przy zaloZeniu natomiast,
ze zaoszczedzona ilo$¢ energii znalaztaby nabywcow, przychody elektroenergetyki zwigkszylyby

si¢ 0 853 mln zt (przy Sredniej cenie dla odbiorcow 119 ZMWh w 1995 1.).
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Ustalenia kontroli wykazaly, Zze w materialach sprawozdawczych 1 analitycznych
sporzadzanych przez spotki dystrybucyjne brak bylo jednoznacznego wskazania przyczyn tak
znacznego wzrostu strat energii w okresie 5 lat poprzedzajacych okres kontroli. Kontrola ujawnita

jednakze, ze w spotkach wystgpowaly niedociagnigcia eksploatacyjne, mogace mie¢ wplyw na

poziom strat technicznych. Zaliczy¢ do nich nalezy:

Obok tych czynnikow utrzymywaniu si¢ strat sieciowych sprzyjato niepelne wykonywanie

* niestosowanie zasad ekonomicznego rozdzialu obciazen w sieciach wysokiego

1 §redniego napigcia poprzez dobdr optymalnych podziatdéw w tych sieciach;

* brak dostosowania mocy transformatorow S$redniego/niskiego napigcia do ich

obciazen;

* utrzymywanie asymetrii obcigzen na liniach §redniego i niskiego napigcia;

* nadmierny przeplyw energii biernej w sieciach i transformatorach poszczego6lnych

napig¢;

* utrzymywanie w eksploatacji urzadzen powodujacych nadmierne straty sieciowe

(przestarzalych technologicznie);

* nadmierng dlugos¢ ciagéw sieciowych linii Sredniego 1 niskiego napigcia.

zaplanowanych zamierzen remontowych i modernizacyjnych.

Na przyktad:

Szczegdlne wustalenia kontroli wskazujace na uproszczone podejscie do problemu

rozpoznawania przyczyn powstawania strat, poczyniono w Zaktadzie Energetycznym Lublin S.A.

w Zaktadzie energetycznym Bydgoszcz S.A. na 32 liniach $redniego napigcia (7,1 % ogodlnej
ilosci eksploatowanych linii) wskaznik strat przekraczal uznawany za dopuszczalny poziom
3 %, w tym 15 linii wykazywato straty powyzej 5 %. Catkowita dtugo$¢ 55 linii przekraczata
przyjeta za maksymalng (z punktu widzenia optymalizacji strat) dlugo$¢ 50 km, w tym 9 linii
miala nawet ponad 100 km;

w tym samym Zaktadzie w ramach planu minimalizacji technicznych strat sieciowych (czg§é
ogodlnego planu zadan Zaktadu Energetycznego na 1995 r.) zatozono wybudowanie 8 nowych
stacji transformatorowych 110kV/15kV o réznym obcigzeniu od 2,3 MW do 6,0 MW. Do
czasu zakonczenia kontroli w listopadzie 1996r. wybudowano tylko jedna stacje
onajmniejszym obciazeniu. taczna planowana obnizka strat miata wynies¢ 2,3 MW,
a faktycznie uzyskano zmniejszenie strat o 0,2 MW, co stanowito 9,7 % zalozonych efektdw;

planowane naktady na remonty i modernizacj¢ w Zakladzie Energetycznym Okregu
Radomsko-Kieleckiego wykonano w 1994 r. w 66,7 %, w 1995r. w 91 %, a w ciagu
3 kwartatow 1996 r. w 59 %.

I tak:
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o w 1994 i 1995 roku w zakltadzie tym zatozono, ze przyczyna wzrostu strat jest nielegalny
pobdr energii, w wyniku czego zintensyfikowano dzialania kontrolne. W 1994 r. w wyniku
przeprowadzenia ponad 31 tys. kontroli wykryto 311 przypadkéw nielegalnego poboru,
aw 1995 r. ponad 32 tys. kontroli doprowadzito do ujawnienia 419 faktow kradziezy energii.
W celu przeciwdzialania stratom przeprowadzono takze szeroko zakrojona akcj¢ wymiany
licznikow energii (tacznie w tych latach ponad 17 tys.) i opomiarowania wielkich odbiorcow
nowymi typami urzadzen. Pomimo tego w 1995 r. straty w Zaktadzie Energetycznym Lublin
wzrosty w stosunku do 1994 r. o prawie 1 punkt procentowy

Powyzszy przyklad wskazuje, ze aprioryczne wskazywanie zrodet powstawania strat
1 koncentrowanie wysitku organizacyjnego na ich likwidacji utrudnia diagnozowanie rzeczywistych
przyczyn ich powstawania, a tym samym op6znia podjgcie skutecznych dzialan.

W toku kontroli ujawniono jednostkowy lecz wymagajacy negatywnej oceny fakt
sporzadzania w Gornoslaskim Zakladzie Energetycznym S.A. sprawozdan statystycznych GUS

w zakresie strat w sposob naruszajacy kryterium rzetelnosci i legalnosci.

e w rocznym sprawozdaniu wz.G-10.7 za 1995 r. Zaklad wykazal (wiersz 21 rubryka 3) straty
iro6znice bilansowe w wysokosci 1.171.608 MWh, podczas gdy w obejmujacym te same dane
sprawozdaniu wz.G-10.4 wykazano 1.254.026 MWh a wigc o 82.418 kWh wigcej. Roznity sig
takze wykazane wskazniki strat bilansowych, ktérych warto$¢ w pierwszym przypadku
okreslono na 9,17 %, a w drugim na 9,81 %. W sprawozdaniu G-10.7 w ogole nie wykazano
danych w wierszu 22, dotyczacym strat sieciowych, naruszajac w ten sposob postanowienia
Zarzadzenia Nr 7 Prezesa GUS z dnia 31 stycznia 1995r. zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie ustalenia na rok 1994 obowiazkoéw sprawozdawczych w zakresie gospodarki
paliwowo-energetycznej (Dz.Urz. GUS Nr 3, poz.14),

3.3.8. Jakosé dostaw energii elektrycznej i obstuga odbiorcow

Jednym z podstawowych wyznacznikow oceny dzialalnosci spotek dystrybucyjnych jest
niezawodno$¢ pracy urzadzen dostarczajacych energi¢ oraz jej jakos$¢. Niezawodno$¢ pracy,
mierzona ilo$cia wystgpujacych przerw w dostawach energii, w wymiarze ilosciowym nie
wykazywata w latach 1994-1995 stalej tendencji (wzrostu badZ spadku) w skali wszystkich
kontrolowanych spotek.

Na przyktad:

e w Zakladzie Energetycznym Lublin S.A. w 1994 r. odnotowano 33,8 tys. przerw w dostawie
energii, aw 1995 r. - 31,6 tys., tj. 6,5 % mniej,

e w Zaktadzie Energetycznym Lodz-Teren S.A. w 1994 r. wystapito 44,9 tys. przerw, natomiast
w 1995 1. 45,0 tys.,

e w Gornoslaskim Zakladzie Energetycznym S.A. tlaczna liczba zaklécen w pracy
eksploatowanych urzadzen wyniosta w 1994 r. 24,2 tys., natomiast w 1995 r. - 23,5 tys. (0 3 %
mniej).

Do podstawowych przyczyn awaryjnosci urzadzen elektroenergetycznych (oprocz zdarzen

losowych) zaliczy¢ nalezy ich technologiczng przestarzalo$¢ oraz niewlasciwa eksploatacjg, w tym
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zwlaszcza nierdwnomierne obciazanie poszczego6lnych faz (przewodow) w liniach energetycznych,

zwlaszcza niskiego napigcia.

Na przyktad:

w Gornoslaskim Zaktadzie Energetycznym S.A., ktéry eksploatuje ponad dwukrotnie wigcej
sieci niskiego napigcia niz wysokiego i $redniego, odnotowano w badanym okresie az 16-
krotnie wigcej awarii sieci niskiego napigcia niz pozostatych. Ponad 50 % zaistnialych
zaklocen spowodowanych zostato przeciazeniem sieci (przepalenie bezpiecznika).

Charakterystyczny przypadek nierdéwnomiernosci obciazenia, stwierdzony zostal przez

kontrolerow w wyniku przeprowadzonych badan na osiedlu (Chopina II w Sochaczewie - obszar

dzialania Zaktadu Energetycznego £.6dz-Teren S.A.).
I tak:

pomiary natgzenia pradu (obciazenia przewoddéw) w poszczegdlnych fazach wykazaly wartosci
100 A (przewdd R) 215 A (przewdd S) i 140 A (przewod T). Obciazenie przewodu S byto wige
o 115 % wigksze niz przewodur. W konsekwencji powodowato to obnizenie napigcia u
odbiorcéw przytaczonych do przewodu R, zagrozenie awaria wskutek przepalenia
bezpiecznika (przegrzanie przewodu), a takze wzrost strat energii przesylanej tym przewodem
(poziom strat jest proporcjonalny do kwadratu natgzenia pradu).

Wiasnie nierOwnomierne obciazenie przewoddéw (obok zbyt dhugich torow

linii

zasilajacych i niewlasciwych przekrojow przewodow) bylo zasadnicza przyczyna stwierdzonych

we wszystkich kontrolowanych spotkach zjawisk dostarczania energii o niewlasciwej jakosci, tzn.

0 napigciu zanizonym w stosunku do wymogoéw okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 2 cyt. zarzadzenia

Ministra Energetyki i Energii Atomowej z dnia 3 maja 1978 r. Zgodnie z tym przepisem

odchylenie napiecia nie moze byé wieksze niz = 5% a dla odbiorcow z urzadzeniami

przylaczonymi na stale do sieci o napigciu ponizej 1kV na terenach wiejskich + 5 % i - 10 %.

Oznacza to, ze warto$¢ napigcia energii dostarczanej na terenach miejskich powinna zawierac si¢

w przedziale 209V-231V a na terenach wiejskich 198V-231V.

Zasada ta nie byla przestrzegana.

Na przyktad:

w Zakladzie Energetycznym Czgstochowa S.A. zanizone napigcie dostarczono w 1994 r. do
2,5 % wszystkich odbiorcow, w 1995 r. do 2,6 % a w 3 kw. 1996 1. - prawie 2,7 % odbiorcow,

w Zaktadzie Energetycznym £.6dz-Teren zanizone napigcie dostarczono w 1994 r. do ok. 9 %
odbiorcéw a w 1995 r. do 9,8 % tacznej ich liczby,

w Zakladzie Energetycznym Lublin S.A. Okregowy Inspektorat Gospodarki Energetycznej
stwierdzit w czasie jednej z kontroli przeprowadzonych w 1996 1., ze sposréd 102 objetych
badaniami obwoddéw, w 16 wystgpowato zanizone napigcie. W dniu 15 lutego 1996r.
w obwodzie ZK-7 przy ul. Dzierzawnej (stacja K-195) warto$ci zmierzonego napigcia
wynosity 107V, 207V 1 209V przy dopuszczalnym 209V.
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Z ustalen kontroli wynika, Ze eliminacja tego typu usterek technicznych w niektorych
przypadkach mozliwa byta w sposob bezinwestycyjny, poprzez zmiang obciazenia poszczegoInych
faz. Wskazuje na to przyklad odnotowany w Zaktadzie Energetycznym Okrggu Radomsko-
Kieleckiego w 1995 r.

I tak:

e w Ostrowcu Swigtokrzyskim w 4 obwodach wystapito zanizone napigcie - przy ul. Rozlegtej
jego warto$¢ wyniosta 170V, przy ul. Reczki - 180V, przy ul. Torfowej - 190V i przy ul
Szewnej - 140V. Poprzez zmiang obciazenia faz uzyskano popraweg napigcia odpowiednio do
210V, 205V, 208V i 215V.

We wszystkich kontrolowanych spdlkach dystrybucyjnych do prowadzenia rozliczen
z odbiorcami energii elektrycznej wykorzystywano systemy informatyczne konstrukcji réznych
firm o réznym stopniu rozbudowania, ale o zblizonych algorytmach postgpowania. Dla tzw.
wielkich odbiorcéw stosowano miesigczny (wyjatkowo w Zakladzie Energetycznym Lublin
dwumiesigczny) cykl rozliczen na podstawie odczytow licznikow energii elektrycznej. ROwniez na
podstawie odczytow rozliczani byli odbiorcy drobni obciazani za zuzyta energi¢ w cyklu
dwumiesigcznym. W obydwu systemach odbiorca placi wylacznie za faktycznie zuzyta energig.
Programy komputerowe pozwalaja na zachowanie doktadnos$ci rachunku w przypadku zmiany cen
w trakcie cyklu rozliczeniowego, tj. pomigdzy kolejnymi odczytami. W takiej sytuacji wylicza sig
sredniodobowe zuzycie w catym cyklu rozliczeniowym 1 za okres do zmiany ceny obciaza si¢
odbiorcg po starej cenie, a za okres po zmianie ceny - z uwzglednieniem nowej. Zalozeniem
systemow komputerowych do rozliczen drobnych odbiorcow (w tym najczgsciej stosowanego
systemu ZBYT-386) jest realizacja catosci czynnosci bezposrednio u odbiorcy. Inkasenci
wyposazeni sg w przenosne mikrokomputery, w pamigci ktorych umieszczane sa wszystkie dane
o odbiorcy. Inkasent wprowadza do pamigci wynik odczytu i dokonuje pelnego rozliczenia
z wystawieniem rachunku.

Odmiennosci przedstawionego powyzej algorytmu postgpowania stwierdzono w Zaktadzie
Energetycznym Shupsk S.A. i Zakladzie Energetycznym Lublin S.A.

I tak:
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e w Zaktadzie Energetycznym Stupsk stosowany system rozliczen wielkich odbiorcow (program
SZARO) polega na comiesigcznym odczytywaniu stanu licznikéw i wprowadzaniu danych do
pamigci komputera, ktory w oparciu o dwa kolejne odczyty drukuje faktury za pobrang energi¢
do dnia odczytu. Poniewaz termin platnodci przypada 15 nastgpnego miesiaca w fakturach
uwzglednia si¢ a priori nalezno$¢ za energi¢ od dnia odczytu do terminu zaplaty w formie tzw.
raty planowej w wysokosci 85 % naleznosci za poprzedni miesiac. Przy rozliczeniu odbiorcow
drobnych w cyklu dwumiesigcznym fakturg np. za styczen i luty dostarcza si¢ odbiorcy przy
kolejnym odczycie tj. na koniec kwietnia. Oznacza to, ze Zaklad Energetyczny faktycznie
kredytuje odbiorce przez miesiac (w tym przypadku za marzec i kwiecien). Réwniez w tym
systemie nalicza si¢ tzw. rat¢ planowa,

e w Zakladzie Energetycznym Lublin w okresie urlopowym stosowany jest czteromiesigczny
cykl rozliczen. W rozliczeniu tym, przy odczycie stanu licznika konczacym ostatni cykl
dwumiesigczny, klient otrzymuje fakturg okre$lajaca nalezno$¢ za miniony cykl rozliczeniowy
oraz faktur¢ z wyliczona szacunkowo nalezno$cia na najblizsze dwa miesiace, z terminem
ptatno$ci po uptywie tego okresu. Faktyczne rozliczenie za cykl czteromiesigczny nastgpuje po
jego zakonczeniu, z uwzglgdnieniem kwoty z faktury szacunkowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze
wobec odbiorcow, ktorzy zglosza takie zadanie, stosuje si¢ bez wzgledu na okres urlopowy
dwumiesigczny cykl rozliczen.

W s$wietle wynikoéw kontroli rzetelno$¢ rozliczen z tytutu dostaw energii elektrycznej byta
w kontrolowanych spotkach nalezyta. Wyrywkowe kontrole w tym zakresie (np. w ZE
Czestochowa S.A, ZE Tarndéw S.A. i ZE OR-K) wykazaty, ze ilo§¢ uznanych reklamacji w drodze
wystawienia faktur korygujacych w stosunku do ilosci rachunkéw byla znikoma. Przykladowo
w Rejonie Energetycznym Bochnia (ZE Tarnéw S.A.) w 1994 r. na ponad 327 tys. rachunkéw
wystawiono 1,5 tys. faktur korygujacych, w 1995 r. - na 320 tys. rachunkéw - 1,0 tys. faktur,
aw ciagu 3 kw. 1996 r. 240,0 tys. rachunkow skorygowano 750. Podobne proporcje wystapity
w Rejonie Energetycznym Tarndw Miasto - w 1994 r. na 284 tys. rachunkow skorygowano 1,3
tys., w 1995r. z 281 tys. ponownie przeliczono 1,2 tys., a w 3 kw. 1996r. z 218 tys.
skorygowano 863. Takze wyrywkowa, szczegoélowa kontrola rachunkéw wystawionych
6 odbiorcom (duzego odbioru) za okres zmian cen w styczniu 1995 r. wykazata prawidlowe
obliczenie naleznosci.

W kontrolowanych spotkach  dystrybucyjnych zalatwianie spraw zwiazanych
z zastrzezeniami odbiorcow co do jakosci i ciaglosci dostaw energii pozostawalo w gestii
Rejonow Energetyki. Sposob rejestracji tych zastrzezen 1 ich kwalifikowania byl na tyle

zréznicowany, ze zebrane w toku kontroli dane nie byly w ogole porownywalne.
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Na przyktad:

e w poddanym kontroli Rejonie Energetycznym w Inowroctawiu (ZE Bydgoszcz S.A.) w ogole
nie prowadzono rejestru skarg odbiorcow energii elektrycznej, motywujac to brakiem typowych
skarg na poziom ustug $wiadczonych przez Rejon. Prowadzono natomiast ewidencjg
zgloszonych usterek technicznych i rejestr pism dotyczacych rachunkow za zuzyta energig.
W ewidencji usterek w 1994 r. zarejestrowano 7.626 zgloszen, w 1993 r. - 8.499, a za
3 kwartaly 1996 r. - 5.149. W ewidencji pism zwigzanych z rozliczaniem wykazano wptyw
w 1994 1. - 1.069 pism, w 1995 r. - 1.103, a w 3 kwartatach 1996 r. - 803,

® w Rejonie Energetycznym Rzeszow - Miasto kontroleréw poinformowano, ze w Rejonie nie
prowadzi si¢ rejestru reklamacji dotyczacych napigcia zasilania. Reklamacje w tych sprawach
sa zgtaszane telefonicznie do Pogotowia Energetycznego lub innych stuzb Rejonu, a o sposobie
zatatwiania zglaszajacy reklamacje byli informowani ustnie przez pracownikéw wykonujacych
pomiary. Z informacji tej wynikato, ze w caltym badanym okresie zgloszonych zostato tylko 9
reklamacji odno$nie poziomu napigcia (w 1994 r. - 4 zgloszenia, w 1995 r. - 3, a w ciagu
3 kwartatow 1996 r. - 2 reklamacje),

e w Rejonie Energetycznym Rzeszoéw-Teren odnotowano w badanym okresie 19 skarg
dotyczacych poziomu napigcia badz przerw w zasilaniu. Wplyw skarg odnotowywany byt
w rejestrze pism przychodzacych wraz z cata pozostata korespondencja,

e 7 dokumentacji dotyczacej skarg w Rejonie Energetycznym w Ostrowcu Swigtokrzyskim
wynika, ze w latach 1994-3 kwartaty 1996 r. wptyngly tylko 2 skargi: z Gazety ,,Ostrowiec”
dotyczaca zbgdnego o$wietlania ulic i Rady Miejskiej, dotyczaca systemu pobierania optat za
energie.

W tych spélkach, w ktorych prowadzono rejestr skarg wplywajacych bezposrednio do
komorek organizacyjnych zarzadow (ZE Lodz-Teren S.A., ZE Rzeszow S.A., ZE Olsztyn S.A.
1ZE Okrggu Radomsko-Kieleckiego) ilos¢ wplywajacych skarg rowniez byla nieporownywalna,
co wskazuje na stosowanie odmiennych zasad ich kwalifikowania.

Na przyktad:

e do ZE OR-K wplyngto w badanym okresie ogotem 50 skarg, w tym 26 dotyczacych
prawidtowosci wystawiania rachunkdéw za energig, 9 odnosénie zasad eksploatacji, 6 -
nielegalnego poboru i 9 dotyczacych innych spraw,

e w rejestrze prowadzonym w ZE Rzeszow w badanym okresie wpisano tylko jedna skarge
(z datg 19 stycznia 1996 r.), ktéra dotyczyla powiadomienia o rzekomym nielegalnym poborze
przez wymienionego z nazwiska mieszkanica m. Mielec,

e takze w ZE Lddz-Teren zaewidencjonowano jedna skarge dotyczaca nieciaglodci zasilania
(w1994 r.). Wpisano ja do rejestru skarg i notatek prasowych, w ktorym odnotowywano
wplyw tego typu korespondencji.

Z ustalen kontroli wynika, ze do b. Urzgdu Antymonopolowego (a nastgpnie Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow) w badanym okresie wptyngto tacznie 13 wnioskow
0 wszczecie postgpowania w zwiazku z dzialalnoscia 3 kontrolowanych spofek (w ZE Rzeszow

S.A. ZE Lublin S.A. 1 ZE Olsztyn S.A.)
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Tylko w jednym przypadku - Delegatura UOKiIK prawomocna decyzja stwierdzita
stosowanie praktyk monopolistycznych przez ZE Lublin S.A. poprzez odmowg refinansowania
kosztow budowy sieci elektroenergetycznych i urzadzen wybudowanych przez SM ,,Walecznych”
w Lublinie. W wyniku tej decyzji Zaklad Energetyczny Lublin S.A. zawarl w dniu 2 kwietnia
1996 r. umowe ze Spoldzielnia zobowiazujac si¢ do zwrotu kwoty 60 tys.zk. W 3 dalszych
sprawach Urzad prawomocnymi decyzjami stwierdzit niestosowanie praktyk monopolistycznych,
w 5 odmowil wszczecia postgpowania, 3 wnioski wycofane zostaly przez wnoszacych, a 1 sprawa

byla w toku.
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lll. POSTEPOWANIE KONTROLNE | DZIALANIA PODJETE PO
ZAKONCZENIU KONTROLI

W os$miu podmiotach wytwarzajacych energi¢ elektryczna kontrole przeprowadzono w IV
kwartale 1996 roku, a u osiemnastu dystrybutorow energii elektrycznej w okresie od pazdziernika
1996 r. do stycznia 1997 r. Kontrole w Ministerstwie Przemystu i Handlu oraz w PSE S.A.
przeprowadzono od listopada 1996r. do stycznia 1997 r.

Przed rozpoczgciem kontroli zebrano informacje w Zaktadzie Energetycznym Zamos¢ SA
z zakresu rozwiagzan strukturalno-organizacyjnych, prowadzenia systemow technologicznych i
eksploatacyjnych zwiazanych z minimalizacja strat i przerw w dostawach energii oraz systemow
rozliczen z odbiorcami energii elektryczne;.

W zwiazku z przeprowadzana kontrola zasiggano informacji w Urzedzie Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw. Skorzystano takze z wynikow kontroli pomiarow spadku napigcia w
wieczornym szczycie energetycznym Inspektoratu Gospodarki Energetycznej w Radomiu.

Wszystkie protokoty kontroli podpisano bez zastrzezen.

Po zakonczeniu kontroli w jednostkach kontrolowanych odbylo si¢ 13 narad
pokontrolnych w czasie ktorych przedstawiono wyniki kontroli i wnioski pokontrolne.

Do wszystkich kierownikdw skontrolowanych jednostek zostaly skierowane wystapienia
pokontrolne. Nie przekazywano wystapien do kierownikow jednostek nadrzednych lub innych
organdw.

Zaden z kierownikow jednostek kontrolowanych nie zglosit zastrzezef do wystapieh
pokontrolnych. Wszyscy zlozyli informacje o sposobie wykorzystania uwag i podjgtych
dzialaniach na rzecz realizacji wnioskOw w wyznaczonym terminie.

Do dnia sporzadzenia informacji do NIK wplyngly odpowiedzi od wszystkich
kontrolowanych podmiotow.

Wytworey energii i zaklady energetyczne odpowiadajac na wnioski pokontrolne podawali
harmonogramy dzialan dtugofalowych oraz informowali o podjgtych dziataniach doraZznych.

W odpowiedzi na wystapienie PSE SA przedlozyly informacjg, z ktérej wynika, zZe
wszystkie wnioski NIK zostaly zrealizowane lub ich realizacja jest zaawansowana. Analiza zalecen

pokontrolnych NIK byta przedmiotem posiedzenia Zarzadu Polskich Sieci Elektroenergetycznych
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SA, a celem ich realizacji podjgta zostata stosowna uchwata wskazujaca osoby odpowiedzialne za
realizacj¢ wnioskow.

Badaniami kontrolnymi objgto réwniez byle Ministerstwo Przemyshu i Handlu. Wystapienie
pokontrolne zostato skierowane do Ministra Gospodarki jako organu, ktory przejat problematyke
kontroli po zlikwidowanym Ministerstwie Przemyshi i Handlu.:

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Gospodarki przedstawil dotychczas
stosowany mechanizm stanowienia cen w hurtowym obrocie energia elektryczna, podejmowane
przez b.Ministerstwo Przemyshu i Handlu dzialania majace na celu zachowanie stabilnosci
finansowe;j sektora elektroenergetyki oraz przyczyny zmuszajace b. Ministra Przemyshu 1 Handlu
do podejmowania dzialan interwencyjnych.. Jednoczesnie Izba zostata poinformowana o podjgciu
prac nad projektem zarzadzenia Ministra Gospodarki majacego ustali¢ procedury zwiazane z
zasadami 1 trybem sporzadzania wniosku o zmiang wewngtrznych cen energii elektryczne;.
Minister Gospodarki opowiadajac na wniosek Najwyzszej [zby Kontroli wskazujacy na obowiazek
publikowania cen energii w obrocie hurtowym w Dzienniku Urzgdowym Cen, uwypuklit
specyficzny charakter tych cen, ktéory powoduje, ze nie poddaja si¢ one wprost regulacjom
ustawowym. Publikacja cen, wedlug Ministra Gospodarki bgdzie mozliwa dopiero po wejsciu w
zycie Prawa energetycznego, tj. od 1 stycznia 1998 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, nawiazujac do otrzymanej od Ministra Gospodarki odpowiedzi,
przytoczyla szereg nieprawidlowosci 1 niekorzystnych zjawisk ujawnionych w innych
kontrolowanych podmiotach, a bgdacych nastgpstwem stosowanej przez b. Ministra Przemystu
1Handlu metody stanowienia cen w obrocie hurtowym. Wskazata ponadto na zasadno$¢
publikowania wzmiankowanych cen, gdyz rowniez zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 47
Prawa energetycznego, ktory wejdzie w Zycie od 1 stycznia 1997 r. decyzje dotyczace taryf maja
by¢ publikowane. Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymala wszystkie przedstawione w wystapieniu
pokontrolnym wnioski.

W toku kontroli stwierdzono uszczuplenia naleznosci w tacznej kwocie 126.193 zl, w tym
na rzecz budzetu 62.598 zt i na rzecz Gornoslaskiego Zaktadu Energetycznego S.A. 63.595 zi.
Kwota uszczuplen budzetu stanowita nie zaptacony przez GZE S.A. podatek dochodowy (wraz
z odsetkami). Uszczuplenie powstalo ze wzgledu na nieprawidlowe zaliczenie do kosztow
uzyskania przychodow oplat poniesionych przez ten Zakltad w zwiazku z utworzeniem spotek.

Kwota optat obciazono utworzone spotki.
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W wyniku kontroli Elektrownia Turé6w odzyskala od PSE S.A. kwotg 9.009 tys. zt z tytulu
naleznosci wynikajacych z zawartego kontraktu dlugoterminowego. Roéwniez wynikiem
przeprowadzonej kontroli jest odzyskanie przez Elektrowni¢ ,,Halemba” nadplacona na rzecz
firmy EM&CA kwotg 4 tys. zt z tytulu realizacji umowy o opracowanie Biznes-Planu. Laczna
kwota odzyskana wyniosta 9.075,6 tys. zt.

p.o. Dyrektora Departamentu
Gospodarkii Integracji Europejskiej

Janusz Gradowski
AKCEPTUIJE
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz
Warszawa, 1997.
ZATWIERDZAM:
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Janusz Wojciechowski

Warszawa, 1997.10.20
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WYKAZ JEDNOSTEK KONTROLOWANYCH

Ministerstwo Przemystu i Handlu

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. - Warszawa
Zespo6t Elektrowni Ostroteka - Ostroleka
Elektrocieptownie Warszawskie S.A. - Warszawa
Zaktad Energetyczny Czgstochowa S.A. - Czgstochowa
Elektrocieptownia Bialystok S.A. - Biatystok

Zaktad Energetyczny Bydgoszcz S.A. - Bydgoszcz
Elektrownia Rybnik S.A. - Rybnik

Elektrownia Halemba S.A. - Ruda Slaska

Gornoslaski Zaktad Energetyczny S.A. - Gliwice

Zalacznik nr 1

Zaklady Energetyczne Okregu Radomsko-Kieleckiego S.A. - Skarzysko-Kamienna

Zaktad Energetyczny Stupsk S.A. - Stupsk
Zaktad Energetyczny Tarnéw S.A. - Tarnow
Zaktad Energetyczny Lublin S.A. - Lublin

Zaktad Energetyczny £0dZ - Teren S.A. - £6dZ
Zaktad Energetyczny S.A. w Olsztynie - Olsztyn
Rzeszowski Zaktad Energetyczny S.A. - Rzeszow
Elektrownia Kozienice - Swierze Gorne
Elektrownia Turéw - Bogatynia

Zespot Elektrocieptowni Wroctaw S.A. - Wroclaw
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