. Najwyzsza Izba Kontroli

DELEGATURA W BIALYMSTOKU
DEPARTAMENT OCHRONY SRODOWISKA I BUDOWNICTWA

INFORMACJA
O WYNIKACH KONTROLI REALIZACJI ZADAN WYNIKAJACYCH
Z UMOW MIEDZYNARODOWYCH NA WODACH GRANICZNYCH
ZAWARTYCH MIEDZY REPUBLIKA LITEWSKA I POLSKA

BIALYSTOK, WARSZAWA
DOSiB-41003-97 Nr ewid. 223/97/P97/085/DOB

WARSZAWA GRUDZIEN 1997 R.



Temat kontroli Nr P/97/085 DOSIiB-41003-97

SPIS TRESCI
L CZESC OGOLNA .....cooouiiiiiieieeies e str. 1
1. Charakterystyka KOntroli ............coccvuiiriiiiiiiiiiiieeeiiee e 1
2. Synteza ustalen kontroli oraz ocena kontrolowanej dziatalnosci ....................
3. UWAZE 1 WNIOSKI ..vvviieiiiiieecieee ettt e e e 11
I1. CZESC SZCZEGOLOWA .....ccovtuuiiniineieeiesieeieseee e 14
1. Charakterystyka Stanu prawnego ..........ccceeeevveeeeriiieeeeniiieeeeiieeeeiieeeeeneeeeens 14
2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne ...........ccceeeevveeeeruveeeennveeesnnnnens 19
3. Istotne ustalenia KONtroli ..........ccooiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiceeec e 22
3.1. Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa....... 22
3.2. Pelnomocnik Rzadu RP ds. wspotpracy w dziedzinie gospodarki wodnej
na wodach granicznych ...........ccccoeviiiiiiiiiiiiie e 24
3.3. Dzialania podejmowane przez wlasciwe jednostki organizacyjne w ramach
wspotpracy na granicy polsko-1itewskie] .........oeevvviieeriiieeiniiiieiiiie e 26
3.3.1. Racjonalne wykorzystanie wod granicznych oraz ich ochrona przed
ZANICCZYSZCZEIMICIIL. ...eeeeevieeeeiiiieeeitieeeeneeeeeeeseeeesnseeesannaeeessseeesennseeesnneeas 26
3.3.2. Zapobieganie i zwalczanie nadzwyczajnych zanieczyszczen wod .............. 32

3.3.3. Utrzymanie we wlasciwym stanie technicznym budowli wodnych,

zabudowy regulacyjnej, melioracje terenow przygranicznych oraz

planowanie i bilansowanie zasobOw WOd ...........cccceceiiiiiiniieniiiniiciecs 35
3.3.4. Wykorzystanie $srodkow finansowych na realizacj¢ zadan zwigzanych

z ochrona wod granicznych ...........ccccevieviiiiiiniiie e 38
3.3.5. Wspotpraca Ministra OSZNiL z naczelnymi i centralnymi oraz

terenowymi organami administracji rzadowej w zakresie wod

EraniCZIYCR ...vviiiiiiiee e 40

III. DZIALANIA PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI ....................... 41

Zalaczniki:

Nr 1 - Wykaz podstawowych aktéw prawnych

Nr2 - Wykaz jednostek skontrolowanych

Nr 3 - Porozumienie migdzy Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa Rzeczypospolitej Polskiej a Departamentem Ochrony Srodowiska
Republiki Litewskiej w sprawie wspolpracy w dziedzinie ochrony srodowiska



Czgs¢ ogodlna

Charakterystyka kontroli

l. CZESC OGOLNA

1.  Charakterystyka kontroli

Nr kontroli P/97/085

Z inicjatywy Prezesa Najwyzsze]j Izby Kontroli Janusza Wojciechowskiego w
listopadzie 1996 r. odbylo si¢ spotkanie ekspertow najwyzszych organdéw kontroli:
Biatorusi, Czech, Litwy i Polski. W wyniku dokonanych uzgodnien eksperci zadeklarowali
przeprowadzenie w swoich krajach kontroli rownoleglych dotyczacych wspoélpracy na

wodach granicznych z Polska.

Ogodlny temat kontroli przeprowadzonej w Polsce pn. ,Realizacja zadan
wynikajgcych 7 umow miedzynarodowych na wodach granicznych” powierzono do

koordynacji Departamentowi Ochrony Srodowiska i Budownictwa NIK.

Decyzja Kierownictwa Najwyzszej Izby Kontroli w ramach tego tematu
przeprowadzono kontrolg, dotyczaca wspolpracy na wodach granicznych z Republika
Litewska.

Realizatorami tej kontroli byty Delegatura w Biatymstoku i Departament Ochrony
Srodowiska i Budownictwa Najwyzszej Izby Kontroli.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 12 maja do 6 czerwca 1997 r. w
Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa; u Pelnomocnika
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej ds. wspotpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na
wodach granicznych; w jednostkach podlegtych Ministrowi OSZNIL oraz od 23 czerwca do
29 sierpnia 1997 r. przez Delegatur¢ NIK w Bialymstoku, kontrole obejmuja lata 1995-
1996.
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Celem kontroli bytlo dokonanie oceny formalnoprawnej realizacji umow
1 porozumien o wspolpracy dwustronnej na wodach granicznych oraz oceny dziatan

wilasciwych ze Strony polskiej jednostek organizacyjnych m.in. w zakresie:

¢ racjonalnego wykorzystania wod granicznych, ich ochrony przed zanieczyszczeniem
oraz ograniczenia nadzwyczajnych zanieczyszczen wod granicznych,

® utrzymania we wilasciwym stanie technicznym budowli wodnych, zabudowy
regulacyjnej oraz urzadzen ochrony przeciwpowodziowej,

¢ wykorzystania Srodkow finansowych na realizacj¢ zadan na wodach granicznych..

Majac na uwadze cel kontroli zbadano réwniez stan zaawansowania negocjacji dotyczacych
zawarcia umOw oraz realizacji zadan wynikajacych z dotychczasowych rozwiazan w
zakresie gospodarki wodnej w rejonach przygranicznych miedzy Polska a Republika
Litewska. Strony nie prowadzity dotychczas kontroli w podmiotowym

1 przedmiotowym zakresie.

Badaniami kontrolnymi po Stronie polskiej objeto:

e Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa lacznie
z Pelnomocnikiem Rzadu RP ds. wspotpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na
wodach granicznych (zwanym dalej Pelnomocnikiem Rzadu RP ds. wspotpracy na
wodach granicznych), dziatajacym w strukturach organizacyjnych MOSZNiL,

e Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie,

e Urzad Wojewddzki w Suwalkach,

e Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Suwatkach.

Ponadto w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK
zebrano informacje od:
¢ Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej,
e Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie,

e Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie,
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e Prezesa Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Suwatkach,
¢ Dyrektora Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Suwatkach

Po zakonczonych kontrolach nie bylo przypadkéw odmowy podpisania protokdtu

kontroli. Nie zlozono rowniez zastrzezen do protokétow.

Po Stronie litewskiej wlasciwe stuzby Kontroli Panstwowej skontrolowaty:

e Ministerstwo Ochrony Srodowiska Republiki Litewskiej,

Zjednoczone Centrum Badan Ochrony Srodowiska,

¢ Naczelnika Okrggu w Mariampolu ,

e Naczelnika Okrggu w Alytusie,

e Departament Regionu Mariampol Ministerstwa Ochrony Srodowiska,
 Departament Regionu Alytus Ministerstwa Ochrony Srodowiska ,

¢ Samorzad Rejonowy w Mariampolu,

¢ Samorzad Rejonowy w Witkawiszkach,

¢ Samorzad Rejonowy w Lazdiejaj.

W informacji zastosowano nastgpujace skroty i okreslenia:

e GIOS Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
e MOSZNIL Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych

1 Le$nictwa

e NFOSIiGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
e KP Kontrola Panstwowa,

e NZS Nadzwyczajne Zagrozenia Srodowiska,

e ODGW Okregowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej,

e RL Republika Litewska,

e RP Rzeczpospolita Polska,

e RZGW Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;j,

e WFOSiGW  Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
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e WIOS Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,
e WZMiUW Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych

Wody graniczne - odcinki ciekow wodnych majacych znaczenie gospodarcze,
ktorymi przebiega linia granicy panstwowej migdzy dwoma panstwami oraz wody stojace

przecigte linig granicy panstwowe;.

Wody powierzchniowe 1 podziemne majace znaczenie gospodarcze, splywajace

z terytorium jednego panstwa na terytorium drugiego panstwa.

Zabudowa regulacyjna - obustronne wykonanie w korycie rzeki budowli (tamy
podtuzne, tamy poprzeczne, opaski brzegowe itp.) w celu uzyskania koncentracji przeptywu

1 pozadanych stanow wody oraz zwigkszenia zdolno$ci przepustowej koryta.

Budowle wodne - mosty, przepusty, jazy, $luzy, stopnie wodne, ujecia wod 1 inne

obiekty hydrotechniczne wykonane na rzekach dla potrzeb energetyki, rolnictwa,

gospodarki komunalnej, zeglugi, komunikacji, turystyki itp.

Informacje opracowaty Delegatura w Biatymstoku oraz Departament Ochrony Srodowiska i
Budownictwa, na podstawie materiatéw z kontroli NIK.
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2. Synteza ustalen kontroli oraz ocena kontrolowanej dziatalnosci

Z badan kontrolnych wynika, ze wspoélpraca mi¢dzy Republika Litewska i
Polska w dziedzinach okreslonych w glownych celach kontroli przedstawiala sig

nastepujgco:
1. Ocena formalnoprawnej wspéfpracy na wodach granicznych

Podstawe¢ prowadzenia polityki ekologicznej stanowi przyjety uchwala Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 maja 1991 r. rzadowy dokument ,,Polityka
Ekologiczna Panstwa”. Przyjeto w nim poprawe bezpieczenstwa ekologicznego na
granicach Panstwa, a wsrod priorytetow dlugookresowych, wynikajacych
z zobowigzan mig¢dzynarodowych, obnizenie o 80% ladunkow zanieczyszczen
odprowadzanych do Morza Baltyckiego. Jednym z glownych kierunkow dzialan w
sferze inwestycyjnej miala by¢ budowa oczyszczalni Sciekow, a w sferze
pozainwestycyjnej, dostosowanie rozwigzan prawnych, procedur i norm do
standardow obowiazujacych w Unii Europejskiej, wzmocnienie systemu monitoringu,
systemu kontroli i egzekwowania przestrzegania prawa. Polityka ekologiczna Panstwa
w zakresie ochrony wod wynika z ratyfikowania przez Polsk¢ Konwencji o ochronie
srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego.

Zgodnie z postanowieniami art. 4 pkt 4 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasob6ow
Naturalnych i Lesnictwa (Dz.U. Nr 73, poz. 433 ze zm.), Minister jest zobowigzany do
tworzenia warunkow dla rozwoju wspoélpracy gospodarczej i naukowo-technicznej z

ochrony Srodowiska.

e Minister OSZNiL nie doprowadzil do zawarcia umowy o wspélpracy w
dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych z Republika Litwy
pomimo zobowigzan wynikajacych z Traktatu o przyjaznych stosunkach i
dobrosasiedzkiej wspolpracy miedzy RP i RL, sporzagdzonego w Wilnie 26
kwietnia 1994 r. (str.16 i 18) Wobec nie przyjecia przez Litwe sukcesji
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zobowiazan po b. ZSRR Polska nie ma dotychczas umowy o wspolpracy na

wodach granicznych z tym krajem (str. 22).

e Minister Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa zawarl
24 stycznia 1992 r. porozumienie z Generalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska Republiki Litwy w sprawie wspélpracy w dziedzinie ochrony

srodowiska (str. 22-24).

e W toku kontroli ustalono, ze Pelnomocnik Rzadu RP ds. wspélpracy w
dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych nie podjal dzialan w
zakresie tej wspolpracy z Republika Litwy w latach 1995-1996 (str. 24).

Pelnomocnik Rzadu RP nie powolal na szczeblu centralnym grup roboczych
specjalistow i ekspertow w poszczegolnych dziedzinach gospodarki wodnej do
realizowania zadan wynikajacych z umow mig¢dzyrzadowych lub porozumien

Pelnomocnikéw obu Krajow (str. 25).

e Minister OSZNiL nie zorganizowal systemu wspélpracy z naczelnymi i
centralnymi oraz terenowymi organami administracji rzadowej w zakresie wod
granicznych. Ministerstwo OSZNiL nie prowadzilo bezposredniej wspélpracy z
Ministerstwem Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej w zakresie wéd
granicznych. Nie podjeto takze staran o wlaczenie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych do dzialan droga dyplomatyczna na rzecz zawarcia z Litwa

umowy o wspolpracy na wodach granicznych (str. 40).

e W trakcie rozméw z przedstawicielami Republiki Litewskiej Strona polska
zadeklarowala zobowigzanie, ktorego wykonanie, na skutek braku
szczegolowego rozpoznania sprawy, bylo niemozliwe do realizacji ze wzgledow
formalnych. Dotyczylo to przekazania przez Stron¢ polska nieuzywanej

aparatury pomiarowej z laboratoriéw PIOS (str. 24).

e Wspolpraca w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych z
Republika Litwy realizowana byla w badanym okresie przez terenowe organy
administracji rzadowej oraz wojewdodzkie stluzby ochrony srodowiska (str. 23,

27-28, 32-33, 36 i 38).
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2. Racjonalne wykorzystanie woéd granicznych, ich ochrona przed
zanieczyszczeniem oraz ograniczanie nadzwyczajnych zanieczyszczen
wad granicznych

e W ramach porozumienia migdzy Ministrem OSZNiL a Generalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska RL z 24 stycznia 1992 r. ustalono plan przedsigwzie¢ na
lata 1994-1996 w zakresie monitoringu Srodowiska.

Kontrola wykazala, ze w zakresie prowadzenia pomiarow jakosci wod

granicznych wykonano wszystkie prace przewidziane w planie wspolpracy:

— Strona litewska przeprowadzila ogolem 24 badania jakosci wod rzeki
Szeszupy i Szelmentki, w tym dwukrotnie ze Strong polska,

— Strona polska (WIOS w Suwalkach) przeprowadzila ogélem 51 badan jakosci
wod na tych rzekach, w tym dwukrotnie ze Strong litewska,

— Strona polska wykonala 50 badan jakosci wod w punkcie granicznym, na
rzece Marycha,

— na terytorium Polski dwa razy w roku, wspdlnie ze Strong litewska, badano
jakos¢ wod jeziora Galadus,

— dokonano wymiany stosownych metodyk badawczych stanu czystosci wod
powierzchniowych w strefie przygranicznej oraz uzgodniono zakres oznaczen
i metodyke ich wykonywania. Stronie litewskiej corocznie przekazywano

oceny stanu czystosci rzek: Szeszupy, Szelmentki i Marychy (str. 27-28).

¢ (Odnotowano zwig¢kszenie aktywnosci podmiotow gospodarczych

i gmin w kierunku porzadkowania gospodarki wodno-Sciekowej, a zwlaszcza
realizacji inwestycji proekologicznych w zlewni rzek: Szeszupy, Szelmentki
i Marychy.Shuzyly temu dzialania inwestycyjne na rzecz poprawy czystosci wod
granicznych wyplywajacych z Polski. W 1995 r. oddano do eksploatacji
oczyszczalni¢ SciekOw na przejsciu granicznym w Budzisku, a w 1997 r.
przewidziane jest zakonczenie budowy oczyszczalni SciekOw na przejsciu
granicznym w Ogrodnikach.

Do 2000 r. zakonczone maja by¢ budowy oczyszczalni Sciekow: miejskiej w
Sejnach oraz 5 gminnych w: Jeleniewie, Rutce-Tartak, Punsku, Szypliszkach i

Wizajnach (str. 28).
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e WIOS w Suwalkach objal kontrola w latach 1994-1997 wszystkie
zinwentaryzowane w pasie przygranicznym obiekty, stanowiace potencjalne
zrédla zanieczyszczen Srodowiska, majgc na wzgledzie ograniczenie badz
eliminacj¢ negatywnego oddzialywania tych obiektow na Srodowisko naturalne.

I tak, np.:

— w wyniku 4 kontroli gospodarki wodno-sciekowej w Sejnach doprowadzono
do zinwentaryzowania zrzutow Sciekow do kanalizacji ogolnosplawnej oraz
nalozono Kkary pieni¢zne za odprowadzanie surowych sSciekow do rzeki

Marychy i ich wywoz na wylewisko sciekd0w w Gawienicach,

— w zwiazku z kontrolami 5 wysypisk odpadow w: Punsku, Wizajnach, Rutce-
Tartak, Szypliszkach i Sejnach polecono uregulowa¢ stan formalnoprawny
tych obiektow i trwale zabezpieczy¢ wysypiska przed oddzialywaniem na
wody gruntowe oraz zakazano wywozu nieoczyszczonych S$ciekOw na
wylewiska gminne,

— przeprowadzono kontrole 6 stacji paliw we: Frackach, Rutce-Tartaku,
Sejnach (2), Szypliszkach i Wizajnach. W wyniku kontroli zalecono podj¢cie
dzialan na rzecz ograniczenia lub wyeliminowania wplywu tych obiektow na

srodowisko (str. 28-32).

e Strony dokonaly inwentaryzacji ale nie wymienily miedzy soba ewidencji
potencjalnych  Zrédel nadzwyczajnych  zagrozen s$rodowiska (NZS)
zlokalizowanych na polskim i litewskim obszarze przygranicznym. Strony
przyjely, ze inwentaryzacj¢ nalezy traktowaé jako wewnetrzna sprawe obu
stron, wspomogajaca ustawowe zadania sluzb ochrony Srodowiska (str. 32-33).
Brak wymiany informacji o rodzaju ptencjalnych zagrozen dla Srodowiska na
obszarach granicznych uniemozliwia przygotowanie si¢ do prowadzenia akcji

ratowniczych (str. 33).

e Wojewo6dzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Suwatkach opracowal instrukcje

postepowania w zakresie ochrony §rodowiska przed NZS .

Instrukcja ta zawiera m.in. zasady alarmowania oraz powiadamiania instytucji
wspoldzialajacych w w/w zakresie po Stronie litewskiej (str. 33).
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¢ Wojewoda Suwalski powolal Zespol ds. ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa, ktory ustalal i aktualizowal rejestr podmiotow stanowiacych
potencjalne zrodla NZS.

Zespol ten prowadzil kontrole oraz organizowal szkolenia i sympozja z zakresu
przeciwdzialania i zwalczania NZS (str. 33).

e Na wodach granicznych z Republika Litewska nie odnotowano od 1993 r. zdarzen o
charakterze NZS, a w badanym okresie nie stwierdzono zanieczyszczen wod granicznych na
terytorium litewskim, spowodowanych przez dzialania na terenie polskim. (str. 34-35).

e Nie zdolano dotychczas uzgodni¢ i wypracowac ze Strong litewskg zasad i
procedur uzgadniania budowy w strefie przygranicznej obiektow mogacych

negatywnie oddzialywa¢ na Srodowisko naturalne (str. 35).

3. Utrzymanie we wifasciwym stanie technicznym budowli wodnych,

zabudowy regulacyjnej oraz melioracje terenéw przygranicznych

¢ Nie zawarto ze Strong litewska porozumienia okreslajacego zasady utrzymania
i eksploatacji ciekow na granicy polsko-litewskiej oraz prowadzenia robot

melioracyjnych i budowy urzadzen melioracyjnych (str. 36).

e WZMiUW w Suwalkach nie realizowal w badanym okresie inwestycji

melioracyjnych w pasie przygranicznym (str. 36).

¢ Biezaca konserwacje urzadzen melioracji szczegélowych (rowy melioracyjne,
drenowanie itp.) na terenach nadgranicznych, w badanym okresie wykonywaly
spolki wodne i wlasciciele zmeliorowanych uzytkéw rolnych, a konserwacje
urzadzen melioracji podstawowych (ciekow granicznych - Marycha, Szeszupa
i Szelmentka) - WZMiUW w Suwalkach (str. 38).

¢ Nie opracowano koncepcji utworzenia turystycznego szlaku wodnego na rzece

Szeszupie (str. 36).

4. Wykorzystanie srodkow finansowych na realizacje zadan zwigazanych z

ochrona wéd granicznych

e W latach 1995-1996 wydatkowano ogolem na realizacj¢ inwestycji dotyczacych
ochrony wod na granicy polsko-litewskiej kwote 1.097 tys.zl, z tego na budowe
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oczyszczalni SciekOw na przejsciu granicznym w Budzisku - 350,0 tys.zl, a na

kontynuacj¢ budowy oczyszczalni Scieckow w Sejnach - 747,0 tys.zl (str. 38).

e Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Wojewodzkiego Funduszu OSiGW w  Suwalkach przeznaczane na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych w zakresie ochrony wod granicznych
wynosily odpowiednio 28,2% i 33,5% ogolu poniesionych na ten cel wydatkow
(str. 38).

e Na konserwacj¢ ciekow granicznych (rzeki Marycha, Szeszupa, Szelmentka,
Goldapa, Wegorapa i Wolkuszanka) wydatkowano: w 1994 r. - 53.252 zl, w
1995 r. - 29.145 zt i w 1996 r. - 56.273 zl. Nie korzystano dotychczas z funduszy
celowych przy finansowaniu tych robot (str. 38).

e W badanym okresie nie podejmowano dzialan w celu pozyskiwania Srodkow
pozabudzetowych z Banku Swiatowego, EBOR-u i PHARE na realizacje

wspolpracy miedzynarodowej na wodach granicznych (str. 39-40).
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3. Uwagi i wnioski

Dotychczasowe dzialania nie doprowadzily do nalezytej wspolpracy na wodach
granicznych z Republika Litewska, w dostosowaniu do biezacych i perspektywicznych
potrzeb. Wyniki kontroli wskazuja na potrzebe¢ podjecia dzialan o charakterze
generalnym w stosunkach dwustronnych i dyscyplinujacych dzialania jednostek

bioracych udzial we wspdlpracy po stronie polskiej, a mianowicie:

1. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa powinien podjaé dzialania:
¢ zmierzajace do sfinalizowania negocjacji i zawarcia umowy o wspolpracy w

dziedzinie gospodarki wodnej na polsko-litewskich wodach granicznych,

warunkujacej efektywna  wspolprace, z zabezpieczeniem interesow

Rzeczypospolitej Polskiej;

e zapewniajace nalezyte wspoldzialanie z wlasciwymi ministrami i Wojewoda
Suwalskim oraz jednostkami organizacyjnymi uczestniczacymi we wspolpracy
na polsko-litewskich wodach granicznych.

¢ w celu powolania na szczeblu rzadowym wspolnych grup roboczych ekspertow i
specjalistow ds. wspolpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach
granicznych z Republika Litewska oraz ustali¢ zasady:

— powolywania ekspertow i specjalistow dzialajacych w ramach poszczegolnych
grup roboczych,

— organizowania przez kierownikow grup narad i spotkan z udzialem
ekspertow dla rozstrzygnigcia waznych problemow z dziedziny gospodarki
wodnej na wodach granicznych oraz nalezytego ich dokumentowania,

— ustalenia obowigzku i sposobu wspoldzialania i konsultowania zamierzen
dotyczacych transgranicznej gospodarki wodnej, szczegélnie w zakresie
racjonalnego wykorzystania zasobow wod oraz ich ochrony przed

zanieczyszczeniem,
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— wspoldzialania grup roboczych dzialajacych w ramach wspolpracy lokalnej
na wodach granicznych z terenowymi organami administracji rzadowej i

samorzadowej;

e zapewniajace przekazywanie ustalen i wnioskow, wynikajacych ze spotkan
przedstawicieli Rzadow Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej,
dotyczacych wspolpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach

granicznych, jednostkom, ktorych bezposrednio one dotycza;

e zapewniajace udzial przedstawicieli Wojewody Suwalskiego, WIOS oraz
samorzadow terytorialnych z pasa przygranicznego w pracach wspolnych grup
roboczych,

e w zakresie zintensyfikowania wspolnie z administracja rzgdowa i samorzadowa
dzialania na rzecz przyspieszenia realizacji budowy oczyszczalni Scieckow w pasie
przygranicznym z Litwa.

2. Wojewoda Suwalski powinien:

¢ spowodowa¢ wykonywanie zobowiazan wynikajacych z porozumien zawartych
ze Strong litewska, a zwlaszcza:

— wypracowa¢ wspolne zasady i procedury uzgadniania budowy obiektow
moggcych mie¢ negatywny wplyw na srodowisko w strefie przygranicznej,

— rozwazy¢ utworzenie na rzece Szeszupie turystycznego szlaku wodnego,

— okresli¢, we wspolnym porozumieniu ze Strong litewska, zasady utrzymania
i eksploatacji ciekow granicznych, sposobu prowadzenia prac melioracyjnych

i budowy urzadzen melioracyjnych na terenach nadgranicznych;

e wspiera¢ samorzady gmin w dzialaniach porzadkujacych gospodarke wodno-

sciekowa.

3. WIOS w Suwalkach powinien:
¢ kontrolowa¢ prowadzenie wlasciwej gospodarki odpadami w gminach,

¢ kontynuowac badania jakosci wdd rzek granicznych i ich zlewni.

4. Samorzady gmin z terenow nadgranicznych powinny:
¢ kontynuowac proces realizacji oczyszczalni Sciekow; Egzekwowaé zakaz wywozu

nieoczyszczonych sciekdw na wylewiska gminne,
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e uporzadkowaé istniejace wysypiska odpadow, szczegdélnie wyeliminowaé
infiltracj¢ do wod gruntowych; Nie dopuszcza¢ do powstawania dzikich,
niekontrolowanych wysypisk odpadow,

o szerzej wykorzystywa¢ pozabudzetowe mozliwosci finansowania zadan
inwestycyjnych w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej oraz budowy wysypisk

odpadow.

Z badan kontrolnych wynika koniecznos¢ prowadzenia dobrej wspolpracy na wodach
granicznych. Przynosi ona bowiem okreslone korzysci w ochronie wéd przed zanieczyszczeniem,
racjonalnym zagospodarowaniu ich zasob6w i ochronie przeciwpowodziowej. W tym celu w pierwszej
kolejnosci niezbedne jest sfinalizowanie negocjacji polsko-litewskich poprzez zawarcie umowy o
wspolpracy na wodach granicznych. Potrzebne beda rowniez porozumienia wykonawcze,
uzupelniajace umowe i ulatwiajace jej wdrozenie.

Oprocz kontaktow na szczeblu centralnym (rzadowym) wazna role spelnia bezposrednia wspolpraca
stuzb i wladz lokalnych. Nalezy okre§li¢ i wdrozy¢ zasady wspoldzialania jednostek
administracyjnych polozonych po obu stronach granicy. Wiele probleméw gospodarki wodnej ma
znaczenie lokalne i w tych przypadkach takie formy wspélpracy beda efektywniejsze.

W zakresie dotyczacym ochrony wod granicznych przed zanieczyszczeniem nalezy doprowadzi¢ ich
stan do norm odpowiadajacych dyrektywom Unii Europejskiej. Konieczne jest opracowanie i
wdrozenie programow dzialania w ww. zakresie, przygotowania harmonograméw prac oraz zasad ich
finansowania.
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Il. CZESC SZCZEGOLOWA

1.  Charakterystyka stanu prawnego

Podstawowym aktem prawnym regulujacym w Polsce kierunki i cele wspotpracy
w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych jest ustawa z dnia 31 stycznia 1980
r. 0 ochronie i ksztaltowaniu srodowiska (jednolity tekst - Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196,
ze zm.). Art. 8 powotanej ustawy zobowiazuje do rozwijania wspotpracy miedzynarodowej
w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz do uwzglgdniania w umowach migdzynarodowych,

potrzeb ochrony §rodowiska.

Istotna podstawe dla prowadzenia przez Panstwo polityki ekologicznej stanowi,
przyjety uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 maja 1991 r., rzadowy
dokument ,,Polityka ekologiczna Panstwa” (M.P. Nr 18, poz. 118).

W punktach 41 142 rozdziatu I1I - ,,Organizacja ochrony $srodowiska, system wtadzy
i odpowiedzialno$ci” stwierdzono, ze administracja rzadowa 1 samorzadowa sa
odpowiedzialne za tworzenie warunkow do pelnego 1 spolecznie akceptowanego
gospodarowania srodowiskiem.

W punkcie 57 wsrdd priorytetow krotkookresowych wymieniono poprawe
bezpieczenstwa ekologicznego na wodach granicznych Panstwa, poprzez stworzenie
skutecznego systemu kontroli i ostrzegania przed napltywem zanieczyszczen (powietrze,
woda, odpady).

W celu poprawy bezpieczenstwa ekologicznego na granicach Panstwa, zgodnie z
punktem 108, realizowane beda:

— monitoring graniczny wod ptynacych, ktéry pozwoli na pelne okreslenie rodzaju i
ilosci zanieczyszczen naptywajacych do Polski,

— wspolpraca z krajami sasiednimi w zakresie przeciwdziatania wyst¢gpowania zdarzen
powodujacych nadzwyczajne zagrozenia $rodowiska oraz przy likwidacji ich

skutkow, poprzez wspolne okreslenie potencjalnych Zzrédet nadzwyczajnych zagrozen;
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ustalenie organow 1 instytucji wlasciwych do wspoéldziatania w obszarach
przygranicznych, opracowanie systemoéw ostrzegania i alarmowania oraz prowadzenie

wspolnych ¢wiczen w likwidacji nadzwyczajnych zagrozen srodowiska.

Opracowany w 1994 r. przez MOSZNIL ,Program wykonawczy do Polityki
Ekologicznej Panstwa do 2000 r.” (nie publikowany), stanowiacy zalacznik do
sprawozdania Rzadu =z realizacji ustawy o ochronie i1 ksztaltowaniu S$rodowiska
konkretyzuje cele i zadania shuizace realizacji $rednioterminowych priorytetéw ,,Polityki
Ekologicznej Panstwa”. Jako podstawowy cel zaklada on zapewnienie zauwazalnej
poprawy stanu $rodowiska oraz stworzenie warunkéw dla trwalego zrownowazonego

rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Jednym z glownych kierunkow w sferze inwestycyjnej jest budowa oczyszczalni
sciekow, a w sferze pozainwestycyjne;j:

— dostosowanie rozwigzan prawnych, procedur i norm do standardow obowiazujacych
w Unii Europejskiej, rozszerzenie i umocnienie wspotpracy dwustronnej i wielostronnej
z innymi krajami,

— wzmocnienie systemu monitoringu, systemu kontroli i egzekwowania przestrzegania
prawa, zreformowanie systemu zarzadzania gospodarka wodna, rozbudowa systemu
przeciwdzialania nadzwyczajnym zagrozeniom S$rodowiska. W punkcie 74 zapisano
m.in., ze dla zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego kraju przewiduje si¢ aktywne
dzialanie na forum migdzynarodowym, a w szczegdlnosci wprowadzenie do umoéw o
wspolpracy z krajami o$ciennymi zapiséw dotyczacych przeciwdziatania nadzwyczajnym

zagrozeniom $rodowiska.

W 1979 r. Polska ratyfikowata Konwencje o ochronie $rodowiska morskiego
obszaru Morza Baltyckiego, uchwalona dnia 22 marca 1974 r. w Helsinkach (Dz.U. z 1980
r. Nr 18, poz. 64 i 65). Aktualnie trwaja prace legislacyjne zwiazane z ratyfikacja nowej
Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego z dnia 9 kwietnia
1992 r. Konwencje te nakfadaja na Polsk¢ zobowiazania w zakresie opracowywania i
wdrazania programow ochrony wod powierzchniowych przed zanieczyszczeniami

obszarowymi oraz budowg komunalnych oczyszczalni $ciekow.

Zmiany polityczne jakie nastapity w Europie spowodowaty, ze panstwa sasiadujace z

Polska przestaly istnie¢, a ich przeksztalcenia doprowadzily do sytuacji wymagajacej
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pilnego okreslenia nowych podstaw formalnoprawnych wspotpracy z Polska. Republika

Litwy nie przyjela na siebie zobowiazan wynikajacych z porozumienia zawartego przez

Polske z b.ZSRR. Zgodnie z postanowieniami przedmiotowego porozumienia wspolpraca

dotyczyta m.in.:

melioracji wodnych i zapewnienia wody dla rolnictwa, zaopatrzenia w wodg ludnosci,

przemyshu i innych uzytkownikow,

ochrony wod powierzchniowych i podziemnych przed nadmierna eksploatacja

1 zanieczyszczeniem,

wspolnego wykorzystywania budowli i urzadzen wodnych oraz utrzymania ich

w nalezytym stanie technicznym,

wykonywania pomiaréw hydrometeorologicznych i obserwacji oraz wymiany danych

w tej dziedzinie,

uzgadniania wszelkiej dziatalno$ci, mogacej wywota¢ zmiany istniejacego stanu

w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych,

wspolnego prowadzenia pomiaréw kontrolnych dotyczacych zanieczyszczenia wod

granicznych,

wspolnego opracowywania kryteriow i normatywow czystosci wod oraz ustalania

w miarg potrzeb srodkéw likwidacji zanieczyszczen,

dbalosci o utrzymanie czystosci wod granicznych.

mianowania Pelnomocnika Rzadu do spraw gospodarki wodnej na wodach granicznych.
Dziatania w zakresie ochrony wod granicznych wynikaja z nastepujacych aktow

prawnych:

zawartego 26 kwietnia 1994 r. Traktatu o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej

wspOtpracy pomigdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska (Dz.U. z 1995 r. Nr

15, poz. 71),

Porozumienia z 24 stycznia 1992 r., podpisanego przez Ministra Ochrony Srodowiska,

Zasobow Naturalnych i Lesnictwa RP i Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska RL

w sprawie wspolpracy w dziedzinie ochrony srodowiska (niepublikowane),

Umowy z 16 maja 1994 r. zawartej pomigdzy Ministrem Gospodarki Przestrzennej

1 Budownictwa RP a Ministrem Budownictwa i Urbanistyki RL (niepublikowana). Na

podstawie tej umowy powolano Polsko-Litewska Komisj¢ Gospodarki Przestrzennej

w celu m.in. koordynacji gospodarki wodnej na obszarze stykowym,
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Porozumienia z 22 kwietnia 1993 r., podpisanego przez Komendanta Giéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej RP i1 Dyrektora Departamentu Strazy Pozarnej

w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych RL o wspolpracy w zakresie zwalczania
pozardw, likwidacji skutkow awarii, klgsk zywiotowych i katastrof (niepublikowane),
Porozumien zawartych pomigdzy Wojewoda Suwalskim a wladzami powiatow:
Mariampola (z 7 grudnia 1995 r.) 1 Alytus (z 14 lutego 1996 r.) RL o wspotpracy

w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego i obrony cywilnej (niepublikowane).
Wymienione dokumenty stanowia podstawy prawne do rozwijania wspolpracy oraz
reguluja zakres i zasady dzialania w tym zakresie,

Ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o terenowych organach rzadowej
administracji ogo6lnej (Dz.U. Nr 106 z 1996 r., poz. 498) okres$lajacej komptencje
wojewodow w zakresie wspolpracy transgranicznej i migdzynarodowej wspolpracy
regionalnej z wlasciwymi organami innych panstw oraz wydanego na podstawie
przedmiotowej ustawy zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z 10 czerwca 1997 r.
w sprawie okreslenia zasad dzialania wojewodow w zakresie wspolpracy transgranicznej

1 migdzynarodowej wspotpracy regionalnej (MP Nr 36 z 1997 r., poz. 349).

Porozumienie w sprawie wspoélpracy w dziedzinie ochrony srodowiska, podpisane 24 stycznia 1992 r.
na okres 5 lat” stanowilo:

— Strony beda wspotpracowac na rzecz ochrony srodowiska w zakresie:
* monitoringu wszystkich elementéw srodowiska oraz przedsigwzig¢ majacych na
celu zapobieganie zanieczyszczeniu wod granicznych,
* prawnych 1 ekonomicznych aspektow polityki sSrodowiskowe,
* uzgadniania lokalizacji obiektow w strefie przygranicznej mogacych mie¢
wplyw na transgraniczne zanieczyszczenia srodowiska,
* wspolpracy stuzb inspekcyjnych ochrony $rodowiska szczebla centralnego i
lokalnego,
— wspolpraca bedzie prowadzona poprzez organizowanie:
* spotkan ekspertéw i stuzb odpowiedzialnych za ochrong srodowiska,
* spotkan konsultacyjnych przedstawicieli obydwu Ministerstw,
% wspolnej realizacji zadan objgtych planami wspotpracy,

*  wymiany specjalistow 1 informacji,
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— Strony beda uzgadnialy programy i plany wspotpracy.

Ocena realizacji wspolnych zadan dokonywana bedzie bezposrednio przez Ministra OSZNiL RP oraz
Dyrektora Generalnego Departamentu Ochrony Srodowiska RL lub przez upowaznione osoby.

Traktat o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspélpracy sporzadzony w Wilnie 26 kwietnia
1994 r. stanowi, ze:

strony beda wspoldziata¢é w dziedzinie ochrony $rodowiska 1 racjonalnego
wykorzystania zasobow naturalnych celem zapewnienia wzajemnego i1 trwalego
bezpieczenstwa ekologicznego;

strony beda rozwija¢, wspiera¢ i stwarza¢ warunki dla poprawy i utrwalania dobrej
jakosci srodowiska, w tym wad;

strony beda stosowaé $rodki zapobiegawcze w celu uniknigcia zanieczyszczen
transgranicznych 1 beda dazy¢ do skutecznego ograniczenia i likwidacji tych
zanieczyszczen;

strony beda wzajemnie ostrzega¢ si¢ o mogacym nastapi¢ zanieczyszczeniu
srodowiska oraz wspoldziata¢ 1 udziela¢ sobie wzajemnej pomocy w celu
zapobiegania i zwalczania zagrozen ekologicznych;

strony beda uczestniczy¢ w tworzeniu skoordynowanej wspotpracy i strategii ochrony
srodowiska w regionie;

wlasciwe organy obu stron zawra szczegétowe umowy dotyczace bezpieczenstwa i

wspoOtpracy ekologicznej.

Porozumienia zawarte przez Wojewode¢ Suwalskiego z wladzami powiatow

w Mariampolu 7 grudnia 1995 r. i w Alytusie 14 lutego 1996 r. Republiki Litewskiej,

bezposrednio polozonych przy granicy z Polska, okreslaja m.in. zakres wspolpracy

odnos$nie ochrony srodowiska naturalnego i obrony cywilnej, a w szczeg6lnosci:

wymiang informacji w przypadku wystapienia nadzwyczajnych zagrozen ludzi
i §rodowiska naturalnego 1 w razie konieczno$ci udzielenia wzajemnej pomocy,
wymiang do§wiadczen z zakresu obrony cywilnej i ochrony srodowiska,

podejmowanie dziatan na rzecz ochrony obszaréw przygranicznych.

" Zgodnie z art. 5 przedmiotowego Porozumienia zachowato ono automatycznie moc obowiazujaca na
nastgpny okres pigcioletni.
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2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

Skuteczne rozwiagzywanie problemow zwiazanych ze stanem zasobéw wodnych rzek
1 jezior granicznych uwarunkowane jest podjeciem wszechstronnej wspotpracy przez

partnerow z krajow sasiadujacych, korzystajacych z tych zasobow.

Wojewddztwo suwalskie wechodzi w sktad obszaru pod nazwa ,,Zielone Ptuca Polski”,

w ktorym zalozono zachowanie jego naturalnego charakteru oraz ochrong waloréw

1 zasobow przyrodnicznych. Teren przygraniczny jest stosunkowo stabo zurbanizowany,

a gesto$é zaludnienia znacznie odbiega od $redniej krajowej (122 osoby/km?®). Najwyzsze
zaludnienie wystepuje w gminach: Punsk (33 osoby/km®), Szypliszki (27 oséb/km®),
Krasnopol (25 0séb/km®), a najnizsze na terenie Gminy Giby (10 oséb/km’). Pod wzgledem
hydrograficznym wojewodztwo suwalskie jest obszarem wybitnie wododzialowym i
obejmuje czg$¢ trzech duzych dorzeczy zlewiska Baltyku, tj. Wisty, Niemna i Pregoty.
Wododzial przebiega przez najwyzsze wzniesienia Pojezierza Mazurskiego 1 Litewskiego.
Rzeki maja tu swoje partie zrédlowe 1 stad przeptywy w nich sa stosunkowo niewielkie.
Prawie caly obszar przygraniczny znajduje si¢ w zlewni Niemna. Glowne rzeki to Szeszupa,
Czarna Hancza i1 Marycha oraz 8 mniejszych ciekoéw, w tym 2 bez nazwy oraz 11 jezior.
Sposrod wod powierzchniowych wigkszos¢ prowadzi wody w kierunku terytorium Litwy.
Tylko niewielka rzeka Wigra oraz male doplywy jezior: Grauzyny, Pefele i Galadu$

skierowane sa na terytorium Polski.

Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym przedstawionym na stronach 16-18 niniejszej
Informacji organizacja wspolpracy Polski z Republika Litewska na wodach granicznych
nalezy do Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa Wspétpraca ta
polega na podejmowaniu uzgodnionych przedsigwzig¢ organizacyjnych, technicznych i
organizacyjnych, a takze prawnych i ekonomicznych, zapewniajacych racjonalne i
nieszkodliwe z punktu widzenia ilosci 1 jako$ci tych wod, ich uzytkowanie. Obejmuje ona
m.in. zwalczanie transgranicznych zanieczyszczen wod, prowadzenie monitoringu jakos$ci
wod, budowe komunalnych i przydomowych oczyszczalni $ciekoéw, melioracje wodne na

terenach przygranicznych.

W celu zapewnienia warunkow nalezytej wspotpracy Polski na wodach granicznych -

oprocz zabezpieczenia przez wszystkie jednostki biorace w niej udzial odpowiednich
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srodkéw technicznych, organizacyjnych i innych - Minister OSZNIL zobowiazany jest do
zabezpieczenia odpowiedniej struktury 1 odpowiednich $rodkow  finansowych,

gwarantujacych petna realizacj¢ uzgodnionych z partnerem zagranicznym zadan, w tym na:

— prace naukowo-badawcze i wdrozeniowe zwiazane z utrzymaniem i ochrona wod

granicznych,
— organizacj¢ rokowan przedstawicieli RP z przedstawicielami RL,

— organizacj¢ narad i spotkan wspdlnych grup roboczych ekspertéw i specjalistow

w Polsce,

— badania jako$ci wod granicznych przez ekipy pomiarowe z WIOS w Suwatkach

(prowadzone réwnolegle ze Strona litewska),

— badania hydrogeologiczne wod granicznych wykonywane przez Panstwowy Instytut
Geologiczny w ramach monitoringu zwyktych wod podziemnych na obszarze pogranicza
polsko-litewskiego. Ponadto Instytut w ramach wspotpracy polsko-litewskiej od 1994 r.

prowadzi badania geologiczno-srodowiskowe dla ,,Pasa Jaéwingow”.

Kierownictwo Ministerstwa OSZNiL na posiedzeniach w dniach 13 i 20 wrzesnia 1993 r.
podjeto ustalenia, ktoérych realizacja miata zapewni¢, odpowiednio do potrzeb, $rodki

finansowe 1 sprawna realizacj¢ zadan w zakresie wspolpracy na wodach granicznych.
Zobowigzano m.in.:

— wszystkie podlegle i nadzorowane jednostki organizacyjne (IMGW, PIG, PIOS, ODGW
1 RZGW), ktore uczestniczyly we wspolpracy na wodach grnaicznych, stosownie do
zakresu dzialania kazdej z nich oraz uzgodnien pelmomocnikow rzadow, do zapewnienia
w swoich budzetach (w czeéci dotyczacej dzialalnosci statutowej) srodkow dla
prowadzenia efektywnej, z punktu widzenia interesow RP, wspolpracy na wodach

granicznych,

— dyrektoréw departamentéw Gospodarki Wodnej i Wspotpracy z Zagranica Ministerstwa OSZNiL do
okreslenia potrzebnych srodkow na prace merytoryczne i obstuge Pelnomocnika Rzadu RP ds.
wspoltpracy na wodach granicznych.

Wg informacji przygotowanej na posiedzenie w dniu 13 wrze$nia 1993 r.,
przedstawionej przez Departament Gospodarki Wodnej, okres$lone zostaly m.in. cele i1

zadania w zakresie wspotpracy Polski z Republika Litwy.
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Zalozono osiagnigcie nastepujacych celow:

— ograniczenie nadmiernych transgranicznych zanieczyszczen wod granicznych oraz
poprawe jakosci tych waod,

— racjonalne wykorzystanie zasobéw wod granicznych,

— zapobieganie 1 organizowanie wspolnego zwalczania nadzwyczajnych transgranicznych
zanieczyszczen wod granicznych,

— zapewnienie niekonfliktowego; z punktu widzenia gospodarki wodnej, rozwoju
gospodarczego w zlewniach wod granicznych

oraz okreslono zadania:

1) Zintensyfikowanie kontaktow 1 bezposredniej wspolpracy na podstawie wspdlnie
opracowanych i uzgodnionych plandéw i zasad wspotpracy pomigdzy polskimi
i litewskimi stuzbami 1 organizacjami zajmujacymi si¢ gospodarka wodna, a w
szczegolnosci zajmujacymi si¢ problematyka dotyczaca:

— wykorzystania zasobéw wod granicznych oraz utrzymania obiektow i urzadzen
zwiazanych z powierzchniowymi i podziemnymi wodami granicznymi,

— hydrologii i meteorologii oraz ostony przeciwpowodziowe;j,

— utrzymania rzek granicznych i ich zabudowy,

— pomiardow, badan i wspodlnej oceny jakosci wod granicznych oraz ochrony tych
zasobow przed zanieczyszczeniem,

— zapobiegania 1 zwalczania transgranicznych i nadzwyczajnych zanieczyszczen wod
granicznych.

2) Opracowanie i uzgodnienie w 1993 r. lub na poczatku 1994 r. szczegblowego planu
wspOtpracy pomigdzy Polska i Litwa w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach
granicznych.

3) Przygotowanie i podjecie w 1994 r. negocjacji w celu uzgodnienia Umowy migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polski a Rzadem Republiki Litwy o wspotpracy w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych oraz doprowadzenie do podpisania tej

umowy w 1994 r.
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3. Istotne ustalenia kontroli

3.1. Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa

Zgodnie z postanowieniami art. 4 pkt 4 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa (Dz.U. Nr 73, poz. 433 ze zm.), jest on zobowiazany do tworzenia
warunkow dla rozwoju wspdlpracy gospodarczej i naukowo-technicznej z zagranica, w tym

réwniez inicjowania wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie ochrony srodowiska.

Kontrola wykazala, ze z Republika Litwy nie zawarto dotychczas umowy o
wspOtpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych. Wobec nie przyjecia
przez Litwe sukcesji zobowiazan po b. ZSRR Polska nie ma dotychczas umowy o
wspolpracy na wodach granicznych z tym krajem.

Wspolpraca z Republika Litewska w dziedzinie gospodarki wodnej na terenach
przygranicznych odbywala si¢ na podstawie porozumienia miedzy Ministerstwem OSZNiL
RP i Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska RL o wspolpracy w dziedzinie ochrony

srodowiska z dnia 24 stycznia 1992 r. (niepublikowane).

Zagadnienia wspolpracy migdzynarodowej na wodach granicznych z Litwa byly
tematem dwustronnych spotkan Ministra OSZNIiL z Ministrem Ochrony Srodowiska
Republiki Litewskiej. I tak:

e w dniach 30 marca i 1 kwietnia 1994 r. na spotkaniu w Wilnie uzgodniono plan
wspolpracy na lata 1994-1995 oraz ustalono, Ze:

— sprawy dotyczace wspOtpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach
granicznych, z uwagi na rangg 1 aspekty techniczne, gospodarcze i1 prawno-
migdzynarodowe wymagaja uregulowania i przygotowania umowy mi¢dzynarodowej,

— eksperci z obu panstw w I potroczu 1994 r. oméwia m.in. biezace sprawy z zakresu
gospodarki wodnej na wodach granicznych 1 ustala szczegoly techniczno-
organizacyjne przygotowania umowy migdzynarodowej o wspolpracy w dziedzinie

gospodarki wodnej na wodach granicznych.
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W wyniku porozumienia Ministrow Ochrony Srodowiska Polski i Litwy, Strona polska
wystosowala na poczatku 1995 r. zaproszenie do Partnera litewskiego wraz z projektem
umowy o wspOlpracy na wodach granicznych. Stanowisko Strony litewskiej w tej

sprawie rokuje nadzieje na uzgodnienie 1 podpisanie przedmiotowej umowy w 1998 r.

e W dniach 16 1 17 pazdziernika 1996 r. na spotkaniu w Wilnie:

— pozytywnie oceniono przebieg polsko-litewskiej wspotpracy w dziedzinie ochrony
srodowiska za lata 1994-1995 w zakresie monitoringu $rodowiska i inwentaryzacji
zrddel zagrozen dla srodowiska w strefie przygraniczne;j,

— za konieczne uznano ustalenie sposobu przekazywania danych z inwentaryzacji ww.
zrddel oraz kontynuowanie dotychczasowego wspoldziatania z koncentracja na
wybranych dziedzinach ochrony §rodowiska, a zwlaszcza takich jak:

* monitoring srodowiska,

* prawne 1 ekonomiczne aspekty polityki ekologicznej glownie w aspekcie
przebudowy systemu zarzadzania ochrona $rodowiska i jego adaptacji do
wymagan gospodarki rynkowej,

* uzgadnianie lokalizacji nowych obiektow w strefie przygranicznej mogacych mie¢
negatywny wplyw na transgraniczne zanieczyszczenia srodowiska,

* ochrony przyrody, a w szczegdlnosci tworzenia wspolnych transgranicznych
obszaréw chronionych oraz ochrony ekosystemow,

— uzgodniono i podpisano plan wspolpracy na lata 1996-1997, w ktérym utrzymano
kontynuacje zadan z lat 1994-1995 z zakresu ochrony wod granicznych oraz
poszerzono rozmiar zadan o narady ekspertow z zakresu wymiany do$wiadczen o
organizacji kontroli $rodowiska 1 przeciwdzialaniu nadzwyczajnym zagrozeniom
srodowiska,

— w trakcie rozmow Strona polska zadeklarowala przekazanie Stronie litewskiej
nieuzywanego sprzetu z laboratoridw Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska, w
zwiazku z prowadzonym procesem unowocze$nienia aparatury pomiarowej w tych
laboratoriach.

Strona litewska wyrazita zainteresowanie otrzymaniem takiej aparatury pomiarowej z

Polski. Na realizacj¢ programu monitoringu $srodowiska na Litwie potrzeba 2,0 min

USD.
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Z ustalen kontroli NIK wynika, ze podjgte przez Strong polska zobowiazanie nie
moze by¢ wykonane. W/w sprze¢t zakupiony zostal przez Polske ze srodkow PHARE
i brak bylo formalnych podstaw do jego odstapienia Stronie litewskiej.

Do czasu zawarcia nowej umowy dwustronnej pomig¢dzy RP i Litwa wspotpraca

w dziedzinie gospodarki wodnej miala si¢ odbywa¢ w ramach corocznie
uzgodnionych planéw, stosownie do warunkéw okreslonych w Porozumieniu migdzy
Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa RP a Generalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska Republiki Litwy.

W wyniku porozumienia Ministréow Ochrony Srodowiska Polski i Litwy, Strona
polska wystosowala na poczatku 1995 r. zaproszenie do Partnera litewskiego wraz z
projektem umowy o wspotpracy na wodach granicznych. Stanowisko Strony litewskiej w
tej sprawie rokuje nadzieje na uzgodnienie i podpisanie przedmiotowej umowy w 1998 r.

Zgodnie z postanowieniem § 8 pkt III regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
OSZNiL, Pemomocnik Rzadu RP ds. wspolpracy na wodach granicznych, powolany przez
Premiera RP na to stanowisko z dniem 15 pazdziernika 1993 r., usytuowany jest
organizacyjnie w Departamencie Gospodarki Wodne;.

Z ustalen kontroli wynika, Ze nie zostat dopeliony wymodg, okreslony w § 8 pkt III
ww. regulaminu organizacyjnego, zobowiazujacy do opracowania zakresu dziatania dla
Pelnomocnika Rzadu RP ds. wspolpracy na wodach granicznych oraz zatwierdzenia tego

dokumentu przez Prezesa Rady Ministrow.

3.2. Petnomocnik Rzadu RP ds. wspoéipracy w dziedzinie gospodarki

wodnej na wodach granicznych

W wyniku kontroli ustalono, ze Pelnomocnik Rzadu RP ds. wspolpracy w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych nie podjal dziatalnosci dotyczacej wod
granicznych z Republika Litwy. Wspolpraca ta na szczeblu rzadowym w zakresie
ochrony wod granicznych przerwana zostata w 1989 r. Nie organizowano
w badanym okresie rokowan Pelnomocnikow Rzadéw RP i RL.

Z ustalen kontroli wynika, ze w badanym okresie nie powolano na szczeblu
centralnym wspolnych grup roboczych ekspertow i specjalistow w poszczegdlnych
dziedzinach gospodarki wodnej ds.: planowania gospodarki wodnej na wodach granicznych;

hydrologii, hydrogeologii i ostony przeciwpowodziowej; utrzymania wéd granicznych,
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ochrony wod granicznych przed zanieczyszczeniem oraz zapobiegania i zwalczania
nadzwyczajnych zanieczyszczen wod granicznych - do realizowania zadan na polsko-
litewskich wodach granicznych.

W badanym okresie Pelnomocnik Rzadu RP ds. wspotpracy na wodach granicznych,
bedacy jednoczesnie dyrektorem Departamentu Gospodarki Wodnej przedstawit na
posiedzeniu Kierownictwa Ministerstwa OSZNiL, informacje o stanie realizacji umow
migdzynarodowych na wodach granicznych oraz o problemach 1 trudnosciach
wystepujacych w trakcie ich realizacji. I tak:

e W informacji dotyczacej 1995 r., przyjetej na posiedzeniu Kierownictwa Ministerstwa
w dniu 26 Iutego 1996 r., stwierdzono m. in.,, ze =zadania Pelomocnika
Rzadu RP ds. wspolpracy na wodach granicznych na 1996 r.,

w zakresie wspOtpracy z Republika Litwy, to doprowadzenie do rozmow

w sprawie uzgodnienia tre§ci Umowy migdzy Rzadem RP i Rzadem RL o wspotpracy

na wodach granicznych. W w/w informacji stwierdzono roéwniez, ze podstawowe

zamierzenia i1 uzgodnione zadania beda mogly by¢ zrealizowane w 1996 r. przy
zapewnieniu pelnej realizacji ustalen Kierownictwa Ministerstwa z 1993 r., w tym

w szczegdlnosci realizacji zadan przez IMGW (w zakresie hydrologii), PIG (w zakresie

hydrogeologii) oraz PIOS, RZGW i ODGW.

e W informacji o wspoOtpracy na wodach granicznych w 1996 r., przygotowanej na
posiedzenie Kierownictwa Ministerstwa, a do czasu zakonczenia kontroli NIK nie
rozpatrzonej, stwierdzono m.in., ze:

— we wspOtpracy m.in. z Republika Litewska, Republika Bialoru$ oraz Federacja
Rosyjska miato miejsce spowolnienie albo zaprzestanie rozmoéw w sprawie
uzgodnienia nowych uméw o wspolpracy oraz niedostateczne kontakty
w rozwiazywaniu biezacych probleméw zwiazanych z wykorzystaniem,
utrzymaniem i ochrona wod granicznych,

— glowne problemy wspolpracy na wodach granicznych sygnalizowano juz rok temu w
informacji za 1995 r.

Whioski przedstawione w informacji za 1996 r. dotyczyty:
e zapewnienia pelnej realizacji ustalen Kierownictwa Ministerstwa OSZNiL z 1993 r.,

w tym zapewnienia realizacji zadan przez IMGW, PIG, PIOS, ODGW i RZGW,
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e spowodowanie wigkszego zaangazowania do wspolpracy na wodach granicznych
wojewodow z wojewddztw nadgranicznych, a takze: Ministerstwa Transportu
i Gospodarki Morskiej oraz Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej

w sprawach melioracji terendw nadgranicznych.

3.3. Dziatania podejmowane przez witasciwe jednostki organizacyjne

w ramach wspoipracy na granicy polsko-litewskiej
Podejmowane w badanym okresie dziatania jednostek organizacyjnych podleglych
i nadzorowanych przez Ministra OSZNiL oraz terenowych organéw administracji rzadowej
w rejonach nadgranicznych nie doprowadzilty do rozwinigcia wspolpracy na polsko-
litewskich wodach granicznych.
Wspodlpraca w latach 1995-1996 przebiegala w poszczegdlnych blokach tematycznych
nastepujaco:
3.3.1.Racjonalne wykorzystanie wod granicznych oraz ich ochrona przed

zanieczyszczeniem
Zakres wspolpracy w tej dziedzinie gospodarki wodnej obejmowatl:

— opracowywanie programow i metod oraz wykonywanie pomiarow i badan jakosci wod,

— wymiang danych i informacji o jako$ci waod,

— wspo6lne oceny jakosci wod,

— kryteria ustalania przydatnosci wod i okreslanie klasyfikacji uwzgledniajacej potrzeby
uzytkownikow tych waod,

— uzgadnianie listy substancji szkodliwych dla wod,

— uzgadnianie wymogow technicznych odnosnie koniecznego stopnia oczyszczania
sciekow wprowadzanych do wod granicznych,

— opracowywanie programow poprawy jakosci wod,

— wymiang informacji i do§wiadczen naukowo-technicznych.

Zadania te naleza do Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska wraz z wojewodzkimi

inspektoratami PIOS wojew6dztw nadgranicznych oraz do wojewodéw wraz z podlegtymi

im shuzbami ochrony $rodowiska.
Z ustalen kontroli wynika, ze:

e w ramach porozumienia miedzy Ministrem OSZNiL RP a Generalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska RL w sprawie wspolpracy w dziedzinie ochrony $rodowiska,

podpisanego 24 stycznia 1992 r. na okres 5 lat, strony ustality plan przedsigwzi¢¢ na lata
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1994-1995, a w 1996 1. , po przedtuzeniu wazno$ci tego porozumienia na nastgpne 5 lat,

podpisano kolejny plan wspotpracy na lata 1996-1997.

w wyniku realizacji planu przedsigwzig¢ przyjetych na lata 1994-1995 Strona polska

wykonata zadania z zakresu monitoringu srodowiska poprzez:

— zapoznanie Strony litewskiej z systemem monitoringu srodowiska w Polsce,

— uzgodnienie metody pomiaru emisji zanieczyszczen po obu stronach granicy,

— przekazanie metodyki badan i ocen wod powierzchniowych oraz zanieczyszczen
powietrza, a takze wydawnictw naukowych dot. monitoringu $rodowiska. Strona
litewska zapoznala Strong¢ polska z prowadzonym monitoringiem skazen

promieniotworczych oraz przekazala metodykg prowadzonego monitoringu.

Z zakresu prowadzenia pomiaréw jakosci wod granicznych strony w calo$ci wykonaty
prace przewidziane w planie wspolpracy.
W latach 1994-1995 Strona litewska przeprowadzita 24 badania jakosci wod rzek:
Szeszupy i Szelmentki, w tym dwukrotnie wspélnie ze Strong polskq (WIOS
Suwatki). Strona polska przeprowadzita ogotem 51 badan jakosci wod tych rzek, w
tym dwukrotnie wspolnie ze Stronq litewskq pobrano proby w Polsce.
Jednoczesnie Strona polska wykonata 50 badan jakosci wody w punkcie
granicznym na rzece Marycha oraz - przy udziale przedstawicieli stuzb litewskich
- dwa razy w roku, badano wody jeziora Gatadus na terytorium Polski.
Monitoring na wodach granicznych z Litwa obejmuje 3 przekroje pomiarowo-kontrolne
zlokalizowane na rzekach Szeszupa i Szelmentka po obu stronach granicy, a na rzece
Marycha po Stronie polskiej. Ponadto na jeziorze Galadu§ 3 stanowiska na
glebokosciach 33 m, 33 m i 20 m oraz 3 stanowiska na dwdch doptywach i jednym
odplywie z jeziora. Badania prowadzone sa w oparciu o lokalizacj¢ 1 programy
pomiarowe ustalone w porozumieniu dwustronnym o wspolpracy na wodach
granicznych. W badaniach strony polskiej uczestniczy WIOS w Suwatkach.
Zadaniem prowadzonego monitoringu granicznego wod jest gromadzenie i
przekazywanie informacji o wzajemnym wplywie obu krajow na stan jakosci wody w
rzekach i jeziorze Gatadus, $ledzenie trendow zmian oraz opracowywanie prognoz zmian

wykonywanych oznaczen jakosci wod w przekrojach granicznych.
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¢ W ramach monitoringu regionalnego po obu stronych granicy kontynuowano w 1996 r.
badanie jakosci wod rzek Szeszupy, Szelmentki i Marychy oraz granicznego jeziora
Galadus. Stronie litewskiej przekazywano corocznie oceny stanu czystos$ci rzek:
Szeszupa, Szelmentka i Marycha.

e Dokonano wymiany stosowanych metodyk badawczych stanu czystosci wod
powierzchniowych w strefie przygranicznej, uzgodniono zakresy oznaczen i metodyke
ich wykonywania w celu umozliwienia poréwnania wynikow badan.

e W ramach podjetych dzialan na rzecz poprawy czystosci wod granicznych
wyptywajacych z Polski na terytorium Litwy, w 1995 r. oddano do uzytku oczyszczalnig
scieckOw na przejSciu granicznym w Budzisku, a w 1997 r. przewidziane jest oddanie
oczyszczalni na przejsciu granicznym w Ogrodnikach. Do 2000 r. ma by¢ zakonczona
budowa miejskiej oczyszczalni w Sejnach oraz gminnych oczyszczalni $ciekow w

Jeleniewie, Rutce-Tartak, Punsku, Szypliszkach i Wizajnach.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zwigkszenie aktywnos$ci podmiotéw gospodarczych i gmin
w kierunku porzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej, a zwlaszcza realizacji inwestycji

proekologicznych w zlewni rzek Szeszupy, Szelmentki, Marychy.

e WIOS w Suwatkach objat kontrola zinwentaryzowane w pasie przygranicznym obiekty
stanowiace potencjalne zrodla zanieczyszczen dla $rodowiska i spowodowal podjgcie

szeregu dzialah na rzecz ograniczenia badz eliminacji tych zrodel. 1 tak:

Gospodarka wodno-$ciekowa

* W latach 1994-1995 w wyniku przeprowadzenia 4 kontroli dotyczqcych
gospodarki sciekowej miasta Sejny doprowadzono do zinwentaryzowania zrzutow
Sciekow z rozmych obiektow do kanalizacji ogolnosptawnej w Sejnach oraz
wymierzono miastu Sejny kary pieniezne za odprowadzanie Sciekow do rzeki
Marychy i wywoz na wylewisko w Gawieniancach. I tak:
za 1995 r. - kare 144,43 zi. Odstgpiono od egzekucji, z uwagi na to, iz wysokos¢
kary pienieznej byta nizsza niz 300 zt (§ 8 ust. 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie zasad i trybu okreslania warunkow jakim
powinny odpowiada¢ Scieki wprowadzane do wod lub ziemi oraz wspolczynnikow

roznicujqcych wysokos¢ kar pienieznych (Dz.U. Nr 79, poz. 400),
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za 1996 r. - kare 2.825,13 zI. Z kwoty tej wyegzekwowano 723,63 zI, a termin
ptatnosci pozostatej sumy tj. 2.101,50 zi odroczono do 30 czerwca 1998 r. w
zwiqzku z rozpoczeciem budowy miejskiej oczyszczalni Sciekow z systemem
kanalizacji sanitarnej. Na dzien 30 czerwca 1997 r. budowa oczyszczalni

zaawansowana byta w ok. 38%. Zakonczenie zadania planowane jest w 1998 r.

* W latach 1994-1996 w Gorzelni Rolniczej w Sejnach w wyniku przeprowadzenia 3
kontroli m.in. z zakresu gospodarki sciekami, doprowadzono do uzyskania przez
Gorzelnie decyzji o dopuszczalnosci emisji zanieczyszczen do powietrza oraz
zamontowania kroc¢cow do pomiaru emisji zanieczyszczen. Wezwano wlasciciela
tego obiektu do zaprzestania odprowadzania nienalezycie oczyszczonych sciekow
do rzeki Marychy do czasu oddania do eksploatacji oczyszczalni miejskiej w
Sejnach. Wymierzono zaktadowi kary pieniezne za odprowadzanie sciekow nie
odpowiadajqcych wymaganym warunkom. Kary te w kwocie 1.612 zt za 1994 r. i
636 zt za 1996 r. w pelni wyegzekwowano.

* W latach 1994-1997 r. w Spotdzielni Mleczarskiej ,,SEJNMLEK” w Sejnach
przeprowadzono 3 kontrole z zakresu przestrzegania wymogow ochrony
srodowiska w gospodarce wodno-sciekowej i ochronie powietrza. Za
odprowadzanie sciekow nie odpowiadajqcych wymaganym warunkom wymierzono
i wyegzekwowano od spotdzielni kary pieniezne. Za 1994 r. - 197 zt, za 1996 r. -

106 zt. W 1997 r. nie stwierdzono przekroczen w ww. zakresie.

Ochrona atmosfery

* W wyniku kontroli przeprowadzonej w 1994 r. doprowadzono do uzyskania przez
Spotdzielnie Mieszkaniowa w  Sejnach decyzji o dopuszczalnej emisji
zanieczyszczen do powietrza, zamontowania w kottowni kroc¢cow umozliwiajqcych
wykonywanie pomiarow emisji zanieczyszczen oraz zlecenia opracowania
dokumentacji technicznej na modernizacje kottowni na olejowq.

*  Szpital Rejonowy w Sejnach podjal budowe kottowni olejowej, w celu likwidacji
dwoch kottowni opalanych weglem i koksem. Inwestycja ta zaawansowana jest w
okoto 80% oraz po kontroli przeprowadzonej w 1996 r. zobowiqzal sie do
wiqczenia wlasnej sieci sanitarnej do bedqcej w budowie miejskiej sieci sanitarnej

i oczyszczalni sciekow.
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Gospodarka odpadami

*  Po kontroli miejsko-gminnego wysypiska odpadow w Konstantynowce i wykonaniu
badan wod podziemnych z piezometru, nakazano Urzedowi Miejskiemu w Sejnach
okresli¢ niezbednq wielkosc¢ zbiornika na odcieki oraz dokonac¢ w terminie do 15
wrzesnia 1997 r. trwatego zabezpieczenia wod gruntowych w okolicach wysypiska,
przed mozliwosciq ich zanieczyszczenia. Skierowano wniosek do Wydziatu
Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewddzkiego w Suwalkach w sprawie natozenia
obowiqzku prowadzenia badan wod z piezometrow w celu okreslenia rozmiaru
zanieczyszczenia wod lub opracowanie oceny oddziatywania na srodowisko.

* W wyniku kontroli gminnego wysypiska w Szypliszkach, przeprowadzonej w 1993
r. Urzqd w Szypliszkach uregulowat stan formalnoprawny tego obiektu poprzez
uzyskanie stosownej decyzji kierownika Urzedu Rejonowego w Suwatkach. Po
kontroli tego wysypiska z lat 1994-1996 Urzqd Gminy w Szypliszkach opracowat
instrukcje eksploatacji wysypiska, uporzqdkowat jego teren i droge dojazdowq.
Nakazat zaprzestania wywozu nieoczyszczonych sciekow na wylewisko gminne
i uzyskat zgode Urzedu Wojewodzkiego w Suwatkach na dowoz tych sciekow do
oczyszczalni przy drogowym przejsciu granicznym w Budzisku oraz opinie w
sprawie rekultywacji zamknietego wylewiska gminnego. Przystqpit do budowy
oczyszczalni Sciekow przy 7 szkolach podstawowych. Do 30 czerwca 1997 r.
oddano do uzytku 2 oczyszczalnie, a zakonczenie budowy dalszych 5 przewidziano
w sierpniu br., a do konca 1998 r. przewidziano zakonczy¢ budowe gminnej
oczyszczalni Sciekow.

* W latach 1994-1997 przeprowadzono 3 kontrole gminnego wysypiska w
Baranowie, nalezqcego do Urzedu Gminy w Rutce-Tartak. W wyniku wydanych
zarzqdzen pokontrolnych gmina spowodowala zaprzestanie wylewania sciekow na
wysypisku oraz podjeta dziatania na rzecz uregulowania gospodarki sciekowej. W
czerwcu 1997 r. opracowano koncepcje programowq rozwoju kanalizacji
sanitarnej i budowy oczyszczalni Sciekow w Rutce-Tartak. Na tej podstawie
rozstrzygnieto przetarg na wykonanie dokumentacji technicznej zadania, ktorego

realizacje przewidziano w latach 1998-1999.
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* W wyniku kontroli w 1995 r. gminnego wysypiska odpadow w Gminie Wizajny,
spowodowano uzyskanie w styczniu 1997 r. wymaganego pozwolenia na
uzytkowanie tego obiektu.

* W latach 1994-1996 na terenie Gminy Punsk przeprowadzono 3 kontrole
gminnego wysypiska odpadow w Szottanach. Od 1995 r. - po skierowaniu wniosku
do kolegium ds. wykroczen - uzyskano poprawe eksploatacji obiektu, ktorego
modernizacje rozpoczeto w 1996 r., w zwiqzku z koniecznosciq uzyskania
pozwolenia na jego uzytkowanie. Zakonczenie prac (uszczelnianie dna wysypiska,
budowa budynku pomocniczego i zasiekow na surowce wtorne oraz rowu
opaskowego i nasadzania zieleni izolacyjnej) przewidziano w pazdzierniku 1997 r.
Za brak uregulowan formalnoprawnych wysypiska Gminie Punsk wymierzono
kary pienigzne. Za 1994 r. - 590 zt (optacona), a 1995 r. - 2.691 =i, z kwoty tej
gmina wplacita 442 zI, a ptatnosc¢ pozostatej kwoty 2.249 zt odroczono do konca
1997 r. w zwiqzku z realizacjq inwestycji. Takze ptatnosé kary za 1996 r. w kwocie
10.528 zt zostata odroczona do konca 1997 r. Gmina zaplanowata na lata 1998-

2000 budowe oczyszczalni z kanalizacjq sanitarng.

Stacje paliw ptynnych

Po przeprowadzonych w latach 1993-1997 kontrolach w 6 stacjach paliw plynnych
spowodowano podjecie dzialan na rzecz ograniczenia badz wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidlowosci zagrazajacych srodowisku. I tak:

* Stacja Paliw Plynnych CPN SA w Rutce -Tartak; obiekt wyposazono w Srodki
sorpcyjne do likwidacji wyciekow paliw, zlikwidowano mozliwos¢ odplywu
zanieczyszczen ze  studzienek wlewowych do  kanalizacji  deszczowej,
przeprowadzono remont nawierzchni placu.

* Stacja Paliw Plynnych E.Lutynski w Szypliszkach;, wydano zarzqdzenie
pokontrolne nakazujqce, w terminie do 31 sierpnia 1997 r., wyposazy¢ stacje
w materialy sorpcyjne do likwidacji wyciekow paliw i uzyskac decyzje
o dopuszczalnej emisji zanieczyszczen do powietrza.

* Stacja Paliw Plynnych W.Liszewski w Wizajnach, wiasciciel obiektu uzyskat
decyzje o dopuszczalnej emisji zanieczyszczen do powietrza i opinie z Wydziatu
Ochrony  Srodowiska Urzedu Wojewédzkiego w  Suwalkach w  sprawie

odprowadzania wod opadowych z terenu stacji.
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*  Stacja Paliw Plynnych CPN SA w Sejnach; po kontroli przeprowadzonej w maju
1997 r. zobowiqzano jednostke do uzyskania decyzji o dopuszczalnej emisji
zanieczyszczen do powietrza oraz wykonania zabezpieczen powierzchni ziemi przy
dystrybutorach paliw.

* Stacje Paliw Plynnych POP ,,ORTUS” w Sejnach i Frqckach;, w zwiqzku ze
zmianq wlascicieli tych stacji powtornie (maj 1996 r.) wydano zarzqdzenia
nakazujqce wykonywanie urzqdzen podczyszczajqcych wody opadowe i uzyskanie

pozwolen wodnoprawnych na odprowadzenie tych wod do ziemi.

e Strony zinwentaryzowaly istniejace w pasie przygranicznym zrodla zagrozen dla
srodowiska, szczegolnie emitory zanieczyszczajace atmosferg, zrzuty Sciekow, sklady
substancji chemicznych, zbiornikow produktéw naftowych i wysypiska nieczystosci.
Inwentaryzacj¢ przeprowadzono po uprzedniej wymianie obowiazujacych w obu krajach
aktow prawnych dotyczacych ochrony srodowiska oraz metodyk normujacych wielko$¢
zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego i wod, a takze uzgodnieniu definicji pojgé
1 kryteriow stosowanych podczas inwentaryzacji. Przyjgto, ze inwentaryzacje obiektow
nalezy taktowa¢ jako wewnetrzna sprawe obu Stron, wspomagajaca ustawowe zadania
stuzb ochrony $rodowiska i nie dokonano wymiany danych z inwentaryzacji.

Po Stronie polskiej zinwentaryzowano w pasie przygranicznym:

zrédla zanieczyszczen powietrza atmosferycznego; 5 obiektow,

— zrddla zanieczyszczen wod przygranicznych; 4 obiekty,

stacje paliw; 6 obiektow,

wysypiska nieczystosci; 5 obiektow.
Na uwage zastuguje uwzglednienie problematyki ochrony s$rodowiska oraz
likwidacji zagrozen i klgsk zywiotowych w podpisanym w czerwcu 1997 r. porozumieniu

mi¢dzynarodowym o utworzeniu Zwiazku Transgranicznego Euroregion ,,NIEMEN”.

3.3.2. Zapobieganie i zwalczanie nadzwyczajnych zanieczyszczen wod
Zakres wspolpracy w tej dziedzinie gospodarki wodnej obejmuje:
— inwentaryzacj¢ potencjalnych, gldéwnych Zrédel zanieczyszczen wod granicznych,
— opracowywanie, uzgadnianie 1 stosowanie planow alarmowania, podejmowania

wspolnych akcji zwalczania nadzwyczajnych transgranicznych zanieczyszczen,
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opracowywanie systemow kontroli i ostrzeganie o nadzwyczajnych zanieczyszczeniach
wod,

opracowywanie technicznych, technologicznych, organizacyjnych 1 innych zasad
zapobiegania i zwalczania nadzwyczajnych transgranicznych zanieczyszczen wod

z przeprowadzeniem praktycznych ¢wiczen wilacznie,

wymiang informacji i do§wiadczen naukowo-technicznych.

Wykonawcami w/w zadan sa shizby Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz

wojewodowie wojewodztw nadgranicznych z podleglymi im shuzbami ochrony $§rodowiska.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

Strony nie wymienity migdzy soba ewidencji potencjalnych Zrédet nadzwyczajnych
zagrozen S$rodowiska zlokalizowanych na obszarze przygranicznym. Brak wymiany
informacji o rodzaju zagrozen wystepujacych na obszarach granicznych uniemozliwiat
przygotowanie si¢ do prowadzenia akcji ratowniczych lub ewentualnego udzielenia
pomocy w razie wystgpowania NZS.

Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Suwatkach w celu usprawnienia
usuwania ewentualnych skutkow nadzwyczajnych zanieczyszczen wod wprowadzil
zarzadzeniem nr 20/95 z dnia 29 wrzesnia 1995 r. instrukcjg postgpowania w zakresie
ochrony srodowiska przed NZS. W instrukcji tej uwzgledniono takze zasady
alarmowania 1 powiadamiania instytucji wspotdziatajacych w ww. zakresie po Stronie

litewskie;.

Powotany, przez Wojewode Suwalskiego, zespdt ds. ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa, w szczegdlnosci ustalal i aktualizowat rejestr podmiotéw stanowiacych
potencjalne zrédta nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i prowadzil ich kontrole oraz
organizowal szkolenia i sympozja z zakresu przeciwdzialania tym zagrozeniom i ich
zwalczaniu. Na terenie wojewddztwa suwalskiego, do podmiotéw stanowiacych
potencjalne zrodta NZS, na obszarze przygranicznym z Republika Litewska, zaliczono
Spotdzielni¢ Mleczarska ,,SEJNMLEK” w Sejnach oraz graniczne przej$cia drogowe i

kolejowe przewozu materialtdéw niebezpiecznych:

— drogowe w Budzisku (zagrozenie rzeki Szeszupy) i w Ogrodnikach(zagrozenie rzeki
Marychy).

— kolejowe w Trakiszkach (zagrozenie rzeki Szeszupy).
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Od 1994 r. przeprowadzano raz w kwartale kontrole przewozu materialdéw niebezpiecznych
w obu kierunkach, przy udziale przedstawicielii Komendy Wojewddzkiej i Komend
Rejonowych Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska, Kolejowego Dozoru Technicznego, Strazy Granicznej i Policji. Podczas
kontroli najczesciej stwierdzano brak kompletu wymaganych dokumentéw uprawniajacych
przewoznikow do przewozu materialow niebezpiecznych oraz ujawniano niejednokrotnie
usterki techniczne w $rodkach transportowych i ich oznakowaniu. Na przej$ciu drogowym
w Budzisku, w transporcie migdzynarodowym, u przewoznikOw materialow
niebezpiecznych stwierdzono przypadki braku oryginalnej instrukcji bezpieczenstwa

w jezyku polskim. Podczas kontroli w Spotdzielni Mleczarskiej ,,SEJNMLEK” w Sejnach
wyegzekwowano  zaktualizowanie planu ratownictwa w ramach zabezpieczen
zmniejszajacych ryzyko wystgpowania NZS oraz potwierdzono nalezyte zabezpieczenie

instalacji chlodniczej funkcjonujacej na bazie amoniaku.

e WIOS w Suwalkach,niezaleznie od przeprowadzania raz w roku (wspélnie z Komenda
Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej) szkolen, potaczonych z ¢wiczeniami
1 pokazami z zakresu ratownictwa dla przedstawicieli administracji rzadowe;j
i samorzadowej oraz podmiotéw wspoldzialajacych w zakresie zwalczania NZS
zorganizowal w 1995 r. sympozjum na temat zagrozen srodowiska, metod zapobiegania
oraz likwidacji skutkow zdarzen zagrazajacych srodowisku. Uczestnikami sympozjum

bylo m.in. 58 przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowe;.

e W okresie od 1993 r. na wodach granicznych z Republika Litewska nie odnotowano
zdarzen o charakterze NZS. W latach 1996-1997 WIOS w Suwatkach stwierdzit 3
przypadki pogorszenia jakosci wdd cieku - doptywu jeziora Grauzyny, ktory zasilany jest
w wodg z terytorium Litwy. Zjawisko to bylo nastgpstwem okresowego wyptukiwania
zanieczyszczen z terendw bagiennych polozonych w zlewni tego cieku, po intensywnych
opadach deszczu. W kazdym przypadku Strona litewska przekazala Stronie polskiej
wyniki analiz wéd, $wiadczace o ustapieniu zanieczyszczen. Nie stwierdzono
zanieczyszczen wod granicznych po Stronie litewskiej z przyczyn powstatych po Stronie
polskie;.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze nie wszystkie zobowiazania wynikajace

z porozumieh zawartych ze Strong litewska zrealizowano w pelnym zakresie.
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Nie zdotano wypracowa¢ zasad i procedur uzgadniania budowy obiektéw mogacych mie¢
negatywny wplyw na srodowisko w strefie przygraniczne;.
Natomiast uzgodniono ze Strona litewska:

— zasady inwentaryzacji zrodet potencjalnych zanieczyszczen wod granicznych oraz
dokonano takiej inwentaryzacji,

— objecie kontrola w/w zinwentaryzowanych obiektow,

— podjecie dziatah, w wyniku tych kontroli, na rzecz uporzadkowania gospodarki wodno-
sciekowej, ograniczenia emisji zanieczyszczen do atmosfery, wiasciwego sktadowania
odpadéw komunalnych 1 ograniczenia odprowadzania do gruntu produktow
ropopochodnych.

Ponadto opracowano system wzajemnego powiadamiania o sytuacjach majacych znaczenie

dla obu stron w przypadku wystapienia zagrozen, a takze w sytuacjach mogacych

spowodowa¢ nadzwyczajne zagrozenie sSrodowiska w strefie przygranicznej. Wprowadzono

wspblne ¢wiczenia z zakresu likwidacji NZS.

3.3.3.Utrzymanie we wlasciwym stanie technicznym budowli wodnych, zabudowy
regulacyjnej, melioracje terenow przygranicznych oraz planowanie i
bilansowanie zasobow wod

Wspolpraca w tej dziedzinie gospodarki wodnej ma polega¢ m.in. na:

— utrzymaniu i regulacji niezeglownych odcinkéw ciekéw granicznych,

— wykonywaniu melioracji podstawowych, konserwacji 1 remontéw urzadzen
melioracyjnych, obiektoéw hydrotechnicznych i obwatowan rzek granicznych,

— uzgadnianiu og6lnych warunkéw 1 zasad utrzymania i wykorzystania urzadzen
gospodarki wodnej na rzekach granicznych,

— wymiany informacji i do§wiadczen naukowo-technicznych.

Rzeki graniczne z Republika Litwy administrowane sa przez Wojewodzki Zarzad Melioracji
1 Urzadzen Wodnych w Suwatkach, ktory wykonywat na nich w badanym okresie roboty

konserwacyjne w ograniczonym zakresie.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze nie wszystkie zobowiazania wynikajace z porozumien

zawartych ze Strona litewska zrealizowano w pei:
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— Nie zawarto ze Strong litewska porozumienia okreslajacego zasady utrzymania

i

eksploatacji ciek6w na granicy polsko-litewskiej oraz prowadzenia robdt

melioracyjnych i budowy urzadzen melioracyjnych.

— WZMiUW w Suwalkach nie realizowat w badanym okresie inwestycji melioracyjnych

W pasie przygranicznym, co spowodowane bylo brakiem wilasciwego zabezpieczenia

srodkow finansowych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

— Nie zrealizowano postanowien przyjetych przez wspdlna grupg robocza polsko-

litewskiej komisji d/s wspodlpracy granicznej na spotkaniu w Druskiennikach 29

pazdziernika 1996 r., tj. nie opracowano koncepcji funkcjonowania szlaku wodnego na

rzece Szeszupie. Do czasu zakonczenia kontroli NIK przedmiotowy wniosek nie zostat

zrealizowany.

Wspolpraca w zakresie planowania i bilansowania wod polega¢ ma na:

bilansowaniu ilosciowym i jako$ciowym zasobéw wod granicznych,

prowadzeniu banku danych o sposobie uzytkowania wod granicznych,

w szczeg6lnosci co do ilosci 1 jakos$ci wprowadzanych do tych wod sciekow, a takze
co do ilosci poboru wod z tych zasobow,

bilansowaniu zasobow wod podziemnych w strefach przygranicznych,
opracowywaniu i uzgadnianiu wspdlnych plandéw i programéw dla powierzchniowych
1 podziemnych wod granicznych,

opracowywaniu ekspertyz i ocen zwiazanych z transgranicznym oddzialywaniem

poszczeg6lnych rodzajow uzytkowania wod granicznych.

Realizacja w/w zadan lezy w gestii Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej

w Warszawie przy wspolpracy ze wszystkimi shizbami ochrony $rodowiska oraz

wojewodami wojewodztw nadgranicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze:

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie podzielit obszar swojego
dzialania, obejmujacy m.in. wojewodztwa nadgraniczne wschodnich i potocno-
wschodnich rejondw kraju, na 23 zlewnie stanowiace podstawowe jednostki

bilansowe (zlokalizowane na terenie 25 wojewddztw),
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¢ w ramach realizacji zadan statutowych Regionalny Zarzad prowadzi pelny zakres prac
studialnych, sktadajacych si¢ z 3 etapdw majacych na celu okreslenie warunkow
korzystania z wod dorzecza:
— etap I - identyfikacja stanu i problemoéw gospodarki wodnej dorzecza (w tym
zebranie 1 przygotowanie danych wyj$ciowych do bilansu wodno-gospodarczego),
— etap II - opracowanie bilansu wodno-gospodarczego obejmujacego zagadnienia
ilosciowe i jakosciowe zasobow wod powierzchniowych i podziemnych oraz relacji
migdzy nimi,
— etap III - formutowania warunkéw korzystania z wod dorzecza,
® postep prac w zakresie formulowania warunkow korzystania z wod dorzecza jest
wysoce niezadowalajacy. Wg stanu na 30 czerwca 1997 r. Regionalny Zarzad okreslit
warunki korzystania z wod dla zlewni 3 rzek, tj dla 8,8% obszaru swojego dzialania,
e dla zlewni bilansowych obejmujacych wody graniczne m.in. z Republika Litwy
zakonczono w 1993 r. prace zwiazane z ,Jdentyfikacja stanu i probleméw gospodarki
wodnej w zakresie wod powierzchniowych dla zlewni obejmujacej m.in. doptywy
Niemna w granicach Panstwa”,
¢ niewielkie $rodki finansowe nie pozwolity na wykonanie wszystkich 3 etapoéw prac dla
calych obszaro6w zlewni oraz na kontynuacje prac w zakresie wod podziemnych,
® w kolejnych analizowanych latach $rodki otrzymywane na dziatalno$¢ merytoryczna
stanowily znikomy procent corocznie zgloszonych potrzeb i byly glowna przyczyna
powolnej realizacji zadan.
Pokrycie potrzeb finansowych RZGW w Warszawie na realizacj¢ zadan statutowych
w poszczeg6lnych latach wynosito: 1992 r. - 19,9%, 1993 r. - 11,6%, 1994 r. - 5,4%, 1995
r.-6,7% 11996 1. - 4,6%,

3.3.4. Wykorzystanie sSrodkow finansowych na realizacj¢ zadan zwiazanych
z ochrong wod granicznych

W wyniku kontroli ustalono, ze:

* W ramach wspotpracy wladz wojewodztwa suwalskiego z wladzami powiatow
w Mariampolu i Alytusie w zakresie ochrony wod granicznych, na terenie woj.
suwalskiego przewidziano wybudowanie w latach 1995-2000 ogolem 6 lokalnych

oczyszczalni  Sciekow i modernizacje jednej oraz budowe 8 oczyszczalni
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przydomowych. W latach 1995-1996 wydatkowano ogotem na realizacje 2 zadan
inwestycyjnych 1.097 tys.zt z czego na wybudowanie oczyszczalni Sciekow na
terenie przejscia granicznego w Budzisku - 350 tys.zi, a na kontynuacje budowy
miejskiej oczyszczalni Sciekow w Sejnach - 747 tys.zi. Przeznaczone srodki
Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na finansowanie tych zadan stanowity stosunkowo niski do potrzeb wktad
finansowy na te wspotprace. W pierwszym przypadku ich udzial wyniost 28,2%, a
w drugim - 33,5%.

W 1997 r. kontynuowano budowe oczyszczalni Sciekow w Sejnach oraz podjeto
dziatania na rzecz realizacji pozostatych zadan, z ktorych w br. przewidziano
zakonczy¢ budowe oczyszczalni na przejsciu granicznym w Ogrodnikach, za 350

tys.zt z budzetu Wojewody Suwalskiego.

*  Wojewodzki Zarzqd Melioracji i Urzqdzen Wodnych w Suwatkach nie realizowat
inwestycji melioracyjnych w pasie przygranicznym. Spotki wodne lub wiasciciele
zmeliorowanych uzytkow rolnych zapewnili biezqcq konserwacje urzqdzen
melioracji szczegotowych, a WZMiUW melioracji podstawowych. Na konserwacje
ciekow granicznych z Republikq Litwy (Marycha, Szeszupa, Szelmentka) oraz
Obwodem Kaliningradzkim (Gotdapa, Wegorapa i Wotkuszanka) przeznaczono: w
1994 r. - 53.252 z1, w 1995 r. - 29.145 zt, w 1996 r. - 56.273 zi. dotychczas nie

korzystano z funduszy celowych na finansowanie tych zadan.

Lista priorytetowych przedsiewzieé Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej uwzgledniala w badanym okresie zagadnienia dotyczace ochrony wod
granicznych z Litwa. W 1995 r. dofinansowano ze $rodkéw NFOSiGW w formie dotacji w
wysokosci 98.687 zt budowe oczyszczalni $ciekdw na przej$ciu granicznym

w Budzisku.

W badanym okresie Narodowy Fundusz nie dofinansowywal zadan z zakresu gospodarki wodnej i
nadzwyczajnych zagrozen srodowiska.

Badanie wod powierzchniowych w pasie przygranicznym z Litwa w ramach sieci granicznej podstawowej
jest finansowane z budzetu Panstwa. Szacunkowe koszty badan sa liczone

w oparciu o zarzadzenia GIOS w sprawie realizacji badan monitoringu powierzchniowych wod plynacych
(zakres i czestotliwo$é) oraz zarzadzenia Nr 5/93 Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w
Suwatkach w sprawie ustalania kosztéw ponoszonych w zwiazku z pobieraniem probek oraz wykonywania
pomiardw i analiz, wydane w oparciu o rozporzadzenie Ministra OSZNiL z dnia 24 listopada 1992 r. w
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sprawie warunkow

1 sposobu ustalania kosztow ponoszonych w zwiazku z prowadzeniem kontroli przestrzegania wymagan
ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 95 z 1992 r. wraz ze zm. w Dz.U. Nr 13 z 1994 r., poz. 666).

Na badania wod powierzchniowych w ramach sieci granicznej podstawowej wydatkowano: w 1993 r. -
31.134 zt, w 1994 1. - 56.210 zt, w 1995 1. - 61.609 zl, w 1996 1. - 56.084 zt.

Badania wod granicznych z Litwa prowadzone w ramach monitoringu regionalnego sa wspotfinansowane
od 1993 r. przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodnej w Suwatkach w wysokosci ok. 50% wydatkéw catkowitych ponoszonych na ten cel.
Pozostate 50% wydatkow jest finansowane z budzetu Pafstwa przez PIOS. W ramach monitoringu
regionalnego na obszarze pogranicza polsko-litewskiego koszt catkowity badan wod powierzchniowych
wyniost w 1995 1. - 61.907 zt, w 1996 1. - 19.214 z1.

W badanym okresie nie wykonywano prac naukowo-badawczych lub
wdrozeniowych, zwigzanych z utrzymaniem i ochrong polsko-litewskich wod granicznych,
finansowanych ze srodkéw Ministerstwa OSZNiL.

Z ustalen kontroli wynika, ze nie podejmowano w badanym okresie dziatan majacych na celu

pozyskiwanie pozabudzetowych $rodkéw finansowych z Banku Swiatowego, EBOR-u, PHARE itp. na
realizacj¢ wspotpracy migdzynarodowej na wodach granicznych.

3.3.5.Wspélpraca Ministra OSZNiL z naczelnymi i centralnymi oraz terenowymi
organami administracji rzadowej w zakresie wod granicznych

Z ustalen kontroli w zakresie wspolpracy w latach 1995-1996 wynika, ze:

— Ministerstwo OSZNiL nie podjelo staran w celu wiaczenia Ministerstwa Spraw
Zagranicznych do dziafan, droga dyplomatyczna, na rzecz zawarcia z Republika Litwy
umowy o wspotdziataniu na wodach granicznych.

— Ministerstwo OSZNiL nie prowadzito bezposredniej wspolpracy z Ministerstwem
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w zakresie wod granicznych. Rola Ministra RiGZ
ograniczyla si¢ do opiniowania projektow przepisow prawnych z tego zakresu.

— Wspodlpraca instytucjonalna Ministerstwa OSZNIiL z Wojewoda Suwalskim nie byta
realizowana. Brak bylo ustalonych zasad tej wspotpracy w zakresie dotyczacym wod

granicznych.

Jak zaznaczono wczeéniej, zgodnie z postanowieniem Kierownictwa Ministerstwa OSZNiL,
podijetym na posiedzeniach w dniach 13 i 20 wrze$nia 1993 r., zobowiazano PIOS, ODGW
1 RZGW, stosownie do statutowego zakresu ich dziatania, do zapewnienia $rodkow
finansowych koniecznych na prowadzenie skutecznej i efektywnej - z punktu widzenia

interesOw RP - wspolpracy na wodach granicznych.
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Kontrola NIK wykazata, ze Minister OSZNiL nie egzekwowat pelnego zapewnienia
srodkéw na dzialalno§¢ podleglych jednostek w zakresie wspdlpracy na wodach

granicznych.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska zostal zobowiazany do zapewnienia w

ramach pozostajacych w jego dyspozycji srodkow finansowych:

— ciaglosci kontroli jakosci wod granicznych przez wlasciwe wojewodzkie inspektoraty
ochrony $rodowiska,
— opracowywania na potrzeby Ministerstwa OSZNiL wspolnych ocen jakosci wod

granicznych w ramach tzw. monitoringu granicznego i na zasadach uzgodnionych z
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partnerami zagranicznymi,

— realizacji zadan zwiazanych z zapobieganiem 1 zwalczaniem nadzwyczajnych
transgranicznych zanieczyszczen wod granicznych.

Dziatania GIOS w zakresie spraw zwiazanych z nadzwyczajnymi zanieczyszczeniami

wod granicznych obejmowaly:

— informowanie Ministra OSZNiL o zdarzeniach na wodach granicznych
z Litwa, ktore moga spowodowacé lub spowodowaty skutki transgraniczne,

— wystgpowanie o ewentualne interwencje w przypadku braku informacji lub sp6znionej
informacji o zdarzeniach majacych znamiona NZS, ktore mialy miejsce na terytoriach

obu lub jednej ze stron.

Przedstawiciele RZGW nie uczestniczyli w badanym okresie we wspolpracy na
wodach granicznych z krajami sasiednimi, w tym z Republika Litwy. Sporadycznie byli
zapraszani do udzialu w pracach grup roboczych ekspertow i specjalistow w latach 1992-
1994 - nie mialo to charakteru stalego i obligatoryjnego. Dopiero w 1997 r. uwzglgdniono
w planach spotkan ekspertow RP, Litwy, Biatorusi i Ukrainy udzial przedstawicieli RZGW
w Warszawie.

Przedstawiciele Regionalnego Zarzadu nie byli zapraszani przez wojewodow z
wojewodztw nadgranicznych do udziatu w spotkaniach dotyczacych wspdlpracy na wodach

granicznych np. w sprawie utworzenia Euroregionu ,,NIEMEN".
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ll. DZIALANIA PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

W toku prowadzenia kontroli, o jej wynikach informowano na biezaco kierownikow
kontrolowanych jednostek. Po zakonczeniu kontroli we wszystkich 4 jednostkach przeprowadzono narady
pokontrolne w trybie art. 58 ustawy o NIK. Do kierownikow wszystkich skontrolowanych jednostek
wystosowano wystapienia pokontrolne.

M.in. w wystapieniach pokontrolnych :
1. do Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa wnioskowano o:

¢ podjecie zdecydowanych i skutecznych dziatan na rzecz wynegocjowania tresci
1 doprowadzenia do zawarcia z Republika Litewska umowy o wspolpracy
w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych,
e podjecie dzialah zmierzajacych do zorganizowania wilasciwej i pelnej wspotpracy na

wodach granicznych z Republika Litwy.

2. do Wojewody Suwalskiego wnioskowano o:
¢ podjecie dziatan zapewniajacych pelna realizacj¢ zobowiazan wynikajacych
z porozumien zawartych ze Strong litewska,
e podjecie skutecznych dziatan na rzecz wynegocjowania tresci i doprowadzenia do
zawarcia ze Strona litewska porozumienia o utrzymaniu i eksploatacji ciekow

granicznych.

Zadna ze skontrolowanych jednostek nie zglosita zastrzezen do ocen, uwag

1 wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych.
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Dyrektor Dyrektor Departamentu
Delegatury NIK w Biatymstoku Ochrony Srodowiska i Budownictwa
Antoni Januchta Andrzej Glowacki
Akceptuje:
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Zbigniew Wesotowski

Zatwierdzam:

PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia grudnia 1997 r.



Zalacznik Nr 1

WYKAZ
PODSTAWOWYCH AKTOW PRAWNYCH

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (tj. Dz.U. Nr
49, poz. 196 z 1994 r. zm. z 1995 r. Nr 90, poz. 446, Nr 141, poz. 692, z 1996 r. Nr
106, poz. 496, Nr 132, poz. 622, Nr 156, poz. 773).

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 19974 r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 38, poz. 230, z 1975
r. Nr 17, poz. 94; z 1980 r. Nr 3, poz. 6; z 1983 r. Nr 44, poz. 201; z 1989 r. Nr 26, poz.
139 1 Nr 35, poz. 192; z 1990 r. Nr 34, poz. 198 i Nr 39, poz. 222; z 1991 r. Nr 32, poz.
131 1 Nr 77, poz. 335; z 1993 r. Nr 40, poz. 183; z 1994 r. Nr 27, poz. 96; z 1995 r. Nr
47, poz. 243; 2 1996 r. Nr 106, poz. 496; z 1997 r. Nr 47, poz. 299).

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. Nr
77, poz. 335,z 1996 1. Nr 106, poz. 496).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa (Dz.U. Nr 73, poz. 433;z 1991 r. Nr 101, poz. 444
i Nr 14, poz. 492).

Rozporzadzenie z dnia 13 lutego 1996 r. w sprawie utworzenia stanowiska sekretarza
stanu w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa (Dz.U.
Nr 21, poz. 97).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa z
dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkow, jakim powinny
odpowiada¢ $cieki wprowadzane do wod lub do ziemi (Dz.U. Nr 16, poz. 503).

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polski z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie polityki
ekologicznej - ,,Polityka Ekologiczna Panstwa” (MP Nr 18 z 1991 r., poz. 118).

Zarzadzenie nr 16 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 20 grudnia 1995
r. w sprawie realizacji badan prowadzonych w monitoringu powierzchniowych wod
ptynacych (niepublikowane).

Porozumienie migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem b.
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o gospodarce wodnej na wodach
granicznych z dnia 17 lipca 1964 r. (Dz.U. Nr 12, poz. 78 1 79).

10. Konwencja Helsinska z 1974 r. o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza

Battyckiego (Dz.U. z 1980 r. Nr 18, poz. 64 i 65) ratyfikowana z Polska w 1979 r.



11. Traktat o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspolpracy zawarty pomigedzy
Rzeczypospolita Polska a Republika Litewska w dniu 26 kwietnia 1994 r. (Dz.U. nr 15 z
1995 r., poz. 71).

12. Porozumienie miedzy Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa Rzeczypospolitej Polskiej a Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
Republiki Litewskiej w sprawie wspoOtpracy w dziedzinie ochrony srodowiska zawarte w
dniu 24 stycznia 1992 r. (niepublikowane).

13. Porozumienie miedzy Wojewoda Suwalskim a wiadzami powiatow Mariampol (z 7
grudnia 1995 r.) i Alytus (z 14 lutego 1996 r. ) Republiki Litewskiej o wspotpracy w

dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego i1 obrony cywilne;.



Wykaz jednostek skontrolowanych

RZECZPOSPOLITA POLSKA

Zalacznik Nr 2

1. Ministerstwo Ochrony Srodowiska Zasobow Naturalnych i Lesnictwa w Warszawie,

2. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie,

3. Urzad Wojewddzki w Suwatkach,

4. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Suwatkach.
REPUBLIKA LITEWSKA

1. Ministerstwo Ochrony Srodowiska w Wilnie,

2 Zjednoczone Centrum Badan Ochrony Srodowiska w Wilnie,

3. Naczelnik Okrggu w Mariampolu,

4. Naczelnik Okrggu w Alytusie,

5. Departament Regionu Mariampol Ministerstwa Ochrony Srodowiska,

6. Departament Regionu Alytus Ministerstwa Ochrony Srodowiska,

7. Samorzad Rejonowy w Mariampolu,

8. Samorzad Rejonowy w Witkawiszkach,

9. Samorzad Rejonowy w Lazdiejaj.



Zalacznik Nr 3

POROZUMIENIE

MIEDZY
MINISTERSTWEM OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH
I LESNICTWA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
A DEPARTAMENTEM OCHRONY SRODOWISKA REPUBLIKI LITEWSKIEJ
W SPRAWIE WSPOLPRACY W DZIEDZINIE OCHRONY SRODOWISKA

Ministerstwo ~ Ochrony ~ Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i  Le$nictwa
Rzeczypospolitej Polskiej i Departament Ochrony Srodowiska Republiki Litewskiej zwane
dalej Stronami:

- dzialajac w duchu Deklaracji o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy
migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska z dnia 13 stycznia ~ 1992 r.;

- uwzgledniajac wnioski i zalecenia Raportu Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju;

- majac na uwadze postanowienia Dokumentu Koncowego Konferencji
Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie, a w szczegdInosci postanowienia dotyczace ochrony
srodowiska;

- $wiadome potrzeby umocnienia mi¢dzynarodowej wspdlpracy w dziedzinie ochrony
srodowiska, zarowno w skali regionalnej jak i1 globalnej;

- wyrazajac rowniez wole wspolpracy dwustronnej na rzecz ochrony srodowiska;
zawieraja nastgpujace porozumienie o wspotpracy w dziedzinie ochrony srodowiska:

ARTYKUL 1

Strony beda wspdipracowac na rzecz ochrony srodowiska w sprawach wchodzacych w
zakres ich kompetencji i bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, a w szczegdInosci
w zakresie:

Monitoringu wszystkich elementoéw srodowiska;
Przedsigwzig¢ majacych na celu zapobieganie zanieczyszczaniu wod granicznych;
Prawnych a takze ekonomicznych aspektéw polityki srodowiskowe;;

el

Uzgadniania lokalizacji obiektow w strefie przygranicznej mogacych mie¢ wplyw na
transgraniczne zanieczyszczenie srodowiska;
5. Wspotpracy stuzb inspekcyjnych ochrony §rodowiska szczebla centralnego i lokalnego;

ARTYKUL 2

1. Wspolpraca bgdzie prowadzona poprzez organizowanie:
— spotkan ekspertow i shuzb odpowiedzialnych za ochrong srodowiska;
— spotkan konsultacyjnych przedstawicieli obydu Stron;
— wspolnej realizacji zadan objgtych planami wspotpracy;
— seminaridOw 1 sympozjow;
— wymiany specjalistow;
— wymiany informacji, w tym w szczegdlnosci dotyczacej aspektow prawnych i
organizacyjnych ochrony srodowiska;
Strony moga uzgadnia¢ rowniez inne formy wspotpracy, jakie uznaja za stosowne.



. Wspolpraca moze by¢ realizowana takze w ramach bezposrednich kontaktow pomigdzy
zainteresowanymi instytucjami i przedsigbiorstwami.

Strony beda dazy¢, aby uzgodnione programy wspdlpracy oraz sposoby
wykorzystywania wynikow byly ustalane w postaci uméw migdzy zainteresowanymi
instytucjami, palcowkami naukowo-badawczymi i przedsigbiorstwami.

ARTYKUL 3
. Strony beda uzgodnialy programy i plany wspotpracy.

. Ocena realizacji wspolnych zadan wymienionych w ustgpie 1 dokonywana jest bezposrednio
przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa Rzeczypospolitej
Polskiej i Dyrektora Generalnego Departamentu Ochrony Srodowiska Republiki Litewskiej,
lub przez upowaznione przez nich osoby na corocznych spotkaniach odbywajacych si¢
kolejno w Polsce i na Litwie.

ARTYKUL 4

. Koszty zwiazane z przejazdem do miejsca uzgodnionego ze Strona przyjmujaca w ramach
wspoOtpracy okreslonej niniejszym porozumieniem pokrywac bedzie Strona delegujaca.

. Koszty pobytu delegacji pokrywa Strona przyjmujaca (hotele i wyzywienie).
W razie konieczno$ci Strona przyjmujaca zapewnia thumacza.
ARTYKUL 5

Niniejsze Porozumienie jest zawarte na okres pigciu lat. Jezeli zadna ze Stron nie

wypowie go w formie pisemnej na trzy miesiace przed uptywem terminu jego waznosci, to

automatycznie zachowuje ono swa moc obowiazujaca na nastgpny okres pigcioletni.

Niniejsze Porozumienie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Podpisano w Warszawie w dniu 24 stycznia 1992 roku, w dwoch egzemplarzach, w jezykach

polskim 1 litewskim, przy czym obydwa teksty maja jednakowa moc.

Minister Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska Departamentu Ochrony Srodowiska
Zasobow Naturalnych Republiki Litewskiej

1 Le$nictwa
Rzeczypospolitej Polskiej
(-) (-)
Stefan Koztowski Evaldas Vebra



