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CZESC OGOLNA

I. Charakterystyka kontroli:

1. Temat kontroli
Realizacja przez organy administracji rzadowej i samorzadowej zadan
zwigzanych z ochrong zasobéw wod podziemnych w wojewdodztwach
bydgoskim, torunskim i wloclawskim w okresie od 1994 r. do 30 czerwca
1996 r.
Nr kontroli: P/96/037

2. Kontrola zostala podjeta z inicjatywy wlasnej NIK.

3. Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny dziatan podejmowanych przez organy
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz podmioty gospodarcze w
zakresie:

- przestrzegania przepisOw o ochronie wod podziemnych,

- racjonalnego gospodarowania wodami podziemnymi,

- rekonstrukcji uje¢ wod podziemnych, a takze likwidacji nieczynnych
otworow wiertniczych.

4. Kontrolg objeto:
a) w skali kraju:

- Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
(MOSZNIL),

- Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej (MZiOS),

- Panstwowa Inspekcje Ochrony Srodowiska (PIOS) Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska oraz wybrane urzedy wojewddzkie, rejonowe i
gminne, a takze regionalne zarzady gospodarki wodnej oraz wojewddzkie
stacje sanitarno-epidemiologiczne (WSSE).

W kontroli braty udziat (w skali kraju) 2 Departamenty oraz wszystkie

Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli.

b) na terenie dziatania Delegatury NIK w Bydgoszczy kontrola objeto 17
jednostek w tym 2 urzedy wojewddzkie, 4 urzedy miast i gmin, 2 urzedy
rejonowe, 1 WIOS, 1 PWIS, 7 zaktadéw przemystowych i wodociagowych.
Szczegdtowy wykaz jednostek kontrolowanych stanowi zatacznik nr 1 do
niniejszej informacji.

Kontrola koordynowana byta przez Departament Ochrony Srodowiska i
Budownictwa NIK w Warszawie.

Niniejszy dokument stanowi fragment informacji zbiorczej dotyczacej badane;j
tematyKki.



5. Zakres przedmiotowy kontroli to:

w urzedach wojewddzkich dziatalnos¢ wojewody w zakresie:

1. zatwierdzania i realizacji projektéw hydrogeologicznych, na wykonanie studni

oraz na likwidacje studni nie nadajacych si¢ do eksploatacji,

2. rozeznania o ilosci studni nieczynnych podlegajacych likwidacji, podejmowane

czynnosci dotyczace likwidacji studni - stosowany nadzér w tym zakresie,

3. rozpatrywania powykonawczych dokumentacji hydrogeologicznych:

- ustalanie zasobéw wod podziemnych - sprawozdawczos¢,

- okreslanie warunkéw hydrogeologicznych w zwigzku z ustanawianiem stref
ochronnych zbiornikéw wéd podziemnych,

4. prowadzenia rejestrow studni ujmujacych wody podziemne - czynnych w tym

awaryjnych 1 nieczynnych wymagajacych likwidacji - ,,Karty rejestracyjne

studni” (w tym wykreslone w przypadku likwidacji),

5. gospodarowania wodami podziemnymi - wydawania pozwolen

wodnoprawnych:

- prowadzenia ewidencji uje¢ wod podziemnych i wydawanych pozwolen
wodnoprawnych - ksiggi wodne,

- egzekwowania posiadania pozwolen wodnoprawnych,

6. ograniczania lub cofania pozwolen wodnoprawnych,

7. nadzoru nad dotrzymywaniem przez uzytkownikéw ujec¢ - warunkéw

pozwolen wodnoprawnych,

8. podejmowania dziatan w zakresie racjonalnego gospodarowania zasobami wéd

podziemnych,

9. wydawania i realizacji decyzji o optatach za pob6r wod podziemnych:

- przyjete kryteria podmiotowe naliczania optat,

- prawidlowos¢ naliczania optat,

- egzekucja naleznosci z tytutu optat,

10. ustanawiania stref ochronnych uje¢ wod podziemnych,

11. ochrony wéd podziemnych przed:

- nadmierna eksploatacja,

- wplywem zanieczyszczen, szczegllnie w strefach zasilania pozioméw
wodonos$nych,

12. archiwizacji, udostepniania i zabezpieczania opracowan i dokumentacji

hydrogeologicznych oraz ksiag wodnych,

13. wspolpracy z placéwkami naukowymi i badawczymi w celu lokalizowania

obszaréw ekologicznego zagrozenia;

w urzedach rejonowych, w zakresie:

1. porozumien dotyczacych ochrony wéd podziemnych zawieranych z organami

samorzadu terytorialnego,

2. ustanawiania stref ochronnych zrédet,

3. kontroli realizacji warunkéw okreslonych w decyzjach o ustanowieniu stref

ochronnych,




4. kontroli zaktadéw eksploatujacych wodg ze zrédet i ujg¢ wod podziemnych -
w zakresie gospodarki wodnej,

5. przyznawania odszkodowan za szkody poniesione w zwiazku ze zmiana
zagospodarowania gruntoéw potozonych w strefach ochronnych;

w urzedach gmin, w zakresie:

1. posiadania komunalnych uje¢ wéd podziemnych,

2. posiadania pozwolen wodnoprawnych na pobér wéd podziemnych i
eksploatacj¢ ujec,

3. realizacji warunkéw ustalonych w pozwoleniach wodnoprawnych,

4. posiadania ustanowionych stref ochronnych uje¢ (bezposredniej i posredniej),
5. przestrzegania zalecen wynikajacych z ustanowionych stref ochronnych
(nakazoéw, zakazOow 1 ograniczen),

6. realizacji wnioskéw pokontrolnych wydanych w wyniku kontroli WIOS i
PWIS,

7. optat za pobdér wéd podziemnych - terminowosci dokonywania wpfat,

8. zabezpieczania wod podziemnych przed zanieczyszczeniami na obszarze
gminy,

9. rozeznania o ilo$ci studni nieczynnych podlegajacych likwidacji 1
podejmowanych w tym zakresie dziatan,

10. zamieszczania w planach zagospodarowania przestrzennego ustanowionych
stref ochronnych uje¢ (zgodno$¢ z decyzjami o ustanowieniu stref - granic stref,
nakazy, zakazy, ograniczenia),

11. porozumien zawartych z kierownikami urzedéw rejonowych w sprawie
ochrony wod podziemnych;

w zaktadach przemystowych i w zaktadach wodociggowych podlegtych lub
nadzorowanych przez samorzqdy terytorialne, w zakresie:

1. posiadania pozwolen wodnoprawnych na pobér wéd podziemnych i
eksploatacj¢ ujecia,

2. realizacji warunkéw ustalonych w pozwoleniu wodnoprawnym.

3. posiadania ustanowionych stref ochronnych bezposrednich (wyznaczenie w
terenie),

4. stanu technicznego uj¢¢ wod podziemnych (zgodnos¢ z pozwoleniem
wodnoprawnym),

5. posiadania instrukcji gospodarowania woda podziemna (wprowadzone
ograniczenia uzytkowania wéd podziemnych na cele przemystowe),

6. prowadzenia dzialan w zakresie racjonalnego gospodarowania wodami
podziemnymi,

7. wysokosci optat za pobér wody podziemnej (w badanym okresie) -
terminowos¢ dokonywania wpfat,

8. rea,lizacja wnioskow pokontrolnych wydanych w wyniku kontroli PWIS i
WIOS,




9. posiadanych studni nieczynnych, wymagajacych likwidacji, sposobu ich
likwidacji lub przeprowadzenia renowacji;
u Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego - w Wojewodzkiej Stacji

Sanitarno-Epidemiologicznej w zakresie:

1. planowania i organizacji nadzoru nad warunkami sanitarno-higienicznymi
miast i gmin wojewddztwa ze szczegdlnym uwzglednieniem urzadzen do
zaopatrzenia ludnosci w wodg z uj¢¢ wéd podziemnych,

2. przygotowania rocznych ocen stanu sanitarnego wojewodztwa,

3. wykonywania rutynowych badan sanitarnych wody wykorzystywanej do picia
1 potrzeb gospodarczych w urzadzeniach wodnych (wodociagi, studnie),

4. opiniowania projektéw norm higieniczno-sanitarnych dotyczacych warunkéw
zdrowotnych srodowiska - w tym wody,

5. kontroli sanitarnej urzadzen (uje¢ wéd podziemnych) do zaopatrzenia w wodg,
6. stwierdzonych naruszen wymagan higienicznych i zdrowotnych w zakresie
dot. wod podziemnych,

7. prowadzenia postgpowania administracyjnego w ww. zakresie,

8. nadzor merytoryczny nad badaniami jakosci wody wykonywanymi przez
laboratoria wodociagéw,

9. wspdtpraca z instytutami naukowo-badawczymi (np. Panstwowym Zaktadem
Higieny, Instytutem Ochrony Srodowiska) oraz z innymi organami (PIOS),

10. wnioskowanie o ustanowienie stref ochronnych ujec:

w wojewddzkich inspektoratach ochrony srodowiska w zakresie:

1. prowadzenia badan w ramach monitoringéw: krajowych, regionalnych,
lokalnych,

2. ilosci skontrolowanych uzytkownikéw uje¢ wéd podziemnych w latach 1994-
1995 oraz w I pétroczu 1996 r. w stosunku do planéw kontroli w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej, w tym zaktadéw najbardziej uciazliwych dla
srodowiska,

3. kontroli przestrzegania warunkéw ustalonych w pozwoleniach
wodnoprawnych dla uzytkownikéw uje¢ wéd podziemnych, kontroli studni
nieczynnych wymagajacych likwidacji ze wzgledu na zagrozenie
zanieczyszczenia wod podziemnych,

4. stwierdzonych, w trakcie ww. kontroli uzytkownikéw wéd podziemnych,
nieprawidlowosci 1 wydanych w zwiazku z tym zalecen pokontrolnych,
zarzadzen oraz decyzji administracyjnych,

5. wydanych decyzji o wstrzymaniu dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych, w
czgsci lub w calosci ich dziatalnosci, ze wzgledu na naruszenie warunkéw
okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych dla wéd podziemnych w latach
1994-1995 oraz w I pétroczu 1996 r.,

6. egzekwowania realizacji wydanych decyzji administracyjnych i zarzadzen
pokontrolnych,




7. naktadania kar z tytulu niedotrzymania warunkéw okreslonych w
pozwoleniach wodnoprawnych dla uzytkownikéw uje¢ wod podziemnych.
Wysoko$¢ kar naliczonych, §ciagnigtych oraz odroczonych,

8. opiniowania lokalizacji zaktadéw uciazliwych z punktu widzenia ochrony wod
podziemnych przed zanieczyszczeniem,

9. podejmowanych dziatah w celu zapobiegania nadzwyczajnym zagrozeniom
zanieczyszczania wod podziemnych oraz usuwania ich skutkéw,

10.wspotpracy 1 wspotdziatania w zakresie ochrony wod podziemnych z innymi
organami kontrolnymi (Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym), organami
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz organami administracji rzadowej i
samorzadu terytorialnego.

6.0Okres objety badaniami kontrolnymi i czas przeprowadzenia kontroli:

Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 1994 r. do 30 czerwca 1996 r. Badania
kontrolne rozpoczgto w urzedach wojewddzkich, gdzie po wstgpnej analizie
ewidencji uje¢ wod podziemnych, rozpoznaniu ich regulacji formalnoprawnych,
zapoznaniu si¢ ze stanem w zakresie ustanawiania stref ochronnych uje¢ oraz
organizacja nadzoru i kontroli (w tym zawartymi porozumieniami) w zakresie
ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem i prawidtowa ich
eksploatacja, wytypowano do kontroli gminy i zaktady przemystowe posiadajace
ujecia wod podziemnych.

Przy wyborze gmin, do kontroli uwzgledniono gminy o wigkszym poborze wod
podziemnych, a takze posiadajace wybudowana sie¢ wodociagowa i stan sieci
kanalizacyjne;j.

Przy wyborze zaktadow przemystowych do kontroli w pierwszej kolejnosci
wytypowano zaklady z ,,Listy 80, najbardziej uciazliwych w skali kraju
posiadajace ujecia wod podziemnych lub majace niekorzystny wplyw na warunki
hydrogeologiczne. W nastgpnej kolejnosci uwzgledniono zaklady z listy
szczegOlnie ucigzliwych w skali wojewddztwa a w dalszej kolejnos$ci inne
zaktady.

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 9.09. do 15.01.1997 r.

7.. Realizacja wnioskow z poprzednich kontroli NIK przeprowadzonych w
ww. zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli na przetomie lat 1989-90 nie przeprowadzita kontroli w
zakresie gospodarowania zasobami wod podziemnych. Zagadnienia te byty
czgsciowo objete kontrola przeprowadzona przez NIK w II pétroczu 1994 1. (za
okres 1992-1994 r.) w zakresie realizacji zadan zwigzanych z ochrong wéd
powierzchniowych w 4 jednostkach obje¢tych niniejsza kontrola i tak w:

- UW w Bydgoszczy,

- Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy,

- Zaktadach Chemicznych Organika-Zachem w Bydgoszczy,



- Janikowskich Zaktadach Sodowych ,.Janikosoda” S.A. w Janikowie.

Wiyniki kontroli wykazaty, ze Urzad Wojewédzki w Bydgoszczy oraz WIOS w
Bydgoszczy zrealizowaly wnioski pokontrolne w petni, z tym ze stwierdzono ich
niepelna realizacje w zaktadach przemystowych i tak np.:

- w ,,Janikosodzie” ponownie stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych
dobowych ilosci pobranej wody z ujecia wody podziemnej, pomimo ze po
kontroli NIK z 1994 r. wnioskowano o przestrzeganiu wielko$ci poboru w
szczegllnosci w zakresie wydajnosci dobowych,

- w ,,Zachemie” - z ogétu 11 wnioskéw pokontrolnych z 1994 r., 6 z nich
dotyczyto gospodarowania wodami podziemnymi. Z ww. 6 wnioskéw Zaktady
nie zrealizowatly 4, a dotyczyly one m.in. nieprzestrzegania warunkow pozwolen
wodnoprawnych, nieograniczenia strat wody pitnej oraz przekroczenia jej
zuzycia na cele produkcyjne. W wyniku kontroli doprowadzono do wyciagnigcia
konsekwencji stuzbowych wobec 11 os6b winnych zaniedban m.in. w zakresie
braku realizacji ww. wnioskéw.

I1. Synteza ustalen kontroli i ocen kontrolowanej dziatalnosci.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze zar6wno organy administracji rzadowej, jak i

samorzadowej, a takze jednostki bezposrednio uzytkujace ujecia wod

podziemnych nie wywiazywaly si¢ nalezycie ze swoich obowiazkow w zakresie

ochrony zasobéw wdd podziemnych natozonych stosownymi przepisami.

Kontrola wykazata szereg uchybien i nieprawidlowosci polegajacych gtéwnie na

nieprzestrzeganiu kryterium legalnosci i rzetelnosci dziatania. Dotyczyto to w

szczegblnosci:

- nieprzestrzegania przepisow w zakresie ochrony zasobéw wdéd podziemnych,

- nieaktualizowania badz nieposiadania pozwolen wodno-prawnych na pobér
wody 1 eksploatacj¢ urzadzen do poboru wody,

- nieprzestrzegania warunkéw okreslonych w dokumentacji hydrogeologiczne]
ujec¢ 1 w pozwoleniach wodno-prawnych na pobér wody,

- podawania nieprawdziwych zanizonych danych do Urzedéw Wojewddzkich

odno$nie wielkosci pobranej wody.

W poszczegdlnych grupach kontrolowanych jednostek stwierdzone wazniejsze

nieprawidtowosci polegaly giéwnie na:

w urzedach wojewddzkich:

- Prowadzone przez Wydziaty Ochrony Srodowiska Urzedéw rejestry studni

ujmujace wody podziemne, nie zawieraly danych o wszystkich studniach oraz nie

byly aktualizowane w przypadkach likwidacji studni.

- Kontrola wykazata, ze zintensyfikowania dzialan wymagato takze

egzekwowanie od uzytkownikéw uje¢ wod podziemnych uregulowania ich stanu

formalnoprawnego. Na obszarze badanych wojewddztw z ogétem 1843 ujeé, dla

ktérych winny by¢ wydane pozwolenia wodnoprawne, az dla 750 z nich, tj.

40,7% ich nie wydano.




- Podobnych staran ze strony Wydzialéw Ochrony Srodowiska Urzedéw
Wojewddzkich wymaga koordynacja i zintensyfikowanie dziatan uzytkownikéw
uje¢ wod podziemnych w zakresie ustanawiania dla nich stref ochrony
posredniej. Zgodnie z § 13 i 15 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i1 Lesnictwa z 5.11.1991r. w sprawie ustanawiania stref
ochronnych zrédet 1 uje¢ wody (Dz.U. Nr 116 poz. 504), ww. strefy w okresie do
konica 1996 r. nalezato dostosowa¢ do wymogdéw rozporzadzenia. Jak wykazata
kontrola, do czasu jej trwania na terenie wojewddztwa bydgoskiego i
torunskiego byto ustanowionych zaledwie kilka stref ochrony posredniej (przy
ponad 1800 ujeciach waod).

- Za celowe uznano kontynuowanie prowadzonych przez Urzgdy Wojewddzkie
kontroli u uzytkownikéw uje¢ wéd podziemnych m.in. w zakresie rzetelnosci
danych o wielkosci poboru tych wéd. Ilo$¢ tych kontroli (oprécz prowadzonych
przez WIOS i PWIS - w odrebnym trybie) okazala si¢ niewystarczajaca, pomimo
ze wzrosta w okresie objetym kontrola.

W swietle powyzszych nieprawidlowosci za celowe uznano rozwazenie
mozliwo$ci zmiany ww. stanu - pod wzgledem organizacyjnym badz ilosci
obsady personalne;j.

Nierozwiagzanym do czasu zakonczenia kontroli pozostat wystgpujacy na terenie
woj. torunskiego i bydgoskiego problem réznic w systemie naliczania oplat za
pobrana przez zaktady wodociagowe wodg podziemna z przeznaczeniem na
zaopatrzenie ludnosci.

Problem ten oméwiono w czgsci szczegétowej niniejszej informaciji.

w urzedach rejonowych:

Kontrola wykazata, ze kwestie dotyczace ochrony wéd podziemnych nalezace do
kompetencji Kierownikéw Urzedéw Rejonowych powierzono do prowadzenia
organom gmin dzialajacym na obszarze administrowanym przez Urzedy.
Nieprawidlowoscia bylo, ze w analizowanym okresie pracownicy Urzedow w
przeprowadzanych kontrolach w ww. gminach nie badali zagadnief zwiazanych z
ochrong zasobéw wdd podziemnych.

Kontrola wykazata takze, ze w Urzgdach nie prowadzono ewidencji zrédet wod
podziemnych skutkiem czego nie posiadano rozeznania co do ich ilosci oraz
stanu formalnoprawnego.

w urzedach gmin:

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci, ktére dotyczyty w
szczegblnosci braku skutecznego nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi.
Przyczyna powyzszego byl m.in. fakt, ze w zakresach czynnosci obowiazkow
pracownikéw Urzedu sprawowania takiego nadzoru nie zawarto.

Skutkiem braku nadzoru nad zaktadami zaopatrujacymi ludnos¢ w wodg byto
wystgpowanie u nich istotnych uchybien i nieprawidlowosci polegajacych
giéwnie na nieprzestrzeganiu zasady legalizmu i rzetelnosci dzialania.
Przejawiato si¢ to m.in. nieaktualizowaniem badZ nieposiadaniem pozwolen
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wodnoprawnych na pobor wody i eksploatacje urzadzen do poboru wody,
nieprzestrzeganiem warunkéw wynikajacych z tych pozwolen, a takze
podawaniem do Urzedéw Wojewddzkich zanizonych danych odnosnie wielkosci
pobranej wody. Bylo to sprzeczne m.in. z ustawa z 24.10.1974 r. Prawo wodne
(Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze zmianami), zarzadzeniem Ministra Rolnictwa z
28.08.1978 r. w sprawie rejestracji i prowadzenia obserwacji ujg¢ wod
podziemnych (M.P. Nr 29, poz. 107), rozporzadzeniem Rady Ministréw z
21.12.1993r. w sprawie optat za szczegdlne korzystanie z wod i1 urzadzen
wodnych (Dz.U. Nr 133, poz. 637 ze zmianami).

W przypadkach studni objetych ogledzinami stwierdzono niewtasciwy stan
techniczny gtéwnie obudéw i ogrodzenia stref ochrony bezposredniej,
nieprzestrzeganie warunkow wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych m.in.
nieutwardzone tereny przylegajace do obudéw, zbyt mala stref¢ ochrony
bezposredniej 1 spekania powlok ochronnych obudéw.

Stwierdzono takze, ze Urzgdy nie prowadzity petnej dokumentacji ujec i studni
glebinowych bgdacych we wtadaniu gminy, a zarzadzanych przez jednostki
organizacyjne obj¢te badaniami. Dotyczylo to m.in. kompletéw dokumentacji
hydrogeologicznych; decyzji na pobér wody podziemnej (kopii) i eksploatacje
uje¢ oraz operatow wodnoprawnych. Utrudniato to wypetianie funkcji
nadzorczych w przedmiocie ochrony wéd podziemnych, a takze podejmowanie
dziatan dla uregulowania stanu formalnoprawnego studni nieczynnych
kwalifikujacych sig do likwidacji badz dalszej eksploatacji.

w zaktadach przemystowych i wodociggowych:

Do najcze$ciej wystgpujacych nieprawidtowosci nalezato:

- nieposiadanie pozwolen wodnoprawnych na pobdér wody i eksploatacje
urzadzen stuzacych do jej poboru,

- nieprzestrzeganie warunkéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych w
szczegblnosci w zakresie opomiarowania rurociagoéw tlocznych poszczegdlnych
studni, nieprowadzenie staltych dobowych odczytéw poboru wody,

- niepodejmowanie dzialan w celu ustanawiania stref ochrony posredniej uje¢ -
uwagi w tym zakresie dotyczyly wszystkich jednostek objetych kontrola,

- nieposiadanie instrukcji gospodarowania woda podziemna,

- niepodejmowanie dzialan zapewniajacych ograniczenie strat wody pitnej,

- nieprawidlowe 1 nierzetelne sporzadzanie informacji sktadanych do UW w celu
naliczenia optat w zakresie ilo$ci oraz przeznaczenia wody pobranej z ujgé
podziemnych.

Ze wzgledu na fakt, ze w WIOS i PWIS kontrola objeto tylko po jednej jednostce
z terenu dziatania tutejszej Delegatury NIK, odstapiono od syntezy ustalen w
tych jednostkach, a szczeg6towe ustalenia kontroli zawarto w dalszej czgsci
niniejszej informacji.

W wyniku ustalen kontroli opisanych w czgsci szczegétowej niniejszej informacji
w kontrolowanych jednostkach doprowadzono do podjecia dziatan majacych na
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celu dokonanie rzetelnych rozliczen ze stuzbami wojewodow z tytutu ilosci
pobranej wody. I tak:

- Zaklad Gospodarki Komunalnej w Mogilnie zanizyt o 119,6 tys. m? ilo$¢é
pobranej wody w wyniku czego decyzja z ROS.VI-7625-3/1555/0099-14/96/1 z
8.11.1996 r. Wojewoda Bydgoski w czasie trwania kontroli zobowiazat ww.
Zaktad do uiszczenia kwoty 29.064,74 7,

- Miejskie Zaktady Energetyki Cieplnej, Wodociagéw i1 Kanalizacji w
Wabrzeznie zanizyly o 461,5 tys.m> pobér wody w wyniku czego zalegaty z
oplatami na rzecz Wojewody Torunskiego na kwotg 93.147,04 zi,

- w Miejskich Wodociagach 1 Kanalizacji (MWiK) w Bydgoszczy naleznos¢ z
tego tytutu wynosita 18.546,47 z1,

- w Zakladzie Obstugi Komunalnej (ZOK) w Lipnie nalezno$¢ z tego tytutu
wynosita 17.421,90 zi.

Ponadto w MWIiK Spoéika z 0.0. oraz w Urzedzie Miasta w Bydgoszczy w
wyniku kontroli podj¢to dziatania zmierzajace do urealnienia wysokosci kapitatu
zaktadowego MWiK. Réznica pomigdzy wysokoscia kapitatu zaktadowego
spoiki ujawniona w trakcie trwania kontroli NIK, a wysoko$cia majatku przej¢ta
przez Gming w 1991 r., ktéra powinna podlega¢ przekazaniu na kapitat
zakladowy ww. sp6iki zgodnie z uchwata Rady Miejskiej wynosita ponad 42 min
zt.

III. Uwagi i wnioski
1. Z przeprowadzonych badan i dokonanych ustalef kontroli wynikata potrzeba
podjecia dzialan przez jednostki kontrolowane i tak:

w urzedach wojewddzkich m.in. w zakresie:

1. przestrzegania postanowien i termindw okreslonych w k.p.a. w zatatwianiu
spraw z zakresu zatwierdzania projektow i dokumentacji hydrogeologicznych
oraz wydawania decyzji ustalajacych optaty za pobor wéd podziemnych,

2. zintensyfikowania podjetych dziatan zmierzajacych do uregulowania stanu
formalnoprawnego uj¢¢ podziemnych w szczegdlnosci w zakresie posiadania
aktualnych pozwolen wodnoprawnych i wyznaczenia stref ochronnych.

3. kontynuowania dziatan zmierzajacych do aktualizacji rejestru studni w
zakresie jego zgodnosci ze stanem faktycznym,

4. kontynuowania kontroli u uzytkownikéw uje¢ wod podziemnych m.in. w
zakresie rzetelnosci danych o wielkos$ci poboru tych wod, w aspekcie
prawidlowosci naliczania oplat z tego tytutu, a w Bydgoszczy przy ewentualne;j
wspéipracy z WIOS rozwazenie mozliwoéci zwigkszenia czestotliwoscei tych
kontroli.

w urzedach rejonowych w zakresie:

1. zapewnienia nadzoru i1 kontroli zaktadéw eksploatujacych wody podziemne i
urzedow gmin (odnos$nie realizacji zadan powierzonych) zwigzanych z ochrong
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zasobow wod podziemnych oraz przestrzegania przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z 3.06.1977 r. w sprawie nadzoru i kontroli gospodarki wodnej (Dz.
U. Nr 19, poz. 78),

2. zaprowadzenia ewidencji zrédet wod podziemnych znajdujacych si¢ na terenie
dziatania urzedéw oraz zapewnienia skutecznej ochrony tych zrédet - zgodnie z
przepisami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i1 Lesnictwa z 5.11.1991 r. w sprawie zasad ustanawiania
stref ochronnych zrédet 1 ujg¢ wody (Dz. U. Nr 116, poz. 504),

3. realizacji wnioskow wydanych przez inne organy kontrolne m.in. w zakresie
ochrony zasobé6w wdd podziemnych.

w urzedach gmin m.in. w zakresie:

1. uregulowania stanu formalnoprawnego uje¢ wody i nieczynnych studni

glebinowych oraz uzupehienia brakujacej dokumentacji i informacji

zapewniajacej ochron¢ wod podziemnych,

2. podjecia dziatan w celu ustanowienia posredniej strefy ochronnej dla

komunalnych uje¢ wody pitnej - zgodnie z rozporzadzeniem MOSZNIL z 5

listopada 1991 r. w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych zrodet 1 ujgé

wody (j.t. Dz. U. Nr 116 poz. 504),

3. realizacji okreslonego w art. 91 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i

ksztattowaniu srodowiska (Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.) obowiazku

sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie
srodowiska, w tym m.in. ochrony zasobéw wdéd podziemnych, poprzez
zapewnienie skutecznego nadzoru dotyczacego m.in.:

- zapewnienia nalezytego stanu technicznego studni,

- uzyskania pozwolen wodnoprawnych ( w przypadkach brakujacych),

- realizacji warunkéw wynikajacych z decyzji ustanawiajacych strefy ochronne
uje¢ wod podziemnych,

- zapewnienia biezacej kontroli i nadzoru funkcjonalnego nad eksploatacja ujec
wod podziemnych oraz uzupetlieniem aktéw wewngtrznych regulujacych
zakresy czynnos$ci komérek i pracownikéw zwiazanych z eksploatacja tych
ujeg,

4. zapewnienia kontrasygnaty przez skarbnika gminy dla uméw 1 innych

dokumentéw powodujacych skutki finansowe, a w Bydgoszczy uregulowanie

stanu formalnoprawnego aportu rzeczowego przejgtego przez gming miejska
majatku bytego Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji

(WPWiK), co oméwiono szczegétowo w rozdziale ,,Istotne ustalenia kontroli”.

w zaktadach przemystowych i wodociggowych w zakresie:

1. uregulowania stanu formalnoprawnego uje¢ wod podziemnych w
szczegollnosci dotyczacego:

- pozwolen wodnoprawnych na pobdér wéd i eksploatacje urzadzen,
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- ustalenia stref ochronnych (bezposredniej i posrednie;j),

- spraw terenowo-prawnych,

2. podjecia skutecznych dziatan w celu likwidacji nieczynnych studzien,
3.zapewnienia realizacji wszystkich warunkéw okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych (m.in. w zakresie iloSci pobranej wody, stref ochronnych itp.),
4. ograniczenia do wysokosci okreslonej w pozwoleniach wodnoprawnych ilo$ci
wody pitnej zuzywanej do potrzeb produkcyjnych,

5. ustalenia przyczyn i ograniczenia straty wody pitnej oraz rozliczania
naleznosci z tego tytutu,

6. udoskonalenia systeméw kontroli wewngtrznej oraz nadzoru funkcjonalnego,
zapewniajacych prawidltowa realizacj¢ przez odpowiednie stuzby zaktadow
przemystowych i wodociagowych wszystkich zadan zwigzanych z
gospodarowaniem wodami podziemnymi,

7. rozwazenia mozliwosci opomiarowania wszystkich odbiorcéw wody
podziemnej w celu racjonalnego gospodarowania jej zasobami,

8. odnotowywania odczytéw pomiaréw zwierciadla wody i wydajnosci studni w
ich ksiazkach eksploatacyjnych - zgodnie z zarzadzeniem Ministra Rolnictwa z
18.08.1978 r. w sprawie rejestracji i prowadzenia obserwacji ujg¢ wod
podziemnych (M.P. Nr 29, poz. 107),

9. przestrzegania postanowien zarzadzenia Ministra Rolnictwa z 26.01.1976 r. w
sprawie wymagan jakim powinien odpowiada¢ operat wodnoprawny (M. P. Nr 6,
poz. 32) m.in. w zakresie posiadania instrukcji gospodarowania woda podziemna,
10. podjgcia dziatan zmierzajacych do uzyskania dokumentéw
hydrogeologicznych wymaganych do szczegdlnego korzystania z wody,

11. kontynuowania dzialan zmierzajacych do poprawy jakosci wody pitnej dla
zaopatrzenia ludnosci szczegdlnie w zakresie nieprzekraczania dopuszczalne]
zawartosci zelaza,

12. zapewnienia nalezytego stanu technicznego studni gi¢binowych oraz
urzadzen pomiarowych, obudéw i ogrodzen zgodnie z warunkami okre§lonymi w
pozwoleniach wodnoprawnych,

13. zapewnienia prawidlowego i rzetelnego sporzadzania informacji sktadanych
w celu naliczania optat, w zakresie ilosci i przeznaczenia wody pobranej z ujeé
podziemnych oraz terminowego wnoszenia ww. optat.

u Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w zakresie:
1. egzekwowania od jednostek realizujacych monitoring lokalny, obowiazku
dokonywania ustalonego zakresu i czg¢stotliwosci analiz wod podziemnych,

2. dostosowania czg¢stotliwosci badan woéd w ramach monitoringu lokalnego do
okreslonej we ,,wskazéwkach metodycznych”, dotyczacych tworzenia
regionalnych 1 lokalnych monitoringéw wéd podziemnych z 1995 r.
zaakceptowanych i zalecanych do stosowania przez Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska,
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3. po dokonanych odbiorach obiektéw majacych wptyw na srodowisko -
przeprowadzania kontroli ich faktycznego oddziatywania na srodowisko i stan
realizacji zalecen zawartych w protokotach odbioru koncowego,

4. egzekwowania wykonania wydanych zalecen pokontrolnych.

u Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Toruniu - w zakresie:
1. egzekwowania od Panstwowych Terenowych Inspektoréw Sanitarnych
wykonania zalecen wydanych w toku kontroli doraznych oraz zwigkszenia liczby
kontroli w Terenowych Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych,

2. prawidtowego nadzoru nad laboratoriami zaktadow wodociagowych,

3. pelnej realizacji przyjetych planéw pracy w zakresie wykonywania badan

wody.

2. Poza ww. wnioskami przyjetymi do realizacji przez kierownictwa

kontrolowanych jednostek, wlasciwe stuzby merytoryczne tych jednostek

zglosily kontrolerom NIK swoje uwagi, spostrzezenia i postulaty w zakresie
zmiany stanu prawnego w kontrolowanych zagadnieniach. Oto wazniejsze ze

zgloszonych uwag i wnioskow (niektore z nich znalazly swe odbicie w

uchwalonym przez Sejm RP nowym Prawie wodnym).

Urzedy Wojewddzkie postulowaly m.in.:

1. w zwiazku z prowadzonymi pracami nad nowelizacja prawa wodnego

niezbedne jest pozostawienie na szczeblu wojewddzkim naliczania optat za

gospodarcze korzystanie ze Srodowiska w zakresie poboru wod 1 odprowadzenia
sciekéw 1 wzmocnienie pozycji wojewody w kwestii decydowania o ich
wykorzystaniu,

2. yjednolicenie podziatu kompetencyjnego w zakresie kontroli gospodarki

wodnej w zaktadach, pomigdzy terenowymi organami administracji panstwowej i

rzadowa administracja specjalna (WIOS), wynikajacymi z rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie nadzoru i kontroli gospodarki

wodnej (Dz. U. Nr 19, poz. 78) oraz ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o

Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 77, poz. 335),

3. zmiang rozporzadzenia MOS ZNiL z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad

ustanawiania stref ochronnych zrédet 1 uje¢ wody (Dz. U. Nr 116, poz. 504 w

zakresie:

- przedtuzenie ostatecznego terminu uregulowania stref ochrony posredniej ujec,
poniewaz termin do konca 1996 r. nie zostat dotrzymany,

- sprecyzowanie, co nalezy rozumie¢ pod pojgciem ,,zbiorowego zaopatrywania
ludnosci w wodg do picia i potrzeb gospodarstw domowych” (§ 1, ust. 1),
poniewaz jest to kryterium decydujace o koniecznos$ci utworzenia strefy
ochronnej,

4. w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie optat

za szczego6lne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych (Dz. U. Nr 133, poz. 637

oraz z 1994 r. Nr 140, poz. 773; z 1995 r. Nr 153, poz. 776) nalezaloby:
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- wprowadzi¢ mnoznik, zwigkszajacy optaty dla zakladéw nie posiadajacych
pozwolen wodnoprawnych,

- wprowadzi¢ bardziej zréznicowane stawki optat za pobér wody
powierzchniowej i podziemne;j,

- wprowadzi¢ konkretne stawki oplat wraz z okresleniem przeznaczenia na cele
uzdatniania wody - dla wody zuzytej przez zaktady wodociagéw i inne
podmioty gospodarcze do ptukania filtrow sieci wodociagowej itp.,

- wprowadzi¢ wyzsze stawki optat za pobér wody z glgbszych warstw - obecny
stan prawny premiuje zaklady, ktére nie posiadaja pozwolen wodnoprawnych.
W przypadku braku pozwolenia na pobér wody zaktady nie moga by¢ karane za
nadmierny pobér. Z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 listopada 1995
r. w sprawie zasad i trybu ustalania kary pieni¢znej za pob6r wody w ilosci
wigkszej niz ustalona w pozwoleniu wodnoprawnym (Dz. U. Nr 52, poz. 271)
wynika bowiem, ze za nadmierny pob6r wody kara pieni¢zna ustalona jest jako
krotnos$¢ przekroczenia. W zwiazku z tym zakladom optaca si¢ nie posiadac
pozwolenia. Ponadto sensem wydania pozwolenia jest zmuszenie do racjonalne]
gospodarki wodnej. Dlatego naktadane sa w nim obowiazki, ktére zaktad
powinien wykona¢ np. zamykac obiegi wodne, czy tez wprowadza¢ zmiany
technologiczne. W przypadku braku pozwolenia zaklad ich nie realizuje, czyli
nie ponosi kosztow,

- obowigzujace obecnie stawki przewiduja takie same optaty za pobér wody
podziemnej i powierzchniowej dla potrzeb produkc;ji ptodéw rolnych,
utrzymania zieleni oraz czysto$ci w miastach, a takze do nawodnien rolniczych i
le$nych. Z rozporzadzenia MOS ZNiL z dnia 5 listopada 1991 r. wynika, ze dla
potrzeb nawadniania terenéw rolniczych nadaja si¢ wody powierzchniowe
trzeciej klasy (Dz. U. Nr 116, poz. 503 § 1, ust. 1 pkt 3, lit. b).Obowiazujace
stawki optat nie mobilizuja do prowadzenia racjonalnej gospodarki wodnej, t;.
wykorzystywania dla tych potrzeb wody powierzchniowej,

- w ostatnim okresie wystgpuje coraz wigcej prob poboru wéd z bardzo
glebokich odwiertéw np. ujmujacych poziom kredowy. Wtasciciele uje¢ chca w
ten spos6b zmniejszy¢ koszty eksploatacji, poniewaz wody te z reguty nie
wymagaja odzelaziania i odmanganiania. Chca réwniez uniknaé kosztow
zwiazanych z ustanowieniem strefy ochrony posredniej ujgcia. Stawki optat za
pob6r wody podziemnej powinny uwzglednia¢ z jakiej warstwy wodono$nej
nastgpuje pobor wody.

5. w ustawie z dnia 24 pazdziernika 1997 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, poz.

230, z p6zniejszymi zmianami) nalezatoby:

w art. 49 ust. 1 uscisli¢, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,indywidualnego

gospodarstwa rolnego oraz odstapi¢ od obowiazku uzyskiwania pozwolen

wodnoprawnych na likwidacje studni. Wystarczajace bytoby uzyskanie decyzji o

zatwierdzeniu projektu prac geologicznych na likwidacjg studni.
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6. podobnie dzisiaj nie ma mozliwosci egzekwowania (w prawie geologicznym)
realizacji likwidacji studni na podstawie zatwierdzonego projektu. Z kolei jesli
studnia zostanie zlikwidowana, to do Urzedu powinien wpltyna¢ protokét
likwidacji wraz z wnioskiem o wyrejestrowanie tej studni z rejestru.
Opracowanie dokumentacji powykonawczej, podlegajacej zatwierdzeniu, jest
zbyt powaznym obciazeniem dla inwestora, a w sumie nic nie wnosi,

7. racjonalne gospodarowanie woda umozliwitoby zapis zmuszajacy inwestoréw
do nadsytania w okreslonym terminie dokumentacji powykonawczych studni,

8. skoro w ciaglym opracowaniu jest prawo wodne to mozna by je w kwestii
gospodarowania wodami podziemnymi powiaza¢ bardziej z prawem
geologicznym i gérniczym,

9. warto tez bytoby dopracowac przepisy dotyczace tzw. matych uj¢¢ o poborze
mniejszym niz 15 m’/dobe (te nie wymagajace pozwolenia wodnoprawnego).
Wykonanie w jednej miejscowosci, blisko od siebie lub na jednej ulicy takich z
pozoru matych ujg¢ przyczynia si¢ znacznie do zubozenia zasobéw wodnych
danego rejonu.

10. nie uregulowana jest tez do konca sprawa poboru wody do nawadniania po6l i
upraw np. sadowniczych. Powstaja ogromne gospodarstwa rolne kontraktujace
okreslone warzywa na wielu hektarach i w razie suchego lata te uprawy musza
by¢ podlewane. Powstaja wowczas studnie wykorzystywane tylko sezonowo i
warto si¢ zastanowic jak ich eksploatacja powinna by¢ prawnie uregulowana.

11. mozna si¢ tez zastanowi¢ nad ponownym wprowadzeniem do przepisow
spraw zwiazanych z rekonstrukcja studni. Obecne prawo nie naktada obowigzku
zglaszania rekonstrukcji studni i uzgadniania jej w Urzedzie. Stad tez czgsto
beztroska niektérych inwestoréw doprowadza do wykonywania pod pretekstem
rekonstrukcji nowych otworéw tzw. zastgpczych,

12. ustawa Prawo geologiczne i gornicze okresla zasady 1 warunki wykonywania
prac geologicznych. Stosownie do art. 32 ustawy, prace geologiczne moga by¢
wykonywane tylko na podstawie odpowiedniego projektu, ktéry to projekt
podlega zatwierdzeniu przez wlasciwy organ panstwowej administracji
geologicznej - art. 33. Projekt do zatwierdzenia przedstawia podmiot, ktory
sfinansowat jego wykonanie. Zatwierdzony projekt jest podstawa rozpoczgcia
realizacji projektowanych prac. Organ panstwowej administracji geologicznej nie
ma podstaw prawnych do egzekwowania obowiazku realizacji zatwierdzonego
projektu. Decyzja zatwierdzajaca projekt nie okresla réwniez czasu jej waznosci,
jest wydawana bezterminowo (brak podstawy prawnej do okreslania tego czasu).
Z tego tez powodu zdarza sig, ze zatwierdzone projekty prac geologicznych nie
sa realizowane, a organ administracji geologicznej nie moze wyegzekwowac
wdrozenia ich do realizacji.

13. zgodnie z art. 40 ustawy Prawo geologiczne i1 gornicze, wyniki prac
geologicznych nalezy przedstawi¢ w dokumentacji geologicznej. Z zapisu tego
nie wynika wprost, kto i dlaczego powinien wykonac taka dokumentacjg. Brakuje
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tu wyraznego adresata oraz precyzyjnego zapisu, ktéry powinien uwypukli¢
obowiazek sporzadzenia dokumentacji geologicznej z prac geologicznych
wykonanych na podstawie zatwierdzonego projektu. Moze si¢ zatem zdarzyc¢, ze
sporzadzono projekt prac, przedstawiono go do zatwierdzenia, wydana zostala
decyzja organu panstwowej administracji geologicznej, prace zostaty
zrealizowane i na tym koniec. W przypadku uj¢¢ wod podziemnych, z ktérych
korzystanie bedzie mialo charakter zwykty, nie wymagajacy pozwolenia
wodnoprawnego na pobor wod jest bardzo prawdopodobne, Ze ujgcia te nie beda
mialy okreslonych zasobéw, poniewaz nie zostata sporzadzona dokumentacja
hydrogeologiczna powykonawcza. Organ panstwowej administracji geologicznej
nie ma w takim przypadku podstaw prawnych do wyegzekwowania sporzadzenia
dokumentacji geologiczne;j.

14. prawo wodne art. 49 méwi, ze wlasciciel gruntu moze dla zaspokojenia
potrzeb wlasnych i gospodarstwa domowego oraz indywidualnego gospodarstwa
rolnego korzysta¢ bez pozwolenia wodnoprawnego z wody podziemne;]
znajdujacej si¢ w jego gruncie.

Aktualne przeksztalcenia wlasnosciowe w Polsce umozliwiaja posiadanie
gruntéw o duzych obszarach, na ktérych mozna prowadzi¢ indywidualne
gospodarstwa.

Zaklady przemystowe i wodociaggowe wnosily o:

1. ustanowienie przepiséw umozliwiajacych odstapienie od naliczania optat za
pobér zanieczyszczonych wdd podziemnych kierowanych do oczyszczalni lub do
kanalizacji 1 bezposrednio do wdd odbiornika. Pobrane wody nie sa
wykorzystywane gospodarczo, a stosuje si¢ przepisy o naliczaniu optat za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska,

2. uzupetnienie przepiséw prawnych dot. gospodarczego korzystania ze
srodowiska o zasady rozliczania strat wody na instalacjach przesytowych.
Obowiazujace przepisy o naliczaniu optat za pobér wody nie rozstrzygaja tej
sprawy, a w szczegOllnosci rozdziatu strat w stosunku do celéw zuzycia. Ubytki
wody (straty) na instalacjach przesytowych powracaja do srodowiska (bez
gospodarczego wykorzystania), a wg obowiazujacych przepiséw naliczane sa
oplaty za caly pobor z ujecia z uwzglednieniem celéw zuzycia,

3. ,,wzmocnienie” przepiséw prawnych dot. dostarczania mieszkancom osiedli
wody lub ponoszenia skutkéw finansowych w przypadku spowodowanej przez
podmioty gospodarcze degradacji gleby i wéd podziemnych w stopniu
uniemozliwiajacym korzystanie z wiasnych ujgc,

4. przywrocenie zasady odliczania tadunkéw zanieczyszczen pobieranych w
wodach do celéw gospodarczych przy naliczaniu kar za $cieki (szczegdlnie przy
braku pozwolen wodnoprawnych) i wprowadzenie takiej samej zasady przy
naliczaniu opfat za $cieki. Podmioty gospodarcze uiszczaja kary i oplaty za te
same zanieczyszczenia pobrane i odprowadzone do srodowiska (kumulowanie z
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zanieczyszczeniami odprowadzonymi z wiasciwych proceséw technologicznych).
Ponadto, przy braku pozwolen wodnoprawnych na odprowadzanie Sciekdw,
nastgpuje dwukrotne naliczanie tych obciazen (kary i optaty zréznicowane
stawkami). Nadmierne obciazenia powoduja trudnosci finansowe podmiotéw
gospodarczych i utrudniaja realizacj¢ niezbednych przedsigwzigc
proekologicznych,

5. ustanowienie przepiséw umozliwiajacych podmiotom gospodarczym
odwotywanie si¢ od zarzadzen pokontrolnych wydawanych przez
Wojewdédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska np. do Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska lub Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa. Przepisy zawarte w obowiazujacych aktach prawnych nie
dopuszczaja takiej mozliwosci.

CZESC SZCZEGOLOWA

I. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dzialalnosci

Zasady ogolne ochrony wod
Ogolne zasady w dziedzinie gospodarowania wodami podziemnymi
oraz ich ochrony przed zanieczyszczeniem okresla ustawa z dnia 31 stycznia

1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 1994 r.

Nr 49, poz. 196 z p6zn. zm.), dalej zwana ustawa o ochronie srodowiska.

Podstawowe cele 1 zasady ochrony wdd podziemnych zawarte sa w rozdziale 2

(Dziat IT) ustawy o ochronie srodowiska, zatytutowanym ,,Ochrona wdd i

srodowiska morskiego™.

Zgodnie z powyzszymi przepisami ochrona wdd polega m.in. na:

1. racjonalnym gospodarowaniu zasobami wod podziemnych,

2. niedopuszczaniu do wywolywania w wodach zmian powodujacych ich
nieprzydatnos¢ dla ludzi, dla $wiata roslinnego lub zwierzgcego albo dla
gospodarki narodowe;j,

3. poddaniu szczegdlnej ochronie wod podziemnych i obszaréw ich zasilania,
polegajacej zwtaszcza na niedopuszczeniu do zanieczyszczenia wod oraz
zapobieganiu i przeciwdziataniu szkodliwym wptywom na obszary ich
zasilania,

4. poprzedzaniu dzialan gospodarczych wptywajacych na stan zasobéw wodnych
na okre$lonym obszarze oraz na stosunki wodne na obszarze kompleksowa
ekspertyza, obejmujaca skutki realizacji przedsigwzigc.

W kwestiach szczegétowych dotyczacych zasad gospodarki wodnej i ochrony

wad oraz wilasciwosci organéw administracji publicznej - art. 24 ustawy o

ochronie srodowiska odsyla do przepiséw szczegdlnych, ktérymi sa: ustawa z

dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 1974 r. Nr 38, poz. 230 z

p6zn. zm.) dalej zwane prawo wodne oraz przepisy wykonawcze wydane na jej

podstawie, a w zakresie niektérych zagadnien takze ustawa z dnia 4 lutego




19

1994 r. - Prawo geologiczne 1 gérnicze (Dz. U. z 1994 r. Nr 27, poz. 96, z 1996
r. Nr 106, poz. 496).

Organami administracji publicznej w zakresie ochrony wéd podziemnych
sq:

- Organy administracji rzadowej:

e Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa,

e Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,

¢ Gtowny Inspektor Sanitarny.

- Terenowe organy administracji rzadowe;j:

Wojewoda,

Kierownik Urzedu Rejonowego,

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska,

Wojewddzki Panstwowy Inspektor Sanitarny,

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej,

Organy gminy dziatajace w ramach zadan zleconych i powierzonych.

- Organy gminy dzialajace w ramach zadan wtasnych.

Korzystanie z wod oraz pozwolenia wodnoprawne

Prawo wodne dzieli wody $rédladowe na wody powierzchniowe i wody
podziemne (art. 6 ust. 2 i 3). Ta klasyfikacja stanowi podstaw¢ okreslania zasad
korzystania z wod, ich wtasnosci, ustalania wlasciwosci rzeczowej i
funkcjonalnej organéw w sprawach wydawania pozwolen wodnoprawnych, jak
rowniez do okreslenia szczegdlnych wymogéw dotyczacych eksploatacji
zasoboéw wdd podziemnych.

Z wod podziemnych mozna korzysta¢ w sposob zwykly i1 szczegdlny.

Zwykte korzystanie z wody polega na ustawowym uprawnieniu wlasciciela
gruntu do korzystania - bez pozwolenia wodnoprawnego - z wody podziemnej
znajdujacej si¢ w jego gruncie, dla zaspokojenia potrzeb wiasnych i swojego
gospodarstwa domowego lub rolnego (art. 49 ust. 1), ale pod pewnymi
warunkami. Po pierwsze , zwykle korzystanie z wody nie dotyczy korzystania z
wody podziemnej do nawodnien za pomoca deszczowni (art. 49 ust. 3). Po
drugie, wprowadzenie $ciekow do wdd podziemnych jest zabronione; zakaz ten
wynika z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i1 Lesnictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie
klasyfikacji wod oraz warunkéw, jakim powinny odpowiadac Scieki
wprowadzone do wéd lub do ziemi (Dz. U. Nr 116, poz. 503). Po trzecie, w
ramach zwyklego korzystania, wlascicielowi wody nie wolno zmienia¢ stanu
wody na gruncie ze szkoda dla innych uzytkownikéw wody lub dla gospodarki
wodnej (art. 50).

W mysl zasady, ogélnej, wyrazonej w art. 41 ust. 2 korzystanie z wod nie moze
powodowa¢ marnotrawstwa wody ani wyrzadza¢ szkdd.
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Szczegdblne korzystanie z wdd jest korzystaniem wykraczajacym poza
korzystanie powszechne i zwykle (art. 53 ust. 1). W art. 53 ust. 2 wyliczone sa
najczesciej wystepujace wypadki szczegdlnego korzystania z wod, w tym pobor
woéd podziemnych (pkt 1).

Zgodnie z art. 20 oraz art. 53 ust. 1 i 2 korzystanie z wod, wykraczajace poza
korzystanie powszechne lub zwykle oraz wykonywanie urzadzen wodnych
wymaga pozwolenia wodnoprawnego. Pozwolenia wodnoprawne na szczegdlne
korzystanie z wod wydaje wojewoda (art. 55).

Najczesciej szczegblne korzystanie z wod jest uzaleznione od wykonania
stuzacych do tego urzadzen wodnych (np. ujg¢ wody, urzadzen do jej
przesylania). W takich wypadkach nie jest wymagane osobne pozwolenie na
szczegblne korzystanie z wod 1 osobne na wykonanie urzadzen wodnych. Nie
zachodzi potrzeba wyodrgbniania obu tych elementéw w tym samym pozwoleniu,
gdyz zgodnie z art. 53 ust. 3 pozwolenie na szczegblne korzystanie z wdd jest
rownoczesnie pozwoleniem na wykonanie stuzacych do tego urzadzen
przewidzianych w dokumentacji technicznej. Nie ma tu jednak odwrotnosci.
Pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzadzen wodnych nie jest
rOwnoznaczne z prawem do szczegdlnego korzystania z wod za pomoca tych
urzadzen. Jezeli np. zaktad posiada okreslone w art. 133 urzadzenie wodne
stuzace do ujecia wody, a nie ma pozwolenia na szczegdlne korzystanie z wody
pobieranej za pomoca tego ujecia, to pozwolenie takie powinien uzyskac. Jedyny
wyjatek stanowi art. 83 prawa wodnego, stosownie do ktérego pozwolenie
wodnoprawne na wykonanie studni jest rOwnoczesnie pozwoleniem na korzystnie
z wody pobieranej z tej studni w sposéb okreslony w dokumentacji techniczne;.
W szczegblnosci pozwolenia wodnoprawnego wymaga:

1. pob6r wéd podziemnych (przez co nalezy rowniez rozumie¢
odpompowywanie wody za pomoca otworéw wiertniczych w celu odwodnienia
obiektu budowlanego, zgodnie z § 2 zarzadzenia Ministra Rolnictwa z dnia 26
stycznia 1976 r. w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiada¢ operat
wodnoprawny (M.P. Nr 6, poz. 32),

2. doprowadzanie oraz odprowadzanie wody za pomoca urzadzen
przechodzacych przez grunt innego witasciciela. Moze to mie¢ miejsce przy
odprowadzaniu nadmiaru wody ze studni sasiada oddzielonej gruntem innego
wilasciciela w sytuacji gdy nie zostato osiagnigte porozumienie z wiascicielem
cudzego gruntu w mysl art. 35 stanowiacego o ugodzie.

Jakkolwiek z art. 20 jak i1 53 wynika jednoznacznie, ze szczegdlne korzystanie z
wo6d wymaga pozwolenia wodnoprawnego, to jednak pozwolenie takie jest
wydawane jedynie na wniosek zaktadu, co wynika z art. 39 ust. 1.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pozwolenie wodnoprawne obligatoryjne podlega
cofnigciu lub ograniczeniu bez odszkodowania, jezeli:

1. zaktad zrzekt si¢ pozwolenia,

2. pozwolenie stalo si¢ zbg¢dne dla zaktadu.
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Zgodnie z art. 32 ust. 2 pozwolenie wodnoprawne mozna cofna¢ lub
ograniczy¢ bez odszkodowania, jezeli m.in.:
1. urzadzenia wodne wykonane zostaty niezgodnie z warunkami okreslonymi w
pozwoleniu,
2. zaklad zmienia sposéb, rozmiar lub cel korzystania z wody albo nie
dotrzymuje innych warunkéw pozwolenia,
3. urzadzenia wodne nie sa nalezycie utrzymywane, przez co stwarzaja
zagrozenie bezpieczenstwa dla ludzi lub zwierzat albo moga powodowac inne
szkody,
4. zaktad nie korzystal z wody bez uzasadnionych powoddéw, przez okres co
najmniej dwoch lat,
5. zaklad nie rozpoczatl, bez uzasadnionych powodéw, korzystania z wody w
oznaczonym terminie.
Eksploatacja urzadzen wodnych, stuzacych do ujmowania wody podziemnej oraz
urzadzen zabezpieczajacych wody przed zanieczyszczeniem wymaga pozwolenia
wodnoprawnego, jezeli jest wymagane pozwolenie na wykonanie takich urzadzen
(art. 20 ust. 2).
Zgodnie z art. 82 ust. 1 pozwolenia wodnoprawnego w zakresie budownictwa
wodnego wymaga w szczegdllnosci:
1. wykonywanie zbiornikéw wodnych i innych urzadzen wodnych stuzacych do

przeptywu wod lub zmiany poziomu wody,

2. wykonywanie uj¢¢ stuzacych do poboru wody,
3. wykonywanie urzadzen zabezpieczajacych wody przed zanieczyszczeniem,
4. ustawianie stalych urzadzen pomiarowych na wodach.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 marca 1985 r. w sprawie rodzajéw
szczegllnego korzystania z wod oraz wykonywania i eksploatacji urzadzen
wodnych nie wymagajacych pozwolenia wodnoprawnego (Dz. U. Nr 13, poz.
55), w § 1 ust. 1 pkt 2 m.in. stanowi, ze pozwolenia wodnoprawnego nie wymaga
pob6r wod podziemnych z ujg¢ dokonywanych na gigbokosci nie wigkszej niz 30
m, jezeli pobor tych wod nie przekracza 15 m3 na dobg; pozwolenia
wodnoprawnego nie wymaga tez eksploatacja urzadzen wodnych stanowiacych
ujecia wod podziemnych, o ktérych mowa wyze;.
W przypadku, gdy przedmiotem uprawnien wodnych jest wspdlne korzystanie z
wody przez kilka zaktadow, wojewoda obowiazany jest okresli¢ w pozwoleniu
wodnoprawnym zaktad giéwny, do ktérego obowiazkéw naleze¢ bedzie
utrzymywanie wspolnych urzadzen wodnych, przy wspétudziale pozostatych
zaktadéw w kosztach tego utrzymania (art. 24).
Podstawa ubiegania si¢ o uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego, zgodnie z art.
31 ust. 1, jest operat wodnoprawny. Zgodnie z § 112 ust. 1 zarzadzenia Ministra
Rolnictwa z dnia 26 stycznia 1976 r. operatem na ktérego podstawie wydaje si¢
pozwolenie wodnoprawne na pob6r wod podziemnych, jest zatwierdzona
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dokumentacja geologiczna zawierajaca ustalenia zasobéw tych wéd oraz inne
dane szczegétowo okreslone w zarzadzeniu.
Obowiazki zwigzane z wykonaniem dokumentacji geologicznej zostaty okreslone
w art. 42 Prawa geologicznego i gérniczego. Dokumentacje¢ hydrogeologiczna
sporzadza si¢ w celu ustalenia zasobéw wod podziemnych oraz okreslenia
warunkéw hydrogeologicznych m.in. w zwiazku z:
1. wttaczaniem wéd do gérotworu,
2. projektowaniem odwodnien budowlanych otworami wiertniczymi,
3. projektowaniem inwestycji mogacych zanieczysci¢ wody podziemne,
4. ustanawianiem stref ochronnych zbiornikdw wod podziemnych.
Dokumentacja hydrogeologiczna powinna m.in. okresla¢: warunki wyst¢powania
woéd podziemnych, w tym charakterystyke warstw wodonosnych okreslonego
poziomu oraz jako$¢ wody podziemne;.
Ponadto dokumentacja hydrogeologiczna powinna okreslac:
1. zasoby w oznaczonych poziomach wodono$nych,
2. techniczne mozliwosci wydobycia wody,
3. granice projektowanych stref ochronnych.
Rozporzadzenie MOSZNIL z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie szczegétowych
wymagan, jakim powinna odpowiada¢ dokumentacja hydrogeologiczna i
geologiczno-inzynierska (Dz. U. Nr 93, poz. 444) okreslito m.in. pojgcie
zasobow dyspozycyjnych i zasobow eksploatacyjnych oraz kiedy si¢ je ustala.
Szczegdtowa zawartos¢ dokumentacji hydrogeologicznych okresla zatacznik do
rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 49 1 102 Prawa geologicznego i gérniczego do zakresu
dziatania panstwowej administracji geologicznej nalezy m.in.:
1. nadz6r nad projektowaniem i wykonywaniem prac geologicznych oraz

prawidlowoscia sporzadzania dokumentacji geologicznych,

2. bilansowanie zasobéw wdd podziemnych.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1994 r. w sprawie
wlasciwosci organéw panstwowej administracji geologicznej 1 panstwowego
nadzoru gérniczego (Dz. U. Nr 92, poz. 433), w § 3 okreslito wlasciwos¢
Ministra OSZNiL jako organu pierwszej instancji w sprawie zatwierdzania
dokumentacji geologicznych dotyczacych m.in.:
1. regionalnych badan hydrogeologicznych,
2. ustalania zasoboéw uje¢ wod podziemnych, w tym uje¢ zrédet naturalnych i
odwodnien budowlanych, jezeli udokumentowane zasoby lub przewidywana
wydajno$é przekracza 200m>/h,
3. stref ochronnych zbiornikéw wdéd podziemnych.
Natomiast do wojewoddw, zgodnie z art. 103 ust. 1 Prawa geologicznego 1
gbrniczego nalezy zatwierdzanie dokumentacji geologicznej w sprawach nie
zastrzezonych do kompetencji Ministra.
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Operatem, na ktérego podstawie wydaje si¢ pozwolenie
wodnoprawne na pobor wody podziemnej w celu odwodnienia obiektu
budowlanego za pomoca otworéw wiertniczych, jest projekt robot
odwadniajacych (§ 2 ust. 2 zarzadzenia Ministra Rolnictwa.

Operat, na ktérego podstawie wydaje si¢ pozwolenie wodnoprawne
na eksploatacje urzadzen wodnych, stuzacych do uymowania wéd podziemnych,
zawiera m.in. (§ 4 pkt 2): projekt badan hydrogeologicznych lub opini¢
hydrogeologiczna, jezeli wydano pozwolenie na pobér wody bez ustalenia jej
zasobOw (zgodnie z art. 23 Prawa wodnego pozwolenie wodnoprawne na pobor
wod podziemnych, ktérych zasoby nie sa ustalone, moze by¢ udzielone w
wyjatkowych wypadkach oraz z zastrzezeniem obowigzku ich ustalenia.
Pozwolenie to stanowi réwnocze$nie uzgodnienie miejsca ujecia wod
podziemnych).

Ponadto zgodnie z art. 31 ust. 2 Prawa wodnego oraz § 5 wyzej
omawianego zarzadzenia Ministra Rolnictwa pozwolenie wodnoprawne moze
by¢ wydane na podstawie projektu urzadzen wodnych jezeli projekt ten
odpowiada wymaganiom operatu wodnoprawnego.

Wojewoda ma obowiazek wydawania pozwolen wodnoprawnych na
czas oznaczony (art. 21 ust. 1) oraz przestrzegania zasad wynikajacych z art. 42
ust. 1, ze zasoby wod podziemnych przeznaczone sa przede wszystkim na
zaspokojenie potrzeb ludnosci (a nie na cele przemystowe). Art. 44 nakazuje
zaktadom, ktére moga uzyskac ze swoich urzadzen wodnych nadwyzki wody
nadajacej si¢ do picia, przekaza¢ te nadwyzki odptatnie. O obowiazku
przekazywania nadwyzek orzeka wojewoda (dotyczy to takze nadwyzek wéd
kopalnianych). Organ ten ustala zarazem wysokos$¢ oplat na przekazywana wode,
odpowiadajacych kosztom jej uzyskania,

Uprawnienia nadane w pozwoleniu wodnoprawnym maja charakter rzeczowy,
tzn. sa zwigzane z zakladem. Zmiana wlasciciela zaktadu nie ma wptywu na
wazno$¢ wydanego pozwolenia, poniewaz zgodnie z art. 29 nastgpcy prawni
zakladu wstepuja w prawa i obowiazki okreslone w pozwoleniu.

Szczegdblny charakter pozwolenia wodnoprawnego wynika z
mozliwos$ci prawnej uzupehienia tej decyzji (nawet gdy stala si¢ ostateczna) o
dodatkowe obowiazki natozone na zaklad, a w szczegdélnosci o: wykonanie
ekspertyzy, opracowanie instrukcji gospodarowania woda, wykonanie urzadzen
zapobiegajacym szkodom, naprawienie szkody (art. 26).

Wszystkie zaktady korzystajace z woéd podziemnych na podstawie
pozwolen wodnoprawnych obowiazane sa do:

1. udzielania wojewodom i organom gminy informacji oraz do udostgpniania
dokumentacji zwiazanej z gospodarka wodna (art. 17),

2. rejestrowania ujg¢ wod w urzedzie wojewddzkim oraz przeprowadzania
okresowych obserwacji wydajnosci ujecia wody (art. 42 ust. 3). Zarzadzenie
Ministra Rolnictwa z dnia 18 sierpnia 1978 r. w sprawie rejestracji i
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prowadzenia obserwacji uje¢ wod podziemnych (M.P. Nr 29, poz. 107) w § 7
ust. 1 stanowi, ze zaktad jest obowiazany niezwlocznie zawiadomi¢ organ
rejestrujacy o wszystkich zmianach (zwtaszcza dotyczacych eksploatacji
studni) taksatywnie wymienionych w zarzadzeniu oraz o likwidacji studni,

3. dokonywania pomiaréw ilosci pobieranej wody (art. 57). Zgodnie z § 5 ust. 1
zarzadzenia Ministra Rolnictwa z dnia 11 lipca 1979 r. w sprawie wodnych
urzadzen pomiarowych oraz znakéw zeglugowych (M.P. Nr 17, poz. 108)
zaklad jest m.in. obowiazany korzysta¢ z urzadzen pomiarowych zgodnie z
przeznaczeniem, prowadzi¢ systematyczne jego obserwacje oraz notowac i
przechowywa¢ wyniki tych obserwacji.

Pozwolenia wodnoprawne podlegaja wpisowi do ksiag wodnych
(art. 119) - zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 lipca 1978
r. w sprawie ksiag wodnych i katastru gospodarki wodnej prowadzonych przez
urz¢dy wojewddzkie. Do ewidencjonowania i bilansowania wéd podziemnych,
rejestracji podstawowych danych dotyczacych wdéd oraz charakterystyki
urzadzen wodnych pod wzgledem technicznym stuzy - zgodnie z art. 120 -
kataster gospodarki wodnej prowadzony centralnie - zgodnie z § 6
powolywanego wyzej rozporzadzenia.

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
zarzadzeniem z 1 lutego 1991 r. (M.P. Nr 6, poz.38) powotlatl regionalne
zarzady gospodarki wodnej, ktérym powierzyt m.in.:

1. opracowywanie warunkow korzystania z wod dorzeczy, dotyczacych w

szczegblnosci:

a) rozdziat dyspozycyjnych zasobéw wdd podziemnych pomigdzy

poszczegdlnych uzytkownikow,

b) ochrong obszaréw zasilania wod podziemnych,

c¢) prowadzenie polityki inwestycyjnej w zakresie ochrony waéd,

2. bilansowanie zasobéw wod podziemnych,

3. opracowywanie programow i planéw gospodarowania zasobami wodnymi i

ochrony wéd w dorzeczu,

4. opracowywanie systemu informatycznego gospodarki wodnej dla dorzeczy.
Za szczegblne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych stanowiacych wlasnos¢
Panstwa pobiera si¢ - zgodnie z art. 56 ust. 1 Prawa wodnego - optaty. Przepisy
Prawa wodnego milcza jesli chodzi o oplaty za szczegdlne korzystanie z wod
podziemnych stanowiacych wlasnos¢ inng niz panstwowa.

Optaty wymierza si¢ w trybie decyzji administracyjnej. Optaty nie uiszczone w

wyznaczonym terminie podlegaja wraz z odsetkami za zwloke przymusowemu

Sciagnigciu w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Opflaty przekazywane sa na Narodowy, Wojewddzkie i Gminne Fundusze

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (ust. 1).
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie oplat za
szczegblne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych (Dz. U. Nr 17, poz. 94) w § 2
pkt 3 zwalnia od optat pobér wody kopalniane;.
Rozporzadzenie w § 3 ust. 3 i 4 ustalilo stawki optat za pobér wody podziemne;j
do celéw produkcyjnych i innych ale nie okreslito co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem ,,cele produkcyjne” i czy dotyczy to rowniez poboru wody do celéw
technologicznych w zaktadach wodociagowych.
Ochrona wod przed zanieczyszczeniami
Art. 59 ust. 1 Prawa wodnego stanowi, ze zrodta oraz uj¢cia wody sa chronione
przez ustanowienie stref ochronnych. Stosownie do ust. 2 1 3 strefy ochronne
zrodet ustanawia kierownik urz¢du rejonowego z urzedu.
Do 27 maja 1990 r., tj. do wejscia w zycie tzw. ustawy kompetencyjnej,
ustanawianie stref ochronnych zrédet nalezato do wojewody. Kompetencjg te
nalozylo na ten organ rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 1975 r.
(Dz. U. Nr 17, poz. 94). Tymczasem w art. 5 pkt 17 lit. j) ustawy kompetencyjne]
z 1990 r. zapisano, ze kompetencja ta przechodzi do wiasciwosci kierownika
urz¢du rejonowego nie jako zadanie nalezace dotychczas do wojewody ale do
terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego.
Stref¢ ochronng ujecia wody ustanawia wojewoda. ustanowienie tej strefy prawo
wodne uzaleznia od wniosku zainteresowanego zaktadu, zobowiazujac go tez do
poniesienia kosztu tego przedsigwzigcia (art. 59 ust. 3). Jesli jednak zaktad
(dotyczy to szczegdlnie zaktadéw dostarczajacych wodg do picia) nie ubiega si¢
o ustanowienie strefy ochronnej, strefa taka moze by¢ ustanowiona réwniez na
wniosek Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (art. 59 ust. 3); nie rozstrzygnigto
jednak kwestii, kto w takim wypadku ponosi koszt ustanowienia strefy
ochronne;j.
Zgodnie z art. 60 ust. 1 w strefach ochronnych zabrania sig:
1. zaktadania cmentarzy,
2. wykonywania wiercen i odkrywek,
3. gromadzenia $ciekow odpadéw, ktére moga zanieczyszcza¢ wody,
4. wznoszenia urzadzen i wykonywania robét lub czynnosci, ktére moga
zmniejszy¢ przydatnos¢ wody lub wydajnos¢ uje¢ wody oraz zrddet.
Szczegdtowe przepisy dotyczace ustanawiania stref ochronnych zawiera
rozporzadzenie MOSZNIL z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad
ustanawiania stref ochronnych zrédet i uje¢ wody. (Dz. U. Nr 116, poz. 504).
Rozporzadzenie okresla pojecie ,,zrédta wody” podajac w § 1 ust. 4, Ze przez
zrédio wody rozumie si¢ m.in. ,,nagromadzenie wod podziemnych w okreslonym
srodowisku geologicznym z ktérego czerpie si¢ wode, a z § 3 ust. 1 pkt 4
wynika, zZe jest to ,,naturalny wyptyw wod podziemnych”. Definicja pierwsza
wyraznie rézni si¢ od drugiej, jest ona jednak blizsza okresleniu zawartemu w
rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie szczegdétowych wymagan, jakim powinna
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odpowiada¢ dokumentacja hydrogeologiczna (....), o ktérym byta mowa

wczeséniej. Zgodnie z § 1 pkt 3 powyzszego rozporzadzenia MOSZNIL przez

zrodio naturalne rozumie si¢ ,,samoczynny, naturalny i skoncentrowany wyplyw
wody podziemnej na powierzchnig terenu”. Podobnie ma si¢ rzecz z okresleniem

pojecia ,,ujecia wody podziemnej”. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 5

listopada 1991r. okresla ujecie wody jako ,,miejsce czerpania wody podziemne;j

ze zrodla, wraz z urzadzeniami i budowlami stuzacymi do jej poboru” (§ 1 ust.

5), natomiast rozporzadzenie MOSZNIL z dnia 23 sierpnia 1994 r. definiuje je

jako ,,otwOr wiertniczy, grupg otwordw wiertniczych, obudowane zrédio

naturalne lub inne wyrobisko konstrukcyjne przygotowane do eksploatacji wod
podziemnych”.

Rozporzadzenie w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych zrodet i ujgé

wody w § 2 ust. 1 strefg¢ ochronng dzieli na: teren ochrony bezposredniej i teren

ochrony posredniej. Stref¢ ochronng wyznacza si¢ na podstawie ustalen

zawartych w dokumentacji hydrogeologicznej obszaru zasobowego ujecia (§ 5

ust. 2). Na wiascicieli gruntéw potozonych na terenie ochrony posredniej moze

by¢ natozony obowiazek zlikwidowania nieczynnych studni i ognisk

zanieczyszczen (§ 5 ust. 6).

Zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych z 7 lipca

1986 r. w sprawie rolniczego wykorzystania sciekéw (M. P. Nr 23, poz. 170)

m.in. zabrania nawozenia i nawadniania $ciekami gruntéw znajdujacych si¢ w

strefach ochronnych Zrédet oraz uje¢ wody, na obszarach ptytkiego

wystgpowania skat szczelinowych oraz gdy poziom wody podziemnej zalega
ptycej od powierzchni gruntéw niz okreslonych w zarzadzeniu.

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i

Les$nictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkéw,

jakim powinny odpowiadac¢ Scieki wprowadzane do wod lub do ziemi (Dz. U. Nr

116, poz. 503), stanowi m.in., Ze zabrania si¢ wprowadzania $ciekéw do wéd

podziemnych (§ 2 ust. 1 pkt 1), a takze do ziemi na obszarach plytkiego

wystgpowania uzytkowych wéd podziemnych przykrytych utworami
przepuszczalnymi (§ 2 ust. 1 pkt 6). Zakazu wprowadzania $ciekéw do waod
podziemnych nie stosuje si¢ do wttaczania do gérotworu wydobytych z niego

wad kopalnianych (§ 2 ust. 2).

Kary za naruszenie prawa ochrony woéd

1. Naruszenie prawa ochrony wéd moze by¢ zakwalifikowane jako przestgpstwa

(wystepki), wykroczenia, a takze zaniedbania.

Do wystepkow zalicza sig:

1) W ustawie o ochronie srodowiska - takie dziatania i zaniechania, wymienione
w art. 106 ust. 1 pkt 2 i pkt 7, jezeli spowodowaly one niebezpieczenstwo
znacznego pogorszenia warunkow korzystania ze srodowiska lub powstania
innych szkodliwych dla tego srodowiska nastgpstw (art. 106 ust. 2) oraz
wymienione w art. 107 1 108.
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2) W Prawie wodnym - wykonywanie w poblizu urzadzen wodnych robét
zagrazajacych tym urzadzeniom (art. 124).
2. Stosowanie kar za wykroczenia reguluje Prawo wodne w art. 126, 127 pkt 2 i
4, art. 128 1 art. 129.
Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych z dnia 14
listopada 1987 r. w sprawie okreslenia wykroczen, za ktore funkcjonariusze
Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska, terenowych organéw administracji
panstwowej o wlasciwosci szczegdlnej do spraw ochrony srodowiska,
gospodarki wodnej i geologii oraz Strazy Ochrony Przyrody sa upowaznieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 41, poz. 243)
stanowi w § 1 pkt 2 i 3, ze za wykroczenia m.in. okreslone w art. 126, art. 127
pkt 2, art. 128 1 art. 129 prawa wodnego oraz art. 106 ust. 1 pkt 2 i pkt 7 ustawy
o ochronie srodowiska - powotane wyzej stuzby sa upowaznione do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego.
3. Za zaniedbania w zakresie gospodarki wodnej zakladom wymierza si¢ kar¢
pieniezna. Zgodnie z art. 130, ust. 4 WIOS moze wymierzy¢ zaktadowi kare
pieni¢zna za pobér wody w ilosci wigkszej niz ustalona w pozwoleniu
wodnoprawnym. Kara ta obcigza wyniki ekonomiczne zaktadu (ust. 5).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 listopada 1985 r. w
sprawie zasad i trybu ustalania kary pieni¢znej za pobdr wody w ilosci wigksze]
niz ustalona w pozwoleniu wodnoprawnym (Dz. U. z 1985 r. Nr 52, poz. 271)
m.in. w § 2 szczegétowo okresla wysoko$¢ stawki kary pienigznej, ktéra WIOS
moze wymierzac¢ za pobor wody w ilosci wigkszej niz ustalona w pozwoleniu.

Zgodnie z art. 130 ust. 9 prawa wodnego kary pieni¢zne przeznacza
si¢ na Narodowy, Wojewédzkie i Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 1995 r. w
sprawie wysokosci, zasad i trybu nakladania kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie
wymagan ochrony §rodowiska oraz wspétczynnikéw réznicujacych wysokos¢ kar
pieni¢znych (Dz. U. z 1995 r. Nr 79, poz. 399) stanowi, ze wysokos$¢ kary
pienigznej okreslonej w rozporzadzeniu mnozy si¢ przez wspoiczynnik 2 w
przypadku gromadzenia lub wylewania odpadéw w strefach ochronnych ujg¢ 1
zrédet wody oraz na terenach wyptywu wéd z warstw wodonos$nych, a takze
zakopania odpadéw w ziemi lub zmieszanie ich z ziemia (§ 4 ust. 4). Kary
wymierzane sa przez WIOS. Zgodnie z art. 87 b ustawy o ochronie $rodowiska
kary pieni¢zne wymierzane i pobierane m.in. na podstawie powyzszego
rozporzadzenia sa przekazywane na rachunek Narodowego, Wojewddzkich oraz
Gminnych Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Ponadto w przypadku stwierdzenia zaniedban w zakresie gospodarki
wodnej, w wyniku ktérych moze powstaé stan zagrazajacy zyciu lub zdrowiu
ludzi albo zwierzat badz inna szkoda, Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska obowiazany jest wezwaé zaktad do usunigcia tych zaniedban w
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okreslonym terminie (art. 28 ust. 1 prawa wodnego). Nie usunigcie ich w
okre$lonym terminie moze byé¢ podstawa wydania przez WIOS (od 30.10.1996r.
- w porozumieniu z wojewoda, zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. -
o zmianie niektorych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i
administracji publicznej - Dz. U. Nr 106, poz. 496) decyzji o unieruchomieniu
zaktadu lub jego czesci do czasu usunigcia zaniedban (art. 28 ust. 2).

Nadzor, wspotdzialanie i kontrola przestrzegania prawa w zakresie ochrony
zasobow wod podziemnych

Po utworzeniu urzgdu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa (Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urz¢du
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa - Dz. U. Nr 73,
poz. 433, zm. z 1991 r. Nr 101, poz. 444 1 114, poz. 492) nadzér nad gospodarka
wodna od dnia 1 stycznia 1990 r. sprawuje Minister OSZNiL. Uprawnienia z
tytulu nadzoru Ministra nad dzialalnoscia wojewody wynikaja wprost z art. 46
ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowe;j
administracji ogélnej (Dz. U. Nr 21, poz. 123, z 1991 r. Nr 75, poz. 328, z 1995
r. Nr 74, poz. 368 1z 1996 r. Nr 106, poz. 498), natomiast nad innymi
podmiotami jak:Panstwowym Inspektorem Ochrony Srodowiska (PIOS),
Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej (RZGW), Panstwowym Instytutem
Geologicznym (PIG) czy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) wynikaja z rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 29.12.1993 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwa Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa (Dz. U. z 1994 r. Nr 2, poz. 4).

Funkcj¢ koordynacyjna i kontrolna w dziedzinie ochrony
srodowiska, Iacznie ze sktadaniem okresowych informacji Sejmowi (o ktérych
mowa w art. 115) powierzyta Ministrowi OSZNiL ustawa o ochronie $rodowiska
w art. 92 ust. 1. Szczegdtowe zasady 1 tryb wykonywania koordynacji zgodnie z
art. 92 ust. 2 - miato okresli¢ rozporzadzenie Rady Ministréw. Rozporzadzenie
nie zostato wydane. Funkcje kontrolng MOSZNIiL realizuje podlegta Ministrowi
Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska, ktéra od 29 pazdziernika 1991 r.
dziala na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Panstwowej Inspekcji
Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 77, poz. 335, z 1996 r. Nr 106, poz. 496). Jej
zadaniem, oprocz dziatan kontrolnych, jest m.in. organizowanie i koordynowanie
panstwowego monitoringu Srodowiska, prowadzenia badan jakosci srodowiska i
oceny jego stanu oraz zachodzacych w nim zmian. Art. 25 ust. 1 zobowiazuje
organy administracji publicznej oraz podlegte im jednostki organizacyjne,
dokonujace pomiaréw i analiz stanu rodowiska do wspétpracy z PIOS.

Kompetencje wojewody do sprawowania nadzoru wynikaja z
ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej; okreslone sa one
w art. 47 w zakresie nadzoru nad dziatalnos$cia kierownika urzedu rejonowego
oraz w art. 2 ust. 2 w zakresie nadzoru nad organami samorzadu terytorialnego.
Ponadto sprawy nadzoru reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3
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czerwca 1977 r. w sprawie nadzoru 1 kontroli gospodarki wodnej (Dz. U. Nr 19,
poz. 78).

Uprawnienia kontrolne wojewody wynikaja przede wszystkim z
racji jego kompetencji okreslonych w prawie wodnym, a szczeg6lnie w art. 55
(kontrola realizacji wydanych przez siebie decyzji w zakresie sposobu
gospodarowania wodami podziemnymi, w tym ich poborem), z powotanego
wyzej Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1977 r. oraz z art. 91
ustawy o ochronie srodowiska stanowiacego, ze organy administracji rzadowej i
organy gminy sprawuja kontrolg przestrzegania i stosowania przepisOw o
ochronie srodowiska na terenie objetym wilasciwoscia tych organéw.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 1980 r. w
sprawie zasad wspotdziatania w zakresie ochrony srodowiska terenowych
organéw administracji panstwowej z innymi organami i jednostkami
organizacyjnymi (Dz. U. Nr 24, poz. 98), wydane na podstawie art. 98 ustawy o
ochronie srodowiska, nalozyto na terenowe organy administracji panstwowej
obowiazek wspoétdziatania m.in. z panstwowymi wojewddzkimi inspektorami
sanitarnymi.

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. Nr 12, poz. 49 z p6zn. zm.) w art. 16 ust. 1 stanowi, ze panstwowy
wojewddzki inspektor sanitarny przedstawia wojewodzie raz do roku oceng
stanu sanitarnego i sytuacji epidemiologicznej wojewddztwa, a realizujac swoje
zadania, wspoélpracuje z organami wykonawczymi gmin oraz informuje je o
wynikach kontroli obiektéw o podstawowym znaczeniu dla danego terenu (ust.
2). Panstwowy Inspektor Sanitarny wykonuje swoje zadania przy pomocy
podlegtej mu stacji sanitarno-epidemiologicznej. Zarzadzenie Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej (Dz. Urz. MZiOS Nr 5, poz. 12) z dnia 14 czerwca 1993 r. w
sprawie organizacji i zasad dzialania stacji sanitarno-epidemiologicznych (...) w §
3 okreslito zadania tych stacji, a w tym m.in. opracowywanie ocen i analiz stanu
sanitarnego (Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 1
pazdziernika 1996 r. w sprawie organizacji i zasad dziatania stacji sanitarno-
epidemiologicznej oraz kwalifikacji wymaganych od pracownikéw tych stacji
(M.P. Nr 83, poz. 727 obowiazuje od 5 stycznia 1997 r.), ktére uchylito ww.
zarzadzenie z 1993 r.

II. Charakterystyka uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych
kontrolowanej dzialalnosci.

Polska nalezy do krajéw ubogich w zasoby wodne i ze wskaznikiem 1.600 m® na
mieszkanca zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Europie. Stan ten pogarsza fakt
nier6wnomiernego wystgpowania zasobéw wodnych w poszczegdlnych rejonach
kraju oraz porach roku - co powoduje, ze okresowo niektére obszary (Kujawy,
Mazowsze, czg¢s¢ Wielkopolski) sa powaznie zagrozone z powodu deficytu
wody. Pojemnos¢ najwigkszych sztucznych zbiornikéw wodnych wynosi okoto
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3.024 mln m’ - przy potrzebach 3-4 krotnie wiekszych - i nie ma wigkszego
znaczenia dla ogélnego bilansu wodnego kraju. Takze zasoby wéd podziemnych
sa mate i nierdwnomiernie rozmieszczone - istnieja obszary wyraznego deficytu
wod powierzchniowych i wéd podziemnych. Obszary deficytowe zajmuja
sumarycznie az 180 tys. km?, a wigc ok. 57,6% powierzchni Polski. Deficyt wod
powierzchniowych (38,5% powierzchni kraju) jest zwiazany z niskimi opadami.
Deficyt wod podziemnych (19,2% powierzchni kraju) wynika z niekorzystnych
warunkéw hydrogeologicznych. Wskutek duzego poboru wéd podziemnych,
oprocz obszaréw naturalnego deficytu wéd, powstaty réwniez regiony deficytu
sztucznego. Nastgpuje systematyczne obnizanie si¢ zwierciadla wody.

Pob6r wéd podziemnych w 1994 r. na potrzeby gospodarki narodowej wynosit
2,03 km’/r., w tym 0,27 km’/r. stanowily wody kopalniane uzyte do produkcji.
Pozostate ilosci to: wody pobierane na cele produkcyjne - 0,40 km’/r. oraz na
zaopatrzenie mieszkancéw - 1,36 km’/r. Dla poréwnania, eksploatacja wéd
powierzchniowych w 1994 r. wynosita 9,95 km’/r. w tym na cele produkcyjne -
7,47 km’/r., na zaopatrzenie wodociagéw komunalnych - 1,24 km’/r.

Brak jest doktadnego rozpoznania catkowitego poboru wéd podziemnych, gdyz
statystyka GUS obejmuje tylko wigkszych odbiorcow.

Degradacja srodowiska w coraz wigkszym stopniu odnosi si¢ do wody, ktéra
nalezy do najwazniejszych surowcow dla catej przyrody. Wody podziemne
podlegaja intensywnym zmianom pod wzgledem ilosciowym i jakoSciowym -
gléwnie na skutek wigkszego wptywu czynnika antropogenicznego, tj.
spowodowanego dziatalnoscia cztowieka. Udziat wéd podziemnych o niskie]
jakosci wzrastat 1 wynosit 31,3% w 1994 r. a 32,9% w 1995 r.

Zanieczyszczenie wod podziemnych zawsze prowadzi do obnizenia ich jakosci i
ogranicza mozliwosci gospodarczego wykorzystania.

Skutki zanieczyszczenia wod podziemnych sa diugotrwate 1 powoduja wzrost
kosztow uzdatniania.

Rozpoznanie wystgpowania zanieczyszczen, ich charakterystyka oraz powigzanie
z przyczynami je wywotujacymi jest w sali kraju bardzo nierdwnomierne i
niejednorodne.

Najwigkszy udziat w zanieczyszczaniu wod podziemnych ma rolnictwo i
hodowla - ok. 33% oraz przemyst. ok. 18%.

Zagrozeniem dla wéd podziemnych wystepujacych na wigkszej gtebokosci niz 50
m jest przede wszystkim intensywna ich eksploatacja, podziemne sktadowanie
odpadéw oraz tworzenie szybkich drog przeplywu zanieczyszczen w wyniku
prac gérniczych czy wadliwie wykonanych wiercen.

Wody podziemne sa bogactwem naturalnym, trudnym zaréwno do powigkszenia
jak réwniez odnowienia. Rozpoznanie zasobow wdd podziemnych, ocena ich
rezerw, a takze racjonalna eksploatacja i ochrona maja istotne znaczenie w
zagospodarowaniu poszczegdlnych regionéw kraju oraz rozwoju rolnictwa i
przemystu.
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Zasady dokumentowania zasobéw wdd podziemnych oraz rejestracji ich poboru
wprowadzone zostaly przez Prezesa Centralnego Urzedu Geologii w 1960 r.
Rozpoznanie zasobéw w skali kraju i poszczegdlnych regondéw jest niepetne.
Zasoby odnawialne pozioméw uzytkowych szacowane sa na 18 km3/r z bledem 3
km?/r. (Atlas Hydrogeologiczny Polski, 1995), co okre$la zasoby dyspozycyjne
na 15 km3/r. L.aczna wielko$¢ ustalonych i zatwierdzonych eksploatacyjnych
zasobow wod podziemnych w 1994 r. wynosita 1.707.701 m3/h (14,9 km3/r) i jest
przedmiotem systematycznej weryfikacji.

W Polsce w ostatnich kilku latach wystapito zjawisko pewnego zmniejszenia
wydobycia wody podziemnej, gtéwnie wsrdd odbiorcéw przemystowych, a takze
w rezultacie ograniczenia eksploatacji gérniczej.

W rejonach duzej, skupionej eksploatacji wod podziemnych i odwodnienia
wyrobisk gérniczych zmiany warunkéw hydrogeologicznych czgsto juz sa tak
duze, ze posiadaja charakter regionalny. Najwigksze leje depresji spowodowane
przez pobor wéd podziemnych dla celéw komunalnych i przemystowych
powstaly w okolicach Szczecina, Gdanska, Lodzi, Warszawy, Radomia, Lublina
1 aglomeracji gérnoslaskiej. Odwodnienia gérnicze spowodowaty natomiast
powstanie duzych regionalnych lei depresji na Gérnym Slasku (kopalnie wegla
kamiennego), w okolicach Olkusza (kopalnie rud cynku i otowiu), Konina i
Belchatowa (kopalnie wegla brunatnego) oraz w rejonie Lubelskiego Zaglebia
Weglowego. W przysztosci w zwigkszaniu si¢ powierzchni obszaréw
zagrozonych szybka migracja zanieczyszczen podstawowa role odegra dalszy
wzrost eksploatacji wod podziemnych. W pierwszej kolejnosci beda one
zachodzity na obszarach deficytowych w wodg tam, gdzie rezerwy zasobow
dyspozycyjnych powszechnie uzytkowanych wéd podziemnych sa najmniejsze.
Zakwalifikowano do nich obszary, na ktérych rezerwy zasobéw dyspozycyjnych
sa mniejsze od 25% 1 uznano je za potencjalnie zagrozone. W Polsce péinocne;]
jest to caty pas nadmorski od Szczecina do Elblaga. W centralnej czgsci kraju
poszczegdlne, odizolowane od siebie obszary wystgpuja w okolicach Zielone]
Gory, Glogowa, Poznania i Konina, F.odzi, Warszawy, Radomia i Lublina. Na
potudniu ciagna sie one szerokim pasem przez cale Sudety, Gérny Slask, okolice
Krakowa i Géry Swigtokrzyskie oraz okolice Tarnowa, Tarnobrzega, Rzeszowa i
Przemysla. Zaliczaja si¢ do nich takze Tatry i Beskidy w rejonie Nowego Sacza.
Konieczne jest racjonalne i oszczg¢dne uzytkowanie wody, ksztattowane przez
prawo instrumenty ekonomiczne, planowanie przestrzenne oraz podniesienie
stanu §wiadomosci ekonomicznej administracji panstwowej, samorzadowej i
calego spoteczenstwa.

Czyste wody podziemne powinny by¢ chronione jako rezerwa. Wody podziemne
sa elementem Srodowiska, ktérego kondycja uzalezniona jest od stanu czystosci
powierzchni ziemi, gruntoéw, wod powierzchniowych, powietrza
atmosferycznego, a przede wszystkim od ilo$ci 1 rodzaju $ciekow 1 odpadéw
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wprowadzanych do ziemi, a takze od zakresu i sposobu prowadzenia prac
geologicznych i1 gérniczych.

Zabezpieczeniu przed degradacja wod podziemnych dotychczas miat gtéwnie
stuzy¢ sformutowany w Prawie wodnym tryb korzystania z wod, ktérych
dysponentem jest wojewoda. Szczegélowe rozwiazania w tym zakresie sa jednak
niedoskonate. Prowadzone préby zreformowania systemu zarzadzania wodami w
oparciu o system zlewniowy nie przyniosty efektow.

Rozpoznanie problematyki zwigzanej z ochrong zasobéw wod podziemnych,
przedstawione w niniejszym rozdziale, dokonane zostalo w oparciu o analiz¢
wynikéw badan zawartych w opracowaniu pt. ,,Strategia ograniczania
zanieczyszczenia wod podziemnych” wykonanym przez Panstwowy Instytut
Geologiczny w 1996 .

I11. Istotne ustalenia kontroli:

Wazniejsze ustalenia kontroli w poszczegdlnych grupach kontrolowanych
jednostek przedstawiaty si¢ nastgpujaco:

- w urzedach wojewodzkich:

Nie wniesiono zastrzezen m.in. do: sposobu i trybu ustalania zasobéw wod
podziemnych i sprawozdawczosci w tym zakresie, rozpatrywania i zatwierdzania
projektéw 1 powykonawczych dokumentacji prac hydrogeologicznych
(stwierdzono nieliczne przypadki op6znien w zatatwianiu spraw, spowodowane
m.in. uzupetnieniem dokumentacji przez wnioskodawce lub nieterminowym
nadestaniem opinii przez organy gmin).

Pozytywnie oceniono wspoélprace stuzb wojewodéw z placéwkami naukowo-
badawczymi oraz Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym (PWIS) i
Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska (WIOS).

Prowadzone przez Wydziaty Ochrony Srodowiska Urzedéw rejestry studni
ujmujacych wody podziemne, nie zawieraly danych o wszystkich studniach oraz
nie byty aktualizowane w przypadkach likwidacji studni. Na przyktad w Toruniu
do czasu kontroli nie wykreslono z rejestru 52 studni (na 541 ogétem ujetych w
rejestrze) zlikwidowanych w badanym okresie. Czynnosci tej dokonano dopiero
w czasie kontroli. Rejestr nie zawierat réwniez danych o wszystkich studniach.
Dowodem tego jest fakt, ze po uwzglednieniu studni zlikwidowanych w rejestrze
pozostawalo 471 studni, podczas gdy na terenie woj. torunskiego byto 480 ujec
wod podziemnych wymagajacych pozwolenia wodnoprawnego. Tak wigc przy
zatozeniu, ze kazde ujgcie posiada tylko 1 studni¢ ww. rejestr powinien zawierac
ich co najmniej 480.

W woj. torunskim z 480 uje¢, 75 z nich nie posiadato na czas kontroli pozwolen
wodnoprawnych, z czego 6 od 1990 r. W woj. bydgoskim z 1363 uje¢ ktore
wymagaty pozwolen, az 675 z nich, tj. 49,5% (wg stanu na 30.06.1996 r.) nie
posiadato pozwolen.
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Przyczyny powyzszego stanu byty zlozone i tak z jednej strony uzytkownicy ujec
nie byli zainteresowani uregulowaniem ich stanu formalnoprawnego. Z drugie;j
zas$ strony, istniejacy stan prawny nie zapewnial petnej skutecznosci
wyegzekwowania przez stuzby wojewodéw materiatéw niezbednych do wydania
pozwolen. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dziatania podjgte w tym zakresie w 11
potroczu 1996 r. (w tym réwniez w czasie kontroli), doprowadzily do ztozenia
przez uzytkownikow uje¢ np. z terenu woj. torunskiego 8 wnioskéw o wydanie
pozwolen.

Wplyw na powyzszy stan miaty rowniez dziatania np. stuzb Wojewody
Bydgoskiego w latach ubiegtych, ktérych skutkiem byt m.in. fakt, ze czgs$¢
pozwolen utracita waznos$¢ na koniec 1995 r. Spowodowalo to, ze po 1.01.1996
r. czg$¢ uje¢ pozostata bez pozwolen wodnoprawnych, a do Urzgdu wplyngta
zwigkszona ilo$¢ wnioskéw. Na przyktad na czas kontroli pozostawato ok. 100
spraw do rozpatrzenia (a wydanie pozwolenia wodnoprawnego wymaga niekiedy
potrzeby odbycia kilku rozpraw).

Zgodnie z § 13 i 15 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa z 5.11.1991 r. w sprawie ustanawiania stref ochronnych
zrodet 1 uje¢ wody (Dz. U. Nr 116 poz. 504), ww. strefy w okresie do konca
1996 r. nalezato dostosowa¢ do wymogow rozporzadzenia. Jednak jak wykazata
kontrola, do czasu jej trwania na terenie woj. bydgoskiego ustalono strefe
ochrony posredniej zaledwie dla 1 ujecia, podczas gdy potrzeba ich ustalenia
istniata dla okoto 1400 uje¢ wdd podziemnych. Na terenie woj. torunskiego
ustalone byty strefy ochrony posredniej dla zaledwie 4 ujec (a tylez samo bylo w
trakcie rozpatrywania). W $wietle postanowien ww. rozporzadzenia MOSZNIL,
gdy ustalenie strefy ochronnej nastgpuje na wniosek uzytkownikéw ujec, nalezy
pozytywnie oceni¢ podje¢te przez Urzedy dziatania. Np. w Bydgoszczy
zobowiazujac uzytkownikéw uje¢ do przedtozenia dokumentacji w celu
okreslenia zasiggu niezbgdnej strefy ochrony posredniej jako warunku wydanych
pozwolen wodnoprawnych, a w Toruniu przypominajace samorzadom gmin o
potrzebie uregulowania ww. zagadnienia - w szczegolnosci dla uje¢ komunalnych
zaopatrujacych ludnos¢ w wodg.

Za celowe uznano kontynuowanie prowadzonych kontroli u uzytkownikéw ujeé
woéd podziemnych m.in. w zakresie rzetelnosci danych o wielko$ci poboru tych
wéd. Tlo$é tych kontroli (oprécz prowadzonych przez WIOS i PWIS - w
odrgbnym trybie) wzrosta np. w Toruniu z 4 w 1994 r. do 25 w I p6troczu 1996 r.
Mniej korzystnie w ww. zakresie wypadto woj. bydgoskie gdzie w okresie
badanym stuzby wojewody przeprowadzity np. w 1995 r. zaledwie 3 kontrole w
ramach nadzoru nad dotrzymaniem przez uzytkownikéw uje¢ warunkéw
okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych. Na przyktad w 1995 r.
uwzgledniajac ww. kontrole 1 przeprowadzone w ramach rozpraw
wodnoprawnych ,,wizje terenowe” oraz kontrole WIOS taczna ilosé¢ kontroli (ok.
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90) przy znacznej ilo$ci ujg¢ (ok. 1400), powoduje ze ich cykliczno$¢ wynositaby
ok. 15 lat.

Nie rozwiazanym do czasu zakonczenia kontroli pozostat problem réznic
wystepujacych na terenie woj. torunskiego i bydgoskiego w systemie naliczania
oplat za pobrang przez zaktady wodociagowe wodg¢ podziemna z przeznaczeniem
na zaopatrzenie ludnosci.

W wyniku zapytan zaktadéw wodociagowych kierowanych do MOSZNiL, w
zakresie wysokosci oplat za wodg¢ zuzywana przez te zaktady do celéw
technologicznych(ptukanie sieci, filtréw, odzelaziaczy) Ministerstwo to wyrazito
poglad (m.in. w pismach z 23.11.1994 r., 12.07.1995 r., 29.08.1996 r.), Ze za
ww. wodg nalezy uiszcza¢ oplaty wg stawek okreslonych w § 3 ust. 314 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z 27.12.1993 r. w sprawie optat za szczegdlne
korzystanie z wdd i1 urzadzen wodnych (Dz. U. Nr 133, poz. 637 ze zm.).
Powyzszy poglad MOSZNiL spowodowat, ze dla wody zuzytej na cele
technologiczne przez zaktady wodociagowe stosowano optaty jak dla wody
zuzywanej do celéw produkcyjnych gdy wchodzi ona w kontakt z produktami
spozywczymi lub farmakologicznymi - czyli stawka x wspdétczynnik 0,3.
Stanowisko MOSZNIL - jak wykazata kontrola, byto stosowane przy ustalaniu
oplat przez stuzby Wojewody Torunskiego, natomiast stuzby Wojewody
Bydgoskiego nie uznawaty ww. interpretacji MOSZNIL (nie stosowano
wskaznika 0,3) uwazajac ze pismo Ministerstwa nie stanowi podstawy prawne;j
do zmiany ww. rozporzadzenia Rady Ministréw, tym bardziej, ze woda
pobierana przez zaklady wodociagowe na cele produkcyjne faktycznie nie
wchodzi w sktad lub bezposredni kontakt z produktami spozywczymi lub
farmakologicznymi.

Zmiana systemu naliczen za wodg pobrang na ww. cele bedzie mie¢ istotny
wplyw na dochody Gminnych, Wojewddzkich i Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej tym bardziej, ze jak wykazano w czesci
szczeg6towej niniejszej informacji, zuzycie wody na ww. cele w niektérych
zaktadach wodociagowych dochodzito nawet do 30% ogétu pobrane;.

- w Urzedach Rejonowych w Bydgoszczy i WaqbrzeZnie

Kontrola wykazata, ze sprawy dotyczace ochrony wéd podziemnych nalezace do
kompetencji Kierownikéw Urzedéw Rejonowych zostaly w drodze porozumien
powierzone organom gmin wyst¢pujacych na obszarze administrowanym przez
Urzedy. Np. kierownik Urzedu Rejonowego w Bydgoszczy zawarl porozumienia
w okresie od 12 do 31.10.1990 r. powierzajac swoje kompetencje w zakresie
ochrony woéd podziemnych 10 organom gmin na 12 z jego terenu dzialania.
Dotyczylto to gmin: Nowa Wie§ Wielka, Mrocza, Sicienko, Osielsko, Sadki,
Nakto n.Notecia, Dagbrowa Chetminska, Dobrcz, Koronowo i Solec Kujawski.
Stwierdzono, ze ww. porozumienia zawarto prawidtowo, tj. za zgoda wojewody i
wlasciwych organéw gmin oraz zostaly one ogloszone w wojewddzkich
dziennikach urzgdowych. Na przykiad w Urzedzie Rejonowym w WabrzeZnie
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zagadnienia te nie byly uj¢te w planach kontroli wlasciwego referatu, a w
protokotach z 16 kontroli przeprowadzonych od 1994 r. w urzedach gmin w
zakresie realizacji przepiséw ustawy Prawo wodne nie stwierdzono zajmowania
si¢ ww. tematyka.

Nieprawidtowoscia bylo, ze w analizowanym okresie pracownicy Urzedow w
przeprowadzanych kontrolach w ww. gminach nie badali zagadnien zwiazanych z
ochrong zasobéw wdd podziemnych.

W art. 36 ust. 1 ustawy z 22.03.1990 r. o terenowych organach rzadowej
administracji ogélnej (Dz. U. Nr 21, poz. 123 ze zmianami) okreslono, ze
kierownicy urzedéw rejonowych wykonuja okreslone w ustawach szczegblnych
zadania i kompetencje rzadowej administracji ogdlnej. Powierzenie przez
kierownika urzg¢du rejonowego w trybie art. 40 wyzej cytowanej ustawy
prowadzenia spraw przez inne organy, nie zwalnia organu powierzajacego od
odpowiedzialnos$ci za prawidtowa realizacj¢ powierzonych zadan.

Zgodnie z art. 59 ustawy z 24.10.1974 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230
ze zmianami), do kompetencji Kierownikéw Urzedéw Rejonowych nalezy
ustanawianie z urzgdu stref ochronnych zrédet.

Kontrola wykazata, ze w Urzedach nie prowadzono ewidencji zrédet wod
podziemnych skutkiem czego nie posiadano rozeznania co do ich ilosci oraz
stanu formalnoprawnego. Na przyktad w Urzedzie Rejonowym w Wabrzeznie
powyzsze dane zebrano z gmin dopiero w trakcie trwania kontroli NIK.
Wynikato z nich, ze na terenie obj¢tym zakresem dziatania Urzedu istniato 114
zrodel, z ktérych czerpana byla woda. Z tej ilosci 43 zrédta (37,7%) nie
posiadaty pozwolen wodno-prawnych na pobér wéd, a zadne ze zrddet nie
posiadato ustanowionych posrednich stref ochronnych. Nie prowadzenie
ewidencji zrédet wéd podziemnych bylo takze wykazane przez Delegaturg NIK
w Bydgoszczy podczas kontroli Urzedu Rejonowego w Bydgoszczy
przeprowadzonej na przetomie III i IV kwartatu 1995 r. w zakresie
zagospodarowania w latach 1993-1994 terenéw wzdtuz brzegéw duzych
zbiornikéw 1 ciekow wodnych - protokét kontroli z 7.12.1995r.

W mysl przepisow § 2 pkt. 2,5 1 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3.06.1977 r. w sprawie nadzoru i1 kontroli gospodarki wodnej (Dz. U. Nr 19, poz.
78), do kompetencji kierownika urzedu rejonowego w zakresie ochrony zrddet,
nalezalo sprawowanie nadzoru i kontroli w szczeg6lnosci m.in. nad korzystaniem
z wod, przestrzeganiem warunkow korzystania z wod podziemnych okreslonych
w decyzjach i instrukcjach gospodarowania woda oraz przestrzeganiem
warunkéw obowiazujacych w strefach ochronnych.

Nieprawidtowos$cia byt rowniez fakt, ze Urzedy nie kontrolowaty zaktadow
eksploatujacych wodg ze Zrddet 1 uje¢ waod.
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- w Urzedach Miast i Gmin

Kontrola wykazata, ze gminy podejmowaly dziatania celem petnego
zaopatrywania swoich mieszkancéw w wodg o odpowiedniej jakosci. Np. w
Gminie Miejskiej w Wabrzeznie ponad 97% gospodarstw domowych korzystato
z miejskiej sieci wodociagowej, a w Gminie Mogilno mieszkancy byli
zaopatrywani w wode¢ o odpowiedniej jakosci z uje¢ podziemnych stanowiacych
mienie komunalne. Potwierdzaty to m.in. wyniki analiz wody przeprowadzane
okresowo przez Terenowa Stacj¢ Sanitarno-Epidemiologiczna w Mogilnie.
Pozytywnym zjawiskiem w ww. gminie byl rowniez fakt dazenia do
oczyszczania maksymalnej ilo$ci sciekOw oraz realizacji programu zaopatrzenia
mieszkancéw gminy w wodg.

W Gminie Miejskiej w WabrzeZnie podejmowano szereg dziatan w celu ochrony
wdd przed ich zanieczyszczeniem, takich jak budowa biologicznej oczyszczalni
sciekow (zakonczona w 1993 r.) oraz sieci kanalizacji Sciekowej. Wspdlnie tez z
Wojewédzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska w Toruniu wyegzekwowano od
dwoéch zaktadoéw z terenu miasta, tj. firmy ,,Matsol” i Okregowej Spotdzielni
Mleczarskiej, uregulowanie gospodarki wodno-sciekowej w ww. zaktadach.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez uchybienia i nieprawidtowosci.
Dotyczyly one braku skutecznego nadzoru nad podlegtymi Urzedom jednostkami
organizacyjnymi. Przyczyna powyzszego bylto nieokreslenie w zakresach
czynnosci obowiazkéw pracownikow Urzedu sprawowania takiego nadzoru. Np.
nad Zaktadem Gospodarki Komunalnej w Mogilnie.

Skutkiem braku nadzoru nad powyzszym Zakladem bylo wystegpowanie w nim
istotnych uchybien i nieprawidlowosci polegajacych gtdwnie na nieprzestrzeganiu
zasady legalizmu 1 rzetelnosci dziatania. Przejawiato si¢ to m.in.
nieaktualizowaniem badz nieposiadaniem pozwolen wodnoprawnych na pob6r
wody 1 eksploatacj¢ urzadzen do poboru wody, nieprzestrzeganiem warunkéw
wynikajacych z tych pozwolen, a takze podawaniem przez Zaktad do Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy nieprawdziwych danych odno$nie wielkosci
pobranej wody. Bylo to sprzeczne m.in. z ustawa z 24.10.1974 r. Prawo wodne
(Dz. U. Nr 38, poz. 230 ze zmianami), zarzadzeniem Ministra Rolnictwa z
28.08.1978 r. w sprawie rejestracji i prowadzenia obserwacji ujg¢ wod
podziemnych (M.P. Nr 29, poz. 107), rozporzadzeniem Rady Ministréw z
21.12.1993 r. w sprawie optat za szczegdlne korzystanie z wéd 1 urzadzen
wodnych (Dz. U. Nr 133, poz. 637 ze zmianami).

Negatywnym skutkiem braku nadzoru byt takze fakt, ze ww. Zaktad w
analizowanym okresie w informacjach skfadanych do Urzedu Wojewddzkiego
celem naliczenia optat za szczegdlne korzystanie z wod podziemnych zanizyt
wielkos$¢ pobranej wody ogétem o 119.608 m3.

Podobnie w Gminie Miejskiej w Lipnie nie przestrzegano zasady legalnosci
dziatania, bowiem: nie wszystkie studnie posiadaty pozwolenia wodnoprawne,
nie przestrzegano w strefach ochrony bezposredniej warunkéw wyznaczonych
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pozwoleniami wodnoprawnymi, nie mierzono ilo$ci wody pobranej z ujec oraz
niewtasciwie informowano Wojewod¢ Wioctawskiego o ilosci pobranej wody do
naliczania optat.

O nieprzestrzeganiu zasady legalnos$ci dziatania Swiadczyla takze eksploatacja
przekazanej 31.12.1994 r. miejskiej oczyszczalni sciekow (wraz ze studnia
glebinowa) bez decyzji na jej uzytkowanie oraz bez pozwolenia wodnoprawnego.
Do czasu tej kontroli Urzad nie zgtosit do Kierownika Urz¢du Rejonowego w
Lipnie faktu zakonczenia inwestycji 1 nie przekazat dokumentéw wymaganych
przepisami art. 54 prawa budowlanego (Dz. U. z 1994 r., Nr 89, poz. 414).
Stosownie tez do pkt III. 15 decyzji Wojewody Wtoctawskiego z 14.10.1993 r.
Nr OS-I1-6210/42/93 po zakonczeniu rozruchu technologicznego obiektu
Burmistrz Miasta miat wystapi¢ o pozwolenie wodnoprawne (przedktadajac
operat wodnoprawny).

Kontrole przeprowadzone przez NIK w Urzedzie 1 Zaktadzie Obstugi
Komunalnej w Lipnie ujawnily szereg innych nieprawidtowosci gtéwnie w
zakresie eksploatacji studni, co §wiadczylo rowniez o naruszeniu zasady
legalnosci i rzetelno$ci dziatania.

Sposrdd 8 studni w 7 przypadkach nie miaty one zainstalowanych urzadzen
mierzacych pobor wody podziemnej. Stuzby eksploatacyjne nie prowadzity
systematycznych pomiaréw lustra wody. Stosownie do art. 57 prawa wodnego
zaklady pobierajace wodg¢ podziemna miaty obowigzek dokonywania pomiaréw
ilosci wody wydobytej (ustawa z 14.10.1974 r. - prawo wodne - Dz. U. Nr 38,
poz. 230 z pézn. zmianami). W pozwoleniach wodnoprawnych okreslono, takze
obowiazki systematycznego pomiaru pobranej wody i jej rejestracji oraz stalego
pomiaru lustra wody z ewidencjonowaniem stanéw w ksiazkach eksploatacji
poszczegllnych studni.

W 5 przypadkach na 6 studni objg¢tych ogledzinami stwierdzono niewlasciwy stan
techniczny gtéwnie obudéw i ogrodzenia stref ochrony bezposredniej,
nieprzestrzeganie warunkow wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych m.in.
nieutwardzone tereny przylegajace do obudéw, zbyt mala stref¢ ochrony
bezposredniej przy studni zlokalizowanej na terenie FUW - K ,,Konwektor” w
Lipnie 1 spgkania powlok ochronnych obudéw. Stosownie do tresci pozwolen
wodnoprawnych z lat 1979-1989 uzytkownik miat zapewni¢ dobry stan
techniczny obiektow ujg¢ 1 wszystkich zainstalowanych na nich urzadzen.
Kontrola wykazata takze uchybienia i nieprawidtowosci zwiazane z procesem
komunalizacji majatku bytego Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i
Kanalizacji w Bydgoszczy (WPWiK) przyjetego przez gming miejska, a takze
wynikajace z braku skutecznej kontroli i nadzoru nad gminnymi jednostkami
administrujacymi ujgciami wéd podziemnych gléwnie w zakresie ich ochrony
przez zanieczyszczeniami.

W trakcie kontroli ustalono, ze Rada Miejska Bydgoszczy uchwata Nr
XX1/183/91 z dnia 28 listopada 1991 r. w sprawie wyboru formy organizacyjno-
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prawnej zagospodarowania mienia WPWiK w Bydgoszczy zadecydowata o
whiesieniu jego sktadnikow warto$ci 43 min zt (warto$¢ po denominacji) jako
aportu rzeczowego do utworzonej w tym celu jednoosobowej spétki gminy z
0.0., tj. Miejskich Wodociagéw i1 Kanalizacji w Bydgoszczy (MWiK). Stosownie
za$ do § 2 uchwaty Zarzadu Miasta Bydgoszczy Nr 48/91 z 19 grudnia 1991 r.
postanowiono o wniesieniu majatku o wartosci tylko 724.500 zt, tj. 1,68%
przypadajacego gminie w wyniku podziatu WPWiK. Pozostata cz¢$¢ majatku
pomimo uptywu 68 miesi¢cy nie zostala przekazana do Spétki w formie aktu
notarialnego, do czego zobowiazywany byl Zarzad Miasta zapisami w §§ 21 3
uchwaty Rady Miejskiej z 28 listopada 1991 r. (Nr XX1/193/91).

Kontrola wykazata réwniez, ze protokoly zdawczo-odbiorcze przekazania i
przejecia majatku bylego WPWiK z 16 grudnia 1991 r. i 23 wrze$nia 1992 r.,
podpisane byly przez dwie osoby. Protokoly te, a takze akty notarialne kreujace
jednoosobowe spoiki z o.0. tj.: MWiK i1 Lesny Park Kultury i Wypoczynku w
Bydgoszczy LPKiW nie byly kontrasygnowane przez Skarbnika Miasta
Bydgoszczy. Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym (j.t. Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74) o$wiadczenie woli w imieniu
gminy w zakresie zarzadu mieniem mogli sktada¢ dwaj cztonkowie zarzadu lub
jeden cztonek zarzadu i osoba upowazniona przez ten zarzad, zas dla
skutecznos$ci czynnos$ci prawnych mogacych wywota¢ skutki pieni¢zne,
wymagana byta kontrasygnata Skarbnika Miasta.

Stwierdzono takze, ze Urzad Miasta w Bydgoszczy nie prowadzit petne]
dokumentacji ujec€ i studni glgbinowych zlokalizowanych na terenie miasta.
Dotyczylto to m.in. kompletéw dokumentacji hydrogeologicznych; decyzji na
pob6r wody podziemnej (kopii) i eksploatacje uje¢ oraz operatow
wodnoprawnych. Stad dla potrzeb niniejszej kontroli wykorzystano materiaty
bedace w posiadaniu tych jednostek organizacyjnych. Utrudniato to wypetnianie
funkcji nadzorczych w przedmiocie ochrony wod podziemnych, a takze
podejmowanie dziatan dla uregulowania stanu formalnoprawnego studni
nieczynnych kwalifikujacych si¢ do likwidacji badz dalszej eksploatacji jak np.
awaryjnego osiedlowego ujecia przy ul. Czackiego w Bydgoszczy. Swiadczyt o
tym réwniez fakt braku kontroli nad wypetnianiem obowiazku wnoszenia optat za
pob6r wod skutkiem czego m.in. LPWiK zanizyt w latach 1994-1995 dane o
ilosci wody pobranej o 15.796 m3.

Kontrola obiektow administrowanych przez MWiK w Bydgoszczy, tj. 49 studni
glebinowych sposréd 65 (75,4%) w tym 22 (na 23) osiedlowych studni
awaryjnych oraz obiektéw ujecia komunalnego ,,LLas Gdanski”, wykazata
nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie przestrzegania warunkéw
wynikajacych z decyzji ustanawiajacych ich strefy ochrone. Dotyczylo to
gtéwnie: braku wyznaczenia stref ochronnych w terenie oraz ich wygrodzenia 1
oznakowania, wyznaczania granic strefy w nieodpowiedniej odlegtosci od
obudowy studni, a takze niewtasciwego stanu technicznego urzadzen wodnych.
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Dowodem powyzszego byl m.in. fakt, ze w 12 przypadkach sposrod 2
osiedlowych studni awaryjnych objetych ogledzinami, nie posiadaty one
wyznaczonej w terenie 1 ogrodzonej bezposredniej strefy ochronnej. Ponadto w
odlegtosci 1 m od studni przy ul. Szarych Szeregéw w Bydgoszczy znajdowato
si¢ boisko z asfaltobetonu; w odlegtosci 6,15 m od studni przy ul. Bartosza
Gtowackiego zlokalizowano stanowisko kontenera na §mieci; w obrgbie strefy
studni przy ul. Solskiego znajdowaly si¢ 3 garaze blaszane (najblizszy 2,5 m od
obudowy studni), a w odlegtosci 2,0 m wytyczono chodnik i ruchliwa ulicg; w
odlegtosci ok. 3,0 m od studni przy ul. Wegierskiej znajdowat si¢ parking
przyblokowy. W 2 przypadkach strefy ochrony bezposredniej studni byty
wygrodzone w odlegtosci od 0,5 m do 4,0 m, zamiast 8,0 - 10,0 m (na terenie
dwoéch przedszkoli przy ul. Komuny Paryskiej i Morcinka). W 16 studniach
awaryjnych (69,6% zarzadzanych) stwierdzono usterki w zakresie utrzymania ich
stanu technicznego, m.in. 3 przypadkach dotyczyly one spgkania obudéw, w 6
przypadkach stwierdzono §lady korozji na instalacji wodociagowej oraz
zawilgocenia posadzki i scian komorki studni, za§ w 5 przypadkach metalowe
drabinki nie byly umocowane do obudéw studni. W 23 przypadkach, tj. 85,2%
studni objetych ogledzinami na ujeciu ,,LLas Gdanski” brak bylo wyznaczone;]
ogrodzonej 1 oznakowanej bezposredniej strefy ochronne;.

Stosownie do § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa (Ministra OSZNiL) z 5 listopada 1991 r. w sprawie
zasad ustanawiania stref ochronnych zrédet 1 uj¢¢ wody (Dz. U. Nr 116, poz.
504) teren ochrony bezposredniej nalezato ogrodzi¢, natomiast na ogrodzeniu
umies$cic¢ tablice informujace o ujeciu wody i zakazie wstgpu 0séb
nieupowaznionych. Zgodnie za$ z trescig pozwolen wodnoprawnych wydanych
dla osiedlowych ujg¢ awaryjnych (obowiazujacych do 31.12.1995 r.) nalezato
wyznaczy¢ w terenie strefy w promieniu 8,0 - 10,0m, wygrodzi¢ i oznakowac
teren, za$ urzadzenia utrzymywac w nalezytym stanie technicznym i wlasciwie je
eksploatowac. Natomiast w pozwoleniu dla ujgcia ,,Las Gdanski” zapisano, ze
zaktad byt zobowiazany do zapewnienia wymogdow stref okreslonych w decyzji z
5 stycznia 1971 r., tj. ujecie mialo zosta¢ zaopatrzone w sprawne wodomierze,
za$ urzadzenia utrzymywane we wlasciwym stanie technicznym. MWiK nie
dostosowaty stref ochronnych do wymagan okreslonych w ww. rozporzadzeniu
Ministra OSZNiL z 5.11.1991 r.- w ciagu 5 lat od wejécia w zycie
rozporzadzenia.

- w zaktadach przemystowych

Pozytywnym zjawiskiem w badanych zaktadach w okresie ostatnich lat byta
zmiana profilu produkcji na bardziej ,,ekologiczny”, a takze prowadzenie szeregu
dziatan inwestycyjno-technologicznych w zakresie ochrony srodowiska.
Dotyczyto to np. w ,,Janikosodzie” w Janikowie m.in. budowania uszczelnionych
nowych sktadowisk, wybudowania instalacji do odmywania chlorkéw oraz
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bariery drenazowej, co w znacznym stopniu ograniczyto zanieczyszczanie wod
podziemnych zasolonymi odciekami ze stawéw osadowych.
Réwniez pozytywnym zjawiskiem w ww. ,,Janikosodzie” byto
zagospodarowywanie szlaméw posodowych zaréwno z biezacej produkcji jak tez
ze starych stonych odpadéw znajdujacych si¢ na sktadowiskach o powierzchni
okoto 150 ha.
Kontrola wykazata, takze ze w badanym okresie nastapito zmniejszenie poboru
przez Zaklady wod podziemnych np. w Zachemie w Bydgoszczy wody pitnej z
1.039 tys. m3 w 1994 r. do 960 m3 w 1995 r. (tj. 0 7,6% mniej), a takze wody
podziemnej do celéw technologiczno-chtodniczych odpowiednio z 210 tys.m3 do
160 tys.m3 . 0 23,8% mniej.
Obok powyzszego stwierdzono wystgpowanie uchybien i nieprawidlowosci
szczegOlnie w zakresie nieprzestrzegania kryterium rzetelnosci i legalnosci
realizacji przez odpowiednie stuzby zaktadéw zadan dotyczacych eksploatacji
uje¢ wod podziemnych.
Na przykitad:
- w ,,Janikosodzie” w Janikowie nieprawidlowoscia byto nie odnotowywanie
odczytéw pomiaréw zwierciadta wody 1 wydajnosci studni w ksiazce
eksploatacyjnej, mimo ze obowiazek ten wynikat z zarzadzenia Ministra
Rolnictwa z 18.08.1978 r. w sprawie rejestracji i prowadzenia obserwacji ujec
woéd podziemnych (M.P. Nr 29, poz. 107).

Innym dowodem nieprzestrzegania zasady legalnosci byto w ww.
Zaktadzie nieposiadanie instrukcji gospodarowania woda podziemna, co byto
sprzeczne z zarzadzeniem Ministra Rolnictwa z 26.01.1976 r. w sprawie
wymagan jakim powinien odpowiada¢ operat wodnoprawny (M.P. Nr 6, poz.
32).
- w ,,Zachemie” w Bydgoszczy w badanym okresie nie zapewniono ciagtosci i
waznosci posiadanych pozwolen wodnoprawnych. Po utracie wazno$ci pozwolen
z dniem 31.12.1995 r., kolejno uzyskano je np. dla wody pitnej 4.03.1996 r., a
dla ujgcia barierowego dopiero 22.05.1996 r. Wplyw na powyzszy stan (poza
okresem rozpatrywania spraw przez organ wydajacy pozwolenia) miato
opOznienie w przekazywaniu przez Zaklady stosownych dokumentéw. Np.
uzupetienie do operatu wodnoprawnego dla wody pitnej, dotyczace spraw
wilasnosci terenu dostarczono do Wojewody Bydgoskiego przy piSmie z
29.01.1996 r. Wniosek o wydanie pozwolenia na pobor wody z ujgcia
barierowego dostarczono 28.03.1996 r. (m.in. z powodu opracowywania
sprawozdania z pracy tego ujgcia w 1995 r.).
- w ,,Polchemie” w Toruniu nieprzestrzeganie zasady legalnos$ci dziatania
dotyczyto m.in. sprzedazy wody dla podmiotéw nie ujetych w pozwoleniu
wodnoprawnym, braku opracowania instrukcji gospodarowania woda podziemna
oraz nie prowadzenia dokumentacji eksploatacyjnej studni, a takze braku
realizacji warunkéw okreslonych dla stref ochronnych.
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Jedna z przyczyn powstania ww. nieprawidtowosci byt fakt, ze do
czasu kontroli nie dostosowano warunkéw zagospodarowania stref ochronnych
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad ustanawiania
stref ochronnych zrédet 1 ujg¢ wody (Dz. U. Nr 116, poz. 504). Powyzsze
warunki stosownie do § 13 ww. rozporzadzenia strefy ochrony uje¢ wod
podziemnych miaty by¢ dostosowane do wymagan tego rozporzadzenia w
okresie 5 lat, tj. w terminie do konca 1996 r.

Czesto spotykana nieprawidtowoscia w zakladach byta takze
niepetna realizacja niektorych warunkéw zawartych w pozwoleniach
wodnoprawnych. Dotyczylo to np. w ,,Zachemie” w Bydgoszczy:

- braku prowadzenia od 1992 r. rejestru dobowego poboru wody pitnej z
poszczegdlnych studni. Odczyty w tym zakresie zapewniono dopiero w 1996 r.
po modernizacji opomiarowania ujgcia,

- braku podjgcia stosownych dziatan majacych na celu ograniczenie zuzycia
wody pitnej do celéw produkcyjnych. Warunek ten wynikat z pozwolenia
wodnoprawnego z 4.03.1996 r., gdzie ograniczono zuzycie wody pitnej do celéw
produkcyjnych do wysokosci zuzycia w 1995 r. Jak wykazata kontrola w I
p6iroczu 1996 r. do celéw produkcyjnych zuzyto 24,7 tys.m3 wody, tj. 0 33,5%
wigcej niz w I pétroczu 1995 r. (18,5 tys.m3),

- nienalezytego stanu technicznego osprzetu studni polegajacego na braku
stosownego zabezpieczenia antykorozyjnego. Problem ten nie zostal zatatwiony,
pomimo ze podnoszony byt takze przez inne kontrole, tj. Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska (WIOS) w 1994 r. oraz stuzby Wojewody
Bydgoskiego (z Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska) w 1995 r.,

- przekroczen dopuszczalnych maksymalnych godzinowych i dobowych
wydajnosci dla 2 studni wody chtodniczej (przy 7 ogétem). Na przyktad dla
studni nr 17/900 w 1994 r. - w czerwcu, lipcu 1 wrze$niu; w 1995 r. w lipcu i
sierpniu oraz w czerwcu 1996 r. Wielko$¢ przekroczen byta rézna i przy
okreslonej dla tej studni maksymalnej wydajnosci - 28 m3/h, faktyczna
dochodzita nawet do 41,5 m3/h.

W ,,Polchemie” w Toruniu nie prowadzono na biezaco ksiazek
eksploatacyjnych oraz zalecen okreslonych w dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Sposréd 15 posiadanych ksiazek eksploatacyjnych skontrolowano 6 i
stwierdzono, ze nie zawieraly one takich informacji jak: wydajnos¢
poszczegdlnych studni, sktad fizyczny i chemiczny wody oraz parametry
zamontowanych urzadzen (do poboru i pomiaru). W dokumentacjach
(hydrogeologicznej i hydrologicznej) postanowiono, ze celem statej kontroli
wilasciwej pracy ujgcia i studni nalezato wykonywac¢ co najmniej raz na dwa
miesiace badania wody, zas wyniki wpisywac do ksiazek eksploatacyjnych.
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Inne nieprawidtowosci wystgpujace w niektorych zaktadach to takie
jak np.:

- w ,,Janikosodzie” w Janikowie nie posiadano dokumentacji hydrogeologiczne;j
wymaganej do szczegdlnego korzystania z wody podziemnej. Kontrola wykazata
takze ze pomimo podejmowanych dziatan nie doprowadzono do poprawy jakosSci
wody pitnej. Wyniki badan wody przeprowadzane przez Zaktadowe
Laboratorium oraz Terenowa Stacj¢ Sanitarno-Epidemiologiczna w Mogilnie od
lat wykazywaty ponadnormatywne zawartosci zelaza w wodzie. Zawartos¢
zelaza w 1994 r. ksztattowata si¢ od 0,069 do 1,52 mg/l, w 1995 r. od 0,10 do
1,28, a w I pétroczu 1996 r. od 0,103 do 0,790 mg/1 przy dopuszczalnej normie
0,5 mg/l,

- w ,,Zachemie” w Bydgoszczy nie podj¢to skutecznych dziatan zapewniajacych
ograniczenie strat wody pitnej. Na problem ten zwrdcita Zaktadom uwage
kontrola NIK przeprowadzona w 1994 r., a ograniczenie strat wody pitnej byto
zawarte we wnioskach po ww. kontroli. Pomimo podejmowanych przez Zaktady
préb rozwiazania tego problemu, przyczyn strat wody dotychczas nie ustalono, a
wynosily one np. w I pétroczu 1996 r. ponad 200 tys.m3, tj. ok. 43% ilosci
pobranej wody pitnej,

- w ,,Polchemie” w Toruniu pomimo ze Zaktady ogrodzity tereny stref
ochronnych wszystkich skontrolowanych 11 studni (73,3% eksploatowanych) i
oznakowaty tablicami informacyjnymi z zakazem wstgpu 0séb
nieupowaznionych, to wszystkie te studnie nie miaty wykonanych wymaganych
dokumentacja projektowa utwardzonych chodnikéw, zas tereny stref ochrony
bezposredniej mialy spadki w kierunku obudéw. W 5 przypadkach (45,5%
badanych) obudowy studni miaty spekania, za§ w 8 (72,7%) w obudowach na
dnie byta warstwa wody (od 10 cm do 20 cm). Nie wykonano takze utwardzone;j
drogi dojazdowej do 6 studni (wymaganej projektem zagospodarowania stref
ochronnych).

W latach 1994-1996 nieterminowo regulowano naleznosci z tytulu optat za
szczegOlne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych. W 5 przypadkach na 9
ogétem (55,6%) ww. naleznosci okreslone przez Wojewodg w decyzjach
uregulowano po terminie (od 3 do 17 dni), z tego za IV kwartat 1995 r. zaleglos¢
w kwocie 43.360,30 zt (PLN) byta $ciagni¢ta wraz z odsetkami w trybie
postgpowania administracyjnego. Spowodowane to byto giéwnie trudno$ciami
ptatniczymi TZPN ,,Polchem”.

Kontrola wykazata, réwniez ze TZPN ,,Polchem” sprzedawaty wodg
podziemna dla 7 jednostek gospodarczych, nie ujetych w pozwoleniu
wodnoprawnym. Stosownie do pkt [ ww. pozwolenia woda miata by¢
sprzedawana dla potrzeb przemystowych tylko dla Torunskiej Prz¢dzalni
Czesankowej ,,Merinotex” SA i ,,Pfanni-Poloni” spétka z 0.0. w Toruniu.
Ustalono, ze gléwna przyczyna powstania uchybien i nieprawidlowosci w
zakladach przemystowych byt brak przywigzywania przez niektérych
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pracownikéw wlasciwej uwagi do zagadnien gospodarowania zasobami wéd
podziemnych oraz nierzetelne wykonywanie obowiazkéw stuzbowych.
Nagannos$¢ tego postgpowania jest tym wigksza, ze na potrzebg m.in. realizacji
warunkéw pozwolen wodnoprawnych zwracata niektérym zaktadom uwage
Najwyzsza Izba Kontroli po kontroli przeprowadzonej w 1994 r.

- w zaktadach wodociqgowych gmin zaopatrujqcych ludnosé w wode pitnq:

W wyniku kontroli tych zaktadéw stwierdzono wystgpowanie istotnych uchybien
1 nieprawidtowosci, polegajacych gléwnie na nieprzestrzeganiu zasady legalnosci
i rzetelno$ci dziatania. Dotyczylo to w szczegdlnosci nieprzestrzegania
przepisOw dotyczacych ochrony zasobéw wdéd podziemnych, warunkéw
okreslonych w dokumentacji hydrogeologicznej uj¢¢ i w pozwoleniach
wodnoprawnych na pobér wéd, a takze na sporzadzeniu nierzetelnych informacji
o ilo$ci pobranej z uje¢ wody.

W Bydgoszczy dziatalno$¢ w zakresie produkcji i sprzedazy wody oraz
odprowadzania §ciekéw prowadzono w wyniku przeksztatcen
komunalizacyjnych bytych Wojewddzkich Przedsigbiorstw Wodociagow i
Kanalizacji (WPWiK). W wielu przypadkach nie przej¢to jednak od WPWiK
wszystkich dokumentéw niezb¢dnych dla prawidtowego funkcjonowania ujgc, w
tym m.in. dokumentacji hydrologicznej zasobéw wod w kategorii ,,B”.
Kserokopie ww. dokumentacji uzyskano niekiedy dopiero w trakcie trwania
kontroli NIK. Przejete zas niektére inne dokumenty takie, jak karty rejestracyjne
1 ksigzki eksploatacyjne studzien, byly nieaktualne juz na etapie przejmowania i
nie aktualizowano ich do czasu kontroli. Np. w Wabrzeznie wsrod 8
eksploatowanych studni, 5 z nich (62,5%) nie posiadato aktualnych kart
rejestracyjnych, a w pozostatych nie wpisano danych dotyczacych posiadacza
nieruchomosci. W ksigzkach eksploatacyjnych wszystkich studni brakowato
aktualnych wpiséw dotyczacych zatwierdzonych zasobéw eksploatacyjnych. Nie
przestrzegano tym samym przepisow zarzadzenia Ministra Rolnictwa z 18
sierpnia 1978 r. w sprawie rejestracji i prowadzenia obserwacji uje¢ wod
podziemnych (M. P. Nr 29, poz. 107).

Uwagi kontroli w Miejskim Zaktadzie Energetyki Cieplnej, Wodociagéw i
Kanalizacji w Wabrzeznie budzit takze sposob prowadzenia zapiséw w
ksiazkach eksploatacyjnych studzien. Nie wpisywano w nich m.in. czasu przerwy
w pompowaniu, a kontrola trzech kolejnych zapiséw pomiaréw dokonanych w
listopadzie 1 grudniu 1994 r. oraz 1995 r. wykazala niezgodno$¢ z danymi
dotyczacymi czasu pracy studzien podawanymi w dobowych

raportach. Nie pozwalalo to na prawidtowe Sledzenie procesu eksploatacji kazde]
ze studzien 1 zmian zachodzacych w obszarze zasobowym calego ujecia, a brak
znajomosci warunkéw okreslony w dokumentacji hydrogeologicznej, wynikajacy
z faktu jej nieposiadania przez uzytkownika powodowal, ze nie byty
przestrzegane parametry dotyczace maksymalnej depresji zwierciadla wody.
Stwierdzono bowiem, ze w kontrolowanych okresach depresja przekraczana byta
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w 4 studniach (50%) w wielkosci od 0,2 do 6,8 m, tj. od 2 do 65% w stosunku do
wielkosci podanych w dokumentacji hydrogeologiczne;j.

Posiadana przez Zaktad Obstugi Komunalnej (ZOK) m. Lipna dokumentacja byta
niekompletna i prowadzona nierzetelnie, co miato miejsce przy wypetnianiu
ksiazek eksploatacji studni, a takze sporzadzaniu informacji o ilo$ci wody
pobranej. Na przyktad 7 sposréd 8 studni nie miato zainstalowanych wodomierzy
poboru wody, a dla trzech z nich nie bylo ksigzek eksploatacyjnych. Natomiast z
pozostatych 5 posiadanych przez ZOK m. Lipna, 3 ksiazki eksploatacji uje¢ nie
byly prowadzone na biezaco, bowiem wpisy nie zawieraty takich danych jak:
wydajnos¢ studni, informacja o zastosowanych przyrzadach pomiarowych, cechy
fizyczne 1 charakterystyka jakosciowa wody, imiona i nazwiska oraz stanowiska
0s6b dokonujacych kontroli stanu wody i dokonujacych wpiséw. Nie wypelniono
tym postanowien art. 57 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne
(Dz. U. Nr 38, poz. 230 z p6zn. zmianami), zobowiazujacego zaktady
pobierajace wod¢ do dokonywania pomiaréw jej ilosci. Nie przestrzegano tym
samym warunkéw wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych, gdzie nalozony
byl obowiazek systematycznego pomiaru poboru wody, jak réwniez statego
pomiaru lustra wody.

Nagminnie wystgpujacymi nieprawidlowosciami bylo nieposiadanie
pozwolen wodnoprawnych na pobér wody i eksploatacje urzadzen stuzacych do
jej poboru, badz tez nieprzestrzeganie warunkéw okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych w szczegdlnosci w zakresie opomiarowania rurociggéw
ttocznych poszczegdlnych studni, prowadzenia statych dobowych odczytow
poboru wody. Powyzsze powodowato, iz nie zawsze mozna byto ustali¢
wielkosci poboru wody surowej z poszczegblnych studni oraz dotrzymywania
wielkosci poboru wody z wielkos$cia eksploatacyjna zatwierdzona dla dane;j
studni.

Skutkiem braku opomiarowania poboru wody surowej byt fakt, ze w badanym
okresie w informacjach sktadanych do Wojewodéw celem naliczania optat za
szczegOlne korzystanie z wod, nie podawano rzetelnych danych o ilosci pobrane;j
wody lub zamiast ilosci wody pobranej podawano ilos¢ wody sprzedane;.

Na przykitad:

- w Bydgoszczy kontrola wykazata, ze 7 sposréd 17 aktualnie uzytkowanych na
ujeciu ,,LLas Gdanski” studni (41,2%), o tacznej wydajnosci eksploatacyjnej 932,2
m3/h, eksploatowanych bylo bez pozwolenia wodnoprawnego. Aktualnego
pozwolenia wodnoprawnego na pobdr wdd i1 eksploatacj¢ urzadzen nie posiadato
rowniez zadne z 22 uj¢¢ awaryjnych, przy czym dla 6 uje¢ nie udzielono w
ubieglych latach takich pozwolen, a w pozostatych przypadkach termin ich
waznos$ci wygast z uptywem 1990 r. (ujecie przy ul. Bieszczadzkiej) oraz w 1995
r. - reszta ujec,
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- w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Mogilnie na 13 eksploatowanych ujec 5
z nich, tj. 38,5% nie posiadato pozwolen na pobdr wody lub eksploatacje
urzadzen do jej poboru.

Kontrola informacji sktadanych przez MWiK w Bydgoszczy do Urzgdu
Wojewddzkiego o ilosci pobranej wody, bedacych podstawa do naliczenia optat
oraz ich poréwnania z raportami i zestawieniami dotyczacymi poboru i zuzycia
wody wykazaty niezgodnosci w zakresie ilosci 1 przeznaczenia pobranej wody.
W oswiadczeniach (informacjach) za I pétrocze 1 Il kwartat 1994 r. zanizono
ilos¢ wody pobranej z ujec¢ glgbinowych o 391.246 m3. We wszystkich
oswiadczeniach w czesci dotyczacej ujecia wod podziemnych nie podawano
zuzycia wody na inne cele produkcyjne, pomimo ze woda z ujgcia gigbinowego
SW-1 zuzyta byla na inne cele przed wtloczeniem do sieci w ilo$ciach: 13.370 m3
w [ pétroczu 1994 r., 7.539 m? w III kwartale 1994 r., 6.640 m3w 1995 . 1
10.039 m3 w I pétroczu 1996 r. Cata woda pobrana z uje¢ wod podziemnych
wykazywana byla w o§wiadczeniach jako zuzyta na cele socjalne.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 grudnia 1993 r. w sprawie optat za
szczegblne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych (Dz. U. Nr 133, poz. 637 ze
zm.) w § 3 14 rdznicuje oplaty za pobér wody podziemnej w zaleznos$ci od jej
przeznaczenia. Na cele socjalne stawka wynosita w 1994 r. 0,08 zt za m3
(warto$¢ w zt po denominacji), a na inne cele na terenie woj. bydgoskiego - 0,15
zt.

- w Wabrzeznie - naruszeniem warunkéw pozwolenia wodnoprawnego byta
sprzedaz pobranej z ujecia wody na cele przemystowe. Pozwolenie byto wydane
na pob6r wody dla potrzeb bytowo-gospodarczych mieszkancéw miasta i
obejmowato wylacznie rozmiar i zakres korzystania wyzej okreslony.

Kontrola wykazata, ze w badanym okresie sprzedaz wody na cele przemystowe
stanowita od 11,9% do 17,3% (srednio 14,3%) sprzedazy ogétem. Jednym z
odbiorcéw wody dla celéw przemystowych byty Zaktady Tworzyw Sztucznych
,,Brg”, posiadajace wilasne ujgcia wody o wydajnosci 2.736 m3/dobg, ktérym w
1995 r. wg wskazan wodomierza przemystowego sprzedano 35.792 m3 wody.
W zakresie prawidlowosci 1 terminowosci uiszczania przez MZECWiK w
Wabrzeznie optat za pobér wod podziemnych stwierdzono, ze w kwartalnych
informacjach sktadanych do Urz¢du Wojewddzkiego w Toruniu dla potrzeb
naliczania optat, podawane byly nieprawdziwe (zanizone) dane dotyczace ilosci
wody pobranej z ujecia. Nie wypetniano w ww. informacjach pozycji
dotyczacych ilosci wody sprzedanej, a jak wykazano poréwnanie tychze danych
ze sprawozdaniem GUS OS-3 o gospodarowaniu woda, $ciekach i tadunkach
zanieczyszczen za 1995 r. - ilos¢ wody sprzedanej podawana byta w
informacjach jako ilo§¢ wody pobranej z ujgcia. Skutkiem takich dziatah bylo nie
wykazanie w informacjach w kontrolowanym okresie poboru wody w ilosci
461.475 m3.
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- w Zakladzie Gospodarki Komunalnej (ZGK) w Mogilnie nie przestrzegano
przepisOw w zakresie ochrony zasobéw wdéd podziemnych oraz podawano
nieprawdziwe dane odnos$nie wielko$ci pobranej wody. Z 13 eksploatowanych
ujec¢ az 5 z nich; (tj. 38,5% ogdtu), nie posiadato pozwolen wodnoprawnych na
pob6r wody lub eksploatacje¢ urzadzen do jej poboru. Negatywnie oceniono takze
nieposiadanie pozwolenia wodnoprawnego na eksploatacj¢ urzadzen stuzacych
do jej poboru, mimo ze obowiazek taki wynikat z warunku zawartego w
pozwoleniu wodnoprawnym na pob6ér wody wydanym w 1983 r. b. inwestorowi,
tj. Inowroctawskim Kopalniom Soli w Inowroctawiu. Innym przyktadem
nieprzestrzegania zasady legalizmu byt fakt, ze na ujeciu wody w Kunowie,
Zaktad eksploatowat 2 studnie, a pozwolenie wodnoprawne posiadat tylko dla
jednej z nich. Nie posiadano takze pozwolenia wodnoprawnego na eksploatacje
urzadzen do poboru wody na tym ujeciu. Bylo to niezgodne z art. 29 ustawy z
24.10.1974 r. - Prawo wodne ktéry stanowi, ze nastgpcy prawni zaktadu, ktérzy
uzyskali pozwolenie wodnoprawne. wstepuja w prawa i obowiazki okreslone w
pozwoleniu (Dz. U. Nr 38, poz. 230 ze zmianami). Brak dzialan w uregulowaniu
stanu formalnoprawnego eksploatowanych uje¢ byt sprzeczny réwniez z art. 53
ust. 2 pkt 112 wyzej wymienionej ustawy, w ktorym okreslono zasady
szczegllnego korzystania z wod podziemnych jak i wprowadzania sciekéw do
ziemi, a takze z art. 20 ust. 1 1 2 tej ustawy. Cytowany artykul stanowi, iz
szczegOlne korzystanie z wod podziemnych oraz eksploatacja urzadzen wodnych
stuzacych do jej poboru jak tez urzadzen zabezpieczajacych wody przed
zanieczyszczeniami wymaga pozwolenia wodnoprawnego na jej pobor oraz
eksploatacj¢ tych urzadzen. Nagannym bylo takze niepodejmowanie do czasu
kontroli NIK dziatan w celu uaktualniania lub uzyskania pozwolen
wodnoprawnych dla czgsci eksploatowanych uje¢ wod podziemnych, pomimo ze
Zaklad ujecia te eksploatowal jako mienie komunalne juz od 1992 r.

Réwniez w Mogilnie w analizowanym okresie w skfadanych informacjach do
Urzgdu Wojewddzkiego zanizono poboér wody w ilosci ogétem 119.608 m3.

W Lipnie w informacjach do Wojewody Wtoctawskiego w latach 1994-1995
zanizono ilo$¢ pobranej z uje¢ wody podziemnej o ponad 562,7 tys.m3, tj. o
34,7% ogbdtem wydobytej. Skutkiem tego do czasu kontroli nie zostaty
wymierzone oplaty za pobor wod podziemnych w pelnej wysokosci.

Kolejnym naruszeniem postanowien obowiazujacych przepiséw oraz warunkéw
wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych byto nie podjecie dziatah przez
kontrolowane jednostki w celu ustanowienia stref ochrony posredniej uje¢ w
mys$l przepiséw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z 5.11.1993 r. w sprawie zasad ustanawiania
stref ochronnych zrédet i ujg¢ wody (Dz. U. Nr 116, poz. 504). Czgsto dopiero w
trakcie trwania kontroli rozpoczynano wysytanie pism do Biur Projektowych o
sktadanie ofert na opracowanie stosownej dokumentacji, podczas gdy z
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cytowanego wyzej rozporzadzenia wynika, iz termin ustanowienia stref ochrony
posredniej uptynat z koncem 1996 r.

Uwagi dotyczace braku stref ochrony posredniej lub nieprzestrzegania warunkéw
okreslonych dla tych stref wystgpowaty prawie u wszystkich kontrolowanych
uzytkownikéw uje¢ wod podziemnych.

Na przykitad:

- w MWiK w Bydgoszczy, stwierdzony w czasie kontroli brak wyznaczenia w
terenie 1 ogrodzenia stref ochrony bezposredniej, szczegdlnie uje¢ awaryjnych
powodowat swobodny do nich dostgp 0s6b postronnych, jak tez lokalizacjg
obiektow 1 urzadzen zagrazajacych tym ujeciom takich m.in. jak: pojemniki na
odpady w odlegtosci 6,15 m, droga osiedlowa w odlegtosci 1,5 m od obudowy
studni przy ul. Glowackiego, boisko w odlegtosci 1 m od obudowy studni przy ul.
Szarych Szeregdéw, parking w odlegtosci 2 m od obudowy studni przy ul.
Wegierskiej i Morcinka, czy tez garaze blaszane (1,5 m) i chodnik (2 m) od
obudowy studni przy ul. Solskiego.

- w MZECWiK w WabrzezZnie istotne warunki dotyczace poboru wody
wymienione byty w pozwoleniu wodno-prawnym z 4 stycznia 1993 r. Okreslono
w nim m.in. obowiazek ogrodzenia terenu w promieniu 10 m od obudowy kazde;]
studni. Ogledziny 8 studni wykazaly, ze w 7 przypadkach (87,5%) warunek ten
nie byt dotrzymany. Stwierdzono bowiem, ze trzy studnie nie byly ogrodzone od
strony pdl uprawnych, a w czterech odlegtosci od obudowy kazdej studni
mierzone w liniach prostopadtych do najblizszego boku ogrodzenia odbiegaty od
normy w granicach od 0,40 do 4,40 m w 13 przypadkach na 16 pomiaréw.
Kontrola wykazata ponadto, ze w zakladach zaopatrujacych ludnos¢ w wodg nie
zawsze racjonalne gospodarowanie wodami, oznaczalo podejmowanie dzialan w
celu wyeliminowania, badzZ ograniczenia strat wody.

W tym zakresie np. w WabrzeZnie stwierdzono, ze srednio 14,8% pobranej w
badanym okresie wody zuzywane bylo na tzw. potrzeby wiasne, tj. na ptukanie
odzelaziaczy i ubytki wody w sieci spowodowane jej awaryjnoscia i ptukaniem
koncéwek. Dzialania MWiK w zakresie ograniczenia strat wody, ktére mialy
polega¢ na modernizacji stacji uzdatniania i spigcia koncéwek, byty w trakcie
kontroli dopiero na etapie planowania i wstgpnych uzgodnien.

W Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Mogilnie mimo wykazywania w
miesigcznych sprawozdaniach duzego zuzycia wody na potrzeby wtasne
(ptukanie odzelaziaczy, odpowietrzanie itp.), nie podejmowano dziatah w celu
wyjasnienia przyczyn lub jego ograniczenia. Np. w ujeciu Palgdzie Dolne w I
poiroczu 1996 r. wykazano na ten cel zuzycie wody w ilosci 4.270 m3, co w
stosunku do ilosci wody wyprodukowanej w tym okresie stanowito 33%.

W wyniku badania stanu prawnego nieruchomosci, na ktérych zlokalizowane
byly ujecia wod podziemnych ustalono, ze Spétka Miejskich Wodociagéw i
Kanalizacji w Bydgoszczy nabyta od gminy - Miasto Bydgoszcz szereg
nieruchomoéci, w tym m.in. 4 awaryjne ujecia przy ul. Zmudzkiej,
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Bieszczadzkiej, Piekary i Andersa w trybie - zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli -
niezgodnym z obowiazujacymi przepisami. Spétka wystgpowata bowiem do

Zarzadu Miasta o oddanie w uzytkowanie wieczyste gruntow i przejgcie na
wlasnos$¢ budynkéw, budowli i urzadzen tzw. ,,uwlaszczenia” okreslonym w art.
2 ust. 112 oraz art. 2a ustawy z 29 wrze$nia 1990 r. 0 zmianie ustawy o
gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464, z
1991 r. Nr 83, poz. 3731z 1992 r. Nr 91, poz. 455), uznajac si¢ za nastgpce
prawnego zlikwidowanego przedsigbiorstwa panstwowego - tj. Wojewddzkiego
Przedsigbiorstwa Wodociagéw 1 Kanalizacji w Bydgoszczy. Ustalono jednak, ze
w wyniku podziatu WPWiK dokonanego zarzadzeniem nr 165/91 Wojewody
Bydgoskiego z 1.10.1991 r. nie powstaty nowe przedsigbiorstwa, a Spétka objeta
w posiadanie jedynie czg$¢ mienia zlikwidowanego WPWiK.

Stwierdzono ponadto, ze do ww. Sp6iki nie zostat wniesiony w formie aportu,
zgodnie z uchwata nr XX1/193/91 Rady Miejskiej z 28.11.1991 r., kapitat
zaktadowy o wartosci 43,0 mln zt, a jedynie jego cz¢$¢ w postaci Srodkow
trwatych i wyposazenia o wartoéci 724.500 zt. Srodki trwate, a szczegdlnie
nieruchomosci przejmowane od gminy przez Spotkg w trakcie jej trwania, nie
podwyzszaty kapitatu zakladowego, ktéry wg bilansu na 31.12.1995 r. wynosit
724.500 z1, natomiast wg. ww. bilansu kapital wlasny ogétem wynosit
128.414.277,29 zi.

Wyniki kontroli wykazaty, ze gléwna przyczyna stwierdzonych w
ww. zakladach nieprawidtowosci i uchybien byto niedopetnienie obowigzkéw
stuzbowych przez pracownikéw odpowiedzialnych za prawidtowe
funkcjonowanie uje¢. Nalezy nadmieni¢, ze osoby te przez caty kontrolowany
okres nie zawsze posiadaty aktualne zakresy obowiazkéw na zajmowanych
stanowiskach, a w przepisach organizacyjnych Zakladéw nie zawsze okreslono
szczegbtowy podzial zadan migdzy poszczegdlne stuzby, dziaty 1 stanowiska
pracy. Nie byly, w zwiazku z tym, stworzone odpowiednie warunki dla
zapewnienia skutecznego nadzoru nad dziatalnoscia stuzb wodociagowych. Na
przyktad w ZGK w Mogilnie gléwna przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci
1 uchybien byt brak jednoznacznego uregulowania obowigzkéw oséb
odpowiedzialnych za powyzsze zagadnienia, a pracownik zajmujacy si¢
formalnoprawnymi zagadnieniami uje¢ wody od 1992 r. nie posiadat zakresu
czynnosci, a takze nie byt w tym zakresie przeszkolony.

- w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy

Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 1994-1996 monitoring krajowy zwyktych
wod podziemnych realizowany byt przez Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG).
Monitoring regionalny nie byt zorganizowany, a proby stworzenia monitoringu
lokalnego podj¢to w latach 1994-1996. Dla monitoringu lokalnego realizowanego
w 1994 1. nie okres$lono zakresu badan woéd w zwiazku z czym nie badano we
wszystkich przypadkach sktadnikow analizy podstawowej. I tak np. azotéw
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amonowego 1 azotynowego nie badano w 4 zaktadach, sodu i potasu w 6,
manganu w 3, a barwy w 4. Na 1995 r. okreslono czgstotliwos¢ i zakres badan
dla 6 obiektéw. Podobnie jak w roku 1994 okreslony przez Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska (WIOS) w planie zakres badan nie byt
przestrzegany. M.in. nie oznaczono azotu ogdlnego 1 fosforanéw (1 obiekt),
wapnia i magnezu (2 obiekty) i manganu (2 obiekty). Ponadto w 1995 r.
prowadzono badania monitoringowe w 6 jednostkach nie ujetych w planie.
Podobnie jak w 1994 r. w tym przypadku rdwniez nie oznaczono wszystkich
sktadnikéw z zakresu podstawowego.

Wyniki badan monitoringu lokalnego uj¢te zostaly w ,,Wojewddzkim raporcie o
stanie §rodowiska”. W IV kwartale 1995 r. w drodze zarzadzen WIOS
zobowiazat 5 zaktadéw do wykonywania jeden raz w roku badan wod
podziemnych. Natomiast wedtug wskazéwek metodycznych dotyczacych
tworzenia regionalnych i lokalnych monitoringéw wéd podziemnych optymalne
jest 4-6 krotne badanie w roku.

Mimo wykazanych niedociagnie¢ podjete przez WIOS dziatania dla tworzenia
monitoringu lokalnego nalezy oceni¢ pozytywnie.

W latach 1994-1996 (I pétrocze) realizowano réwniez zadania kontrolne
dotyczace ochrony wéd podziemnych. W okresie tym przeprowadzono 236
kontroli w 207 podmiotach gospodarczych. Wykazano, ze w 75 przypadkach, t;.
36,2% zaklady nie posiadaty pozwolen wodnoprawnych. W 4 przypadkach
wykazano przekroczenie poboru wody glgbinowej, za co w 3 przypadkach
naliczono 1 wyegzekwowano kary w tacznej kwocie 26,5 tys. zi. W jednym
przypadku dotyczacym Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Handlowo-Ustugowego
,,Jzopol” SA w Trzemesznie, WIOS umorzyt postgpowanie w zwiazku z
przekroczeniem poboru wody giebinowej o 154,2% (wyliczona podczas
rozprawy kara za przekroczenie poboru wody wynosifa 5.842,7 zt). Kontrola
wykazata, ze Zaktad ten przekraczat okreslony pozwoleniem pobor rowniez w
okresie od 1 do 15 listopada 1994 r. Faktu tego nie wykazata kontrola
przeprowadzona przez WIOS w marcu 1995 r. Przekroczony pobér wody uznany
zostat jako zgodny z pozwoleniem wodnoprawnym otrzymanym w terminie
pOzniejszym.

Przeprowadzona analiza 39 protok6téw kontroli z 13 zaktadow pracy wykazata,
ze we wszystkich przypadkach zwracano uwage na wielko$¢ poboru wody i
ochrong uje¢. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w drodze zarzadzen
zobowiazywano zaktady do ich usunigcia.

Pracownicy WIOS brali udziat w odbiorach obiektéw uciazliwych dla
srodowiska. W protokotach z odbioréw zalecano m.in. instalacj¢ urzadzen
stuzacych do oceny wéd podziemnych oraz wykonanie badan tzw. ,,zerowych”.
Sposréd 8 obiektow w 4 nalozone zadania zostaly zrealizowane natomiast w 1
przypadku (wysypisko odpadéw komunalnych w Boluminie) zalecen nie
wykonano, co potwierdzita kontrola przeprowadzona po 2 latach. Dopiero w
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wyniku realizacji wydanego przez WIOS zarzadzenia wykonano badania wody.
W pozostatych 3 przypadkach brak byto danych o wykonaniu zalecen. Nie
przeprowadzono réwniez kontroli mimo uptywu 2 lat (w 2 przypadkach).
Prawidlowo realizowano zadania dotyczace zwalczania nadzwyczajnych
zagrozen srodowiska.

Jako dobra oceni¢ nalezy wspétprace z Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem
Sanitarnym w zakresie monitorowania oddzialywania tzw. mogilnikéw na
srodowisko 1 wody podziemne.

- u Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Toruniu

Kontrola wykazala, ze Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny (PWIS) przy
pomocy Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej (WSSE) prawidtowo
realizowal zadania zwiazane z nadzorem nad jakoscia wody do picia i
przeznaczanej na potrzeby gospodarcze.

Corocznie dla Terenowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych (TSSE) na
terenie wojewddztwa torunskiego przesytano wytyczne do planéw pracy
okreslajac w nich priorytety na dany rok.

Realizacja zadan TSSE kontrolowana bylta przez pracownikéw WSSE podczas
kontroli doraznych oraz kompleksowych (rocznych). Roczne kontrole
kompleksowe przeprowadzono we wszystkich TSSE. Natomiast kontrole
dorazne przeprowadzano z r6zna czg¢stotliwoscia i nie we wszystkich TSSE. W
okresie objetym kontrola w TSSE w Brodnicy i jej Oddziale w Nowym Mies$cie
Lubawskim przeprowadzono acznie 18 kontroli (62,1%) 1 odpowiednio: w
Wabrzeznie 2, Grudziadzu wraz z Oddzialem w Chetmnie 4 1 Toruniu 5 kontroli.
Nieprawidtowoscia byt fakt, ze w protokotach z kontroli czastkowych nie
okreslano skali i1 nasilenia wystgpowania zjawisk negatywnych, a takze iz
zalecenia pokontrolne wpisywano do protokotéw kontroli nie zadajac odpowiedzi
o sposobie ich realizacji.

Coroczne kontrole kompleksowe wykazywaty, ze wystgpowaty podobne
nieprawidtowosci w pracy TSSE m.in. nie przestrzegania terminéw kontroli
sprawdzajacych po wydaniu decyzji.

Negatywnie nalezy oceni¢ rowniez nadzér PWIS nad laboratoriami zaktadowymi
wodociagéw. Stosownie do wytycznych Ministerstwa Zdrowia i Opieki
Spotecznej laboratoria te winny by¢ kontrolowane 2 razy w roku. W okresie
objetym kontrola przeprowadzono ogétem 11 kontroli 6 laboratoridéw, w tym
jedno (w Lasinie) kontrolowane byto 3 razy, a dwa laboratoria (w Nowym
Miescie Lubawskim i WabrzezZnie) po 1 razie.

Cytowane wczesniej wytyczne MZiOS okreslaja czestotliwo$s¢ wykonywania
badan rozszerzonych. PWIS (zgodnie z kompetencjami) zmniejszyta
czgstotliwos¢ badan wykonywanych w ramach nadzoru. Ze zbadanych 62
kartotek wodociagéw wynikalo, ze w okresie objetym kontrola nie badano wody
(w zakresie rozszerzonym) z 3 wodociagéw i jednorazowo z 6 wodociagow.
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W 199511996 r. (I pétrocze) laboratorium WSSE nie wykonato planowane;]
liczby analiz w zakresie oznaczania detergentow, metali cigzkich i bakterii coli.
Nie wykonano réwniez planowanej liczby préb kontrolnych.

Sporzadzane przez PWIS coroczne oceny stanu sanitarnego wojewodztwa w
petni odzwierciedlaty stan jakosci wody do picia, a takze przeznaczonej na
potrzeby gospodarcze. Realizowano prawidlowo obowiazek opiniowania
dokumentacji dotyczacej urzadzen wodnych. We wszystkich zbadanych
przypadkach zwracano uwaga na konieczno$¢ ustanowienia stref ochronnych
wokot projektowanych uje¢ wodnych.

OPIS POSTEPOWANIA POKONTROLNEGO I DZIAEAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

1. Wyniki kontroli zostaty om6éwione na zorganizowanych przez badane
jednostki 15 naradach pokontrolnych. Natomiast do wszystkich, tj. 17 badanych
skierowano do kierownikow tych jednostek wystapienia pokontrolne wraz z
wnioskami. Kopie wystapien pokontrolnych przekazano takze:

- Wojewodom w przypadku jednostek podajacych zanizone informacje o poborze
wod podziemnych,

- Przewodniczacym Rad Gmin w przypadku kontroli Urz¢gdéw Gmin lub
Zaktadoéw zaopatrujacych ludnos¢ w wodg pitna. Adresaci wystapien
pokontrolnych nie skorzystali z prawa wniesienia zastrzezen do uwag i ocen
zawartych w tych wystapieniach.

2. W wyniku ustalen kontroli kierownicy jednostek kontrolowanych wyciagngli

konsekwencje stuzbowe wobec 0s6b winnych powstania stwierdzonych uchybien

1 nieprawidtowosci.

3. Z odpowiedzi uzyskanych od kierownikow kontrolowanych jednostek

wynikalo, ze podjeli nastgpujace dziatania w celu realizacji przyjetych wnioskow

pokontrolnych 1 tak:

Z odpowiedzi Wojewodow - Bydgoskiego i Torunskiego na wystgpienia

pokontrolne wynikalo m.in., zZe:

- zobowiazano podlegte stuzby do terminowego zatatwiania spraw z zakresu
zatwierdzania projektow i dokumentacji hydrogeologicznych oraz wydawania
decyzji dotyczacych optat za pobér wod podziemnych,

Zwrécono szczegblng uwage na przestrzeganie terminéw
wynikajacych z kodeksu postgpowania administracyjnego. Wojewoda Bydgoski
przewidywal wyposazenie komorki ds. optat w dodatkowy sprz¢t komputerowy
nowszej generacji, celem usprawnienia wydawania decyzji administracyjnych.

- w zakresie uregulowania stanu formalnoprawnego uje¢ wéd podziemnych
wszczgto postgpowania administracyjne celem wyegzekwowania wymaganych
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dokumentéw. Np. w woj. torunskim do 30.02.1997 r. postgpowania zakonczono
dla 44 podmiotéw udzieleniem pozwolenia wodnoprawnego,

- uzytkownicy uje¢¢, dla ktérych wymagane jest ustanowienie stref ochronnych,
zostali zobowiazani do przedtozenia odpowiednich dokumentéw w okreslonym
terminie. Ponadto zapewniono prowadzenie postgpowan administracyjnych w
tym zakresie,

- podjeto dziatania zmierzajace do aktualizacji rejestru studni, a w woj.
bydgoskim w 1997 r. planowano wykonanie inwentaryzacji studni w ptnocne;j
czgsci wojewddztwa,

- w planach pracy stuzb ochrony srodowiska uwzgledniono przeprowadzanie
kontroli w jednostkach bedacych uzytkownikami uje¢ wéd podziemnych w
zakresie prawidlowosci ich eksploatacji oraz rzetelnosci danych o wielkosciach
poboru wéd w aspekcie naliczania optat z tego tytutu, a Wojewoda Bydgoski
zgodnie z sugestig zawarta w wystapieniu pokontrolnym, rozwazat mozliwos¢
zwigkszenia obsady personalnej w celu zintensyfikowania dziatan kontrolnych,
dotyczacych gospodarowania wodami podziemnymi.

Wedtug zapewnien Wojewoddw przedstawione ustalenia i wnioski pokontrolne
uznano za pomocne w realizacji zadan przez podlegle stuzby.

- z Urzedow Rejonowych w Bydgoszczy i Wabrzeznie

Kierownicy tych jednostek podali, ze wadliwos¢ ich dziatania wynika z szeregu
przyczyn, do ktérych naleza m.in. nieskutecznos¢ prawa, niespojnos¢ przepisow i
brak srodkéw finansowych.

Majac na uwadze potrzebg podjgcia dziatan zmierzajacych do zapewnienia
wykonania wnioskéw wystapili do Burmistrzow 1 Wéjtéw z prosba o
sporzadzenie szczegdtowej informacji o przebiegu realizacji zadah powierzonych
z zakresu ochrony zasobéw wod podziemnych i przekazanie tych materiatéw w
terminie miesigcznym.

W oparciu o zebrane informacje i dokonang ich wstgpna analiz¢, w okresie I
poirocza br. Urzedy mialy przeprowadzi¢ kontrolg realizacji powierzonych zadan
dotyczacych gospodarki wodnej w poszczegblnych gminach.

Wyniki dokonanych czynnosci kontrolnych pozwola na podjgcie decyzji o
ewentualnych wypowiedzeniach zawartych porozumien i przejgciu
wymienionych zadan do realizacji przez Urzedy (w ramach przejgtych etatow
poczynig starania o zatrudnienie wykwalifikowanego pracownika).

Jednocze$nie zaznaczyli, ze nieodpowiednie kwalifikacje pracownikow gmin,
rowniez Urzedéw, fluktuacja kadr, a takze ograniczone mozliwosci
oddziatywania Urzgdu na organy gmin, nie daja gwarancji szybkiego i
efektywnego wykonania natozonego obowiazku. W zakresie zaprowadzenia
ewidencji zrédet wéd podziemnych znajdujacych si¢ na terenie administrowanym
przez Urzedy oraz zapewnienia skutecznej ochrony tych zrédet zgodnie z
obowiazujacymi przepisami prawnymi kierownicy podali, ze w ramach
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posiadanych mozliwosci etatowych i funduszéw ptac, podejma dziatania w celu
pozyskania pracownika legitymujacego si¢ odpowiednim przygotowaniem -
specjalisty ds. gospodarki wodne;j.
Do jego obowiazkéw nalezaloby rozpoznanie stanu ochrony wéd w rejonie
administrowanym przez Urzgdy i podjecie czynnosci w celu zatozenia ewidencji
zrédet wod podziemnych.
W celu nalezytej ochrony wéd kolejnym etapem prac bedzie przy wykorzystaniu
materiatow uzyskanych z Urzedow Wojewddzkich w Bydgoszczy i w Toruniu,
organéw samorzadowych, Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska i innych,
zaplanowanie koniecznych do wykonania przedsigwzig¢ na najblizsze lata.
Bezposrednia realizacja tego zadania winna by¢ poprzedzona wykonaniem
szeregu prac specjalistycznych, ekspertyz i badan hydrogeologicznych, ktére
pozwolilyby na okreslenie zasobéw wodnych. Powyzsze opracowania wymagaja
jednak zabezpieczenia znacznych srodkéw finansowych. Stad obawa, ze
wykonanie wnioskow pokontrolnych napotyka¢ bedzie na szereg trudnosci np.
realizacja wnioskéw wydanych przez inne organy kontrolne m.in. w zakresie
ochrony zasobé6w wdd podziemnych:
- z Urzedow Gmin
Przewodniczacy Zarzadéw skontrolowanych gmin poinformowali, Ze ich
dziatania byly nastgpujace:
- Burmistrz UMiG w Mogilnie
podat m.in., ze dla zapewnienia skutecznego nadzoru nad podlegtymi
jednostkami w tym Zaktadem Gospodarki Komunalnej zostaty uaktualnione
zakresy obowiazkéw pracownikéw Wydziatéw Gospodarki Przestrzennej i
Ochrony Srodowiska oraz Rolnictwa, Handlu i Przemystu. Zadania pracownikéw
tych wydziatéw rozszerzono o obowigzek petnienia nadzoru i kontroli zadan
zwiazanych z ochrong i eksploatacja uj¢¢ wody podziemnej bedacych we
wladaniu gminy jak réwniez wspoéldzialanie z gestorami sieci uzbrojenia
podziemnego i naziemnego w zakresie poprawnego funkcjonowania tych sieci i
urzadzen.
Naczelnikom Wydziatéw Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa, Handlu i Przemystu oraz Organizacyjnego przekazat kopie
protokotéw z narady pokontrolnej celem wdrozenia i stosowania przyjetych
wnioskéw 1 zalecen w biezacej pracy (pismo OR.0902/1,2,3/96 z dnia
14.X1.1996r.).
- Burmistrz Miasta w Lipnie podal, Ze:
- w celu usprawnienia kontroli nad Zaktadem Obstugi Komunalnej m.

Lipna wprowadzit do zakreséw czynnosci pracownikéw Referatu Gospodarki

Gruntami, Przestrzennej, Komunalnej i Mieszkaniowej zadanie z zakresu

nadzoru i kontroli nad dziatalno$cia ww. jednostki organizacyjne;j.
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- zobowiazat kierownictwo Zaktadu Obstugi Komunalnej m. Lipna do
zgloszenia do Wojewody Wioctawskiego ilosci wody pobranej z ujec
wodnych na terenie gminy miasta Lipna, a nie optaconej za lata 1994-1995.

Ponadto podal, ze do 31 stycznia kazdego roku dokonywane bgda sprawdzenia
przygotowanych przez Zaktad Obstugi Komunalnej m. Lipna oswiadczen o
ilosci wody pobranej pod wzgledem ich poprawnos$ci formalnej i merytorycznej.
Podat réwniez, iz podjat dzialania, ktérych celem jest zgromadzenie
dokumentéw dotyczacych inwentaryzacji komunalnych uj¢¢ wéd podziemnych
oraz ewidencji urzadzen wodno-kanalizacyjnych niezbednych dla
odpowiedniego prowadzenia systemu nadzoru i kontroli nad dziatalno$cia
Zaktadu Obstugi Komunalnej miasta Lipna. Zobowigzat takze Zaktad Obstugi
Komunalnej m. Lipna do odtworzenia dokumentacji w zakresie pozwolen
wodnoprawnych i dokumentacji hydrologicznej. W celu uregulowania spraw
zwiazanych z ochrong srodowiska oraz uregulowania stanu prawnego stref
ochrony uj¢¢ wod podziemnych, od listopada 1996 r. zatrudnit w Urzedzie
pracownika, legitymujacego si¢ wyksztalceniem wyzszym, (mgr inz. ochrony
wad), ktory jego zdaniem daje rekojmig nalezytego wykonania tego zadania.
Dla wykonania najpilniejszych rob6t w zakresie ochrony wod podziemnych, w
tym takze dla zapewnienia nalezytego stanu technicznego studni, zabezpieczyt
w budzecie miasta Srodki finansowe przez zwigkszenie dotacji celowej dla
Zaktadu Obstugi Komunalnej m. Lipna o 100.000 zt.

Burmistrz Miasta w Wabrzeznie przedstawil wykonanie wnioskéw i podjetych
dziatah na rzecz ich realizacji nastgpujaco:

w celu ustanowienia posredniej strefy ochronnej dla miejskiego ujgcia  wody,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra OSZNiL z 5 listopada 1991 r. w sprawie
zasad ustanawiania stref ochronnych zrddet 1 ujg¢ wody (tj. Dz. U. Nr 116 poz.
504), uchwata Rady Miejskiej Nr 16/94 z 23.11.1994 r. oraz wymogami
dokumentacji hydrologicznej zasobéw wod w kat. ,,B”, Miejski Zaktad
Energetyki Cieplnej Wodociagéw 1 Kanalizacji zlecit opracowanie
dokumentacji hydrologicznej na podstawie ktérej zostanie ustalona strefa
ochrony posredniej ujgcia wody,

Zarzad Miasta przystapil do opracowania zasad planowej dziatalnosci
kontrolnej w zakresie przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie
srodowiska, w tym m.in. w dziedzinie ochrony zasobéw wéd podziemnych.
Zasady te zostang wprowadzone uchwata Rady Miejskiej do regulaminu
organizacyjnego Urzedu, a nast¢pnie zawarte w zakresie obowigazkow
odpowiedzialnych pracownikéw,

- skuteczny nadzor nad dziatalnoscia stuzb wodno-kanalizacyjnych bedzie

zapewniony po wprowadzeniu zasad do regulaminu organizacyjnego Urzedu, w
ktérym odpowiednie uregulowania bgda ten zakres obejmowaty i1 stanowilty
obowiazki dyrekcji Miejskiego Zaktadu Energetyki Cieplnej Wodociagéw i
Kanalizacji oraz kierownictwa Wydzialu Gospodarki Komunalne;j,
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Budownictwa, Architektury i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w
Wabrzeznie.

- Prezydent Miasta Bydgoszczy poinformowal, ze

- sprawy zwiazane z uregulowaniem stanu formalnoprawnego uje¢ wody i
nieczynnych studni gigbinowych prowadza Miejskie Wodociagi 1 Kanalizacja
Sp. z 0.0. w Bydgoszczy zarzadzajace ujeciami komunalnymi przy Scistej
wsp6tpracy Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska oraz
Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji Urzgdu Miejskiego w
Bydgoszczy,

- Miejskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Bydgoszczy podjeta dziatania w
zakresie uaktualnienia stref ochrony sanitarnej uje¢ wod podziemnych i
zrealizowania nakazéw wynikajacych z obowiazujacych decyzji,

- Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu wystapit do
Prezydenta Miasta Bydgoszczy o wprowadzenie do zadah Referatu Ochrony
Srodowiska ,,nadzoru nad funkcjonowaniem uje¢ wéd podziemnych oraz studni
glebinowych” w jednostkach komunalnych. Zadania te wiaczone zostang do
zakresu czynnoséci pracownika Referatu Ochrony Srodowiska,

- pismem Skarbnika Miasta z dnia 3 stycznia 1997 r. znak EF.1.0730-1/97
przypomniano o koniecznos$ci uzyskania jego kontrasygnaty na dokumentach
skutkujacych zobowigzaniami pieni¢znymi,

- kopie decyzji na pob6r wody podziemnej i komplety dokumentacji gromadzi
Urzad Wojewddzki 1 wpisuje je do Ksiag wodnych. Drugi komplet dokumentow
posiadaja jednostki zarzadzajace ujgciami. Urzad Miejski otrzymuje z Urzedu
Wojewddzkiego 1 egzemplarz decyzji do wiadomosci. Po uzupetnieniu zakresu
zadan Wydzialu o nadz6r nad ujgciami komunalnymi uzupetni brakujace
decyzje,

- podjat réwniez dziatania w celu notarialnego uregulowania aportu rzeczowego z
majatku przejetego przez gming Bydgoszcz w wyniku podziatu Wojewddzkiego
Przedsigbiorstwa Wodociagéw 1 Kanalizacji w Bydgoszczy. Urzad Miejski
pismem z dnia 10.01.1997 r. zwrdcit sig¢ do Zarzadu Spétki Miejskich
Wodociagéw i Kanalizacji Sp. o0.0. w Bydgoszczy o przygotowanie,
skompletowanie i przedtozenie niezbednych dokumentéw umozliwiajacych
notarialne uregulowanie wielkosci kapitatéw Spoéiki. Jednoczesnie zadbano, aby
Zarzad Spotki MWK przediozyt stosowny harmonogram dziatan niezbgdnych
dla wykonania postanowienn Uchwaly Rady Miejskiej Nr XX/193/91 z dnia
28.11.1991 r. w przedmiocie wyposazania Spétki w sktadniki majatkowe.

- w zaktadach przemystowych m.in.:

- podjeto dziatania majace na celu przestrzeganie warunkéw okreslonych w
pozwoleniach wodnoprawnych dotyczacych miedzy innymi
nieprzekraczania ~ maksymalnego dobowego poboru wody podziemne;j,



56

- opracowano brakujace instrukcje gospodarowania woda podziemna w
ktérych zobowigzano uzytkownikéw do racjonalnego korzystania z
wody podziemnej,

- w celu zmniejszenia zuzycia wody podziemnej do celéw produkcyjnych
ustalono limity zuzycia wody pitnej na cele produkcyjne oraz
zmodyfikowano umowy na dostawe¢ wody zawierane z podmiotami
korzystajacymi z uje¢, wprowadzajac (np. w ,,Zachemie”) restrykcyjne
oplaty za przekroczenie przyznanych limitow zuzycia wody pitnej na

cele produkcyjne,

- podjeto dzialania majace na celu weryfikacj¢ projektow  zagospodarowania
stref ochrony bezposredniej uje¢ wody i wykonanie  niezbednych prac
wynikajacych z tych projektow, celem dostosowania  stref do warunkéw
okre$lonych w rozporzadzenia MOSZNiL z ~ 5.11.1991 r. w sprawie zasad
ustanowienia stref ochronnych zrédeti  uje¢ wody,

- zapewniono odnotowywanie odczytéw pomiaréw zwierciadita wody i
wydajnosci studni w ich ksiazkach eksploatacyjnych zgodnie z
zarzadzeniem Ministra Rolnictwa z 18.08.1978 r. w tej sprawie,

- podjeto takze dziatania dla zmniejszenia strat wody pitnej, terminowego
wnoszenia optat za pobér wéd oraz usprawnienia systemu kontroli
wewngtrznej 1 nadzoru funkcjonalnego nad realizacja zadan z zakresu
ochrony wéd podziemnych.

- w zaktadach wodociqgowych zaopatrujgcych ludnosé w wode m.in.:

- podjeto dziatania dla aktualizacji pozwolen wodnoprawnych na pob6ér wéd
podziemnych i eksploatacje¢ ujgc,

- wykonano zalecenia zwigzane z obowiazkiem uzupetniania i prowadzenia
ksiazek eksploatacji studni glgbinowych oraz pomiarami poziomu
zwierciadta wody w poszczegdblnych studniach,

- zapewniono prawidlowa eksploatacje studni gigbinowych zgodnie z
dokumentacja hydrogeologiczna oraz pozwoleniami wodnoprawnymi,
celem wyeliminowania nieprawidtowosci dotyczacych w szczegdlnosci
depresji lustra wody oraz wydajnosci kazdej studni,

- ograniczono teren ochrony bezposredniej studni glgbinowych oraz
ustanowiono strefy ochrony posredniej zrodet i uje¢ wody (badz tez
podjeto si¢ opracowania dokumentacji dotyczacej tych stref),

- zapewniono rzetelne sporzadzanie sprawozdan oraz wszelkich informacji o

ilosci pobranej wody i odprowadzonych $ciekach,

- zobowiazano stuzby finansowo-ksiggowe zaktadéw do terminowego
regulowania naleznosci za pobrana wodg i odprowadzane $cieki. Termin i
sposOb sptaty zalegtych nalezno$ci uzgodniono z Urzgdami Wojewddzkimi,

- opracowano instrukcje gospodarowania woda zgodnie z obowiazujacymi

przepisami,
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- podjeto dziatania dla ograniczenia strat i zuzycia wody na cele nie zwiazane
z przeznaczeniem okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym dostosowujac
jej zuzycie do stosowanej technologii uzdatniania wody i plukania
odzelaziaczy.

- zwigkszono skutecznos$¢ nadzoru funkcjonalnego i1 kontroli wewngtrzne]
nad dziatalno$cia stuzb wodno-kanalizacyjnych w zaktadach
wodociagowych.

- Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy

przedstawil sposéb usunigcia stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien

nastgpujaco:

- jednostki realizujace monitoring lokalny zostaty zobowiazane do wykonywania
badan wod podziemnych w zakresie i1 czgstotliwosci zgodnymi ze
,», Wskazoéwkami metodycznymi tworzenia regionalnych i lokalnych
monitoringéw wéd podziemnych”. Powyzsze dotyczy zaktadéw, ktoére figuruja
w ”Programie monitoringu jakos$ci sSrodowiska wojewddztwa bydgoskiego
1996-1997 r.” na 1997 rok: Zaktadéw Chemicznych ,,Organika - Zachem”,
ZCiP ,,Celuloza” w Swieciu n. Wista, PPH-U ,,Izopol” w Trzemesznie, Zespotu
Elektrocieptowni EC II, JZS ,,Janikosoda” i [ZCh ,,Soda - Matwy” oraz
wysypisk komunalnych. Czgstotliwos$¢ badan wéd podziemnych w monitoringu
lokalnym zostanie dostosowana tym samym do okreslonej w wyzej
wymienionych ,,Wskazéwkach metodycznych...”.

- w celu usunigcia stwierdzonych uchybien polegajacych na braku kontroli po
uptywie 2 lat od momentu odbioru obiektu (wysypiska w Jaszczoéttowie i
Sadkach) niezwtocznie zaplanowano przeprowadzenie kontroli eksploatacji
obiektéw i realizacji zalecen zawartych w protokotach odbioréw. Ponadto w
planie kontroli Wydziatu Inspekcji na I kwartat 1997 r. ujgto szereg obiektow
bedacych przedmiotem odbioréw w 1996 r., sukcesywnie tez w nastgpnych
kwartatach beda przeprowadzane kontrole kolejnych obiektéw.

- zwigkszony zostanie nadzér nad realizacja obowiazkéw natozonych

zarzadzeniami pokontrolnymi i egzekwowanie ich dostgpnymi srodkami.
- Panstwowy Wojewoddzki Inspektor Sanitarny w Toruniu w swojej
odpowiedzi poinformowat, ze w planach pracy Dziatu Higieny Komunalne]
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Toruniu ujgto wszystkie
zadania wynikajace z uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym, a ich realizacja prowadzona bgdzie biezaco w 1997 r.

RS.
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